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WSPOLNE DZIALANIE RADY 2005/889/WPZiB
z dnia 12 grudnia 2005 r.

ustanawiajace Misje Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przej$ciu granicznym w Rafah (EU
BAM Rafah)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14 i art. 25 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Unia Europejska, bedaca jedng ze stron kwartetu blisko-
wschodniego, zobowigzuje si¢ do udzielenia wsparcia
i ulatwiania realizacji mapy drogowej, okreslajacej
wzajemne dzialania rzadu Izraela i wladz Autonomii
Palestyfiskiej w dziedzinie polityki, bezpieczenistwa,
gospodarki, pomocy humanitarnej i rozwoju instytucjo-
nalnego, ktére majg doprowadzi¢ do powstania niezalez-
nego, demokratycznego i suwerennego panistwa palestyn-
skiego, wspélzyjacego w pokoju i bezpieczenstwie
z Izraelem i pozostalymi panistwami o$ciennymi.

W nastepstwie jednostronnego wycofania si¢ Izraela ze
Strefy Gazy rzad Izraela nie ma juz swoich przedstawi-
cieli na przejSciu granicznym w Rafah, a terminal jest
zamkniety z wyjatkiem szczeg6lnych przypadkow.

Rada Europejska obradujgca w dniach 17-18 czerwca
2004 r. ponownie potwierdzita gotowos¢ UE do udzie-
lenia wsparcia Autonomii Palestynskiej przy przejmo-
waniu odpowiedzialno$ci za prawo i porzadek publiczny,
a zwlaszcza przy zwigkszaniu zdolnosci policji cywilnej
i organéw $cigania.

Na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2005 r. Rada
ponownie podkreslita wsparcie UE dla pracy specjalnego
wystannika kwartetu  bliskowschodniego do  spraw
rozwigzania konfliktu w Strefie Gazy i z zadowoleniem
przyjela jego najnowsze sprawozdanie dla czlonkéw
kwartetu. Rada odnotowala réwniez jego pismo z dnia
2 listopada 2005 r., w ktérym w imieniu stron zwrdcit
si¢ on do UE, aby rozwazyla ona monitorowanie funk-
cjonowania przejicia granicznego w Rafach na granicy
Strefy Gazy i Egiptu w charakterze strony trzeciej. Rada
odnotowala zasadnicza wolg UE wsparcia operacji doty-
czacej przej$¢ granicznych na granicy Strefy Gazy na
podstawie umowy miedzy stronami.

()

Otworzenie przejScia granicznego w Rafah pociaga za
sobg skutki dla gospodarki, bezpieczenstwa i ludnosci.

UE za priorytet uznala kwestie rozwoju palestyriskiej
administracji celnej w ramach wspdlpracy miedzy WE
a Palestyng. Wspdlnota od lat wspiera zarzadzanie grani-
cami palestyiiskimi oraz nawigzala dialog tréjstronny na
temat spraw celnych z rzadem Izraela i wladzami Auto-
nomii Palestynskiej. Autonomia Palestyniska, przy
wsparciu USA i Izraela, zajmuje si¢ przygotowaniem
szczegdtowych planéw dotyczacych procedur bezpie-
czenstwa granic.

W dniu 24 pazdziernika 2005 r. palestyriski premier
przestal Komisarzowi ds. Stosunkéw Zewnetrznych
i Europejskiej Polityki Sasiedztwa pismo, w ktorym
zwracal si¢ z pro§ba o wsparcie UE w takich dziedzinach,
jak rozwdj umiejetnosci personelu palestynskiego na
przejsciu granicznym w Rafah, stworzenie i instalacja
potrzebnych systeméw i sprzetu oraz doradztwo
i wsparcie dla urzednikoéw palestyniskich pelnigcych
stuzbe na przejsciu granicznym w Rafah.

W dniu 15 listopada 2005 r. rzad Izraela i wladze Auto-
nomii Palestynskiej zawarly umowe dotyczaca ruchu
granicznego i dostepu do przej$¢ granicznych na granicy
z Gaza, w ktérej migdzy innymi wskazano na rol¢ UE
jako strony trzeciej obserwujacej funkcjonowanie wiasci-

wych przej§¢ granicznych.

W pismach z, odpowiednio, 20 listopada oraz 23 listo-
pada wladze Autonomii Palestyfiskiej i rzad Izraela zwré-
cily si¢ do UE z prosba o ustanowienie Misji Unii Euro-
pejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przejSciu granicznym
w Rafah (EU BAM Rafah).

Misja stanowi¢ bedzie warto$ciowe uzupelnienie aktual-
nych dzialan miedzynarodowych, jak réwniez bedzie
rozwija¢ biezace wspodldzialanie Wspdlnoty i Panistw
Czlonkowskich. Misja bedzie dgzy¢ do zapewnienia spoj-
nosci i koordynacji z dziataniami WE majgcymi na celu
rozwdj zdolnosci, zwlaszcza w dziedzinie administracji
celnej.
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(11) Misja ta wpisze si¢ w szerszy kontekst wysitkéw UE
i spolecznosci miedzynarodowej wspierajacych Auto-
nomi¢ Palestyiska w przejmowaniu odpowiedzialnosci
za prawo i porzadek publiczny, w szczegdlnosci
w zwiekszaniu zdolnosci policji cywilnej i organéw
$cigania.

(12) Nalezy zapewni¢ odpowiednie wspoéldzialanie z Misjg
Policyjng Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich,
zwang Biurem Unii Europejskiej ds. Koordynacji Wspie-
rania Policji Palestynskiej (EUPOL COPPS) (*).

(13) Misja bedzie wykonywaé swdj mandat w  sytuacji,
w ktorej istnieje zagrozenie dla prawa i porzadku
publicznego, bezpieczefistwa i ochrony ludnosci oraz
stabilnodci terytorium i ktéra moze szkodzi¢ celom
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa okres-
lonym w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej.

(14)  Kwestia bezpieczenstwa stanowi gldéwny i nieustanny
przedmiot troski; w celu zapewnienia bezpieczefstwa
nalezy przyja¢ odpowiednie uzgodnienia.

(15)  Zgodnie z wytycznymi z posiedzenia Rady Europejskiej
w Nicei, ktére odbylo si¢ w dniach 7-9 grudnia 2000 r.,
niniejsze wspolne dzialanie powinno okresli¢ role Sekre-
tarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP),
zgodnie z art. 18 i 26 Traktatu.

(16)  Artykut 14 ust. 1 Traktatu wzywa do okreslenia kwoty
referencyjnej dla calego okresu wprowadzania w zycie
wspdlnego dziatania. Wskazanie kwot, ktére majg by¢
finansowane z budzetu Wspdlnoty, obrazuje wolg
organu politycznego i jest uzaleznione od dostepnosci
Srodkéw budzetowych przeznaczonych na zobowigzania
w trakcie odpowiedniego roku budzetowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Misja

1.  Niniejszym ustanawia si¢ Misje Unii Europejskiej ds. Szko-
lenia i Kontroli na przejciu granicznym w Rafah, dalej zwana
EU BAM Rafah (European Union Border Assistance Mission for the
Rafah Crossing Point), ktorej faza operacyjna rozpocznie sie
w dniu 25 listopada 2005 r.

2. EU BAM Rafah dziala zgodnie ze zakresem zadan misji
okre$lonym w art. 2.

(") Wspélne dzialanie Rady 2005/797/WPZiB z dnia 14 listopada
2005 r. (Dz.U. L 300 z 17.11.2005, str. 65).

Artykut 2
Zakres zadaf misji

EU BAM Rafah ma na celu zapewnienie obecnosci strony trze-
ciej na przejsciu granicznym w Rafah w celu przyczynienia sie,
przy wspéldzialaniu z wysitkami Wspdlnoty Europejskiej
w zakresie rozwoju instytucjonalnego, do otworzenia przejscia
granicznego w Rafah oraz do budowania zaufania migdzy
rzadem Izraela a wladzami Autonomii Palestyniskiej.

W tym celu EU BAM Rafah:

a) aktywnie monitoruje, sprawdza i ocenia dzialania wladz
Autonomii Palestyfiskiej w zakresie wprowadzania w Zycie
umoéw ramowych, uméw w sprawie bezpieczenstwa i uméw
celnych zawartych miedzy stronami w sprawie dzialania
terminalu w Rafah;

b) przyczynia si¢, poprzez doradztwo, do rozwoju palestyri-
skich umiejetnosci w zakresie wszystkich aspektow zarza-
dzania w kwestiach zwigzanych z granica w Rafah;

) przyczynia si¢ do wspéldzialania wladz palestynskich, izrael-
skich i egipskich w zakresie wszystkich aspektow zarza-
dzania przejSciem granicznym w Rafah.

EU BAM Rafah wypelnia obowiazki powierzone jej na mocy
uméw miedzy rzadem Izraela a wladzami Autonomii Palestyni-
skiej w odniesieniu do zarzadzania przejsciem granicznym
w Rafah. Misja nie pelni funkcji zastepczych.

Artykut 3
Czas trwania

Misja zostaje ustanowiona na okres 12 miesigcy.

Artykut 4
Struktura misji

Struktura EU BAM Rafah wyglada nastepujaco:
a) Szef Misji, wspierany przez zesp6t doradcow;
b) Wydzial ds. Monitoringu i Dziatan Operacyjnych;

¢) Wydziat Stuzb Administracyjnych.

Elementy struktury sa opracowywane w ramach koncepcji
operacji (CONOPS) oraz w planie operacyjnym (OPLAN).
Rada zatwierdza CONOPS i OPLAN.
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Artykut 5
Szef Misji

1. General dywizji Pietro Pistolese zostaje niniejszym miano-
wany Szefem Misji Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na
przejsciu granicznym w Rafah.

2. Szef Misji sprawuje kontrol¢ operacyjng nad EU BAM
Rafah oraz odpowiada za biezace zarzadzanie i koordynacje
dzialan misji, w tym za zarzadzanie bezpieczefistwem personelu
misji, zasobéw 1 informacji.

3. Szef Misji jest odpowiedzialny za kontrole dyscyplinarng
personelu EU BAM Rafah. W odniesieniu do oddelegowanego
personelu dziatania dyscyplinarne s podejmowane przez odpo-
wiedni organ krajowy lub UE.

4. Szef Misji podpisuje umowe z Komisja.

5. Szef Misji zapewnia, ze obecno$¢ UE jest nalezycie
widoczna.

Artykut 6
Faza planowania

1. Podczas fazy planowania misji ustanawia si¢ zesp6t plano-
wania skladajacy si¢ z Szefa Misji, ktory przewodniczy zespo-
fowi planowania, i z personelu niezbednego do wykonywania
funkcji wynikajacych z ustalonych potrzeb misji.

2. Priorytet procesu planowania stanowi przeprowadzenie
wszechstronnej oceny ryzyka, ktéra bedzie w miarg potrzeb
uaktualniana.

3. Zesp6l planowania sporzadza OPLAN i opracowuje
wszystkie narzedzia techniczne niezbedne do prowadzenia
Misji. W OPLAN uwzgledniana jest wszechstronna ocena ryzyka
oraz wlacza si¢ do niego plan ochrony.

Artykut 7
Personel Misji

1. Liczebnos¢ i kompetencje personelu EU BAM Rafah odpo-
wiadaja zakresowi zadan Misji okre$lonemu w art. 2 i strukturze
okreslonej w art. 4.

2. Personel EU BAM Rafah jest oddelegowany przez Panstwa
Czlonkowskie lub instytucje UE. Kazde Pafistwo Czlonkowskie

ponosi koszty zwigzane z oddelegowanym przez siebie perso-
nelem EU COPPS, w tym koszty wynagrodzenia, objecia opieka
medyczng, koszty podrézy na teren prowadzenia misji
i z powrotem oraz dodatkéw innych niz diety dzienne.

3. Personel migdzynarodowy i miejscowy jest zatrudniany
przez EU BAM Rafah na podstawie uméw w zaleznosci od
potrzeb Misji.

4. Takze panstwa trzecie moga w stosownych przypadkach
oddelegowal personel do misji. Kazde delegujace panstwo
trzecie ponosi koszty zwigzane z oddelegowanym przez siebie
personelem, w tym koszty wynagrodzenia, objecia opieka zdro-
wotna, dodatkéw, ubezpieczenia od wysokiego ryzyka oraz
koszty podrézy na teren prowadzenia misji i z powrotem.

5. Caly personel podlega zwierzchnictwu odpowiedniego
panstwa wysylajacego lub instytucji UE oraz wykonuje swoje
obowigzki 1 dziala w interesie Misji. Personel przestrzega
zasad bezpieczeristwa oraz norm minimalnych ustanowionych
decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie
przyjecia przepiséw Rady dotyczacych bezpieczenstwa (1).

6.  Funkcjonariusze policji UE bedg ubrani w mundury naro-
dowe ze stosownymi insygniami UE, za$ pozostali czlonkowie
misji beda nosi¢ stosowne identyfikatory, zgodnie z decyzja
Szefa Misji i wzigwszy pod uwage wzgledy bezpieczenstwa.

Artykut 8
Status personelu Misji

1. O ile to konieczne, status personelu EU BAM Rafah,
w tym odpowiednio przywileje, immunitety i inne gwarancje
niezbedne do zakoniczenia tworzenia i sprawnego funkcjono-
wania EU BAM Rafah, jest przedmiotem umowy zawieranej
zgodnie z procedurg okre$long w art. 24 Traktatu. Sekretarz
Generalny/Wysoki  Przedstawiciel ~wspierajacy — Prezydencje
moze negocjowac takie uzgodnienia w jej imieniu.

2. Panstwo Czlonkowskie lub instytucja UE, ktdére oddelego-
waly czlonka personelu, s3 odpowiedzialne za wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem wysunigte przez tego
czlonka personelu lub jego dotyczgce. Dane Pafistwo Czlon-
kowskie lub instytucja UE sa odpowiedzialne za podejmowanie
wszelkich dzialan prawnych przeciwko osobie oddelegowanej.

3. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowigzki migdzyna-
rodowego i miejscowego personelu sg okre$lone w umowach
zawieranych pomiedzy Szefem Misji a czlonkiem personelu.

(") Dz.U.L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja
2005/571/WE (Dz.U. L 193 z 23.7.2005, str. 31).
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Artykut 9
Struktura dowodzenia

1. EU BAM Rafah, stanowigc cz¢$¢ operacji zarzadzania
kryzysowego, posiada jednolitg strukture dowodzenia.

2. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa (KPB) zapewnia
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne.

3. Sekretarz  Generalny/Wysoki  Przedstawiciel — udziela
wytycznych Szefowi Misji za posrednictwem Specjalnego Przed-
stawiciela UE.

4. Szef Misji kieruje dzialaniami EU BAM Rafah i odpowiada
za biezace zarzadzanie misjg.

5. Szef Misji podlega Sekretarzowi Generalnemu/Wysokiemu
Przedstawicielowi za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela
UE.

6.  Specjalny Przedstawiciel UE podlega Radzie za posrednic-
twem Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela.

Artyku} 10
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPB sprawuje, w ramach odpowiedzialnosci Rady,
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne Misji.

2. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania
stosownych decyzji zgodnie z art. 25 Traktatu. Upowaznienie
to obejmuje uprawnienia do zmiany OPLAN i struktury dowo-
dzenia. Obejmuje ono réwniez uprawnienia do podejmowania
dalszych decyzji w sprawie powolywania Szefa Misji. Rada,
wspierana przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawi-
ciela, decyduje o celach i zakoficzeniu misji.

3. KPB w regularnych odstepach czasu przedstawia sprawoz-
dania Radzie.

4. KPB otrzymuje od Szefa Misji w regularnych odstgpach
czasu sprawozdania dotyczace wkladéw wniesionych do misji
i jej prowadzenia. KPB moze w stosownych przypadkach zapra-
szal Szefa Misji na swoje posiedzenia.

Artykut 11
Udzial pafistw trzecich

1. Nie naruszajac autonomii UE w podejmowaniu decyzji
i jednolitych ram instytucjonalnych UE, pafistwa przystepujgce

s3, a pafstwa trzecie moga by¢ zapraszane do uczestnictwa
w EU BAM Rafah z zastrzezeniem, ze poniosg koszty oddele-
gowanego przez siebie personelu, w tym koszty wynagrodzenia,
objecia opieka medyczng, dodatkéw, ubezpieczenia od wyso-
kiego ryzyka oraz koszty podrézy na teren prowadzenia misji
i z powrotem, a takze wniosg stosowny wklad do wydatkéw
biezacych EU BAM Rafah.

2. Pafistwa trzecie uczestniczace w EU BAM Rafah majg te
same prawa i obowigzki w odniesieniu do biezgcego zarzg-
dzania misjg, jak Panistwa Czlonkowskie UE biorgce udzial
W misji.

3. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania
stosownych decyzji dotyczacych uczestnictwa panstw trzecich,
w tym proponowanych przez nie wkladéw, oraz do ustano-
wienia Komitetu Uczestnikow.

4. Szczegbdlowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trze-
cich sa przedmiotem umowy zawieranej zgodnie z procedurami
okreSlonymi w art. 24 Traktatu. Sekretarz Generalny/Wysoki
Przedstawiciel wspierajacy Prezydencje moze negocjowal takie
uzgodnienia w jej imieniu. W przypadku gdy UE i pafistwo
trzecie zawarly umowe ustanawiajacg ramy udzialu tego
panstwa trzeciego w operacjach zarzadzania kryzysowego UE,
postanowienia umowy maja zastosowanie w kontekscie EU
BAM Rafah.

Artykut 12
Bezpieczenstwo

1. Szef Misji odpowiada za bezpieczeiistwo EU BAM Rafah
oraz, w porozumieniu z Biurem Bezpieczenstwa Sekretariatu
Generalnego Rady, jest odpowiedzialny za zapewnienie zgod-
nosci z minimalnymi wymogami bezpieczenistwa, zgodnie
z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. EU BAM Rafah dysponuje wyznaczonym funkcjonariu-
szem ds. bezpieczenstwa misji, wspomaganym przez zespot
ds. bezpieczenstwa, ktory podlega Szefowi Misji.

3. Szef Misji prowadzi konsultacje z KPB w sprawach doty-
czacych bezpieczestwa majacych wplyw na rozmieszczenie
misji, zgodnie z poleceniem Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela.

4. Przed rozmieszczeniem lub podrdzg na teren prowadzenia
misji czlonkowie personelu EU BAM Rafah przechodzg
obowiazkowe szkolenie w zakresie bezpieczenistwa oraz badania
lekarskie.
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Artykut 13
Uzgodnienia finansowe

1. Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow
zwigzanych z Misja wynosi 1696 659 EUR w 2005 r.
i 5903 341 EUR w 2006 r.

2. Wydatkami pokrywanymi w ramach kwoty okreslonej
w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami maja-
cymi zastosowanie do budzetu ogélnego UE, z zastrzeZeniem,
ze jakiekolwiek finansowanie wstepne nie stanowi wlasnosci
Wspdlnoty. Obywatele panstw trzecich wnoszacych wklad
finansowy w dzialalno$¢ misji, stron przyjmujacych oraz -
jesli jest to wymagane ze wzgledu na potrzeby operacyjne
misji — panstw oSciennych majag prawo do udzialu
w przetargach.

3. Szef Misji w pelni podlega Komisji i jest przez nig nadzo-
rowany w odniesieniu do dzialan podjetych w ramach zawartej
Z nim umowy.

4. Uzgodnienia finansowe uwzgledniaja wymogi operacyjne
EU BAM Rafah, wiacznie z wymogami dopasowania wyposa-
zenia oraz wspoldzialania zespotéw misji.

5.  Wydatki kwalifikuja si¢ do pokrycia od dnia wejscia
w zycie niniejszego wspdlnego dzialania.

Artykut 14
Dzialanie wspolnotowe

1. Rada i Komisja zapewniaja, zgodnie ze swoimi odpowied-
nimi kompetencjami, spéjnos¢ pomiedzy wdrozeniem niniej-
szego wspolnego dzialania a innymi zewngtrznymi dzialaniami
Wspdlnoty, zgodnie z art. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. Rada i Komisja wspdlpracuja na rzecz osiagnigcia tego
celu.

2. Konieczne uzgodnienia koordynacyjne sa wprowadzane
odpowiednio na terenie misji, jak i w Brukseli.

Artykut 15
Udostepnianie informacji niejawnych

1. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostepniania pafdstwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspdlnym dzialaniem, w stosownych przypadkach
i zgodnie z wymogami operacyjnymi misji, informacji

i dokumentéw niejawnych UE sporzadzonych do celéw misji,

objetych klauzula do poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie
z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. W przypadku szczegélnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest
réwniez upowazniony do udostepnienia miejscowym wiadzom
informacji 1 dokumentéw niejawnych UE sporzadzonych do
celow misji, objetych klauzulg do poziomu ,RESTREINT UE”,
zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.
We  wszelkich  innych  przypadkach takie informacje
i dokumenty s3 udostgpniane miejscowym wiadzom zgodnie
z procedurami wiasciwymi dla poziomu ich wspélpracy z UE.

3. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostgpniania pafistwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspolnym dzialaniem oraz miejscowym wiladzom
dokumentéw jawnych UE zwigzanych z trescia obrad Rady
w odniesieniu do misji, objetych tajemnica stluzbowa na
podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu Rady (!).
Artykut 16
Wejscie w Zycie

Niniejsze wspdlne dzialanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia.

Niniejsze wspolne dzialanie wygasa w dniu 24 listopada 2006 r.

Artykut 17

Przeglad
Niniejsze wspélne dzialanie podlega przegladowi najpézniej do
dnia 30 wrze$nia 2006 r.

Artykut 18

Publikacja

Niniejsze wspélne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 grudnia 2005 r.

W imieniu Rady
J. STRAW
Przewodniczgcy

(") Decyzja Rady 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r.
w sprawie przyjecia regulaminu Rady (Dz.U. L 106 z 15.4.2004,
str. 22). Decyzja zmieniona decyzja 2004/701/WE, Euratom (Dz.U.
L 319 z 20.10.2004, str. 15).



