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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 grudnia 2004 r.

Zachety podatkowe dla spolek bioragcych udzial w zagranicznych imprezach targowo-
wystawienniczych

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 4746)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/919/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami ('),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. POSTEPOWANIE

Wilochy oglosily dekret z moca ustawy nr 269 z dnia
30 wrze$nia 2003 r. ustanawiajacy ,Pilne postanowienia
na rzecz poprawy i rozwoju finanséw publicznych” (,DL
269/2003”) i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Republiki Wloskiej nr 229 z dnia 2 pazdziernika 2003
r. Artykut 1 ust. 1 lit. b) dekretu DL 269/2003 wpro-
wadza specjalne zachety podatkowe dla przedsiebiorstw
prezentujacych swoje wyroby na targach zagranicznych;
dokument ten zostal nastgpnie przeksztalcony, bez
zmian, w ustawe nr 326 z dnia 24 listopada 2003 r.
(,L 326/2003"), opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Republiki Wloskiej nr 274 z dnia 25 listopada 2003 r.

() Dz.U. C 221 z 3.9.2004, str. 2.

2

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2003 r. (D[56756)
Komisja wezwala wladze Wtoch do udzielenia informacji
na temat omawianych zachet podatkowych i ich wdro-
zenia w celu ustalenia, czy maja one charakter pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 Traktatu WE. W tym
samym piSmie Komisja przypomniala Wlochom
o obowiazku powiadamiania Komisji o wszelkich $rod-
kach stanowigcych pomoc w rozumieniu art. 88 ust. 3
Traktatu, przed ich wprowadzeniem.

W pismach z dnia 11 listopada 2003 r. (A[37737)
iz dnia 26 listopada 2003 r. (A/38138) wladze Wloch
dostarczyly zadanych informacji. Dnia 19 grudnia
2003 r. (D/58192) Komisja ponownie przypomniata
Wlochom o obowiazkach spoczywajacych na nich
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE i wezwala wiladze
wloskie do poinformowania ewentualnych beneficjentow
omawianych zachgt podatkowych o konsekwencjach
przewidzianych Traktatem i art. 14 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r., usta-
nawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (%) w sytuacji, gdy omawiane zachety podatkowe
stanowig pomoc przyznang bez uprzedniego zatwier-
dzenia przez Komisje.

Pismem z dnia 18 marca 2004 r. (SG 2004 D/201066)
Komisja poinformowala Wlochy o decyzji wszczecia
postepowania przewidzianego art. 88, ust. 2 Traktatu
WE w sprawie zachet podatkowych, przyznanych przez
Wlochy spétkom uczestniczagcym w  zagranicznych
imprezach wystawienniczych. W pismie z dnia 1 czerwca
2004 r. (A[35042) wladze Wloch przedstawily swoje
uwagi.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem
Przystgpienia z 2003 r.
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Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania
dochodzeniowego zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wispélnot Europejskich. Komisja wezwata zain-
teresowane strony do przedstawienia swoich uwag (3).
Komisja nie otrzymata zadnych uwag.

. OPIS SRODKA

Artykut 1 ust. 1 lit. b) dekretu DL 269/2003 stanowi, ze
przedsiebiorstwa, ktére podlegaja we Wloszech opodat-
kowaniu podatkiem od firm, prowadzace dziatalno$¢
w dniu wejScia w zycie dekretu, moga wylaczyé
z dochodéw podlegajacych opodatkowaniu koszty wyni-
kajace bezpoSrednio z uczestnictwa w zagranicznych
targach. Przepis odnosi si¢ wylacznie do kosztéw ponie-
sionych przez beneficjentéw w pierwszym roku podat-
kowym po roku, w ktérym dekret DL 269/2003 wszed!
w zycie (2 pazdziernika 2003 r); w konsekwencji
w przedsiebiorstwach, ktérych cykl dzialalnosci pokrywa
si¢ z rokiem kalendarzowym, $rodek ten wplywa na usta-
lenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu za 2004 r.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) dekretu DL 269/2003
wylaczenie to dodaje si¢ do zwyczajnych odliczen podat-
kowych dotyczacych kosztéw uczestnictwa w  zagra-
nicznych imprezach targowo-wystawienniczych, wyka-
zanych w deklaracji podatkowej beneficjenta.

W odniesieniu do ogélnych zasad odliczania kosztéw
uczestnictwa w zagranicznych imprezach wystawien-
niczo-targowych, w oparciu o przepisy art. 108 ust. 2
wloskiego Kodeksu Podatkéw Dochodowych (TUIR),
mozna wyrdézni¢ koszty reklamy i koszty promocji
(facznie z kosztami wystaw) z jednej strony oraz koszty
reprezentacyjne z drugiej. O ile pierwsze z nich mozna
odliczy¢ albo jednorazowo w roku, w ktérym zostaly
poniesione, albo w stalych kwotach w tymze roku
i w ciggu nastgpnych czterech lat, o tyle odliczenie
kosztéw  reprezentacyjnych jest mozliwe jedynie
w jednej trzeciej ich wysokosci, takze w stalych kwotach,
przez okres pieciu lat.

W odniesieniu do réznych kategorii ewentualnych
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w wystawach,
art. 1 ust.1 lit. b) dekretu DL 269/2003 stanowi, Ze
zachety przewidziane w systemie pomocy ograniczaja
sie do wystawiennictwa produktéw oraz ze kwota

() Patrz: przypis 1.

(10)

(12)

pomocy, zgodnie z systemem, nie obejmuje innych
ewentualnych  kosztéw  poniesionych w  zwigzku
z udzialem w wystawach.

Wiladze Wloch zaznaczyly, ze omawiana ulga stosowana
jest niezaleznie od typologii kosztéw, ktére, jak wyjas-
niono wyzej, podlegaja zazwyczaj zréznicowanym
rezimom podatkowym. Wlochy uscislity przy tym, ze
wszelkie wydatki zwigzane z uczestnictwem w targach
sg traktowane w ten sam sposob, aby unikna¢ trudnosci
z klasyfikacjg réznych kategorii kosztéw. Artykul 1
ust. 1 lit. b) dekretu DL 269/2003 wyraznie jednak
wylacza z kwoty kwalifikujacej si¢ do pomocy wydatki
na sponsoring, bedace czeScig wydatkéw na reklame,
zazwyczaj odliczanych w calosci zgodnie z wyzej cyto-
wanym art. 108 ust. 2 TUIR.

IIl. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W piSmie z dnia 18 marca 2004 r. wszczynajacym
postepowanie formalne Komisja uznala, ze analizowany
Srodek spelnia kryteria, ktére pozwalajg uznaé go za
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE.

W szczegblnosci Komisja uznala, ze w omawianym przy-
padku system dziala wybidrczo, gdyz wydaje si¢ przy-
nosi¢ korzysci jedynie przedsigbiorstwom ukierunko-
wanym na wystawianie swoich produktéw na targach
zagranicznych, z wylaczeniem innych rodzajéw dzialal-
nosci. A zatem z ewentualnych dobrodziejstw systemu
wylaczone s3 na przyklad przedsigbiorstwa wloskie
wprowadzajace swoje produkty tylko na rynek krajowy,
a takze przedsigbiorstwa ustlugowe, przedsigbiorstwa
handlujace dobrami nienadajgcymi si¢ do wystawiania
na targach oraz przedsigbiorstwa  uczestniczace
w targach na terenie Whoch.

Komisja uznala ponadto, ze system pomocy faworyzuje
wloskie spotki uczestniczace we wspomnianych targach
zagranicznych, umacniajgc ich pozycje w stosunku do
zagranicznych konkurentéw, wliczajgc w to zaréwno
zagraniczne spétki konkurujgce z omawianymi przedsie-
biorstwami na rynku wloskim i na rynkach zagranicz-
nych, jak i spolki zagraniczne z siedzibg we Wloszech
konkurujace z beneficjentami systemu na rynku wioskim.
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podatkowych nie moze by¢ usprawiedliwiony naturg
lub strukturg wloskiego systemu fiskalnego ani by¢
uznany za rekompensate ewentualnych kosztéw ponie-
sionych za granica w zwiazku z uczestnictwem w takich
targach, gdyz pomoc taka nie podlega zadnym
specjalnym obcigzeniom podatkowym lub finansowym
za granicg. Nie wydaje si¢ réwniez, by w tym przypadku
znajdowalo zastosowanie ktorekolwiek z odstepstw
wskazanych w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE. Korzysci
te sg zwigzane z wydatkami niekwalifikujacymi si¢ do
otrzymania pomocy w oparciu o rozporzadzenia doty-
czace wylgczen grupowych lub o wytyczne wspdlno-
towe; w przypadku rozporzadzenia o wylaczeniach
grupowych w sprawie pomocy dla matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP), o $rodki pomocowe na uczest-
nictwo w targach mozna si¢ ubiega¢ tylko wtedy, gdy
nie przekraczaja one 50 % kosztéw kwalifikujacych sie
do pomocy i dotycza uczestnictwa po raz pierwszy
w danej imprezie targowej lub wystawienniczej, podczas
gdy analizowana zacheta podatkowa dotyczy wszystkich
przedsigbiorstw 1 wszystkich kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem w jakiejkolwiek zagranicznej imprezie
wystawienniczo-targowej.

IV. UWAGI WLOCH

W odpowiedzi na ocen¢ Komisji zawarta w pismie z 18
marca 2004 r. wszczynajagcym formalne postgpowanie
wladze Wloch przedlozyly trzy zasadnicze uwagi wyka-
zujace, ze analizowany system pomocy nie czyni rozré-
znienia miedzy potencjalnymi beneficjentami z réznych
sektoréw handlu, lecz jest $rodkiem o zasiggu ogdlnym
dostepnym dla wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ handlows.

Po pierwsze, zdaniem wiladz wloskich $rodek ten mozna
zastosowaé do wszystkich sektoréw gospodarki i moga
z niego korzystaé wszystkie przedsigbiorstwa podlegajace
we Wloszech opodatkowaniu podatkiem od firm, pod
warunkiem ze ponosza koszty zwigzane
z uczestnictwem w zagranicznych imprezach targowych.
Wiadze Wloch podkreslajg, Ze omawiana ulga podat-
kowa dotyczy réwniez stalych placéwek poza granicami
kraju. Wladze Wloch zaznaczajg rdwniez, ze taka ulga
podatkowa jest SciSle zwigzana z kosztami uczestnictwa
w zagranicznych imprezach targowych i nie pozwala na
nadmierne zachety podatkowe. Wladze Wloch uwazajg,
ze system nie promuje uczestnictwa w zagranicznych
imprezach targowych jako odrebnej dziatalnosci hand-
lowej, ale jako inwestycje dostepna dla wszystkich przed-
sigbiorstw, ktore rzad wloski, w ramach ogélnej polityki
ekonomicznej, zamierza stymulowaé. Wiadze Wloch
wyjasniaja wreszcie, ze pozytek odnies¢ moga stale
placowki poza granicami kraju, jesli koszty uczestnictwa

(16)

siedziba we Wloszech.

Po drugie wladze Wloch uwazajg, Ze omawiany $rodek
nie jest niekorzystny dla przedsigbiorstw, ktére nie
eksportuja, a wrecz przeciwnie, sklania je, aby uczest-
nictwo w tego typu targach uznaly za oplacalne. Jezeli
przedsigbiorstwo dziala w sektorze wytwarzajagcym dobra
lub ustugi nienadajace si¢ do handlu ani eksportu, przed-
siebiorstwo to nie jest konkurentem dla spélek dzialaja-
cych w sektorach wytwarzajacych wyzej wymienione
towary lub ustugi.

Po trzecie wladze Wloch podkreslaja fakt, ze omawiany
$rodek obowigzuje jedynie przez rok i ze korzysci, jakich
przysparza  przedsigbiorstwom  biorgcym  udziat
w zagranicznych imprezach wystawienniczo-targowych,
nie  wywoluja zatem wiekszych odchylen
w funkcjonowaniu wspélnego rynku.

V. OCENA SRODKA

1. Pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Po rozpatrzeniu uwag przedstawionych przez wiladze
Wloch Komisja potwierdza swoje stanowisko wyrazone
w piSmie z dnia 18 marca 2004 r. wszczynajacym
formalne postgpowanie, a mianowicie, ze system,
o ktérym mowa, stanowi pomoc pafistwa, poniewaz
w sumie odpowiada kryteriom przewidzianym w art.
87 ust. 1 Traktatu WE.

Po pierwsze, aby $rodek mogl zosta¢ uznany za pomoc,
musi przynosi¢ beneficientom korzy$¢ polegajaca na
obnizeniu kosztéw, jakie musieliby ponies¢ w ramach
normalnie  prowadzonej dzialalnosci  gospodarczej.
Wszystkie przedsi¢biorstwa we Wloszech podlegajg
podatkowi od firm, obliczanym od dochodéw netto
wynikajacych  z  r6éznicy migdzy  przychodami
a kosztami prowadzenia dzialalno$ci, wykazanymi
w ksiggach rachunkowych. System przysparza benefi-
cjentom korzysci ekonomicznej polegajacej na zmniej-
szeniu  dochodéw  podlegajacych  opodatkowaniu
o kwote odpowiadajacg kosztom poniesionym na uczest-
nictwo w zagranicznych prezentacjach, ktére do celéw
fiskalnych dodaje si¢ do zwyklych kosztéw podlegajacych
odliczeniu od dochodéw brutto. Przedsigbiorstwo pono-
szace takie koszty zapisuje w swoich ksiggach odpo-
wiednia korekte ujemng, co skutkuje mniejszym
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efektywnym obcigzeniem podatkiem od firm ponie-
sionym w omawianym roku podatkowym. Korzy$¢ ta
przejawia si¢ zatem w placeniu nizszego podatku
w odniesieniu do takiego roku podatkowego, co skutkuje
uzyskaniem przez beneficjenta korzysci finansowej.

W przedstawionych uwagach Wlochy zaznaczajg, ze
omawiany system nie przynosi znaczacych korzysci
beneficjentom na polu konkurencji, gdyz efekty jego
dzialania ograniczajg si¢ do rzeczywiscie poniesionych
kosztéw oraz znajdujg tu zastosowanie mechanizmy
przewidziane przez TUIR takze dla innych odliczen.

Komisja uznaje jednak, Ze, jak same wladze wloskie przy-
znaly, rozpatrywane odliczenie ma charakter nadzwy-
czajny w stosunku do zwyklego odliczenia do celéw
fiskalnych, a zatem powinno by¢ uznane za korzys¢
zmniejszajacg obcigzenia normalnie ponoszone przez
przedsiebiorstwa podlegajace we Wloszech podatkowi
od firm. Komisja potwierdza zatem swoja oceng, zgodnie
z ktérg omawiany system przysparza beneficjentom
korzySci ekonomicznej i finansowej polegajacej na
zmniejszeniu  dochodéw podlegajacych opodatkowaniu
we Wloszech.

Po drugie, pomoc musi by¢ $wiadczona przez paistwo
lub z zasobéw panstwowych. Poniewaz Wlochy nie zglo-
sity zastrzezen, Komisja podtrzymuje ocen¢ dokonang
w chwili wszczecia formalnego postepowania, zgodnie
z ktéra pomoc ta jest udzialem panstwa, jako ze polega
ona na rezygnacji z dochodéw podatkowych normalnie
pobieranych przez wloski Skarb Pafstwa.

Po trzecie, Srodek musi by¢ specyficzny lub selektywny,
w tym sensie, ze faworyzuje ,wybrane przedsigbiorstwa
i wybrane galezie produkgji”. Wladze Wloch twierdza, ze
srodek ten jest dostepny dla wszystkich przedsigbiorstw,
ktére we Wloszech podlegaja opodatkowaniu, a ktére
podejmujg  okre$lone inwestycje promowane przez
whoski rzad, zgodnie z celami polityki ekonomicznej,
do jakich zmierza omawiany system pomocy.

(24)

(25)

(26)

Po uwaznej analizie Komisja potwierdza, ze wprowa-
dzony przez Wlochy derogacyjny system odliczer finan-
sowych jest systemem specyficznym, ktéry faworyzuje
jedynie firmy ponoszace okreSlone koszty kwalifikujgce
si¢ do udzielenia pomocy a zwigzane z uczestnictwem
w zagranicznych imprezach wystawienniczo-targowych,
za§ wyklucza inne przedsigbiorstwa, ktére w takich
targach nie uczestnicza. Nawet jezeli, teoretycznie, system
jest dostepny dla wszystkich przedsigbiorstw, ktdre
z wlasnej inicjatywy biora udzial w imprezach wysta-
wienniczo-targowych, to w rzeczywistosci pomaga on
jedynie spétkom dzialajacym w sektorze eksportu i nie
jest osiggalny dla innych sektor6w gospodarki. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci wsparcie
udzielone przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnosé
eksportowg i ponoszacym okreSlone koszty zwigzane
z taka dzialalno$cig ma charakter selektywny (*).

Komisja nie moze przyja¢ argumentéw wysuwanych
przez wladze Wloch, iz przedsigbiorstw nieprowadza-
cych dzialalno$ci handlowej i eksportowej nie mozna
poréwnywac z przedsiebiorstwami prowadzacych jedynie
dzialalno$¢ handlowa 1 Ze system pomocy mialby
charakter ogélny. Komisja uwaza, ze korzysci wynikajace
z wylgczenia z podstawy opodatkowania niekt6rych
kosztéw specyficznych — jako ograniczone do przedsig-
biorstw  prowadzacych  dzialalnos¢ ~ handlowa
i eksportowa i w polaczeniu ze zwyklymi odliczeniami
podatkowymi — nie moga zosta¢ uznane za S$rodek
ogdblny. Komisja podkresla réwniez, ze wladze Wloch
nie wykazaly, iz omawiany $rodek wynika z natury lub
struktury wloskiego systemu podatkowego. W kazdym
razie korzySci przyznane jego beneficjentom nie sa
zbiezne z wewnetrzng logika wloskiego systemu podat-
kowego i majg charakter nadzwyczajny i tymczasowy.

Komisja potwierdza, Ze uznaje omawiany system za
system o specyficznym charakterze, gdyz przykladowo
pomaga jedynie spétkom, ktére dzialaja w sektorze
eksportu i wystawiaja wyroby na zagranicznych targach
w  przeciwienstwie do przedsigbiorstw ustugowych,
przedsiebiorstw handlujgcych towarami nienadajgcymi
sic do wystawiania na targach oraz przedsigbiorstw
uczestniczacych w targach lokalnych.

(*) Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 grudnia 1969 r.

w sprawach polaczonych 6 1 11/69 Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Republice Francuskiej, Zb. Orz. 1969 str. 523; orzeczenie
Trybunatu z dnia 7 czerwca 1988 r. w sprawie 57/86 Republika
Grecka przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. 1988,
str. 2855, orzeczenie Trybunalu w sprawie C-501/00 Krélestwo
Hiszpanii przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich.
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(28)

(29)

do faktu, czy wszystkie przedsicbiorstwa, ktére we
Wiloszech podlegaja opodatkowaniu, w réwnym stopniu
korzystajg ze S$rodkéw pomocowych zwigzanych
z uczestnictwem w zagranicznych targach. Wiadze
Wioch potwierdzily, ze wsrdéd kosztéw, ktore moga
podlega¢ omawianej zachecie podatkowej, s takze te
poniesione przez stale placowki poza granicami kraju,
ktére uzyskaly niezalezno$¢ od gléwnej siedziby
w stopniu przewidzianym art. 162 TUIR lub odno$nymi
konwencjami podatkowymi z krajem, w ktérym taka
stala placéwka si¢ znajduje.

Wilochy utrzymuja jednak, ze omawiane korzysci maja
zastosowanie jedynie w przypadku, gdy, jak przewi-
dziano w art. 1 ust. 1 lit. b) dekretu DL 269/2003,
koszty, o ktérych mowa, ponosi bezposrednio benefi-
cjent wloski. Aby méc skorzysta¢ z odliczenia podatko-
wego, stale placéwki poza granicami kraju lub zagra-
niczne filie przedsigbiorstw wioskich zmuszone s3 do
obcigzenia wspomnianymi  kosztami bezposrednio
siedziby przedsigbiorstwa we Wloszech, co wyklucza de
facto stale placéwki poza granicami kraju nalezace do
spotek z siedzibg we Wloszech. Komisja stwierdza, ze
takze z tego powodu system nie wydaje si¢ dostepny
w réwnym stopniu dla wszystkich przedsiebiorstw podle-
gajacych opodatkowaniu we Wloszech

Na koniec, $rodek musi wplywal na konkurencje
i wymiang miedzy Pafstwami Czlonkowskimi. Wlochy
twierdza, ze Srodek ten nie wplywa na konkurencje
lub, zwazywszy na krétki termin funkcjonowania
omawianego systemu, jego efekty nie sg dla konkurencji
znaczace.

Majagc na uwadze efekty dzialania $rodka, Komisja
podtrzymuje ocen¢ dokonang w chwili wszczecia formal-
nego postepowania. Zgodnie z uznanym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci (°), do zakl6cenia konkurencji
wystarczy, aby korzystajgcy z pomocy konkurowal
z innymi spélkami na rynkach otwartych na konku-
rencje. W szczegdlnodci Komisja przypomina, ze dzia-
lanie  omawianego $rodka  zakléca  konkurencje
i wymian¢ handlowa pomiedzy Pafistwami Czlonkow-
skimi, gdyz zaréwno cel systemu, jak i jego rezultaty
majg stuzy¢ poprawie warunkéw handlowych jego bene-
ficjantéw w dziedzinie eksportu ich towaréw na zagra-

(’) Patrz na przyklad: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z dnia
30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-214/95 Het Vieemse Gewest (Region
flamandzki) przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zb. Orz. 1998,
str. II-717.

(33)

w handlu miedzynarodowym, w tym w handlu
wewnatrzwspolnotowym. Ponadto takze Srodki pomo-
cowe na rzecz eksportu pozawspdlnotowego moga
wplywaé na handel wewngtrzwspdlnotowy i zakldcaé
konkurencje wewnatrz Wspodlnoty (°).

Komisja nie moze przyja¢ argumentu ograniczonego
wplywu systemu pomocy na konkurencje, poniewaz
fakt, ze system obowiazuje jedynie przez rok, nie
wyklucza mozliwosci, ze przeznaczone na pomoc
kwoty byly wystarczajaco duze, aby znaczaco wplywaé
na okre§lone rynki. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, kiedy
beneficjentami systemu sg duze przedsigbiorstwa, czgsto
biorace udzial w licznych targach. Ponadto zwazywszy,
ze kwoty przeznaczone na pomoc nie s3 limitowane
w sensie absolutnym, wysoko$¢ kwoty pomocy moglaby
by¢ znaczna. W kazdym razie ograniczona kwota
pomocy nie wystarczylaby do wykluczenia mozliwosci
zaklécenia konkurencji i wymiany handlowej pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

Mozna przypuszczal, ze krétkotrwalo$¢ dzialania
systemu nie pozwoli przedsigbiorstwom, ktére zazwyczaj
nie biorg udzialu w imprezach wystawienniczo-targo-
wych, na skorzystanie z przewidzianych korzysci, szcze-
gélnie jezeli te przedsigbiorstwa muszg podejmowal
decyzje o wejsciu na nowy rynek. Wydaje si¢ zatem, Ze
omawiany Srodek jest gléwnie ukierunkowany na pomoc
dla spétek, ktére juz powszechnie biorg udziat
w imprezach wystawienniczo-targowych, w tym przed-
sigbiorstw, ktérych gléwnym celem jest wystawiennictwo
wyrobéw na targach i ktére korzystalyby w sposob
nadmierny z omawianej zachety, jako niewylaczone
wyraznie z zastosowania art. 1 ust. 1 lit. b) dekretu
DL 269/2003.

2. Legalno$¢ systemu pomocy

Wiadze Wloch wprowadzily w Zycie system pomocy bez
uprzedniego powiadomienia Komisji, a zatem nie prze-
strzegajac obowiazku przewidzianego art. 88 ust. 3 Trak-
tatu WE. W ramach, w jakich $rodek stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, zostat
on wprowadzony bez uprzedniej aprobaty Komisji,
a zatem ma charakter pomocy niezgodnej z prawem.

(6) Orzeczenie Trybunatlu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie

C-142/87, Krolestwo Belgii przeciwko Komisji Wspélnot Europej-
skich, Zb. Orz. 1990, str. 1-959.
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3. Zgodno$é ze wspélnym rynkiem (38) Nie znajduje zastosowania takze odstepstwo, o ktérym
o . ) mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, dotyczace

G4 W ramacb, w jakich $rodek stanowi pomoc panstwa udzielania pomocy przeznaczonej na ulatwienie rozwoju
W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktgtu WE, zgodnosc gospodarczego regionéw, w ktorych poziom zycia jest
omawianego Srodka musi by¢ oceniona na podstawie wyjatkowo niski lub nie ma wystarczajacej liczby miejsc
odstepstw wskazanych w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE. pracy.

(35)  Wihdze Wloch nie zakwestionowaly otwarcie oceny (39) W ten sam spos6b omawiany system pomocy nie moze
Komisji wyrazonej w piSmie 2 dnia 18 marca 2004 r. zosta¢ uznany za projekt istotny, leZacy w interesie calej
wszczynajacym formalne postgpowanie dochodzeniowe, Wspélnoty lub stuzacy zaradzeniu powainym prob-
zgodnie z lf:to.ra( W omawianym PrZYPéfdk}l nie znajduje lemom wloskiej gospodarki, jak przewidziano w art. 87
zastosowania zadne z odstepstw przewidzianych art. 87, ust. 3 lit. b) Traktatu WE. System ten nie ma réwniez na
ust. 2 i 3 traktatu WE, dziki kt6rym pomoc paristwa celu promocji kultury i zachowania dziedzictwa, jak
moze by¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem. przewidziano w art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu WE.
Komisja podtrzymuje zatem swoja oceng wyrazong juz
w pkt 25-32 pisma z dnia 18 marca 2004 r.

(40) Na koniec, system pomocy nalezy oceni¢ w $wietle

(36) Korzyéci w omawian czvoadky s zwiazane art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE. Artykul ten przewiduje

k yset W kwalifik ym Pl }(,ip SN zezwolenie na pomoc majacg ulatwi¢ rozwdj pewnego
1zqa ?}iztsm;onzleozaé;e?szyrsmr;gieo ot}rzc};rerlf?n1er1up(:)mo§1); rodzaju dzialalnosci lub pewnych obszaréw gospodar-
lub Y rozporza P hqu lg P W}’h czych, o ile przyznane Srodki pomocowe nie zakldcaja
" na  mocy - wytycznye wspomotowych. warunkéw wymiany handlowej w stopniu sprzecznym ze
W szczegblnosci w  odniesieniu  do  uczestnictwa , wymiany ) pau sp ym
w imprezach wystawienniczo-targowych, art. 5 lit. b) wspdlnym  interesem, Ulgi podatkowe ~przyznane
rozporzadzenia Komisii (WE) nr 69 /’2001 2 dnia w takim systemie nie odnoszg si¢ do specjalnego rodzaju
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 inwestycji, w tym zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy
; AT lub innych konkretnych projektéw. Maja one po prostu
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach 2, L S e

dy de minimis (*) () stanowi, ze o $rodki pomocowe stanowi¢ zmniejszenie obcigzen, ktére w normalnym
zasady de minimis ( L . porn trybie bylyby ponoszone przez zainteresowane spotki
na uczestnictwo w targach mozna si¢ ubiegaé tylko w  ramach  prowadzonei  dziatalnoéci  eksportowei
wtedy, gdy nie przekraczaja one 50 % kosztow kwalifi- i . P ne <SP )

: . ; . powinny zatem zosta¢ uznane za Operacyjng pomoc
kg)qcych sig do pomocy 1 dotyczq. uczestnictwa po raz pafistwa zwigzang z eksportem. Zgodnie ze stalg proce-
pierwszy w danej imprezie targowej lub wystawienniczej, dura Komisi takich form pomocy nie uznaie sie za
podczas gdy analizowana zachgta podatkowa dotyczy ?i ) il ki p Y je sie
wszystkich przedsigbiorstw i wszystkich kosztow zwigza- zgodne ze wspolnym rynkiem.
nych z uczestnictwem w jakiejkolwiek zagranicznej
imprezie wystawienniczo-targowe;j.

(41) Komisja zauwaza ponadto, Ze nawet gdyby ustalono, iz
system pomocy ulatwia rozwéj pewnych rodzajéw dzia-

(37)  Odstepstwa przewidziane art. 87 ust. 2 Traktatu WE lalnos.ci gospoda.rcz.ej, takich jak. internac.jonalizgcja
dotyczace pomocy o charakterze socjalnym przyzna- W}OSIFICh przedsw'blorst\y,‘ s}(u‘tku]a‘,cy z.w1¢kszen1erf1
wanej pojedynczym konsumentom, pomocy na pokrycie WY’“II'Z‘PY iangowej, Komisja gle Je;t W starue W}’}klulizycr
szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi i innymi ze takie skutki wymiany miedzy Panstwami Czionkow-
nadzwyczajnymi wydarzeniami oraz pomocy gospodar- skimi bylyby sprzeczne ze wsp6lnym interesem.
czej przyznawanej okreslonym regionom Republiki Fede-
ralnej Niemiec nie znajduja w tym przypadku zastoso-
wania.

_ VI. WNIOSKI

(*) Tekst zawiera blad rzeczowy. Zdanie to powinno brzmieé

w nastepujacy sposob: ,W szczegdlnosci w odniesieniu do uczest- (42) Komisja stwierdza, ze ulgi podatkowe przyznane

nictwa w imprezach wystawienniczo-targowych rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw...”. Tre$¢ rozporzg-
dzenia znajduje si¢ na str. 33, a nie na str. 1 Dz.U. z 13.1.2001, jak
blednie podano w przypisie 7.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 1.

W omawianym systemie stanowig operacyjng pomoc
panstwa, do ktdrej nie ma zastosowania zadne ze wska-
zanych odstepstw, a zatem jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem. Komisja uwaza réwniez, ze Wlochy przystapily
w  sposOb nieuprawniony do realizacji omawianej
pomocy.
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(43) W razie ustalenia, Ze pomoc panstwa przyznana
w sposGb nieuprawniony jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem, naturalna konsekwencja jest zwrot pomocy
przez beneficjentéw. Poprzez ten zwrot zostaje przywré-
cona w miarg mozliwosci konkurencyjnos$¢ istniejgca
przed udzieleniem pomocy.

(44)  Nawet jesli procedura ta zostala zamknieta przed koncem
roku podatkowego, w ktérym system obowigzywal,
a zatem zanim podatek nalezny od wickszosci benefi-
cjentéw nabral ostatecznego ksztaltu, Komisja nie moze
wykluczy¢, ze spolki te skorzystaly juz z pomocy
w ramach, na przyklad, mniejszych zaliczek na podatek
w biezagcym roku podatkowym. Komisja zaznacza, ze
w nastepstwie wszczecia formalnego postepowania
dochodzeniowego wiadze Wloch publicznie ostrzegly
potencjalnych beneficjantéw pomocy przed ewentual-
nymi konsekwencjami, w razie gdyby Komisja stwier-
dzila, iz omawiany $rodek stanowi pomoc niezgodna
ze wspOlnym rynkiem. Komisja uznaje jednak za
konieczne, w celu odzyskania pomocy ewentualnie juz
rozdysponowanej wsréd beneficjentéw, aby Wlochy
w ciggu dwoch miesiecy od opublikowania niniejszej
decyzji nakazaly potencjalnym beneficjentom systemu
zwrécenie  kwot pomocy powigkszonych o odsetki
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (8).
Jezeli pomoc zostala juz przyznana w formie obnizenia
oplat podatkowych naleznych w biezacym roku podat-
kowym, Wlochy muszg $ciagnaé caly nalezny podatek
przewidziany za rok 2004. W kazdym razie calkowity
zwrot pomocy musi nastapi¢ najp6zniej do konca pierw-
szego roku podatkowego nastepujacego po dacie notyfi-
kagji niniejszej decyzji.

45 Wykorzystujgc formularz, o ktérym mowa w Zalgczniku
do niniejszej decyzji, Wlochy muszg przekazaé¢ Komisji
liste beneficjentéw zobowigzanych do zwrotu oraz
wyraznie okre§li¢ dzialania przewidziane i juz podjete
majace na celu natychmiastowy 1 calkowity zwrot
nieuprawnionej pomocy pafnstwa. W ciggu dwdch
miesiecy od daty niniejszej decyzji nalezy takze prze-
kaza¢ Komisji wszelkie dokumenty potwierdzajace
wszczecie postgpowan w celu odzyskania od benefi-
cjentéw Srodkéw pomocowych przyznanych niezgodnie
z prawem (np. okélniki, zarzadzenia dotyczace zwrotu
itp.).

(46)  Niniejsza decyzja dotyczy systemu pomocy jako takiego
i musi zosta¢ wdrozona bezzwlocznie, z uwzglednieniem
zwrotu Srodkéw pomocowych przyznanych w ramach
systemu. To nie przesgdza jednak o mozliwosci uznania

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.

czeSci pomocy przyznanej w indywidualnych przypad-
kach za zgodng ze wspdlnym rynkiem, w szczegdlnosci
w  rozumieniu art. 5 lit. b) rozporzadzenia
o wylgczeniach grupowych w sprawie pomocy dla
malych i rednich przedsigbiorstw (MSP),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

System pomocy panstwa udzielanej w formie zachet podatko-
wych na rzecz przedsigbiorstw bioracych udzial w imprezach
wystawienniczych za granica, przewidzianej w art. 1 ust. 1
lit. b) dekretu z mocg ustawy DL 269/2003, ktéry zostat
bezprawnie wprowadzony przez Wlochy z naruszeniem
art. 88 ust. 3 Traktatu WE, jest niezgodny ze wspdlnym
rynkiem.

Wilochy znosza system pomocy, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym.

Artykut 2

1.  Wlochy podejmujg wszelkie niezbedne dzialania w celu
odzyskania od  beneficjentéow  $rodkéw  pomocowych,
o ktérych mowa w art. 1, oddanych niezgodnie z prawem do
ich dyspozyciji.

Odzyskiwanie przeprowadzone jest bezzwlocznie zgodnie
z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym.

2. Jezeli pomoc zostala juz przyznana poprzez zmniejszenie
wysokosci zaliczek na podatek nalezny za biezacy rok podat-
kowy, Wlochy S§ciagaja calo$¢ naleznego podatku wraz
z potrgceniem przewidzianym na rok 2004.

We wszystkich innych przypadkach Wlochy musza odzyskaé
nalezny podatek najpdZniej z koncem pierwszego roku podat-
kowego nastepujacego po dacie notyfikacji niniejszej decyzji.

3. Odzyskiwana pomoc jest powigkszona o odsetki naliczane
od dnia, w ktérym kwoty zostaly przekazane beneficjentom, do
dnia ich faktycznego zwrotu i obliczane na podstawie prze-
piséw, o ktérych mowa w art. 9, 10 i 11 rozporzadzenia
(WE) nr 794/2004.
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Artykut 3 b) przekazuja Komisji wszelkie dokumenty potwierdzajace
. ) o o B wszczecie postepowan w celu odzyskania od beneficjentow
W ciggu dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji §rodkéw pomocowych przyznanych niezgodnie z prawem.

Wilochy informuja Komisje o dziataniach podjetych w celu jej
wykonania, wypelniajac kwestionariusz zalgczony do niniejszej
decyzji. Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskiej.

W terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Wlochy:
Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 grudnia 2004 r.

. , W imieniu Komisji
a) nakazujg wszystkim beneficjentom $rodkéw pomocowych ' /
wymienionych w art. 1 zwrot przyznanych niezgodnie Neelie KROES

z prawem kwot pomocy powiekszonych o odsetki; Czlonek Komisji



21.12.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 335/47

ZALACZNIK

Informacje dotyczace wykonania decyzji Komisji w sprawie pomocy pafistwa C 12/04 udzielonej przez Wlochy

w formie zachet podatkowych dla spétek bioracych udzial w zagranicznych imprezach wystawienniczych

1. Catkowita liczba benefigentéw i tgczna kwota Srodkéw pomocowych podlegajgcych zwrotowi

1.1. Nalezy podaé sposéb, w jaki zostanie obliczona kwoty pomocy podlegajacej zwrotowi od poszczeg6lnych
beneficjentow:

— kapitat,
— odsetki.

1.2. Laczna kwota bezprawnie przyznanej pomocy podlegajacej zwrotowi (ekwiwalent dotacji brutto, ceny...), przy-
znanej w ramach systemu.

1.3. Laczna liczba beneficjentéw, od ktérych nalezy odzyskaé bezprawnie Srodki pomocowe przyznane niezgodne
z prawem w ramach systemu.

. Dzialania planowane i juz podjete w celu odzyskania pomocy

2.1. Nalezy opisa¢ szczeg6towo, jakie dzialania zostaly juz podjete i jakie dzialania sg planowane w celu przeprowa-
dzenia natychmiastowego i skutecznego odzyskania pomocy. Nalezy tez wskaza¢ podstawe prawng takich
dziatan.

2.2. Kiedy zostanie zakonczone odzyskiwanie przyznanej pomocy?

. Informacje dotyczgce poszczegdlnych beneficentéw

W zalaczonej tabeli nalezy poda¢ dane dotyczace kazdego beneficjenta, od ktérego nalezy uzyskaé zwrot pomocy
bezprawnie udzielonej w ramach systemu.

Kwota pomocy udzielonej niezgodnie
Nazwa beneficjenta z prawem (*)
Waluta: ...

Zwrécona kwota pomocy ()
Waluta: ...

(*) Kwota pomocy oddanej do dyspozycji beneficjenta (wyrazona w ekwiwalencie dotacji brutto; ceny...).
(°) Kwota brutto zwrdécona (wraz z odsetkami).




