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DECYZJA KOMISJI

z dnia 8 grudnia 2005 r.

przyznajaca odstepstwo Niderlandom zgodnie z dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4778)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(2005/880/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczaca ochrony woéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego ('),
w szczeg6lnosei jej pkt 2 lit. b) zalacznika III,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Jesli ilosci nawozu naturalnego, ktére Pafistwo Czlon-
kowskie zamierza stosowal w przeliczeniu na hektar
rocznie, roznig si¢ od ilosci okreSlonej w pierwszych
zdaniach pkt 2 oraz w pkt 2 lit. a) zalgcznika I do
dyrektywy 91/676/EWG, musza one by¢ ustalone tak,
by nie stanowily przeszkody w realizacji celéow okreslo-
nych w art. 1 wymienionej dyrektywy, i musza by¢
uzasadnione na podstawie obiektywnych kryteriéw, na
przyklad tak jak w omawianym przypadku, dlugich
okreséw wegetacji i upraw o wysokim poborze azotu.

W dniu 8 kwietnia 2005 r. Niderlandy zlozyly wniosek
do Komisji o przyznanie odstgpstwa na mocy pkt 2
lit. b) zalacznika 11T do dyrektywy 91/676/EWG.

Odstgpstwo to dotyczy zamiaru zezwolenia przez Nider-
landy na stosowanie 250 kg azotu na hektar rocznie
pochodzacego z odchodéw zwierzecych
w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej
70 % powierzchni stanowig uzytki zielone. Wniosek
o przyznanie odstepstwa dotyczy okoto 25 000 gospo-
darstw rolnych w Niderlandach i okolo 900 000
hektaréw.

Niderlandy przyjely prawodawstwo wprowadzajace
w zycie dyrektywe 91/676/EWG, majace réwniez zasto-
sowanie do odstepstwa, o przyznanie ktérego zlozono
wniosek.

(") Dz.U. L 375 z 31.12.1991, str. 1. Dyrektywa zmieniona rozporza-

dzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

©)

(10)

Niderlandzkie prawodawstwo wprowadzajace w zycie
dyrektywe 91/676/EWG obejmuje normy stosowania
zarbwno w odniesieniu do azotu, jak i fosforanu.
Normy stosowania w odniesieniu do fosforanu maja na
celu osiagnigcie rownowagi w zakresie nawozenia fosfo-
ranem do roku 2015.

Niderlandy zajely si¢ kwestia nadmiaru skladnikéw
pokarmowych pochodzacych z nawozéw naturalnych
i mineralnych poprzez wprowadzenie kilku instru-
mentéw polityki, a w okresie od 1999 r. do 2002 r.
zmniejszyly liczbe bydla o 17 %, swin o 14 %, a koz
0 21 %. lo§¢ azotu i fosforu w nawozie naturalnym
zmniejszyla sie odpowiednio o 29 % i 34 % w okresie
od 1985 r. do 2002 r. W okresie od 1992 r. do 2002 r.
ilos¢ azotu i fosforu zmniejszyta si¢ odpowiednio o 25 %
i37%.

Dane dotyczgce jakoSci wody wykazuja tendencje spad-
kowa w zakresie stezenia azotandéw w wodach grunto-
wych oraz w zakresie stezenia skladnikéw pokarmowych
(w tym fosforu) w wodach powierzchniowych.

Dokumentacja ~ naukowo-techniczna  przedstawiona
w powiadomieniu ze strony Niderlandéw wykazuje, ze
proponowana ilo§¢ 250 kg azotu w przeliczeniu na
hektar rocznie pochodzacego z odchodéw bydla
w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej
70 % powierzchni stanowig uzytki zielone, jest zgodna
z osiggnigciem poziomu 11,3 mg azotu na litr wody (co
odpowiada 50 mg NO; na litr wody) we wszystkich
typach gleby, oraz w przyblizeniu z zerowym saldem
fosforu w warunkach optymalnego zarzadzania.

Przedstawiona dokumentacja naukowo-techniczna wyka-
zuje, Ze proponowana ilos¢ 250 kg azotu w przeliczeniu
na hektar rocznie pochodzacego z odchodéw bydla
w gospodarstwach rolnych, w ktorych co najmniej
70 % powierzchni stanowig uzytki zielone, jest uzasad-
niona na podstawie obiektywnych kryteriéw, na przyklad
dlugich okreséw wegetacji i upraw o wysokim poborze
azotu.

Komisja uwaza zatem, Ze ilo§¢ nawozu naturalnego,
ktéra obejmuje wniosek Niderlandéw, nie bedzie stano-
wila  przeszkody w realizacji celow  dyrektywy
91/676/EWG, z zastrzezeniem pewnych SciSle okreslo-
nych warunkéw.
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(11) Warunki te obejmujg ustalenie planéw nawozenia
oddzielnie dla kazdego gospodarstwa rolnego, rejestracje
praktyk nawozenia poprzez prowadzenie rejestrow
nawozenia, okresowe analizy gleby, ,zielone pole”
w okresie zimowym po uprawie kukurydzy, specjalne
przepisy dotyczace zaorywania trawy, niestosowania
nawozu naturalnego przed zaoraniem trawy oraz dosto-
sowanie nawozenia w taki sposéb, aby uwzgledni¢ udziat
rodlin straczkowych. Celem tych przepiséw jest zapew-
nienie nawozenia, ktére opiera si¢ na wymaganiach
upraw oraz zmniejszaniu i zapobieganiu stratom azotu
do wad.

(12)  Aby nie dopusci¢ do intensyfikacji wskutek stosowania
omawianego odstepstwa, wlaiciwe wladze powinny
zagwarantowal, ze produkcja nawozu naturalnego
zaréwno pod wzgledem azotu, jak i fosforu nie prze-
kroczy poziomu z roku 2002 zgodnie z programem
dzialan wprowadzanym przez Niderlandy.

(13) Nalezy zatem zatwierdzi¢ odstgpstwo, o ktérego przy-
znanie zlozono wniosek.

(14)  Niniejsza decyzje stosuje si¢ w ramach programu dzialan
Niderlandéw przyjetego na lata 2006-2009.

(15)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu ds. Azotanéw ustanowionego na
podstawie art. 9 dyrektywy 91/676/EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Odstepstwo, o przyznanie ktorego Niderlandy ztozyly wniosek
pismem z dnia 8 kwietnia 2005 r. w celu zezwolenia na stoso-
wanie wigkszej ilosci odchodéw zwierzecych od ilosci okres-
lonej w pierwszych zdaniach pkt 2 oraz pkt 2 lit. a) zalacznika
I do dyrektywy 91/676/EWG, przyznaje si¢ z zastrzezeniem
warunkow okreSlonych w niniejszej decyzji.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,gospodarstwa rolne posiadajgce uzytki zielone” oznaczajg
gospodarstwa, w ktdérych co najmniej 70 % powierzchni,
na ktérej mozna stosowaé nawo6z naturalny, stanowi trawa;

b) ,wypasane zwierzeta gospodarskie” oznaczajg bydlo (z wyjat-
kiem cielat), owce, kozy i konie, osly, zwierzyng plowa
i bawoly wodne;

¢) ,uzytki rolne” oznaczaja powierzchnie, ktérej dany rolnik
jest wlascicielem, dzierzawcg lub zarzadca na mocy pisemnej

umowy indywidualnej i w stosunku do ktérej rolnik ten
ponosi bezposrednig odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie;

d) ,trawa” oznacza trwale lub krétkotrwale uzytki zielone
zakladane zwykle na okres krétszy niz cztery lata.

Artykut 3
Zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ma zastosowanie na zasadzie indywidualnej
i z zastrzezeniem warunkéw okreSlonych w art. 4, 51 6
w odniesieniu do gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki
zielone.

Artykut 4
Roczne zezwolenia i zobowigzania

1.  Rolnicy, ktérzy chca skorzysta¢ z odstepstwa, co roku
przedstawiaja wlasciwym wladzom wniosek o przyznanie
odstepstwa.

2. Wraz z corocznym wnioskiem okreSlonym w ust. 1
rolnicy zobowigzujg si¢ na piSmie do spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 51 6.

3. Wlaiciwe wladze zapewniaja objecie wszystkich wnio-
skéw o przyznanie odstgpstwa oraz rejestrOw nawozenia
kontrolg administracyjng. Jezeli kontrola wnioskéw, o ktérych
mowa w ust. 1, przeprowadzona przez wiladze krajowe, wyka-
zuje, ze warunki okre§lone w art. 5 i 6 nie zostaly spelnione,
wnioskodawca zostaje o tym poinformowany. W takim przy-
padku wniosek zostaje odrzucony.

Artykut 5
Stosowanie nawozu naturalnego i innych nawozéw

1. IHo$¢ odchodéw wypasanych zwierzat gospodarskich
(w tym odchody pochodzace bezposrednio od zwierzat) stoso-
wana na uzytkach rolnych kazdego roku w gospodarstwach
rolnych posiadajacych uzytki zielone nie przekracza ilosci
nawozu naturalnego zawierajacej 250 kg azotu na hektar,
z zastrzezeniem warunkéw okre§lonych w ust. 2-7.

2. Ogblna  wielko§¢  dawki azotu jest  zgodna
z zapotrzebowaniem na skladniki pokarmowe poszczegdlnych
roélin uprawnych oraz zawartocig tej substancji w glebie.

3. Kazde gospodarstwo posiada swdj plan nawozenia opisu-
jacy plodozmian na uzytkach rolnych i planowane stosowanie
nawozu  naturalnego  oraz = nawozéw  azotowych
i fosforanowych. Plan ten jest dostgpny w gospodarstwie naj-
p6zniej od dnia 1 lutego.
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Plan nawozenia zawiera:

a) liczbe zwierzat gospodarskich, opis systemu utrzymania
i przechowywania wraz z dostgpng pojemnoscig do celéw
przechowywania nawozu naturalnego;

b) wyliczenie ilo$ci azotu pochodzacego z nawozu naturalnego
(minus straty poniesione podczas utrzymania
i przechowywania) oraz fosforu wyprodukowanego
w gospodarstwie;

¢) plodozmian oraz powierzchni¢ kazdej uprawy wraz ze szki-
cowa mapka okreslajacg polozenie poszczegélnych pdl;

d) przewidywalne wymagania upraw w zakresie azotu i fosforu;

e) ilo§¢ i rodzaj nawozu naturalnego dostarczonego kontra-
hentom i niewykorzystanego na uzytkach rolnych;

f) ilos¢ przywozonego nawozu naturalnego stosowanego na

uzytkach rolnych;

g) wyliczenie udzialu mineralizacji materii organicznej, upraw
rodlin straczkowych i wigzania azotu z powietrza, a takze
ilosci azotu znajdujacego si¢ w glebie w czasie, kiedy uprawy
zaczynaja go wykorzystywal w znaczacym stopniu;

h) stosowanie azotu i fosforu pochodzacego z nawozu natural-
nego w podziale na poszczegdlne pola (dziatki gospodarstwa
jednolite pod wzgledem upraw i typu gleby);

i) stosowanie azotu i fosforu pochodzacych z nawozéw
chemicznych i innych nawozéw w podziale na poszczegdlne
pola;

j) obliczenia w celu oceny zgodno$ci z normami stosowania
azotu i fosforu.

W celu zapewnienia spdjno$ci miedzy planami a faktycznymi
praktykami rolniczymi, plany zostaja poddane przegladowi nie
pbéiniej niz w ciaggu siedmiu dni po wprowadzeniu jakichkol-
wiek zmian w praktykach rolniczych.

4.  Kazde gospodarstwo posiada swodj rejestr nawozenia.
Rejestry sa przedkladane wilasciwemu organowi za kazdy rok
kalendarzowy. Okreslajg one:

a) powierzchnie upraw;

b) liczbe i rodzaj zwierzat gospodarskich;

¢) produkcje nawozu naturalnego w przeliczeniu na zwierzg;

d) ilo§¢ nawozéw spoza gospodarstwa;

e) ilo$¢ nawozu naturalnego usuwanego z gospodarstwa oraz
odbiorce.

5.  Kazde gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone,
ktére korzysta z indywidualnego odstepstwa, zgadza si¢ na
objecie kontrola stosowania i rejestru nawozow.

6. W kazdym gospodarstwie, ktére korzysta
z indywidualnego odstepstwa, co najmniej co cztery lata prze-
prowadza si¢ okresowa analize gleby pod katem zawartosci
azotu i fosforu w odniesieniu do kazdego obszaru gospodarstwa
jednolitego pod wzgledem plodozmianu i cech gleby.

Badania azotu w zakresie azotu mineralnego i parametréw
oceny udziatu azotu pochodzacego z mineralizacji materii orga-
nicznej sa przeprowadzane po zaoraniu uzytkéw zielonych,
w odniesieniu do kazdego jednolitego obszaru gospodarstwa.

W odniesieniu do analiz okre$lonych w akapicie pierwszym
i drugim, wymagane minimum stanowi jedna analiza na
5 hektar6w ziemi.

7. Nie rozrzuca si¢ nawozu naturalnego w okresie jesiennym
przed uprawg trawy.

Artykut 6
Pokrywa gruntéw

1. Co najmniej 70 % powierzchni, na ktdrej stosuje sie
nawéz naturalny, stanowi uprawa trawy. Rolnicy korzystajacy
z indywidualnego odstepstwa stosuja nastgpujace $rodki:

a) w celu znacznego ograniczenia mozliwosci wymywania na
glebach piaskowych i lessowych po kukurydzy uprawia sie
trawe lub inne uprawy zapewniajace dobre pokrycie gleby
w okresie zimowym;

b) w celu zapewnienia stalej pokrywy roslinnej na gruntach
ornych, co pozwoli odzyskaé azotany wymyte z podglebia
w okresie jesiennym oraz ograniczy ich wymywanie
w okresie zimowym, nie stosuje si¢ orki migdzyplonéw
przed dniem 1 lutego;

) trawa na glebach piaskowych i lessowych jest zaorywana
w okresie wiosennym;
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d) na wszystkich typach gleby po zaoraniu trawy nastepuje
bezposrednio uprawa roélin o wysokim poborze azotu,
a nawozenie jest oparte na analizie gleby pod katem azotu
mineralnego i innych parametréw stanowigcych odniesienie
dla oszacowania uwalniania azotu poprzez mineralizacje
materii organicznej;

e) jezeli system plodozmianu zawiera rodliny straczkowe lub
inne roSliny wigzace azot atmosferyczny, stosowanie
nawozéw zostaje odpowiednio zmniejszone.

2. W drodze odstgpstwa od lit. ¢) w okresie jesiennym
dopuszczalne jest zaorywanie trawy w celu sadzenia cebulek
kwiatowych.

Artykut 7
Srodki dotyczace produkcji nawozu naturalnego

Wiladze krajowe zagwarantuja, ze produkcja nawozu natural-
nego zaréwno pod wzgledem azotu, jak i fosforu nie prze-
kroczy poziomu z roku 2002.

Artykut 8
Monitorowanie

1. Wlasciwy organ sporzadza i co roku aktualizuje mapy
okreslajace odsetek gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki
zielone, odsetek zwierzat gospodarskich oraz odsetek gruntéw
rolnych objetych indywidualnym odstepstwem w kazdej gminie.

Mapy te sa co roku przekazywane Komisji, a po raz pierwszy
w drugim kwartale 2006 r.

2. Jako punkty monitorowania odstgpstwa ustanawia si¢
i prowadzi sie¢ monitorowania w celu pobierania prébek
wody glebowej, wody ze strumieni i wody gruntowe;j.

Sie¢ monitorowania, odpowiadajaca co najmniej 300 gospodar-
stwom korzystajacym z indywidualnych odstepstw, reprezentuje
wszystkie typy gleby (gleby gliniaste, torfowe, piaskowe
i lessowe), praktyki nawozenia i systemy plodozmianu. Sklad
sieci monitorowania nie ulega zmianom w okresie stosowania
niniejszej decyzji.

3. Badania i stala analiza skladnikéw pokarmowych dostar-
czajg danych na temat miejscowego uzytkowania gruntéw,
systemu plodozmianu i praktyk rolniczych w gospodarstwach
korzystajacych z indywidualnych odstepstw. Dane te moga
zostaé wykorzystane w modelowych obliczeniach wielkosci
wyplukiwanych azotanéw i strat fosforu z pdl, gdzie stosuje
si¢ do 250 kg azotu na hektar rocznie w nawozie naturalnym
pochodzacym od wypasanych zwierzat gospodarskich.

4. Woda gruntowa, woda glebowa, woda odplywowa
i strumienie na terenie gospodarstw nalezacych do sieci moni-
torowania dostarczaja danych na temat stezenia azotanéw

i fosforu w wodzie odprowadzanej ze strefy korzeniowej
i  wprowadzanej do  systemu  wod  gruntowych
i powierzchniowych.

5. Na obszarach rolniczych o glebach piaskowych prowadzi
sie $ciSlejsze monitorowanie wody.

Artykut 9
Kontrole

1.  Wlasciwy organ krajowy przeprowadza kontrole admini-
stracyjne wszystkich gospodarstw korzystajacych
z indywidualnego odstgpstwa w celu oceny zgodnosci
z maksymalng iloscig 250 kg azotu na hektar rocznie pocho-
dzacego z odchodéw wypasanych zwierzat gospodarskich,
z ogblem norm stosowania azotu i fosforanéw oraz
z warunkami uzytkowania gruntéw.

2. W oparciu o analizg ryzyka, wyniki kontroli
z poprzednich lat i wyniki ogdlnych kontroli wyrywkowych
dotyczacych prawodawstwa wprowadzajacego w zycie dyrek-
tywe 91/676/EWG opracowany zostaje program inspekji.

Specjalne inspekcje dotyczace uzytkowania gruntéw, liczby
zwierzat gospodarskich i produkcji nawozu naturalnego obej-
muja co najmniegj 5%  gospodarstw  korzystajacych
z indywidualnego odstepstwa.

Kontrole w terenie dotyczace warunkéw okreslonych w art. 5
i 6 sa przeprowadzane co najmniej w 3 % gospodarstw.

Artykut 10
Sprawozdawczo$¢

1. Kazdego roku wiasciwy organ przekazuje Komisji wyniki
monitorowania wraz ze zwiezlym sprawozdaniem dotyczacym
praktyki oceniania (kontrole na poziomie gospodarstw, wraz
z informacjami na temat gospodarstw niespelniajacych
warunkéw zgodnosci na podstawie inspekcji administracyjnych
i w terenie) i zmian jakoSci wody (w oparciu o monitorowanie
wyplukiwania strefy korzeniowej, jakos¢ woéd powierzchnio-
wych/gruntowych oraz modelowe obliczenia).

Pierwsze sprawozdanie nalezy przedlozy¢ do marca 2007 r.,
a nastgpnie co roku w marcu 2008 r., 2009 r. i 2010 r.

2. Poza danymi okreSlonymi w ust. 1 sprawozdanie zawiera
nastepujace informacje:

a) dane dotyczace nawozenia we wszystkich gospodarstwach
korzystajacych z indywidualnego odstepstwa;

b) tendencje w zakresie liczby zwierzat gospodarskich
w ramach kazdej kategorii zwierzat w Niderlandach
i gospodarstwach korzystajacych z odstepstwa;
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¢) tendencje w zakresie krajowej produkcji nawozu naturalnego
w odniesieniu do zawartosci azotu i fosfatu w nawozie natu-

ralnym;

d) streszczenie wynikéw kontroli zwigzanych ze wspdtczynni-
kami wydalania do nawozu pochodzacego od $win i drobiu
na poziomie krajowym.

3. Komisja uwzgledni uzyskane w ten sposéb wyniki
podczas rozpatrywania ewentualnego nowego wniosku wladz
Niderlandéw o przyznanie odstgpstwa.

4. Wlasciwy organ co roku sporzadza i przekazuje Komisji
sprawozdanie na temat nawozenia i plonéw w odniesieniu do
réznych typéw gleby i upraw w celu przedstawienia informacji
dotyczacych zarzadzania w  gospodarstwach posiadajacych
uzytki zielone, w ktorych odstgpstwo ma zastosowanie, oraz
osiagnigtego poziomu optymalizacji zarzadzania.

Artykut 11
Stosowanie

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2006 r.

Niniejsza decyzja wygasa w dniu 31 grudnia 2009 r.

Artyku} 12

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 grudnia 2005 r.

W imieniu Komisji,
Stavros DIMAS
Czlonek Komisji



