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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 kwietnia 2004 r.

odnoénie do postegpowania na mocy art. 81 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska,
dotyczacego sprawy COMP[A.38284/D2

Société Air France/Alitalia Linee Aeree Italiane SpA ()
(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 1307)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2004/841/WE)

Dnia 7 kwietnia 2004 r. Komisja przyjela decyzje o przyznaniu indywidualnego wylgczenia na mocy art. 81
ust. 3 Traktatu w odniesieniu do porozumienia o wspdtpracy pomigdzy liniami lotniczymi Air France i Alitalia.

Upowszechniona wersja niniejszej decyzji dostgpna jest w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim (tylko tekst
W jezyku angielskim jest autentyczny) na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. STRESZCZENIE POSTEPOWANIA zito zainteresowanie podjeciem dzialan na odnos$nych
‘ ' o ’ ' ] trasach, pod warunkiem usuniecia barier zwigzanych z
(1) Dnia 12 llstopada 2001 r. llnle lotnlcze Air France (AF) 1 Wejéciem na rynek poprzez odpowiednie érodkl prawne.

Alitalia (AZ) zawiadomily Komisj¢ o kilku porozumie-
niach o wspélpracy i zwrécily sie z wnioskiem o zanie-
chanie podejmowania dzialan na mocy art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3975/87 iflub wylaczenie
na mocy art. 5 tego samego rozporzadzenia (%).

(3)  Pismo wyrazajace powazne watpliwosci zostalo notyfiko-
wane przez Komisje Stronom dnia 1 lipca 2002 r., infor-
mujgc, ze ich porozumienia o wspdlpracy nie moga
zostaé zatwierdzone w przedstawionej formie.

(2)  Dnia 8 maja 2002 r. streszczenie zgloszonych porozu-
miefi zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot Europejskich, wzywajac zainteresowane strony
trzecie do zglaszania uwag w terminie 30 dni, zgodnie

z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 3975/87 (}). W (4)  Na podstawie zastrzezefi wyrazonych przez Komisje i po
odpowiedzi na t¢ publikacje kilka linii lotniczych wyra- intensywnych rozmowach Strony zglosily propozycje
zobowigzan, ktore zostaly opublikowane w celu zgla-

(') Informacja doradcy-audytora opublikowana w Dz.U. C 305 z szania uwag w Dzienniku Urzedowym dnia 9 grudnia
9.12.2004. 2003 r. w ogloszeniu zgodnym z art. 16 ust. 3 rozpo-

() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3975/87 z dnia 14 grudnia 1987 r. rzadzenia (EWG) nr 3975/87 (4). W $wietle otrzymanych
ustanawiajace procedure stosowania regut konkurencji do przedsie- uwag Strony wyrazily zgode na dalsza poprawe swoich

biorstw w sektorze transportu lotniczego (Dz.U. L 374 z
31.12.1987, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 1/2003 (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1).

() Dz.U. C 111 z 8.5.2002, str. 7. (*) Dz.U. C 297 z 9.12.2003, str. 10.

zobowigzan.
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Poprawione zobowiazania, w polaczeniu z faktem, ze
istnieje kilka nowych podmiotéw na odnosnych rynkach,
sa zadowalajgce z punktu widzenia polityki w dziedzinie
konkurencji. Pod warunkiem dopelnienia tych zobo-
wigzaf przez Strony, Komisja podjela decyzje o wyla-
czeniu omawianych porozumien o wspdlpracy na okres
szeSciu lat.

2. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY

Poprzez wspdlprace Strony pragng ustanowi¢ daleko
idacy, dlugoterminowy, dwustronny sojusz strategiczny,
ktorego gléwnymi celami sa:

— tworzenie europejskiego wieloweztowego systemu opartego
na wezlach, ktérymi dysponuja Strony, umiejscowio-
nych na lotniskach Charles’a de Gaullea w Paryzu,
Fiumicino w Rzymie i Malpensa w Mediolanie, w
celu wzajemnego polaczenia przez Strony ogélno-
$wiatowych sieci,

— koordynacja dziatari Stron w zakresie obstugi pasazeréw,
obejmujaca czgste stosowanie praktyki wspdlnego
uzywania kodéw; koordynacje regularnych sieci pasa-
zerskich,  sprzedazy, zarzadzania  dochodami;
wzajemne uznanie odpowiednich programéw dla
czesto podrézujgcych pasazerdw; koordynacje marke-
tingu; podzialu wykorzystania poczekalni,

— wspélpraca w innych dziedzinach, takich jak obsluga
tadunkéw, obstluga pasazeréw, utrzymanie, zaopa-
trzenie, ustugi gastronomiczne, informatyka, rozwdj
i zakup floty, szkolenie personelu i ksiggowos¢ zwig-
zana z dochodami.

Poniewaz celem sojuszu pomiedzy Air France i Alitalia
jest stworzenie wielowezlowego systemu majacego na
celu wzajemne polaczenie ich ogdlno$wiatowych sieci,
blizsza wspodlpraca bedzie miala miejsce na ,osi” Fran-
¢ja-Wlochy, obejmujacej wszystkie trasy pomiedzy
Francja i Wlochami obslugiwane przez Air France i/lub
Alitalia, z wylaczeniem krajowych lub migdzynarodo-
wych lotéw spoza zakresu. W odniesieniu do osi Fran-
cja-Wlochy, oprocz przedstawionej powyzej calosciowej
wspolpracy w zakresie obstugi pasazeréw, Strony uzgad-
niajg rowniez czestotliwosci i dzielg si¢ swoimi zdolnos-
ciami przewozowymi i zarobkami.

3. OCENA

Dzialalno$ci, na ktére wplynie porozumienie, to regu-
larne przewozy lotnicze pasazeréw, transport lotniczy

towaréw i obsluga naziemna. Projekt decyzji o wyla-
czeniu obejmuje tylko pierwszy obszar wspélpracy, tj.
regularne przewozy lotnicze pasazeréw. Transport
lotniczy fadunkéw jest wylaczony z zakresu projektu
decyzji, poniewaz Strony wcigZz negocjuja zakres wspol-
pracy w tej dziedzinie. Projekt decyzji nie odnosi si¢
réwniez do obslugi naziemnej, ktora jest poza zakresem
rozporzadzenia (EWG) nr 3975/87 (1).

Komisja przyjmuje, ze ogélnie sojusz przyczynia si¢ do
poprawy wytwarzanych i dostarczanych ustug transpor-
towych i do promocji rozwoju technicznego i gospodar-
czego. Porozumienie o wspdlpracy prawdopodobnie
przyniesie korzysci zwigzane ze stworzeniem rozleglej-
szej, ogoblno$wiatowej sieci, oferujacej klientom lepsze
ustugi w postaci zwigkszonej liczby lotéw bezposrednich
i posrednich. Pomimo ze wzrost wielkoSci linii lotni-
czych nie prowadzi koniecznie do redukeji kosztow z
powodu stalych korzysci skali, to oszczednosci moga
by¢ uzyskane poprzez wzrost przewozéw calej sieci,
lepsze rozplanowanie czgstotliwosci, wyzszy wsp6l-
czynnik tadunkowy itp.

Jednakze uczciwy udzial konsumenta w oczekiwanych
obnizkach kosztéw w postaci obnizonych cen nastgpi
tylko wtedy, jesli Strony beda w dalszym ciagu podlegad
wystarczajacej presji konkurencyjnej na rynkach, gdzie
konkurencja bedzie ograniczona sojuszem.

Z oceny Komisji, dzialajacej zgodnie z art. 81, wynika, ze
istnieje ryzyko wyeliminowania przez sojusz konkurencji
w odniesieniu do znacznej czesci lotniczych ustug pasa-
zerskich dotyczacych siedmiu par ,miejsce wyjazdu/
miejsce przeznaczenia (O&D)”(?), tj. Paryz—Mediolan,
Paryz-Rzym, Paryz—Florencja, Paryz—-Bolonia, Paryz—
Neapol i Mediolan-Lyon. Przed zawarciem sojuszu Air
France i Alitalia byly gléwnymi przewozZnikami na tych
pokrywajacych si¢ rynkach, konkurujac ze sobg. W
momencie zawiadomienia mialy one bardzo wysokie
udzialy w rynku na tych siedmiu trasach laczacych
pary typu O&D. Dotyczy to zaréwno pasazerdw, dla
ktéry wazne sa wzgledy czasowe i elastycznosé, jak i
pasazeréw, dla ktérych wazne s3 wzgledy cenowe (%)

(") Decyzja ta pozostaje zatem bez uszczerbku dla dalszej oceny tych

aspektow w dziedzinie konkurencji na mocy art. 81 Traktatu.
(®) Celem okreSlenia wlasciwego rynku transportu powietrznego
Komisja opracowala podejscie oparte na parach typu miejsce wyjaz-

du/miejsce

przeznaczenia  [point-of-origin/point-of-destination

(O&D)]. Zgodnie z tym podejsciem kazda kombinacj¢ miejsce wyjaz-
du/miejsce przeznaczenia nalezy rozpatrywaé jako oddzielny rynek z
punktu widzenia klienta.

(}) Wyjatek w drugiej kategorii stanowia pasazerowie pary miast Medio-
lan-Lyon, z uwagi na ograniczajacy wplyw istniejacej konkurencji ze
strony innych $rodkéw transportu (transport drogowy).
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(12)  Ponadto ogdlnie silna pozycja Stron na rynku zabezpie- nosci podjecia konkurencji ze Stronami w zakresie prze-

(13)

(14)

(16)

czona jest przed potencjalnym wkroczeniem nowych
firm poprzez znaczace bariery wejscia, spowodowane,
na przyklad, ograniczong iloscig czasu na start lub lado-
wanie na odno$nych lotniskach, liczbg czestotliwosci
lotéow obstugiwanych przez Strony, ich wysokim
udzialem w obstudze klientéw dbajacych o wzgledy
czasowe i polaczeniem swoich programéw dla czesto
podrézujacych pasazeréw.

Wobec powyzszego porozumienie o wspélpracy moze
by¢ przyjete tylko w oparciu o odpowiednie $rodki
prawne, ktérych gtéwnym celem jest usunigcie obecnych
barier, ktére utrudniaja konkurentom wejscie na rynek, i
zapewnienie klientom uczciwego udzialu w korzySciach
wynikajacych ze wspdlpracy.

4. ZOBOWIAZANIA

Na podstawie zastrzezen wyrazonych przez Komisje w
piSmie przedstawiajgcym powazne watpliwosci Strony
zlozyly propozycje zobowigzan, opublikowane dnia 9
grudnia 2003 r. w celu umozliwienia zainteresowanym
stronom zglaszania uwag. Kilka linii lotniczych oraz
Brytyjski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UK Office of Fair Trading) zglosily swoje uwagi. W Swietle
tych uwag strony zgodzily si¢ wnie$¢ dalsze poprawki do
swoich zobowiazaf. Znacznej poprawie ulegly w szcze-
g6lnodci warunki dotyczace zakresu dostgpnego czasu na
start lub ladowanie na lotnisku CDG w Paryzu, na
lotnisku Orly usunigto tez ograniczenie dotyczace czasu
na start lub ladowanie. Gléwne zasady wspomnianych
zobowigzai streszczono ponizej:

llo$¢ czasu na start lub lagdowanie do odstgpienia

Aby zaradzi¢ niewystarczajacej ilosci czasu na start lub
ladowanie na zatloczonych lotniskach, Strony musza
udostepni¢ konkurentom pewna ilo$¢ czasu na start lub
ladowanie w celu wsparcia nowych ustlug na siedmiu
trasach, w ktorych przypadku Komisja zidentyfikowala
problemy w zakresie konkurencji. Maksymalng liczbe
zakresow czasu na start lub ladowanie, ktéra ma by¢
odstapiona przez Strony, w przeliczeniu na tras¢, zamie-
szczono w Zalgczniku do decyzji.

Na podstawie obszernego dochodzenia Komisji dotyczg-
cego rynku Francja—Wlochy i po dokonaniu oceny uwag
zgloszonych przez strony trzecie w odpowiedzi na publi-
kacje zawiadomienia Komisji, zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (EWG) 3975/87, uznaje si¢, ze ilos¢
czasu na start lub ladowanie, ktérg Strony zgodzily sie
odstgpi¢ dla kazdej z odnosnych tras, jest wystarczajaca
na umozliwienie przewoznikom bezposrednim skutecz-
nego konkurowania ze Stronami na tych trasach. Celem
tych $rodkéw prawnych jest umozliwienie konkurentom
obstugiwania przewozéw bezpo$rednich, a w szczegdl-

17)

(18)

(19)

(20)

(1)

wozéw na trasach typu O&D oferowanych pasazerom,
dla ktérych wazne s3 wzgledy czasowe i elastycznosé.

Wzigwszy pod uwage fakt, ze efektywniejsze jest zwigk-
szenie czestotliwosci istniejacej ustugi niz wprowadzenie
od poczatku nowej ustugi oraz ze pasazerowie, dla
ktérych wazne sa wzgledy czasowe i elastycznosd,
potrzebuja ustug o wystarczajacej dziennej czestotliwosci,
czas na start lub ladowanie zostanie udostepniony na
preferencyjnych zasadach temu przewoZnikowi, ktéry
obstugiwal bedzie najwigksza liczbe, ogdtem, czestotli-
wosci na danej trasie (wlaczajac jego obecne ustugi).

Odstapienie czasu na start lub ladowanie na
lotniskach w Paryzu i Mediolanie

Z badaf Komisji nad rynkiem Francja-Wtochy wynika,
ze lotniska Charles’a de Gaullea (CDG) i Orly (ORY) w
Paryzu sa substytucyjne pod wzgledem zapotrzebowania
na ustugi przewozowe, zglaszanego przez pasazeréw
typu O&D na odnosnych trasach. To samo stosuje si¢
wzgledem lotnisk Linate oraz Malpensa w Mediolanie.

Zastosowanie zasady proporcjonalnosci zazwyczaj impli-
kuje mozliwo$¢ wyboru przez Strony lotnisk, na ktérych
miatoby miejsce odstgpienie czasu na start lub ladowanie,
pod warunkiem ze wystarczyloby to do rozwigzania
probleméw zwigzanych z konkurencjag. W obecnym
przypadku jednakze Komisja zdecydowala, ze, w odnie-
sieniu do lotnisk w Paryzu, w celu zapewnienia skutecz-
nosci proponowanych Srodkéw prawnych, czas na start
lub lgdowanie powinien réwniez, pod pewnymi warun-
kami, zosta¢ odstgpiony na lotnisku Orly przewoznikom,
ktérzy juz teraz oferuja ustugi na odnosnych trasach z
tego lotniska, w celu umozliwienia im zwigkszenia liczby
ustug. To dlatego zobowigzania stanowia, ze przewoznik
ma prawo otrzymaé czas na start lub lagdowanie na
lotnisku Orly, jesli obstuguje on juz loty na odno$nej
trasie z Orly i je$li obstuga wszystkich jego regularnych
lotéw obstugujacych Paryz przeprowadzana jest z tego
lotniska.

Z tych samych powodéw zobowigzania stanowia, ze
strony bedg zmuszone odstapi¢ czas na start lub lado-
wanie na lotnisku Linate w Mediolanie tylko temu prze-
woznikowi, ktory juz prowadzi ustugi na odnosnej trasie
z Linate i pragnie zwigkszy¢ czestotliwo$¢ na tej trasie.

Pozostale $rodki prawne

Oprécz czasu na start lub ladowanie, pozostate $rodki
prawne maja na celu usuniecie dodatkowych barier zwig-
zanych z wejSciem na rynek, okreSlonych w projekcie
decyzji.
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(22) Niektére z nich zwigksza mozliwosci wyboru przez (24) Na koniec, omawiane zobowigzania narzucajg Stronom
klienta pomiedzy lotami obstugiwanymi przez Strony i utrzymanie tej samej czestotliwosci lotéw  (kontrole
lotami obstugiwanymi przez konkurentéw na odnosnych wzrostow czestotliwosci) podczas okresu rozpoczecia
trasach i pomoze nowym podmiotom pozyskaé mini- dzialalnosci, w celu zapewnienia, ze nowe podmioty
malng liczbe pasazeréw konieczng do rozpoczecia dzia- nie zostang wypchniete z rynku krétko po wejsciu.
talno$ci na danych trasach. Srodki te stanowig w szcze-
gblnosci, ze strony beda musialy pozwoli¢ nowym
podmiotom uczestniczy¢é w ich programach dla czgsto 5. WNIOSEK
podrézujacych pasazeréw, jeSli wyrazg one taka chedl.
Kolejne zobowigzanie odnosi si¢ do uméw pomiedzy (25)  Wobec powyiszego, zobowigzania przedlozone przez
przewoznikami o lgczeniu i proporcjonalnym podziale Strony sa wystarczajace dla rozwigzania probleméw w
ustug i pozwoli ono pasazerom, na podstawie jednego zakresie konkurencji na rynkach okreslonych w trakcie
biletu, podrézowal w samolotach obstugiwanych przez dochodzenia poprzez dopuszczenie i ulatwienie wejscia
Strony do miejsca przeznaczenia, a korzystaé z ustug na rynek stronom trzecim.
konkurentéw w podrézy powrotnej, lub odwrotnie.

(23)  Strony zobowigzaly si¢ réwniez do ulatwien przy zawie- (26)  Dlatego tez Komisja zdecydowala, ze na mocy art. 81

raniu intermodalnych umoéw pasazerskich, na ktérych
podstawie $wiadczy¢ bedg ustugi lotnicze bedace czescia
trasy obejmujacej transport ladowy i morski, co zapewni
klientom wigkszy wybér i lepsze ustugi transportu multi-
modalnego. Pozwolitoby to, na przyklad, klientom
dbajacym o wzgledy czasowe na laczenie, na atrakcyj-
nych warunkach, podrézy koleja w jedng strone z prze-
lotem w drodze powrotne;j.

ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska i
pod warunkiem ze strony dopelnig zobowigzan wymie-
nionych w Zalgczniku, art. 81 ust. 1 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska nie stosuje si¢ do porozu-
mienia o wspdlpracy pomiedzy Air France i Alitalia,
zawartego na okres od dnia 12 listopada 2001 r. do
dnia 11 listopada 2007 r., o ktérym zawiadomiono
Komisje dnia 12 listopada 2001 r.



