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DECYZJA NR 804/2004/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgca wspolnotowy program dzialan na rzecz wspierania dzialalnoSci w dziedzinie ochrony
intereséw finansowych Wspélnoty (program Herkules)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J, (5)  Artykut 112 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majacego zastosowanie do

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, budzetu ogdélnego Wspélnot Europejskich (*) ustanawia

w szczegblnosci jego art. 280 ust. 4, Sciste warunki pomocy finansowej dla srodkéw okreslo-
nych w instrumencie podstawowym, ktdry juz rozpoczeto.

uwzgledniajac wniosek Komisji,

(6)  Konieczne jest wigc przyjecie tego instrumentu podstawo-

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego (1), wego, aby poprzez przyjecie niniejszej decyzji ustanawia-

jacej uporzadkowany, szczegdlny i wielodyscyplinarny

program dzialan wspdlnotowych na konkretny okres

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (2), wszystkie istniejace srodki wsparcia byly racjonalizowane
i uzupelniane.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(7)  Program powinien by¢ otwarty dla wszystkich Panstw

(1)~ Wspélnota i Panistwa Czlonkowskie postawily sobie za cel Czlonkowskich oraz krajow sasiadujacych w zwiazku ze
Przegv&{lea}anl? n?dUZYC}O.m fmansowym 1 wszglkle] znaczeniem zapewnienia skutecznej i réwnowaznej
nnej n1elegalne) dma}glnosa naruszajgcej interesy finan- ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty poza samymi
sowe Wspdlnoty. Nalezy wykorzystaé wszystkie dostepne Pafistwami Cztonkowskimi.

$rodki do osiagnigcia tego celu, utrzymujac obecny podziat
i rtéwnowage obowigzkéw miedzy poziomem krajowym
i wspélnotowym.

(8)  Parlament Europejski, Rada i Komisja, przyjmujac rozpo-

(2)  Dzialania majace na celu zapewnienie lepszego informo- rzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002, zobowigzaly si¢
wania, przeprowadzania badaf oraz zapewnienie szkole- do osiggniecia celu zwigzanego z zapewnieniem, ze ten
nia lub pomocy technicznej i naukowej w zwalczaniu nad- dokument podstawowy wchodzi w zycie od poczatku
uzy¢ finansowych znacznie wspomogg ochrong intereséw roku obrachunkowego 2004.
finansowych Wspdlnoty.

(3)  Dlatego dzialania w tej dziedzinie powinny by¢ promo- (9)  Srodki wsparcia powinny réwniez uwzgledniaé szczeg6lne
wane, a organy zaangazowane w te dziedzing powinny byc cechy charakterystyczne organéw zaangazowanych
wspierane poprzez przyznawanie dotacji operacyjnych. w ochrong interesow finansowych Wspélnoty.

Doswiadczenie pokazato warto$¢ zapewniania wsparcia na
poziomie wspdlnotowym w poréwnaniu z krajowymi
dziataniami promocyjnymi.

(10) Niniejsza decyzja ustanawia na caly okres trwania pro-
gramu ramy finansowe tworzace gldwne odniesienie
w rozumieniu pkt 33 porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego z dnia 6 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europej-
skim, Rada oraz Komisjg w sprawie dyscypliny budzeto-
wej 1 poprawy procedury budzetowej (4), dla organdw
budzetowych podczas rocznej procedury budzetowej.

(4 Do 2003 r. wsparcie dla organéw i dzialai bylo zapew-
nione poprzez kredyty linii A03600 i A03010 (konferen-
cje, kongresy i spotkania w zwigzku z dziataniami stowa-
rzyszeni prawnikéw europejskich w celu ochrony
interesow finansowych Wspdlnoty) oraz linii B5-910
(ogdlne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych) ogdlnego
budzetu Unii Europejskiej.

_ (®) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Sprostowanie w Dz.U. L 25
Dz.U. C 318 z 30.12.2003, str. 5. 7 30.1.2003, str. 43.

Q)
() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2004 r. (dotych- (% Dz.U.C 172 z 18.6.1999, str. 1. Porozumienie zmienione decyzja
czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady 2003/429/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 147 z

7 dnia 5 kwietnia 2004 r. 14.6.2003, str. 25).
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(11) Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie tymczasowe opracowane
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) na temat wykonania tego programu oraz
sprawozdanie koficowe na temat osiggniecia celéw wspo-
mnianego programu.

(12) Niniejsza decyzja jest zgodna z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnoci.

(13) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla dotacji
przyznanych w dziedzinie ochrony intereséw finansowych
Wspélnoty na podstawie programéw dotyczacych
wymiaru stosowania prawa,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Cel programu

1. Niniejsza decyzja ustanawia wsp6lnotowy program dzialan na
rzecz wspierania dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty. Program ten nosi nazwe ,Program Her-
kules”.

2. Celem programu jest pomoc w ochronie intereséw finanso-
wych Wspélnoty poprzez dzialania promocyjne i wspieranie
organéw zgodnie z kryteriami ogdélnymi wymienionymi
w Zalgczniku i okreslonymi szczegétowo w kazdym corocznym
programie dotacji. Uwzglednia on ponadnarodowe i wielodyscy-
plinarne aspekty. Koncentruje si¢ na wspieraniu zbieznosci istoty
srodkéw tak, aby zagwarantowad réwnowazne poziomy ochrony
w oparciu o uwzglednienie najlepszej praktyki, respektujac réw-
niez odmienne tradycje kazdego Panstwa Czlonkowskiego.

Artykut 2

Dostep do programu

1. By moc kwalifikowac si¢ do dotacji wspdlnotowej zmierzaja-
cej do ochrony intereséw finansowych Wspodlnoty, beneficjenci
dotacji muszg spelniaé przepisy ustanowione w Zataczniku. Dzia-
talno$¢ musi by¢ zgodna z zasadami lezacymi u podstaw dziatan
Wspélnoty w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych
i musi uwzglednia¢ szczegdlne kryteria ustanowione w zwiaza-
nych z nimi zaproszeniach do skfadania wnioskow, zgodnie z
priorytetami okre$lonymi w corocznym programie dotacji, okre-
Slajgcym kryteria og6lne wymienione w Zalaczniku.

2. By méc kwalifikowac si¢ do wspolnotowej dotacji operacyjnej
na podstawie biezacego programu pracy organu, ktéry realizuje
cel stanowiacy przedmiot interesu ogdlnoeuropejskiego w dzie-
dzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty, dany organ
musi spetniaé kryteria ogélne wymienione w Zalgczniku.

3. Aby umozliwi¢ Komisji wybor beneficjentéw, wnioski o dota-
cje operacyjne musza zawieraé wszystkie niezbedne informacje
dotyczace:

— rodzaju organu,
— $rodkow chronigcych interesy finansowe Wspdlnoty,
— prawdopodobnych kosztéw wykonania srodkow,

— wszystkich kryteriach wymienionych w pkt 4 Zalacznika.

Artykut 3

Udzial krajéw spoza Wspélnoty

Wraz z beneficjentami i organami w Panstwach Czlonkowskich,
udzial we wspolnotowym programie dzialan otwarty jest réwniez
dla tych w:

a) krajach przystepujacych, ktére podpisaly Traktat o przystapie-
niu 16 kwietnia 2004 r.;

b) pafistwach EFTA[EOG, zgodnie z warunkami ustalonymi
w Porozumieniu EOG;

¢) Bulgarii i Rumunii, zgodnie z warunkami ustalonymi w ukfa-
dach europejskich, w protokotach dodatkowych i decyzjach
odpowiednich rad stowarzyszen;

d) Turcji, zgodnie z decyzjg Rady 2002/179/WE z dnia 17 grud-
nia 2001 r. dotyczacg zawarcia Umowy ramowej miedzy
Wspdlnotg Europejskg a Republikg Turcji w sprawie ogdlnych
zasad udzialu  Republiki  Turcji w  programach
wspoélnotowych (1).

Artykut 4

Wybér beneficjentow

1. Program obejmuje jeden rodzaj procedury przyznajacej w dro-
dze zaproszenia do skladania wnioskéw dla wszystkich benefi-
cjentow.

() DzU.L 61 z2.3.2002, str. 27.
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2. Organy otrzymujace dotacje na dzialania sa wybierane
w nastgpstwie zaproszenia do skladania wnioskéw, zgodnie z
priorytetami wymienionymi w corocznym programie dotacji,
ktory wyszczegdlnia kryteria ogdlne okreslone w Zalgczniku.
Dotacje przyznane na dzialanie objete programem spelniaja kry-
teria ogélne wymienione w Zalaczniku.

3. Organy otrzymujgce dotacje operacyjne s3 wybierane
w nastepstwie zaproszenia do skladania wnioskow. Przyznanie
dotagji operacyjnej na podstawie biezacego programu pracy bene-
ficjenta spelnia kryteria ogdélne wymienione w Zalaczniku. Na
podstawie zaproszenia do skladania wnioskéw Komisja opraco-
wuje liste beneficjentéw i przyznane kwoty, zgodnie z art. 116
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 5

Przyznawanie dotacji

1. Pomoc finansowa przyznana na dzialania nie moze pokrywac
wszystkich kwalifikujacych si¢ wydatkéw. Kwota dotacji na dzia-
fanie przyznana na podstawie programu nie moze przekraczaé
nastepujgcych wskaznikow:

a) 50 % kwalifikujacych sie wydatkdw na wsparcie techniczne;

b) 80 % kwalifikujacych si¢ wydatkéw na $rodki szkoleniowe
wspierajgce wymiang wyspecjalizowanej kadry pracowniczej
oraz przeprowadzanie seminariéw i konferencji, pod warun-
kiem ze beneficjentami tymi sa beneficjenci okresleni w pkt 2
tiret pierwsze Zalacznika;

o) 90 % kwalifikujacych si¢ wydatkoéw na przeprowadzenie semi-
nariéw i konferengji itp. pod warunkiem zZe beneficjentami
tymi sa beneficjenci okresleni w pkt 2 tiret drugie i trzecie
Zakgcznika.

2. Kwota dotacji operacyjnej przyznanej na podstawie niniej-
szego programu nie moze przekroczy¢ 70 % kwalifikujacych sie
wydatkéw organu na rok kalendarzowy, na ktéry dotacja zostata
przyznana.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w przypadku ponowienia dotacje operacyjne pod-
legaja stopniowemu zmniejszeniu. Jezeli dotacje przyznano orga-
nowi, ktéry otrzymal dotacj¢ operacyjna w poprzednim roku,
procent wspoélfinansowania wspdlnotowego reprezentowany
przez nowa dotacj¢ jest o przynajmniej 10 punktéw procento-
wych nizszy niz procent wspétfinansowania wspélnotowego
reprezentowanego przez dotacje w poprzednim roku.

Artykut 6

Przepisy finansowe

1. Niniejszy program rozpoczyna si¢ 1 stycznia 2004 r. i koficzy
31 grudnia 2006 r.

2. Ramy finansowe dla wykonania niniejszego programu na lata
2004-2006 ustala si¢ na 11 775 000 EUR.

3. Warto$¢ przyznanych rocznych $rodkow jest zatwierdzana
przez wladze budzetowg w ramach limitéw perspektywy finan-
SOWE;j.

Artykut 7
Monitorowanie i ocena
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a) najpdzniej do 30 czerwca 2006 r. sprawozdanie przygoto-
wane przez OLAF na temat wykonania programu i wlasciwo-
$ci jego kontynuacji;

b) najp6zniej do 31 grudnia 2007 r. sprawozdanie przygoto-
wane przez OLAF na temat osiagnigcia celow programu. Spra-
wozdanie, oparte na rezultatach uzyskanych przez beneficjen-
téw, oceni w szczeg6lnosci ich skutecznos$é w osigganiu celow
przedstawionych w art. 1 i w Zalgczniku.

Artykut 8
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej

opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 21 kwietnia 2004 r.

W imieniu Parlamentu

Europejskiego W imieniu Rady
p. COX D. ROCHE
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

DZIALANIA PODLEGAJACE WSPARCIU

Og6lnym celem ustanowionym w art. 1 jest wzmocnienie dziatant Wsp6lnoty w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym naruszajagcym interesy finansowe Wspoélnoty oraz zwalczania takich naduzy¢ finansowych
poprzez wspieranie dziatan w tej dziedzinie oraz dziatalno$ci organéw w nie zaangazowanych.

Dzialania organéw, ktére moga pomdc wzmocnic i zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspdlnotowych dziatan, zgodnie
z art. 2, obejmujg co nastepuje:

— organizacj¢ seminariow i konferencji,

— promowanie badan naukowych i dyskusji nad politykami Wspélnoty w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty,

— koordynacj¢ dziatan odnoszacych si¢ do ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty,
— szkolenie i podnoszenie $wiadomosci,

— wspieranie wymiany wyspecjalizowanej kadry pracowniczej,

— upowszechnianie naukowych informacji o dzialaniach wspélnotowych,

— rozwoj i dostarczanie specjalistycznych narzedzi IT,

— pomoc techniczng,

— wspieranie i rozszerzanie wymiany danych.

PRZEPROWADZANIE DZIALAN PODLEGAJACYCH WSPARCIU

Dzialania przeprowadzane przez organy, ktére moga otrzymac dotacje wspdlnotowe na podstawie programu
podlegaja pozycji dziatan skierowanych na wzmocnienie §rodkéw wspdlnotowych w celu ochrony intereséw
finansowych i realizacji celow stanowiacych przedmiot interesu ogélnoeuropejskiego w tej dziedzinie lub celu,
ktory jest czgScia polityki Unii Europejskiej w tym obszarze.

Zgodnie z art. 2 decyzji nastgpujace organy maja dostep do programu:

— wszystkie krajowe i regionalne organy administracyjne Pafstwa Czlonkowskiego lub kraju spoza
Wspdlnoty, jak okreslono w art. 3, ktore wspieraja wzmocnienie dziatan Wspdlnoty w dziedzinie ochrony
jej intereséw finansowych,

— wszystkie instytuty badawcze i edukacyjne, ktore przynajmniej od roku majg osobowos¢ prawng oraz
zostaly ustanowione i dzialajg w Panistwie Czlonkowskim lub w kraju spoza Wspdlnoty, jak okreslono
w art. 3, ktére wspierajag wzmocnienie dziatan Wspdlnoty w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych,

— wszystkie organy o celu niezarobkowym, ktére przynajmniej od roku majg osobowo$¢ prawng oraz zostaly
zgodnie z prawem ustanowione w Pafistwie Czlonkowskim lub w kraju spoza Wspélnoty, jak okreslono
w art. 3, ktére wspierajg wzmocnienie dziatann Wsp6lnoty w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych.

Roczna dotacja operacyjna moze zosta¢ przyznana w celu wsparcia wykonania biezacego programu takiego
organu.

WYBOR BENEFICJENTOW

Organy uprawnione do otrzymania dotacji na dzialania lub dotacji operacyjnej na podstawie pkt 2 zostana
wybrane na podstawie zaproszenia do skladania wnioskow.
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6.3.

6.4.

6.5.
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CECHY CHARAKTERYSTYCZNE WNIOSKOW O DOTACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH
DOKONYWANA JEST OCENA

Whioski o dotacj¢ na dziatania lub, w odpowiednim przypadku, o dotacje operacyjne oceniane sa w $wietle:
— spojnosci proponowanego dziatania w zwigzku z celami programu,
— komplementarnosci proponowanego dziatania z innymi wspomaganymi dzialaniami,

— wykonalnos$ci proponowanego dzialania, tj. rzeczywistej mozliwosci, Ze zostanie ono przeprowadzone
przy uzyciu proponowanych $rodkow,

— wskaznika wydatkéw i korzysci,

— dodatkowego pozytku proponowanego dziatania,

— liczby odbiorcéw publicznych, do ktérych skierowane jest proponowane dzialanie,
— transnarodowych i wielodyscyplinarnych aspektow dzialania,

— zakresu geograficznego proponowanego dzialania.

KWALIFIKUJACE SIE WYDATKI

Zgodnie z pkt 2 jedynie wydatki wymagane do pomyslnego wykonania dzialania brane sa pod uwage przy
obliczaniu wysokosci dotacji.

Kwalifikuja si¢ réwniez wydatki w zwiazku z uczestnictwem przedstawicieli krajow batkanskich tworzacych
czg§¢ procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego dla krajow potudniowo-wschodniej Europy (1)
i niekt6rych krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (2).

KONTROLE I AUDYTY

Beneficjent otrzymujacy dotacj¢ operacyjng udostepnia Komisji wszystkie dokumenty dodatkowe,
w szczeg6lnosci zrewidowane sprawozdanie finansowe dotyczace wydatkéw poniesionych w trakcie roku, na
ktéry przyznana zostala dotacja, przez okres pigciu lat nastgpujacych po dokonaniu ostatniej platnosci.
Beneficjent otrzymujacy dotacje musi zapewnié, ze gdzie sytuacja tego wymaga, dokumenty uzupelniajace
znajdujace si¢ w posiadaniu partneréw lub cztonkéw zostang udostgpnione Komisji.

Komisja moze przeprowadzi¢ audyt z dokonanego wykorzystania dotacji albo bezposrednio z udzialem jej
wlasnych pracownikéw, albo z udzialem jakiegokolwiek innego wykwalifikowanego organu zewnetrznego
wedlug wlasnego wyboru. Takie audyty moga by¢ przeprowadzane przez czas trwania porozumienia i przez
okres pigciu lat od daty platnosci bilansu. W odpowiednim przypadku wyniki audytu moga doprowadzi¢ do
decyzji o zwrocie podjetych Komisje.

Pracownicy Komisji oraz inny upowazniony przez Komisj¢ personel maja wlasciwe prawo dostepu do miejsc
i pomieszczen, gdzie przeprowadzane jest dzialanie oraz do wszystkich informacji, w tym informacji
w formacie elektronicznym, niezbednych w celu przeprowadzenia takich audytow.

Trybunat Obrachunkowy i OLAF musza mie¢ takie same prawa, w szczegdlnosci prawo dostepu, jak osoby
okreslone w ppkt 6.3.

Ponadto w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej przed naduzyciami finansowymi
iinnymi nieprawidtowo$ciami Komisja przeprowadza kontrole na miejscu i inspekcje na podstawie niniejszego
programu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekgji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (3). W miarg potrzeby
dochodzenia musza by¢ przeprowadzane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAP) i regulowane rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady (4).

Byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Albania, Serbia i Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina oraz Chorwacja.
Bialoru$, Moldawia, Federacja Rosyjska i Ukraina.

Dz.U. L 292 z 15.11.1996, str. 2.

Dz.U.L 136 z 31.5.1999, str. 1.
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7. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Na podstawie analizy efektywnosci pod wzgledem kosztéw Komisja moze zaangazowal ekspertow oraz
wykorzystal wszelkie inne formy pomocy technicznej i administracyjnej nieangazujace zadan organéow
publicznych zleconych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug ad hoc. Moze réwniez finansowac badania oraz
organizowac spotkania ekspertéw w celu ulatwienia wykonania programu, a takze podejmowac dzialania
informacyjne, wydawnicze i upowszechniajace bezposrednio zwigzane z realizacja celéw programu.



