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RADA

DECYZJA RADY

z dnia 14 czerwca 2004 r.

w sprawie zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Jugosto-
wianiskg Republika Macedonii

(2004/518/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 553/2004 z dnia
22 marca 2004 r., w sprawie ustanowienia partnerstw europej-
skich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia(!), w
szczeg6lnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rada Europejska w Salonikach w dniach 19-20 czerwca
2003 r. udzielita poparcia dla ,Agendy z Salonik dla
Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europej-
skiej”, w ktorej sporzadzanie partnerstw europejskich
wymienione jest jako jeden ze Srodkéw w celu wzmoc-
nienia procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

(2)  Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 okresla, Ze Rada ma
podejmowaé decyzje w sprawie zasad priorytetéw i
warunkéw zawartych w  partnerstwach europejskich
oraz we wszelkich nastepnych dostosowaniach, wiek-
szo$cig kwalifikowana i na wniosek Komisji; réwniez
stwierdza, ze dzialania uzupelniajgce realizowane po
wprowadzeniu w zycie partnerstw europejskich zostang
zapewnione poprzez mechanizmy ustanowione w
ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6l-
nosci poprzez sprawozdania roczne.

(3)  Sprawozdanie roczne Komisji z roku 2004 przedstawia
analize przygotowan Albanii do dalszej integracji z Unig
Europejska oraz okresla dziedziny priorytetowe dla
dalszych prac.

(1) Dz.U. L 86 z 24.3.2004, str. 1.

(4 W celu przygotowania dalszej integracji z Unig Euro-
pejska, byla Jugoslowianska Republika Macedonii
powinna przygotowaé plan wraz z harmonogramem i
szczegbtowymi warunkami dotyczacymi Srodkow, jakie
byla Jugostowiafiska Republika Macedonii zamierza
podja¢ w tym celu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artyku} 1

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004,
zasady, priorytety i warunki zawarte w partnerstwie europej-
skim z Jugostowianiska Republika Macedonii sg okre§lone w
Zalaczniku do niniejszej decyzji, ktory stanowi jej integralng
czgsC.

Artykut 2

Wprowadzenie w zycie partnerstwa europejskiego jest spraw-
dzane za pomoca mechanizméw ustanowionych w ramach
procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Artykut 3
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna trzeciego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 14 czerwca 2004 r.

W imieniu Rady
B. COWEN

Przewodniczgcy
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3.1.

ZALACZNIK

WPROWADZENIE

Agenda z Salonik okresla sposoby i §rodki stuzgce wzmocnieniu procesu stabilizacji i stowarzyszenia, m.in. poprzez
wprowadzenie partnerstw europejskich.

Na podstawie sprawozdania rocznego Komisji, celem partnerstwa europejskiego z Jugostowianiska Republika Mace-
donii jest okreslenie priorytetéw dla dzialan wspierajacych wysitki na rzecz zblizenia do Unii Europejskiej w
spojnych ramach. Priorytety te sa dostosowane do szczegblnych potrzeb i etapu przygotowania Bylej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii oraz bedg aktualizowane w miare potrzeb. Partnerstwo europejskie przewiduje takze
wskazéwki dotyczace pomocy finansowej dla Bylej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii.

Oczekuje sig, ze byla Jugostowianiska Republika Macedonii przyjmie plan zawierajacy harmonogram i szczeg6lowe
informacje dotyczace sposobu, w jaki zamierza zajmowac si¢ priorytetami zawartymi w partnerstwie europejskim.
Plan ten powinien réwniez wskazywaé sposoby realizacji Agendy z Salonik, priorytety w walce z przestgpczoscia
zorganizowang i korupcja okreSlone podczas Konferencji w Londynie w 2002 r. i na posiedzeniu na poziomie
ministerialnym odbywajacym si¢ 28 listopada 2003 r. w Brukseli w ramach Forum UE-Balkany Zachodnie oraz
$rodki przedstawione przez kazde z panstw Batkanéw Zachodnich podczas spotkania w Belgradzie w 2003 r., jako
uzupelnienie Konferencji w Ohridzie dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami.

ZASADY

Proces stabilizacji i stowarzyszenia nadal stanowi ramy dla orientacji europejskiej pafistw Batkanow Zachodnich az
do ich przyszlego przystapienia.

Gloéwne priorytety okre$lone dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii sa zwigzane z jej mozliwosciami
dotyczacymi spelnienia kryteriéw ustalonych przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkéw
ustalonych dla procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegblnosci warunkow okreSlonych przez Rade w jej
konkluzjach z 29 kwietnia 1997 r. i 21-22 czerwca 1999 r., oraz treéci ostatecznego o$wiadczenia szczytu w
Zagrzebiu z 24 listopada 2000 r. i Agendy z Salonik.

PRIORYTETY

Sprawozdanie roczne Komisji dokonuje oceny poczynionych dotychczas postepow i wskazuje dziedziny, w ktérych
dane panstwo powinno zwigkszy¢ swoje wysitki. Priorytety wymienione w niniejszym partnerstwie europejskim
zostaly wybrane w oparciu o przekonanie, ze ich realizacja lub osiagnigcie znaczacych postepéw w tych dziedzinach
w najblizszych latach jest mozliwe. Priorytety zostaly podzielone na krétkoterminowe, ktérych realizacja powinna
nastapi¢ w ciggu jednego do dwdch lat, oraz $rednioterminowe, ktérych realizacja powinna nastapi¢ w ciggu trzech-
czterech lat.

Partnerstwo europejskie wskazuje gtéwne dziedziny priorytetowe dla przygotowan Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii do dalszej integracji z Unig Europejska, w oparciu o analize zawarta w sprawozdaniu rocznym z 2004 r.
Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku ustawodawstwa nie wystarczy tylko wlaczy¢ dorobek UE do ustawodawstwa;
nalezy takze przygotowac jego pelne wprowadzenie w zycie.

KROTKOTERMINOWE
Sytuacja polityczna
Demokracja i pafistwo prawne

Zapewnienie sprawnych instytucji padnstwowych na terenie catego kraju.

Wykonanie Umowy ramowej z Ohridu — Nalezy wprowadzi¢ w zycie juz przyjgte przepisy wykona-
wecze do Umowy ramowej (UR). Nalezy przyja¢ pozostale przepisy przewidziane w Umowie ramowej, w szczeg6l-
noéci nalezy przyjal i wprowadzi¢ w Zycie ustawy w sprawie podziatu terytorialnego, finansow gminnych i miasta
Skopje. Nalezy osiggna¢ szybkie postepy we wdrazaniu procesu decentralizacji, aby umozliwi¢ prawidlowe prze-
prowadzenie wyboréw do wiadz lokalnych w ustalonym terminie, a w szczeg6lno$ci wzmocni¢ mozliwosci gmin w
zakresie zarzadzania finansami oraz zarzadzania przeniesionymi kompetencjami i aktywami poprzez szkolenia,
konsultacje oraz dostarczenie wyposazenia. Jednocze$nie nalezy wzmocni¢ zdolnosci administracyjne w zakresie
nadzoru i usprawniania procesu decentralizacji, takze na poziomie centralnym, zwlaszcza zdolnosci Ministerstwa ds.
Samorzadéw Lokalnych oraz Ministerstwa Finanséw w zakresie decentralizacji budzetowej, a takze zdolnosci
poszczegdlnych ministerstw w ramach ich kompetencji. Nalezy zapewnié, by przydzielono odpowiednie $rodki
budzetowe, umozliwiajace plynne przeniesienie kompetencji. Nalezy przyja¢ $rednioterminowy plan strategiczny
w celu zapewnienia réwnej reprezentacji mniejszosci, wraz z odpowiednimi Srodkami budzetowymi, oraz zapewni¢
jego szybka realizacje. Nalezy podja¢ dalsze $rodki, aby zapewni¢ wykonanie przepiséw Umowy ramowej doty-
czgcych stosowania jezykow i symboli spolecznoci. Nalezy wzmocni¢ mozliwosci monitorowania i oceny rzadu
centralnego. Nalezy zwiekszy¢ wysitki w celu ozywienia gospodarczego dawnych stref kryzysowych.
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Poprawa dzialania administracji publicznej — Nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawe w sprawie
urzednikéw stuzby cywilnej. Nalezy wspieraé rozwdj Agencji Urzednikow Stuzby Cywilnej. Nalezy zapewni¢ odpo-
wiednie planowanie strategiczne oraz zwigzany z nim podzial zasobéw we wszystkich ministerstwach oraz na
poziomie rzadu. Nalezy wdrozy¢ Plan Rozwoju Strategicznego Sekretariatu Generalnego. Nalezy zakoficzy¢ rozpo-
czete analizy dzialania przeprowadzane we wszystkich organach publicznych oraz podjaé srodki w celu wykonania
zalecenn zawartych w tych analizach, z uwzglednieniem procesu decentralizacji. Nalezy zwigkszy¢ przejrzystosé
dzialan administracji oraz przyjaé ustawe w sprawie publicznego dostepu do informacji. Nalezy zmieni¢ ustawy
w sprawie procedur i sporéw administracyjnych, aby zapewni lepsze przestrzeganie praw obywateli. Nalezy
wprowadzi¢ w zycie ustawe z 2003 r. w sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz doprowadzi¢ do konca
reforme biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy zapewni¢, by zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich byly
wypelniane. Nalezy wspiera rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji zrzeszajacych partneréw
spotecznych i ich czynny udzial w procesie decyzyjnym.

Wzmocnienie systemu sagdowego — Nalezy przygotowaé szeroko zakrojong reform¢ wymiaru spra-
wiedliwosci. Nalezy poddaé obecny system, rekrutacji, mianowania i awansowania sedziéw i prokuratoréw prze-
gladowi majacemu na celu zapewnienie niezaleznosci politycznej i nieusuwalnodci sedziéw oraz zapewnienie
rozwoju ich kariery zawodowej w oparciu o osiagnigcia zawodowe. Nalezy przygotowaé niezbedne poprawki do
konstytugji i innych przepiséw, by zagwarantowaé niezalezno$¢ organu odpowiedzialnego za wybdr sedziow i
rozwéj ich kariery zawodowej. Nalezy uprosci¢ procedury sadowe. Nalezy polepszy¢ wykonywanie wyrokéw
sadéw. Nalezy wprowadzi¢ alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw, wiacznie z arbitrazem i mediacja
w sprawach kryminalnych. Nalezy zapewni¢ odpowiednie przestrzeganie praw wlasnosci i wykonanie orzeczen sadu
w sprawach cywilnych. Nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ instytucjonalng w zakresie szkolenia sedzidw i prokuratoréw
oraz przygotowaé utworzenie Narodowej Szkoly Sedziow. Nalezy zapewni¢ odpowiednie systemy szkolenia wstep-
nego i zawodowego.

Usprawnienie walki z korupcja — Nalezy wdrozy¢ strategie dotyczaca walki z korupcja. Nalezy zwigk-
szy¢ zdolnoéci instytucjonalne w zakresie przeprowadzania dochodzen i Scigania korupcji. Nalezy usprawni¢ koor-
dynagje i zapewni¢ wspolprace miedzy organami $cigania i Pafistwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji. Nalezy
usprawni¢ wymiang informacji w sprawach zwiazanych z korupcja migdzy stuzbami zajmujgcymi si¢ rozpoznaniem,
prowadzeniem dochodzefi i $ciganiem w stwierdzonych przypadkach korupcji. Nalezy wzmocni¢ i wdrozy¢ zasady
majace zastosowanie do deklaracji majatkowych urzednikow, konfliktu intereséw i przejrzystosci w dziedzinie
zaméwieni publicznych oraz zewngtrznej i wewnetrznej kontroli administracji. Nalezy przyja¢ odpowiednie przepisy
dotyczgce finansowania partii politycznych.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

Usprawnienie przestrzegania praw czlowieka przez organy $cigania — Nalezy zapewni¢
pelna zgodno$¢ z Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Czlowicka, Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu i innymi odpowiednimi konwencjami migdzynarodowymi.
Nalezy wprowadzi¢ w zycie Kodeks Etyki i zapewni¢, by wszystkie naruszenia byly objete Sciganiem. Nalezy
odpowiednio $cigal wszystkie wczesniejsze przypadki dotyczace zlego traktowania. Nalezy wzmocni¢ kontrole
wewnetrzne oraz wdrozZenie norm zawodowych we wszystkich organach $cigania oraz administracjach sadowych
i wigziennych. Nalezy przestrzegaé zasad aresztu przed rozpoczgciem procesu. Nalezy zwigkszy¢ $wiadomo$é
obowigzkéw policji, sedziéw, prokuratoréw i innych organdw $cigania w zakresie praw czlowieka oraz zapewnic,

by je wykonywali zgodnie z wymogami migdzynarodowymi.

Wspieranie wolno$ci stowa i mediéw - Nalezy poddac przegladowi ramy prawne dotyczace
nadawania radiowo-telewizyjnego, aby zapobiec wplywom politycznym. Nalezy podja¢ konkretne kroki w celu
zapewnienia niezalezno$ci organéw regulacyjnych ds. mediéw. Nalezy poddaé przegladowi przepisy prawne doty-
czace zniestawienia, tak by odzwierciedlaly normy europejskie oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

Zapewnienie przestrzegania praw mniejszo$ci — Nalezy zapewni¢, by proces tworzenia trzeciego
uniwersytetu publicznego w Tetowie zostal zakoficzony w sposéb umozliwiajacy stworzenie synergii z Uniwersy-
tetem Europy Poludniowo-Wschodniej oraz zapewnienie zgodno$ci norm akademickich z Deklaracja Boloniska.

Wspélpraca regionalna i migdzynarodowa

Wspieranie wspdlpracy regionalnej — Nalezy spelni¢ wymogi procesu stabilizacji i stowarzyszenia i
wypelni¢ zobowigzania z Salonik w dziedzinie wspélpracy regionalnej. Nalezy zapewni¢ wykonanie wszystkich
regionalnych uméw o wolnym handlu. Nalezy dazy¢ do zawarcia porozumien z pafistwami sasiadujacymi, takze
w dziedzinie wspélpracy przygranicznej, dotyczacych walki z przestgpczo$cig zorganizowana, nielegalnego handlu i
przemytu, wspOlpracy sadowej, zarzadzania granicami, Srodowiska i energii, oraz zapewni¢ ich skuteczne wyko-
nanie.

Zapewnienie wtaS§ciwego wykonania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (USS)
w dziedzinie wspolpracy regionalnej — Nalezy zakonczy¢ rokowania z Chorwacja w sprawie
dwustronnej konwencji w sprawie wspolpracy regionalnej.
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Przyjecie odpowiednich ram prawnych w sprawie wspo6tpracy z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii.

Realizacja uméw mig¢dzynarodowych zawartych przez Jugostowiafiskg Republike
Macedonii — Nalezy zagwarantowaé poszanowanie zobowigzan podjetych przez Jugostowiaiska Republike
Macedonii w ramach jej stosunkéw z UE.

Sytuacja gospodarcza
Wolny rynek i reformy strukturalne

Zapewnienie trwalej stabilno§ci makroekonomicznej — Nalezy zachowal stabilne ramy
makroekonomiczne w kontek$cie programu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Nalezy zawrze¢ porozu-
mienie w sprawie programu dotyczacego dzialan uzupelniajacych.

Kontynuacja reform gospodarczych — Nalezy wprowadzi¢ szeroko zakrojone reformy prorynkowe
majace na celu ograniczenie roli panstwa w gospodarce i ustanowi¢ jednakowe warunki dzialania dla wszystkich
uczestnikow Zycia gospodarczego umozliwiajace dziatanie w stabilnym i przewidywalnym Srodowisku. Nalezy jasno
okresli¢ i wprowadzi¢ w zycie prawa wlasnosci, takze w kontekscie prywatyzacji.

Poprawa §rodowiska gospodarczego — Nalezy przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie ulepszone ramy prawne
dotyczace prawa spélek. Nalezy usprawnic¢ system administracyjny i sadowy oraz procedury zwigzane z upadiocia.
Nalezy przygotowaé program majgcy na celu uproszczenie i ograniczenie procedur dotyczacych przyznawania
licencji oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wszystkich procedur administracyjnych majacych wplyw na przedsigbiorstwa.

Polityka zatrudnienia — Nalezy przygotowad i wprowadzi¢ w zycie wszechstronng strategi¢ majaca na celu
promocj¢ zatrudnienia i redukcje bezrobocia, w szczegdlnosci w odniesieniu do szkolenia zawodowego i reform
rynku pracy, z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw we wszystkich spolecznosciach etnicznych.
Nalezy przestrzega¢ podstawowych norm pracy i skutecznie je stosowaé (w tym wolno§¢ zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe i prawo do ukladéw zbiorowych, zasad¢ niedyskryminacji odnosnie zatrudniania lub zawodu).

Zarzgdzanie finansami publicznymi

Poprawa zarzgdzania finansami publicznymi — Nalezy przeprowadzi¢ decentralizacj¢ budzetowa.
Nalezy wprowadzi¢ w zycie rozszerzony system wynagrodzen stuzby cywilnej. Nalezy wzmocni¢ w Ministerstwie
Finans6w mozliwosci w zakresie kontroli wewnetrznej i audytu oraz poszerzy¢ kontrole przeprowadzane w admi-
nistracji publicznej jako calo$ci. Nalezy poddaé ustawe w sprawie audytu panstwowego przegladowi i dostosowac ja
do norm UE oraz wzmocni¢ Pafistwowy Urzad ds. Audytu jako niezalezna instytucje panstwowa dysponujaca
niezaleznym budzetem. Nalezy wzmocni¢ kontrole i nadzér nad wydatkami z funduszy pozabudzetowych. Nalezy
ustanowi¢ sprawnie dzialajacy rynek bonéw i obligacji skarbowych.

Normy UE
Rynek i handel wewngtrzny

Nalezy wlasciwie wdrozy¢ protokél w sprawie dostosowania uss w celu uwzgled-
nienia rozszerzenia UE.

Przeplyw towardéw — Nalezy osiagnal dalsze postepy w przyjmowaniu europejskich norm technicznych i
norm europejskich. Nalezy wprowadzi¢ w zycie przepisy z 2002 r. dotyczace certyfikacji, metrologii i oceny
zgodnosci, w tym przyjecie przepisow prawa wtdrnego oraz wzmocnienie zdolnoéci administracyjnej, aby zapewnié
ich wykonanie. Nalezy osiggnaé postepy w stosowaniu Nomenklatury Scalone;.

Ustugi finansowe — Nalezy polepszy¢ ostroznosciowe ramy regulacyjne i nadzér nad tym sektorem.

Ochrona danych osobowych - Nalezy zmieni¢ przepisy dotyczace ochrony danych osobowych zgodnie
z normami UE i ustanowi¢ niezalezny organ odpowiedzialny za nadzér nad wykonaniem tych przepiséw.

Cta — Nalezy usprawni¢ walke z oszustwami, przemytem i nielegalnym handlem. Nalezy wzmocni¢ administracje
celng i zapewnic jej wlasciwe dzialanie, by osiaggnag¢ normy UE. Nalezy kontynuowaé reformy i zapewni¢ wiasciwg
realizacje Planu strategicznego na lata 2004-2008. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ wlasciwe dzialanie nowopow-
stalej jednostki ds. norm zawodowych i Sciga¢ przypadki korupcji w stuzbach celnych. Nalezy wzmocni¢ wspdtprace
administracyjng w sektorze celnym. Nalezy wzmocni¢ stuzby zajmujace si¢ wykonaniem uméw handlowych, zwla-
szcza w odniesieniu do kontroli preferencyjnych regut pochodzenia.
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Opodatkowanie — Nalezy rozpoczal przeglad obecnych przepiséw podatkowych i procedur administracyj-
nych, w celu zapewnienia, by przepisy podatkowe byly wprowadzone w zycie w sposob skuteczny i niedyskrymi-
nujacy. Nalezy znie$¢ rézne stawki podatku akcyzowego dla produktéw tytoniowych w zaleznoéci od pochodzenia
towaréw (towary krajowe lub importowane). Nalezy kontynuowaé rozpoczeta reforme administracji podatkowej, a
w szczegdlnosci wzmocni¢ jej mozliwosci na poziomie lokalnym dotyczace pobierania naleznego podatku i jego
kontroli. Nalezy zaja¢ si¢ problemem wzrastajacego poziomu zalegloici w zwrocie VAT. Nalezy zobowiazaé si¢ do
przestrzegania zasad kodeksu postegpowania w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw i zapewnié, by nowe
$rodki fiskalne byly zgodne z tymi zasadami.

Konkurencja i pomoc pafistwa — Nalezy przyja¢ przepisy znoszace ograniczenia konkurencji. Nalezy
przydzieli¢ organowi ds. konkurencji skuteczne $rodki pozwalajace na bezposrednie wprowadzenie w zycie prze-
piséw prawa i nakladanie sankcji. Nalezy wspieraé przejrzysto$¢ i wprowadzenie w zycie podstawowych zasad
dotyczacych pomocy panstwa. Nalezy wspieraC polityke konkurencji poprzez popieranie liberalizacji, usprawnienie
praktyk dotyczacych zaméwien publicznych i zapewnienie pozytywnego prokonkurencyjnego nastawienia sprzyja-
jacego prywatyzacji. Nalezy przyja¢ przepisy prawa wtornego dotyczgce pomocy panstwa i wzmocni¢ zdolnos¢
administracyjng do wprowadzania w zycie ram prawnych.

Zamoéwienia publiczne — Nalezy polepszy¢ obecne ramy prawne dotyczace zaméwieri publicznych i
dostosowal je do dorobku WE oraz utworzy¢ Agencj¢ Zaméwienn Publicznych, ktéra zapewni wprowadzenie w
zycie tych ram prawnych.

Prawa wtlasno$ci intelektualnej, przemystowej i handlowej — Nalezy przyja¢ przepisy
prawa wtérnego dotyczace ustawy w sprawie wlasnosci przemystowej i wprowadzi¢ t¢ ustawe w Zycie. Nalezy
kontynuowa¢ prace nad polepszaniem przepisow dotyczacych prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Polityki sektorowe

Przemyst i MSP — Nalezy przyja¢ program restrukturyzacji i przeksztalcenia hutnictwa zelaza i stali zgodnie z
dorobkiem UE odnoszacym si¢ do konkurengji, tak by utworzy¢ wydajne i konkurencyjne przedsigbiorstwa. Nalezy
wprowadzi¢ w zycie zasady Europejskiej Karty Malych Przedsi¢biorstw i wykonal cele ustalone na rok 2004.
Polepszy¢ dostep malych i Srednich przedsigbiorstw do ustug finansowych i niefinansowych. Nalezy kontynuowaé
prace nad przygotowaniem narodowego funduszu gwarancyjnego.

Energia — Nalezy rozwija¢ nowo ustanowiona Komisj¢ ds. Regulacji Energii w celu wypehienia wytycznych UE
oraz przeciwdziala¢ powstawaniu monopoli w sektorze energii. Nalezy zmieni¢ ustawe w sprawie energii w celu
ustanowienia operatora systemu przesylania i zaangazowania si¢ w wypelnianie zobowiazan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych.

Telekomunikacja — Nalezy zapewnié, by sektor komunikagji elektronicznej zostal skutecznie zliberalizowany,
wraz ze wzmocnieniem organéw regulacyjnych i przyjeciem odpowiednich przepisow i polityk dla tego sektora.

Srodowisko — Nalezy przyja¢ ustawe w sprawie Srodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej,
ochrony zasobéw naturalnych i jako$ci powietrza, zgodnie z normami UE. Nalezy rozwina¢ krajowa strategie dla
trwatego rozwoju, zgodnie z dorobkiem, wraz z wszechstronnym planem wprowadzenia w Zycie zalecefi zawartych
w konkluzjach Swiatowego Szczytu Narodéw Zjednoczonych w sprawie trwalego rozwoju, ktéry mial miejsce w
2002 r. w Johannesburgu.

Wspdtpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

Zarzadzanie granicami — Jako dzialanie uzupehiajace po konferencji regionalnej w sprawie bezpieczefi-
stwa granic i zarzadzania nimi, ktora odbyla si¢ w maju 2003 r. w Ohridzie, nalezy wprowadzi¢ w zycie Srodki
krétkoterminowe, jakie zostaly przyjete przez rzad i przedstawione na posiedzeniu ministréw odpowiedzialnych za
wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne w ramach Forum UE-Batkany Zachodnie w listopadzie 2003 r. Nalezy
przygotowac Strategie Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, przyjeta w grudniu 2003 r. we wspdlpracy miedzy
zainteresowanymi agencjami. Nalezy usprawni¢ koordynacje migdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Minis-
terstwem Obrony w celu ulatwienia przeniesienia kompetencji dotyczacych kontroli granic na policje graniczna oraz
zapewni¢ rozwdj instytucjonalny stuzb kontroli granic.

Polityka dotyczaca migracji i azylu — Nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawe w sprawie azylu z 2003 r.
Nalezy ustanowi¢ niezalezny i dzialajgcy w sposob przejrzysty komitet apelacyjny i rewizyjny zajmujacy sie spra-
wami osOb ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy przyja¢ odpowiednie regulaminy w celu wprowadzenia w zycie oraz
rozwiniecia polityk i struktur dotyczacych przyjmowania uchodzcdw. Nalezy podda¢ przegladowi przepisy doty-
czgce migracji, w szczegblnosci przepisy dotyczace imigracji legalnej i nielegalnej oraz nielegalnego handlu ludzmi.
Nalezy ustanowi¢ wspdlng strategie przeciwdzialania nielegalnej imigracji i nielegalnemu handlowi ludZmi, takze w
wymiarze regionalnym. Nalezy przyja¢ nowa ustawe w sprawie cudzoziemcow.
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Policja — Nalezy zapewnic, by stuzby policyjne, zwlaszcza specjalne sily policyjne, dzialaly zgodnie z normami i
praktykami miedzynarodowymi. Nalezy okresli¢ zadania Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Ministerstwa Obrony
w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi, zgodnie z praktykami UE. Nalezy przyja¢ i wprowadzi¢ w Zycie plan
dzialan na rzecz reformy policji, z uwzglednieniem réwnej reprezentacji na wszystkich poziomach, a takze zapla-
nowa¢ zasoby niezbedne do jego wykonania. Nalezy niezwlocznie podja¢ srodki majace na celu reforme zarzadzania
zasobami ludzkimi. Nalezy usprawni¢ wspélprace z wymiarem sprawiedliwosci. Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci
przeprowadzania szkolei i zapewni¢ wlasciwe dzialanie Akademii Policyjnej, w tym odpowiedni przydzial zasobéw
budzetowych. Nalezy ograniczy¢ korupcje i nieprawidlowosci w strukturach policyjnych. Nalezy wspieraé wsp6l-
prace z Interpolem i innymi miedzynarodowymi organizacjami odpowiedzialnymi za stosowanie tych przepiséw,
zwlaszcza poprzez lepsze wykorzystanie ich baz danych.

Przestepczo$¢ zorganizowana, nielegalny handel, narkotyki, pranie brudnych
pienigdzy i terroryzm - Nalezy wprowadzi¢ w zycie $rodki przeciwko przestgpczosci zorganizowanej,
jakie zostaly przyjete przez rzad i przedstawione podczas posiedzenia ministréw odpowiedzialnych za wymiar
sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne UE-Batkany Zachodnie, ktére odbylo si¢ w listopadzie 2003 r. Nalezy
zakonczy¢ ratyfikacje Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 2002 r. o przestgpczosci zorganizowanej i protokolow
z nig zwigzanych w sprawie broni krotkiej, nielegalnego handlu ludZmi i przemytu migrantéw, oraz zapewni¢
wprowadzenie w zycie. Nalezy usprawni¢ koordynacj¢ migdzy organami $cigania zaangazowanymi w zwalczanie
przestgpczodci zorganizowanej. Nalezy polepszy¢ analize informacji i ryzyka oraz ustanowi centralng jednostke
wywiadu kryminalnego, dzialajaca we wspdlpracy z wszystkimi agencjami zajmujacymi si¢ $ciganiem. Nalezy przyjaé
zmiany przepiséw niezbedne, aby umozliwi¢ uzycie specjalnych $rodkéw $ledczych. Nalezy przygotowaé programy
ochrony $wiadka. Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci zwalczania nielegalnego handlu narkotykéw. Nalezy przygotowad
narodowg strategi¢ w sprawie narkotykow, zgodnie ze Strategia i Planem Dzialan UE w sprawie Narkotykow. Nalezy
okresli¢ zadania Dyrekcji ds. Prania Brudnych Pienigdzy (DPBP) i policji finansowej oraz usprawni¢ dziatanie DPBP,
tak by osiagnela poziom jednostki wywiadu finansowego, zgodnie z normami UEi. Nalezy podja¢ niezbedne kroki w
celu przygotowania do zawarcia porozumienia z Europolem. Nalezy zwigkszy¢ wspdlprace migdzynarodows i
wprowadzi¢ w zycie odpowiednie migdzynarodowe konwencje w sprawie terroryzmu. Nalezy usprawni¢ wspolprace
i wymiang informacji miedzy policja a stuzbami wywiadowczymi w kraju i w innych parnistwach. Nalezy zapobiegaé
finansowaniu i przygotowywaniu aktow terroryzmu.

SREDNIOTERMINOWE
Sytuacja polityczna
Demokracja i patistwo prawne

Wykonanie UR - Nalezy wdrozy¢ plan strategiczny dotyczacy rdéwnej reprezentacji mniejszosci. Nalezy
zapewni¢ wlasciwe dzialanie administracji zdecentralizowanej. Nalezy nadal prowadzi¢ dzialania w celu ozywienia
gospodarczego dawnych stref kryzysowych.

Dalsze usprawnienie dziatania administracji — Nalezy nadal wspiera¢ niezaleznos¢ administracj,
przejrzysto$¢ procedur rekrutacji i rozwdj kariery oparty na osiggnigciach zawodowych, profesjonalizmie i réwnej
reprezentacji wszystkich spoteczno$ci. Nalezy kontynuowaé reforme administracji publicznej, w szczeg6lnosci
uwzgledniajac wyniki analizy dziatania. Nalezy nadal rozwija¢ mozliwosci ministerstw w zakresie wykonywania
wielu wspdlnych dziatai niezbednych do wspierania koordynujgcej roli Sekretariatu Generalnego i innych agencji
centralnych (rozwdj policji, planowanie strategiczne, zarzadzanie finansami, zarzadzanie personelem, technologie
informatyczne). Nalezy zapewni¢, by sektory administracji odpowiedzialne za wprowadzenie w Zycie przepiséw USS,
byly odpowiednio wyposazone do wypelniania swoich obowigzkéw. Nalezy dalej wspiera¢ rozwéj spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji zrzeszajacych partneréw spotecznych, i ich czynny udzial w procesie decyzyjnym.

Dalsze wzmocnienie systemu sagdowego — Nalezy wdrozy¢ szeroko zakrojona reforme systemu
sadowego, w tym wprowadzi¢ niezbedne zmiany do Konstytucji i innych przepiséw prawnych, oraz wzmocnié
ogdlna skuteczno$¢ systemu sadowego. Nalezy zapewni¢ skuteczne dzialanie Narodowej Szkoly Sedzidéw. Nalezy
zwigkszy¢ ilo$¢ szkolen dotyczacych prawodawstwa UE, wspdlpracy przygranicznej w sprawach kryminalnych.
Nalezy zmniejszy¢ zaleglosci w rozpatrywaniu spraw we wszystkich sadach. Nalezy zapewni¢ odpowiednie wypo-
sazenie i dobrze wyszkolony, wyspecjalizowany personel administracyjny posiadajacy odpowiedni status. Nalezy
zapewni¢ wystarczajace Srodki budzetowe w celu zagwarantowania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i pomocy
prawnej. Nalezy zwickszy¢ wynagrodzenia.

Dalsze usprawnienie walki z korupcja i przestgpczos$cig zorganizowang — Nalezy
osiagna¢ znaczace, wymierne wyniki w walce z korupcja na wszystkich poziomach, poprzez odpowiednie przepisy
prawne i wlaSciwe wdrozenie narodowego programu przeciw korupcji. Nalezy ulatwi¢ umieszczenie urzednikow
tacznikowych, wspieranych przez Panstwa Czlonkowskie UE w odpowiednich organach panstwowych odpowiedzial-
nych za walke z przestepczodciy zorganizowang. Nalezy dostarczaé szeSciomiesieczne sprawozdania w sprawie
rzeczywistych rezultatéw osiggnietych w sagdowym $ciganiu dziatalnoéci zwigzanej z przestgpczoscia zorganizowang
na warunkach Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
znanej jako Konwencja z Palermo.
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Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

Zapewnienie przestrzegania praw czlowieka przez organy §cigania — Nalezy zapewnic,
by policja, sedziowie, prokuratorzy i inne organy Scigania byli w pelni $wiadomi swoich obowigzkéw i je wyko-
nywali. Nalezy zapewni¢ przestrzeganie godnosci ludzkiej w aresztach i zaktadach karnych.

Dalsze wspieranie wolno$ci stowa i mediéw — Nalezy zapewni¢, by przepisy w dziedzinie mediow
byly zgodne z normami UE i byly wlaiciwie wdrazane.

Dalsze wspieranie zasady niedyskryminacji i r6wnej reprezentacji — Nalezy zwickszaé
mozliwo$ci zatrudnienia dla wszystkich spotecznosci etnicznych oraz ulatwial im dostgp do ksztalcenia. Nalezy
zwigkszaé dostep mniejszosci do szkolnictwa wyzszego i zapewnié, by zajecia w jezyku albafiskim prowadzone na
wyzszych uczelniach spelnialy normy UE okre$lone w Deklaracji Boloiskiej.

Wspélpraca regionalna i migdzynarodowa

Dalsze wspieranie wspolpracy regionalnej — Nalezy utrzyma¢ konstruktywng i zréwnowazona
polityke regionalng wspierajaca dialog, stabilno$¢, zasady dobrosasiedzkie i wspotprace. Nalezy wprowadzié w Zycie
Protokét Ustalen Glownych Sieci Transportowych Europy Poludniowo-Wschodniej (EPW). Nalezy wypelni¢ zobo-
wigzania podjete w ramach Protokolu Ustalert z Aten z 2003 r. w sprawie regionalnego rynku energii w EPW i
przygotowaé utworzenie tego zintegrowanego regionalnego rynku energii.

Realizacja uméw migedzynarodowych zawartych przez Jugostowianska Republike
Macedonii — Nalezy w pelni wdrozy¢ migdzynarodowe porozumienia i konwencje ratyfikowane przez Jugosto-
wianska Republike Macedonii, w szczegdlnosci konwencje w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych, praw czlowieka i praw mniejszosci oraz handlu.

Sytuacja gospodarcza
Wolny rynek i reformy strukturalne

Zapewnienie trwalo$ci reform gospodarczych.

Dalsza poprawa §rodowiska gospodarczego — Nalezy zapewni¢ skuteczne wypehianie gléwnych
norm miedzynarodowych i UE dotyczacych prawa spélek, rachunkowosci oraz audytu. Nalezy usprawni¢ system
administracyjny i sadowy, w pelni wdrozy¢ program w sprawie uproszczenia i zmniejszenia procedur dotyczacych
przyznawania licencji oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ wszystkich procedur administracyjnych majacych wplyw na
przedsigbiorstwa. Nalezy zapewni¢ wykonanie praw wierzycieli w ramach przejrzystych ram prawnych i poprzez
reform¢ podatku katastralnego. Nalezy wspiera¢ wdrozenie kodeksu w sprawie zarzadzania przedsigbiorstwami.

Zatrudnienie i polityka spoteczna — Nalezy opracowal polityke spoleczna majaca na celu wspieranie
spojnosci spolecznej i skuteczny system ochrony socjalnej, polepszy¢ normy spoleczne oraz zajaé si¢ kwestiami
ubdstwa i wylaczenia spolecznego. Nalezy dalej rozwijal polityke zatrudnienia, przy udziale wszystkich zaintereso-
wanych stron.

Zarzgdzanie finansami publicznymi

Dalsza poprawa zarzgdzania finansami publicznymi - Nalezy usprawni¢ wewnetrzng i
zewnetrzng kontrole finanséw publicznych. Nalezy usunaé gléwne przeszkody dla rozwoju drugiego filara systemu
emerytalnego, w szczegdlnosci poprzez finansowanie przejscia z systemu solidarnosci spotecznej do obowigzkowego
systemu akumulacji.

Oszustwa — Nalezy ustanowi¢ skuteczne procedury wykrywania i $cigania przypadkéw (podejrzewanego) oszu-
stwa i innych nieprawidtowos$ci majacych wplyw na fundusze krajowe i migdzynarodowe oraz procedury dotyczace
dziatafi uzupekniajacych.

Normy UE
Rynek i handel wewngtrzny

Przeplyw towaréw - Nalezy wzmocni¢ zdolnosci rzadu do wykonania USS, w szczegélnosci poprzez
zwigkszenie wewnetrznych kompetencji umozliwiajacych dokonanie oceny, czy projekty przepiséw sg zgodne z
dorobkiem UE.

Ustugi finansowe — Nalezy zapewni¢ skuteczne ustanowienie niezaleznych i dobrze wyszkolonych organéw
nadzorczych, zgodnie z normami uznanymi na poziomie miedzynarodowym.
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Ochrona danych osobowych — Nalezy nadal wzmacnia¢ zdolno$¢ instytucjonalng organu zajmujacego sie
ochrong danych osobowych, zgodnie z normami i praktykami UE.

Cta — Nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ administracje celng i zapewni¢ jej wlaSciwe dzialanie w celu spelnienia
norm UE. Nalezy wdrozy¢ Plan strategiczny na lata 2004-2008.

Opodatkowanie — Nalezy nadal wzmacnial administracje podatkowa, w szczegdlnoéci w dziedzinie pobie-
rania podatkéw i jego kontroli oraz zapewni¢ jego wiasciwe dzialanie w celu spelnienia norm UE. Nalezy rozwijaé
strategi¢ dotyczaca audytu i odpowiednie systemy technologii informacyjnych.

Konkurencja i pomoc pafistwa — Nalezy wprowadzi¢ w Zycie przepisy znoszace ograniczenia konku-
rencji. Nalezy dalej wzmocni¢ organ zajmujacy si¢ sprawami konkurencji poprzez nadanie mu uprawniefi do
wykonywania przepisow i nakladanie sankcji. Nalezy nadal wspieraé przejrzysto$¢ pomocy panstwa.

Zamoéwienia publiczne — Nalezy ustanowi¢ w pelni sprawne struktury zajmujace si¢ zamowieniami
publicznymi, ktére zapewnia, by procedury zamdéwien publicznych byly przeprowadzane zgodnie z przepisami
prawa i zasadami zawartymi w USS.

Prawa wlasno$ci intelektualnej — Nalezy zapewni¢ wprowadzenie w zycie przepisdw dotyczacych
wihasnosci intelektualnej i przemystowej.

Polityki_ sektorowe

Przemyst i MSP — Nalezy wdrozy¢ program restrukturyzacji i przeksztalcenia hutnictwa zelaza i stali. Nalezy
zakorniczy¢ wdrazanie strategii dotyczacej realizacji Europejskiej Karty Malych Przedsigbiorstw. Nalezy wspieral
dostep MSP do kredytéw. Nalezy zwigkszaé do$wiadczenie w zakresie niefinansowych mechanizméw wsparcia
MSP (4. klastry i parki technologiczne) Nalezy wdrozy¢ plan dziatan FIAS w sprawie zmniejszenia barier dla
inwestycji.

Telekomunikacja — Nalezy przenie$¢ i wprowadzi¢ w zycie nowe ramy prawne UE dla komunikacji elek-
tronicznej.

Rolnictwo — Nalezy przyja¢ i wdrozy¢ reformy strukturalne w rolnictwie. Nalezy przyja¢ i wdrozy¢ szeroko
zakrojong reforme obejmujaca inspekcje wewnetrzne i inspekcje na granicach oraz praktyki stosowane w sektorze
weterynaryjnym i fitosanitarnym, analize polityk, sektorowe systemy informacji oraz statystyki, a takze funkcje
koordynacyjne instytucji i stuzb dziatajacych w sektorze prywatnym i publicznym.

Srodowisko — Nalezy nadal zbliza¢ przepisy prawa do norm UE. Nalezy wprowadzi¢ w zycie przyjete przepisy.
Nalezy zwigkszy¢ monitorowanie pod wzgledem ochrony $rodowiska i zwigkszy¢ zdolnos$¢ administracyjna. Nalezy
wlaczy¢ kwestie ochrony $rodowiska do réznych polityk, w szczegdlnoéci poprzez przygotowywanie ocen wplywu
na $rodowisko zgodnie z normami UE.

Wspdlpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych

Zarzgdzanie granicami — Nalezy zakoficzy¢ wdrazanie strategii zintegrowanego zarzadzania granicami
dzigki wspolpracy migdzy wlasciwymi agencjami.

Polityka dotyczaca migracji i azylu — Nalezy wzmocni¢ ustanawianie narodowych struktur ds. azylu,
zgodnie z normami migdzynarodowymi i europejskimi, tak by byly one w stanie zapewni¢ odpowiednig ochrong i
pomoc dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow. Nalezy wdrozy¢ strategie przeciwdziatania nielegalnej imigracji
i nielegalnemu handlowi ludZmi.

Policja — Nalezy zakoficzy¢ przeprowadzanie reformy policji. Nalezy zwigkszy¢ ilos¢ szkolent w zakresie nowych
form dzialalno$ci przestepczej, w tym przestepczo$ci komputerowej i transgranicznej. Nalezy usprawni¢ systemy
informacji policyjnej.

Przest¢pczo$§¢ zorganizowana, nielegalny handel, narkotyki i pranie brudnych
pieniedzy — Nalezy usprawni¢ walke z przestgpczoscia zorganizowang. Nalezy zapewni¢ wykonanie instru-
mentéw NZ dotyczacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Nalezy zwigkszy¢é mozliwosci pafistwa w
zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci, poprzez koordynacje dzialan miedzy organami Scigania a
wymiarem sprawiedliwosci, zwigkszone mozliwosci analizy informacji dotyczacych przestepstw i przeprowadzanie
dalszych szkolefi w zakresie nowych form przestgpczosci. Nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ nielegalnej broni krétkiej i broni
lekkiej. Nalezy zapewni¢ sprawne dziatanie jednostki wywiadu finansowego zgodnie z normami UE. Nalezy wdrozy(¢
narodows strategie w sprawie narkotykéw. Nalezy wzmocni¢ zwalczanie przestepstw gospodarczych i finansowych
(w tym prania pieniedzy i falszowania walut) oraz oszustw, a takze polepszy¢ przepisy krajowe w tym zakresie.
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Pomoc wspélnotowa dla Balkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia zostanie zapewniona
za pomocg odpowiednich instrumentéw finansowych, a w szczegdlnosci przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 2666/
2000 z dnia 5 grudnia 2000 r., w sprawie pomocy dla Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki
Federalnej Jugostawii i Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii (1), w zwigzku z tym, niniejsza decyzja nie bedzie
wigzala si¢ z zadnymi wydatkami. Ponadto byla Jugostowianska Republika Macedonii bedzie miata dostgp do
funduszy z programéw obejmujacych wiele krajow i programéw horyzontalnych. Komisja wspolpracuje z Euro-
pejskim Bankiem Inwestycyjnym i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczegdlnosci z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Bankiem Swiatowym, majac na celu utatwienie wspéfinansowania projektéw
odnoszacych si¢ do procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

5. PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc wspdlnotowa dla pafstw Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest uzalez-
niona od dalszych postepéw tych krajow w spelnianiu politycznych kryteriow kopenhaskich. Niewypelnienie tych
ogdlnych warunkéw moze prowadzi¢ do podjecia przez Rade odpowiednich $rodkéw na podstawie art. 5 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2666/2000.

Pomoc wspdlnotowa moze by¢ takze uzalezniona od spelnienia warunkéw okreslonych przez Rade w jej konkluz-
jach z 29 kwietnia 1997 r., w szczegblnosci dotyczy to zobowigzania beneficjentéw do przeprowadzenia reform
demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych, uwzgledniajac priorytety przewidziane w partnerstwie euro-
pejskim.

6. MONITOROWANIE

Dzialania uzupelniajgce partnerstwo europejskie sg zapewnione poprzez mechanizmy ustanowione w ramach
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegdlnoci poprzez sprawozdanie roczne w sprawie procesu stabilizacji
i stowarzyszenia.

(") Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) Nr 2415/2001 (Dz.U. L 327 z 12.12.2001,
str. 3).



