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OPINIA RADY
z dnia 5 lipca 2004 r.

w sprawie programu konwergencji Slowacji na lata 2004-2007

(2004/C 320/10)
RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), a w szczegdlnosci
jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomicznym i Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada przeanalizowala program konwergencji Stowacji obejmujacy lata 2004-2007
oraz, ponadto, podala prognozy wskaznikowe na rok 2010. Program jest w duzej mierze zgodny z
odnoszacymi si¢ do danych wymogami zmienionego ,kodeksu postgpowania dotyczacego tresci i formy
programéw stabilnosci i konwergencji”.

Celem strategii budzetowej lezacej u podstaw programu jest obnizenie deficytu w sektorze instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government) z 3,6 % PKB w 2003 r. do 3,0 % PKB do 2007 r. w celu
zachowania zgodnosci z kryterium deficytu z Maastricht — z nastgpujacymi celami posrednimi dotyczgcymi
deficytu: 4 % PKB w 2004 r., 3,9 % PKB w 2005 r. i 3,9 % PKB w 2006 r. Spodziewane obnizenie deficytu
ma nastapi¢ przede wszystkim w 2007 r.

Program zaklada dostosowanie oparte na obnizeniu pierwotnych wydatkéw o 1,5 punktu procentowego
PKB. Podstawa dla tego obnizenia sa w duzym stopniu reformy strukturalne, gléwnie w sferze opieki zdro-
wotnej 1 ochrony socjalnej, ktore w wigkszosci sa wprowadzone w Zycie i obowigzujace. Reformy po
stronie wydatkéw dokonuja si¢ na tle dalekosigznego pakietu reform podatkowych (obowiazujacego od
poczatku 2004 r.), ktéry jednak nie powinien zasadniczo wplynaé na stan dochodéw budzetowych;
reformy podatkowe zasadniczo stanowig przesunigcie cigzaru podatkowego z opodatkowania bezposred-
niego na opodatkowanie posrednie. Ponadto, w 2005 r. zostanie wprowadzony filar kapitalowy systemu
emerytalnego, co doprowadzi do spadku dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
poczawszy od szacunkowego V2 punktu procentowego PKB w 2005 r. do 1 punktu procentowego PKB,
ktéry zostanie osiagniety do konca okresu objetego programem.

Na podstawie obecnie dostepnych informacji lezacy u podstaw programu scenariusz makroekonomiczny
zdaje si¢ odzwierciedlal realne zaloZenia dotyczgce wzrostu, tj. wzrost nieco ponad 4 % w 2004 r. i
2005 r. oraz przyspieszenie wzrostu do prawie 5 % w 2006 r. i 2007 r. — z uwagi na dalsze wzmocnienie
eksportu dzigki zwigkszeniu zdolnosci eksportowej wywotanej bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi.
Przewidywany spadek bezrobocia, biorac pod uwage nadal bardzo wysoka stope bezrobocia panujaca na
Stowacji, bedzie wymagal trwalej, energicznej kontynuacji polityk, ktére usung gleboko zakorzenione prob-
lemy strukturalne na rynku pracy. Przewidywany gwaltowny spadek inflacji po 2004 r., kiedy to dostoso-
wywanie cen urzedowych i podwyzki podatkéw posrednich stopniowo stang si¢ coraz rzadsze, jest
mozliwy do osiggnigcia, pod warunkiem Scistego ograniczenia skutkéw drugiej rundy. W szczeg6lnosci,
ksztaltowanie si¢ plac, w tym w sektorze publicznym, nie powinno byl sterowane wczesniejszym
rozwojem inflacji.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty wymienione w niniejszym tekécie mozna znalezé na stronie interne-
towej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program przewiduje obnizenie ogdlnego deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do
wartosci odniesienia w wys. 3 % PKB w 2007 r. oraz jego dalszy spadek. Przy zalozeniu, ze wzrost stowac-
kiej gospodarki bedzie bardzo dynamiczny, wielkos¢ i Sciezka redukeji deficytu moga nie wygladaé bardzo
ambitnie. Jednakze nalezy w szczegdlnosci wzia¢ pod uwage nastepujace czynniki modulujace: zakladane
obnizenie pierwotnych wydatkéw, spadek dochodéw wynikajacy z reformy emerytalnej, oraz, czgsciowo
jednorazowe, dostosowanie osiagnigte w 2003 r. Pozycja budzetowa w programie wydaje si¢ wystarczajaca
dla obnizenia deficytu do jego wysokosci progowej rowniej 3 % PKB do konca okresu objetego
programem. Zagrozenia dla prognoz budzetowych przez caly okres trwania programu zdaja si¢ zasadniczo
réwnowazy¢. Wykazuja tendencje wzrostowg w 2004 r., kiedy prognozy przewidujg niewielki wzrost defi-
cytu. Ryzyko maksymalnych strat, jakie moga zosta¢ poniesione w zwigzku z realizacjg programu zdaje si¢
skupiaé po stronie wydatkéw i zwigzane jest gldwnie z opdznieniami w proponowanych dalszych refor-
mach opieki zdrowotnej i brakiem dalszej racjonalizacji sektora publicznego.

Osiagniecie celow deficytu zaleze¢ bedzie od zdolnosci rzadu do kontrolowania wydatkéw pierwotnych,
co ulatwityby wiazace Sredniookresowe gérne pulapy wydatkéw. Wprowadzone w zycie reformy struktu-
ralne skutkuja wyzszym wzrostem niz zakladano w programie konwergencji z maja 2004 r., okazja ta
powinna by¢ wykorzystana do przyspieszenia dostosowan fiskalnych, w szczegdlnosci przeznaczajac
wszelkie dochody wyzsze niz przewidziane w budzecie na cele szybszego obnizenia deficytu. Poza zwigk-
szeniem prawdopodobiefistwa mozliwie szybkiego, a najpdzniej do 2007 r., osiagniecia deficytu ponizej
3 % PKB, utoruje droge do osiagniecia drugiego waznego celu fiskalnego przewidzianego w programie, a
mianowicie ustalenia strukturalnej pozycji budzetowej w stanie zblizonym do réwnowagi lub z nadwyzka,
weczesniej niz do, przewidzianego w programie, 2010 r., oraz uzyskania wystarczajacego marginesu
bezpieczefistwa w celu uniknigcia przekraczania przewidzianej w Traktacie warto$ci odniesienia w wyso-
kosci 3 % PKB dla kryterium deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych. Bedzie takze
stanowi¢ lepsza podstawg reagowania na potencjalne gwaltowne zwigkszenie wplywow kapitatlowych.

W programie przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia migdzy 2003 r. a 2005 r. wzro$nie o 2% punktu
procentowego osiagajac 46,4 %, a nastepnie ponownie spadnie do wysokosci 45,5 % do 2007 r. Stowacja
wydaje si¢ stosunkowo dobrze przygotowana do udZwigniecia kosztéw budzetowych starzenia si¢ spote-
czenistwa. Dlugoterminowa stabilno$¢ uzalezniona jest od Scistego przestrzegania celow konsolidacji
fiskalnej oraz pelnego wprowadzenia w zycie przewidzianych polityk. W szczeg6lnosci, jesli chodzi o
wskazniki urodzen, zatozenia demograficzne lezace u podstaw prognoz programu moga by¢ stosunkowo
optymistyczne. Gtowne ryzyko dla dtugoterminowej stabilno$ci wynika z braku reform lub opéznienia w
ich wdrazaniu lub wycofywania juz wprowadzonych reform.

Dnia 5 lipca 2004 r., Rada na podstawie zaleceti Komisji zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu stwierdzita
istnienie na Stowacji nadmiernego deficytu budzetowego i zgodnie z art. 104 ust. 7 skierowala do niej
zalecenie majgce na celu jego likwidacje, zawierajace rady w zakresie prowadzonej polityki.

Najwazniejsze prognozy programu konwergencji Stowacji

2003 2004 2005 2006 2007
Realny wzrost PKB (%) 4,2 4,1 4,3 5,0 4,7
Wzrost zatrudnienia (%) 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9
Inflacja (HICP) (%) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (% PKB) - 3,6 -4,0 -39 -39 =30
Zadluzenie publiczne brutto (% PKB) 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5




