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OPINIA RADY
z dnia 5 lipca 2004 r.
w sprawie programu konwergencji Malty na lata 2004-2007

(2004/C 320/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada przeanalizowala program konwergencji Malty obejmujacy lata 2004-2007.
Program ten jest tylko cz¢$ciowo zgodny z odnoszacymi si¢ do danych wymogami zmienionego ,Kodeksu
Postgpowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”. W szczegdlnosci, dane
dotyczace PKB i jego komponentow jeszcze nie w pelni odpowiadajg normom ESA95. To utrudnia pordw-
nywalno$¢ poszczegdlnych czgsci programu.

Strategia budzetowa bedgca podstawa programu zmierza do obnizenia deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government) do poziomu nizszego niz 3 % PKB juz do roku 2006 r. z
nastepujgcymi celami posrednimi: 5,2 % PKB w 2004 r., 3,7 % PKB w 2005 r. i 2,3 % PKB w 2006 r. Na
koniec okresu objetego programem poziom ten ma wynosi¢ 1,4 %. Program przewiduje znaczng poprawe
salda pierwotnego, ktére ma przejs¢ od deficytu wynoszacego 1,4 % PKB w 2004 r. do nadwyzki w wyso-
kosci 2,2 % w 2007 r. Jednoczesnie program przewiduje odwrdcenie tendencji wzrostowej stosunku dtugu
do PKB w 2005 r.; wskaznik ten ma osiagna¢ 70,4 % na koniec okresu objetego programem.

Strategia budzetowa jest poparta pakietem Srodkéw zmierzajacych do kontroli i racjonalizacji wydatkow, a
po stronie dochodéw do przeciwdzialania unikaniu placenia podatkéw. Skutki stosowania Srodkéw
niezbednych do osiagnigcia tych celow nie s3 w pelni okreSlone ilociowo w programie. Po stronie
wydatkéw, wydatki biezace maja zostal obnizone o trzy punkty procentowe PKB poprzez ograniczenie
wzrostu plac w sektorze publicznym, restrukturyzacj¢ w przedsigbiorstwach sektora publicznego i stop-
niowe wygaszanie subwencji dla przemystu stoczniowego. Oczekiwany jest takze spadek nakladow kapi-
talowych o ponad 2,4 punktéw procentowych PKB w okresie objetym programem, w miare jak dobiegaja
konca bedgce obecnie w toku projekty jednorazowe. Jednakze inwestycje publiczne w dalszym ciggu beda
stanowi¢ ponad 4 % PKB.

Na podstawie aktualnie dostepnych informacji, scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe
programu wydaje si¢ odzwierciedla¢ realistyczne zalozenia dotyczace wzrostu, ale jest do pewnego stopnia
obcigzony niepewnoscia z powodu mozliwego przeszacowania nominalnego PKB wedlug ESA95 i
narazenia gospodarki Malty na wstrzasy zewnetrzne.

Chociaz program przewiduje zmniejszenie deficytu w 2006 r. ponizej wartoéci odniesienia wynoszgcej
3 %, a nastgpnie dalszy jego spadek, cele te moga by¢ niezgodne z bliska rownowagi pozycja w okresie
objetym programem.

Sciezka konsolidacji przewiduje radykalne zmniejszenie deficytu, co wydaje si¢ osiggalne biorac pod uwage
margines swobody stworzony dzicki zakoficzeniu niektérych projektéw inwestycyjnych. Niemniej jednak,
wejScie na Sciezke konsolidacji wymaga glebokiego zaangazowania ze strony wiladz Malty. Ponadto,
niedawna zmiana wielkosci wzrostu realnego PKB za rok 2003 moze pociggal za sobg pewne ryzyko
ujemne.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tek$cie mozna znaleZ¢ na stronie interne-
towej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Dlatego stanowisko budzetowe wyrazone w programie moze nie wystarczy¢ do obnizenia deficytu do
poziomu ponizej progu 3 % PKB do 2006 r. Ponadto ewolucja wskaznika zadluzenia prawdopodobnie
bedzie mniej korzystna niz prognozowana z uwagi na to ryzyko.

Biorgc pod uwage dlugoterminowa stabilnos$¢, Malta staje w obliczu powaznego ryzyka, jakim jest brak
réwnowagi budzetowej w zwigzku z pokrywaniem prognozowanych kosztéw starzenia si¢ spoleczenstwa.
Zapewnienie odpowiedniej nadwyzki pierwotnej w $rednim terminie oraz wdrazanie kolejnych Srodkéw
hamujacych wzrost wydatkéw zwigzanych z wiekiem, zwlaszcza na opieke zdrowotna, ma podstawowe
znaczenie dla stabilnosci finanséw publicznych.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada na podstawie zaleceit Komisji zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu, stwierdzita
istnienie nadmiernego deficytu na Malcie i, zgodnie z art. 105 ust. 7, wystosowala dla niej zalecenia w
sprawie jego skorygowania, zawierajace rady w zakresie prowadzonej polityki.

Najwazniejsze prognozy programu konwergencji Malty

2003 2004 2005 2006 2007
Realny wzrost PKB (%) -1,7 1,1 1,7 2,1 2,1
Wzrost zatrudnienia (%) -0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Inflacja RPI (%) 1,3 3,4 2,1 2,1 2,1
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (% PKB) -9,7 =52 -3,7 -23 -1,4
Zadhuzenie publiczne brutto (% PKB) 72,0 72,1 72,4 70,5 70,4




