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RADA

OPINIA RADY
z dnia 5 lipca 2004 r.
w sprawie programu konwergencji Republiki Czeskiej na lata 20042007

(2004/C 320/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji kierunkéw polityki gospodarczej (1), w szczegdl-
nosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada przeanalizowala program konwergencji Republiki Czeskiej obejmujacy lata od
2004 do 2007 r. Program tylko cz¢Sciowo jest zgodny z odnoszacymi si¢ do danych wymogami zmienio-
nego ,kodeksu postepowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”. W szcze-
g6lnosci dalszego udoskonalenia wymaga jako$¢ danych ESA95 dotyczacych dochodéw i wydatkow
zaréwno pod-skladnikow funkcjonalnych, jak i pod-sektorow sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (general government).

Strategia budzetowa bedgca podstawg programu zmierza do stopniowego obnizenia deficytu w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych do 3,3 % PKB w 2007 r. z 12,9 % w 2003 r. (5,9 % PKB z wylacze-
niem gléwnej, jednorazowej operacji zwigzanej z zaksiggowanymi gwarancjami pafstwowymi). Program
wskazuje rowniez, ze proponowana Sciezka obnizania deficytu przewiduje, Ze usuwanie nadmiernego defi-
cytu zostanie zakoniczone do roku 2008. Ustalono, ze cel ten zostanie osiggniety $rodkami konsolidacji
fiskalnej uchwalonymi w duzej mierze w latach 2003 i 2004. Program przewiduje, ze spadek dochodéw w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku do PKB bedzie az nadto skompensowany
przez obnizenie wskaznika wydatkéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Po stronie
dochodéw program stanowi przejicie z opodatkowania bezposredniego na posrednie. Po stronie wydatkéw
program przewiduje spadek w dziedzinie transferéw i subwencji oraz spozycia w sektorze instytucji rzado-
wych i samorzagdowych. Program przewiduje niewielki wzrost udzialu wydatkéw na inwestycje publiczne
jako cze$¢ PKB.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu odzwierciedla ostrozne zalozenia dotyczace
wzrostu tzn. wzrost o 2,8 % w 2004 r. i pdZniejsze jego przyspieszenie do poziomu 3,5 % w 2007 r.
Scenariusz ten jest traktowany jako odniesienie dla oceny prognoz budzetowych. Prognozy dotyczace
inflacji wydaja si¢ realistyczne.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, mozna znalezZ¢ na stronie interne-
towej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program przewiduje obnizke deficytu do 3,3 % PKB w 2007 r. i jego pdzniejsze zmniejszanie przy naste-
pujacych celach posrednich: 5,3 % PKB w 2004 r., 4,7 % PKB w 2005 r. i 3,8 % PKB w 2006 r. Sciezka
dostosowania nie jest zbyt ambitna wobec braku podstawowych reform w dziedzinie wydatkéw na cele
socjalne i przy uwzglednieniu przewidywanego ozywienia gospodarczego. Ryzyko jakiemu podlegaja prog-
nozy budzetowe jest w znacznym stopniu wywazone. Z jednej strony, ostrozny scenariusz makroekono-
miczny sugeruje, ze dochody moga by¢ wyzsze od przewidywanych, a wydatki — nizsze od planowanych
w budzecie. Z drugiej strony wplyw licznych, jednoczesnych zmian podatkowych w 2004 r. na zacho-
wanie czynnikéw ekonomicznych pozostaje niepewny. Ponadto wciaz pozostaja do uzgodnienia wazne
pomiary oszczednosci, zwlaszcza te, ktére dotycza spozycia w sektorze instytucji rzadowych i samorzado-
wych. Stanowisko budzetowe w programie wydaje si¢ wystarczajgce, by do roku 2008 obnizy¢ deficyt do
progu 3 % PKB.

Wskaznik zadluzenia wzrasta o 4,1 punktu procentowego w okresie objetym programem, osiggajac
41,7 % PKB w roku 2007. Ewolucja wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz przewidywana,
ze wzgledu na mozliwe zmiany majace wplyw na dostosowanie stosunku zapaséw do obrotu.

Biorac pod uwage dlugoterminowg stabilno$¢ Republika Czeska stoi w obliczu powaznego ryzyka jakim
jest nierdbwnowaga budzetowa zwigzana z pokrywaniem kosztow starzenia si¢ spoleczefistwa. Zmierzanie
do zapewnienia odpowiedniej nadwyzki pierwotnej ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania stabil-
nosci finanséw publicznych. Ponadto strategia budzetowa oparta na stopniowej konsolidacji w okresie
objetym programem wymaga uzupelnienia Srodkami bezposrednio odnoszacymi si¢ do przewidywanego,
naglego wzrostu wydatkéw zwiazanych grupami wiekowymi, w tym wszechstronna reformg systemu
emerytalnego i ochrony zdrowia.

W dniu 5 lipca 2004 r., na podstawie zalecenn Komisji, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu, Rada stwierdzila
istnienie nadmiernego deficytu w Republice Czeskiej i zgodnie z art. 104 ust. 7 wystosowata do Republiki
Czeskiej zalecenie w sprawie skorygowania nadmiernego deficytu budzetowego, zawierajace jednoczesnie
wskazéwki Rady w zakresie prowadzonej polityki.

Najwazniejsze prognozy programu konwergencji Republiki Czeskiej

2003 2004 2005 2006 2007
Realny wzrost PKB (%) 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
Wozrost zatrudnienia (%) -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1
Inflacja HICP (%) -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (% PKB) -12,9 -53 - 47 -38 -33
Zadluzenie publiczne brutto (% PKB) 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7




