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DECYZJA RAMOWA RADY 2003/568/WSISW
z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, art. 31 ust. 1 lit. e) oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac inicjatywe Krélestwa Danii (1),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
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Wraz z globalizacja ostatnie lata przyniosty wzrost
transgranicznego handlu towarami i ustugami. Korupcja
w sektorze prywatnym w Panstwie Czlonkowskim nie jest
w zwigzku z tym tylko problemem krajowym, ale takze
ponadnarodowym, ktérym najbardziej skutecznie zajac sig
mozna poprzez wspélne dziatanie Unii Europejskiej.

W dniu 27 wrze$nia 1996 r. Rada przyjela akt sporzadza-
jacy Protokét do Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich (3). Protokoét, ktéry
wszedl w zycie z dniem 17 pazdziernika 2002 r., zawiera
definicje przestepstwa korupcji oraz zharmonizowane
kary za przestepstwo korupgji.

W dniu 26 maja 1997 r. Rada przyjela Konwencje w spra-
wie zwalczania korupcji, w ktérg zaangazowani sg urzed-
nicy Wspélnot Europejskich lub urzednicy Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej ().

W dniu 22 grudnia 1998 r. Rada przyjela takze wspdlne
dziatanie 98/742/WSiSW w sprawie korupcji w sektorze
prywatnym (°). W zwigzku z przyjeciem tego wspdlnego
dzialania Rada wydata deklaracje, w ktdrej stwierdzita, ze
wspolne dzialanie stanowi pierwszy krok na poziomie Unii
Europejskiej w kierunku zwalczania takiej korupcji oraz ze
na pozniejszym etapie bedg stosowane dodatkowe $rodki
w $wietle wynikow oceny, ktéra odbedzie si¢ na podsta-
wie art. 8 ust. 2 wspdlnego dzialania. Sprawozdanie
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w sprawie transpozycji przez Panstwa Czlonkowskie tego
wspolnego dziatania do ustawodawstwa krajowego nie jest
jeszcze dostepne.

W dniu 13 czerwca 2002 r. Rada przyjela decyzje ramowa
2002/584[/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu are-
sztowania i procedury wydawania os6b migdzy Pafistwami
Czlonkowskimi (6), w ktérych korupcja znajduje sie
w katalogu przestgpstw objetych zakresem europejskiego
nakazu aresztowania, w odniesieniu do ktorych nie jest
wymagana uprzednia weryfikacja podwojnej przestepnosci
czynu.

Na podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej celem
Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenistwa w ramach przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci, ktory to cel ma by¢ osiagniety
poprzez zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorga-
nizowanej lub innej, wlaczajac w to korupcje.

Zgodnie z pkt 48 Konkluzji Rady Europejskiej z Tampere
z dnia 151 16 pazdziernika 1999 r. korupcja jest dziedzing
0 szczegdlnym znaczeniu w ustanawianiu minimalnych
zasad w zakresie okreSlania przestepstwa w Panstwach
Czlonkowskich i stosowanych kar.

W dniu 21 listopada 1997 r. podczas konferencji negocja-
cyjnej zostala zatwierdzona Konwencja OECD o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, a
Rada Europy zatwierdzita Karnoprawng konwencje o
korupcji, ktéra zostala otwarta do podpisu w dniu
27 stycznia 1999 r. Konwencji tej towarzyszy Porozumie-
nie ustanawiajace Grupe Pafistw przeciwko Korupcji (GRE-
CO). Zostaly takze otwarte negocjacje w sprawie Konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu korupciji.

Panstwa Czlonkowskie przywiazuja szczegdlng wage do
zwalczania korupcji zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym, uznajac, ze w obu tych sektorach korupcja
stanowi zagrozenie dla praworzadnego spoleczenistwa, a
takze zakloca konkurencje w odniesieniu do kupna towa-
r6w lub ustug oraz hamuje rozwdj gospodarczy. W tym
kontekscie Panstwa Czlonkowskie, ktore jeszcze nie raty-
fikowaly Konwencji Unii Europejskiej z dnia 26 maja
1997 r. i Konwencji Rady Europy z dnia 27 stycznia
1999 r. rozwaza, w jaki sposéb uczynic to jak najszybciej.

Dz.U.L 190z 18.7.2002, str. 1.
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(10) Celem niniejszej decyzji ramowej jest w szczegdlnosci
zapewnienie, ze zar6wno czynna, jak i bierna korupcja
w sektorze prywatnym, sg przestepstwem we wszystkich
Panistwach Czlonkowskich oraz ze osoby prawne moga
takze zostaé pociggniete do odpowiedzialnosci za takie
przestepstwa, oraz ze przestgpstwa podlegaja skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym karom,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOW A

Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszej decyzji ramowej:

— ,osoba prawna” oznacza podmiot posiadajacy taki status
zgodnie z wlaSciwym prawem krajowym, z wyjatkiem
panstw lub innych organéw publicznych, dzialajacych w cha-
rakterze wladz pafistwa oraz migdzynarodowych organizacji

publicznych;

— ,naruszenie obowiazku” nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem
krajowym. Koncepcja naruszenia obowiazku w prawie krajo-
wym powinna obejmowal jako minimum kazde nielojalne
zachowanie, stanowigce naruszenie obowigzku ustawowego
lub, w zalezno$ci od przypadku, naruszenie zawodowych
zasad lub nakazow, ktére maja zastosowanie w dzialalnosci
osoby, ktéra sprawuje jakakolwiek funkcje kierownicza
w podmiocie dzialajacym w sektorze prywatnym lub w nim
pracuje.

Artykut 2

Czynna i bierna korupcja w sektorze prywatnym

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, Ze nastgpujgce dzialania umyslne stanowia prze-
stepstwo, jezeli majg miejsce w toku dziatan gospodarczych:

a) obiecywanie, oferowanie lub przekazywanie, bezposrednio
lub przez pos$rednika, osobie, ktéra sprawujac jakakolwiek
funkcje kierownicza w podmiocie dzialajacym w sektorze pry-
watnym lub w nim pracujac, nienaleznej korzysci jakiegokol-
wiek rodzaju, z przeznaczeniem dla tej osoby lub dla strony
trzeciej, w takim celu, aby ta osoba podjela dzialania lub
powstrzymala si¢ od podjecia dzialan, z naruszeniem obo-
wigzkow tej osoby;

b) zadanie lub otrzymywanie — bezposrednio lub przez posred-
nika — nienaleznej korzysci jakiegokolwick rodzaju, lub tez
przyjmowanie obietnicy takiej korzysci, z przeznaczeniem dla
siebie lub strony trzeciej, przy zarzadzaniu podmiotem w sek-
torze prywatnym lub wykonywaniu w nim pracy na jakimkol-
wiek stanowisku, w celu podjecia dziatan lub powstrzymania
si¢ od podjecia dziatan, z naruszeniem obowigzkdow tej osoby.

2. Ustep 1 stosuje si¢ do dziatan gospodarczych zaréwno w pod-
miotach nastawionych na zysk, jak i w podmiotach nienastawio-

nych na zysk.

3. Panstwo Czlonkowskie moze o§wiadczy¢, ze ograniczy zakres
ust. 1 do takich dzialaf, ktére oznaczajg lub moga oznaczad
zaktocenie konkurencji w odniesieniu do kupna towaréw lub
ustug.

4. Deklaracje okreslone w ust. 3 sg przekazywane Radzie w cza-
sie przyjmowania niniejszej decyzji ramowej i s3 one wazne przez
pie¢ lat od dnia 22 lipca 2005 r.

5. Rada dokonuje przegladu niniejszego artykutu w odpowied-
nim czasie przed dniem 22 lipca 2010 r. w celu rozwazenia, czy
jest mozliwe odnowienie deklaracji ztozonych na podstawie
ust. 3.

Artykut 3
Podzeganie i pomoc

Panistwa Czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, ze podzeganie i pomoc do zachowania okreslonego
w art. 2 stanowig przestgpstwo.

Artykut 4
Kary i inne sankcje

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki niezbedne
w celu zapewnienia, ze zachowanie okre$lone w art. 2 i 3 pod-
lega skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajacej karze.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki niezbedne
w celu zapewnienia, Ze zachowanie okreslone w art. 2 podlega
karze, ktorej gérna granica wynosi co najmniej od jednego do
trzech lat pozbawienia wolnosci.

3. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne Srodki
zgodnie ze swoimi zasadami i normami konstytucyjnymi w celu
zapewnienia, Ze jezeli osoba fizyczna w zwiazku z okreslong dzia-
falnoscig gospodarcza zostala skazana za zachowanie okreslone
w art. 2, osobie tej mozna, gdzie jest to stosowne, co najmniej
w przypadkach gdy sprawowata ona funkcj¢ kierowniczg w fir-
mie w ramach danej dzialalnosci, czasowo zakazaé prowadzenia
okreslonej lub poréwnywalnej dziatalnoici gospodarczej na
podobnym stanowisku lub w podobnym charakterze, jezeli usta-
lony stan faktyczny daje powody do przypuszczania, ze bedzie
istnialo wyrazne ryzyko popelnienia naduzycia stanowiska
poprzez czynng lub bierng korupcje.

Artykut 5

Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki niezbedne
w celu zapewnienia, ze osoby prawne moga zostaé pociggniete do
odpowiedzialnosci za przestepstwa okreslone w art. 2 i 3, popet-
nione na ich korzys¢ przez jakagkolwick osobe dziatajacg indywi-
dualnie albo wchodzacg w sklad organu osoby prawnej, ktéra ma
w niej pozycje kierowniczg, w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby praw-
nej; lub

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby
prawnej.
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2. Poza przypadkami przewidzianymi w ust. 1 kazde Pafistwo
Czlonkowskie podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do zapew-
nienia, ze osoby prawne mogg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng,
w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby
okreslonej w ust. 1 umozliwit popelnienie przestepstwa o charak-
terze okre$lonym w art. 2 i 3 na korzys$¢ tej osoby prawnej, przez
osobe pozostajaca pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ karna osoby prawnej na mocy ust. 11 2 nie
wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym,
ktore braly udzial w przestgpstwie o charakterze okreslonym
w art. 2 i 3 jako sprawcy, podzegacze lub pomocnicy.

Artykut 6

Sankcje dla 0s6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze osobie prawnej pociggnietej do odpowiedzial-
nosci zgodnie z art. 5 ust. 1 groza skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace sankcje obejmujace kare grzywny lub inng kare lub
mogace obejmowac inne sankgje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych
lub pomocy publicznej;

b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej;

¢) przekazanie pod nadzér sadowy;
d) sadowe orzeczenie o likwidacji.

2. Kazde Panistwo Cztonkowskie podejmuje Srodki niezbedne do
zapewnienia, ze osoba prawna ponoszgca odpowiedzialnosé
zgodnie z art. 5 ust. 2 podlega karom lub $rodkom, ktére sg sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 7
Jurysdykcja

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw
okreslonych w art. 2 i 3, jezeli przestgpstwo to zostalo popel-
nione:

a) w calosci lub w czedci na jego terytorium;
b) przez jednego z jego obywateli; lub

¢) nakorzy$¢ osoby prawnej, ktérej siedziba zarzadu znajduje sie
na terytorium tego Pafistwa Czlonkowskiego.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie moze zdecydowac, ze nie bedzie
stosowac zasad jurysdykgji, okreslonych w ust. 1 lit. b) i ¢), lub ze
bedzie je stosowal wylacznie w szczeg6lnych przypadkach lub
okolicznosciach, jezeli przestgpstwo zostalo popelnione poza
jego terytorium.

3. Kazde Panistwo Czlonkowskie, ktére zgodnie ze swoim pra-
wem krajowym nie wydaje swoich obywateli, podejmuje Srodki
niezbedne do ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do
przestepstw okreSlonych w art. 2 i 3, jezeli zostaly one popel-
nione przez jego obywateli poza jego terytorium.

4. Panstwa Czlonkowskie, ktére podejmuja decyzje o stosowa-
niu ust. 2, informuja odpowiednio Sekretariat Generalny Rady
i Komisje, gdzie sytuacja tego wymaga, ze wskazaniem szczegol-

nych przypadkéw lub okolicznosci, w ktérych ma zastosowanie
ich decyzja.

Artykut 8
Uchylenie

Wspdlne dziatanie 98/742/WSiSW traci moc.

Artykut 9

Stosowanie

1. Pafstwa Czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu
przestrzegania przepisOw niniejszej decyzji ramowej do dnia
22 lipca 2005 r.

2. Do tego samego dnia Panstwa Czlonkowskie przekazujg
Sekretariatowi Generalnemu Rady i Komisji tekst przepisow
transponujacych do ich prawa krajowego zobowigzania nalozone
na nie na podstawie niniejszej decyzji ramowej. Na podstawie
sprawozdania sporzadzonego przy uzyciu tych informacji oraz
pisemnego sprawozdania Komisji, Rada przed dniem 22 paz-
dziernika 2005 r. oceni stopieni, w jakim Panstwa Czlonkowskie
przestrzegajg przepisow niniejszej decyzji ramowej.

Artykut 10
Terytorialny zakres stosowania

Niniejsza decyzja ramowa ma zastosowanie do Gibraltaru.

Artykut 11
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 lipca 2003 r.

W imieniu Rady
G. ALEMANNO

Przewodniczgcy



