11/t. 48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 115
32003D0837
L 319/13 DZIENNIK URZEDOWY UNII EUROPEJSKIE] 4.12.2003

DECYZJA RADY
z dnia 24 listopada 2003 r.

w sprawie zakoficzenia procedury konsultacji z Republika Srodkowej Afryki oraz przyjecia wlasciwych
$rodkéw na mocy art. 96 Umowy z Kotonu

(2003/837/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie AKP-WE, podpisang
w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. (1), zwang dalej
»,Umowga z Kotonu”,

uwzgledniajac decyzje Rady 2003/159/WE z dnia 19 grudnia
2002 r. dotyczaca zawarcia Umowy o partnerstwie migdzy pan-
stwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnota
Europejska i jej Panistwami Czlonkowskimi z drugiej strony, pod-
pisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (), w szczegdlnosci jej
art. 3,

uwzgledniajgc Umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami
rzadow Panstw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
srodkéw, jakie maja zostaé podjete i procedur, jakie nalezy zasto-
sowaé w celu wykonania Umowy o partnerstwie AKP-WE (3),
w szczegllnosci jej art. 3,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zasadnicze elementy art. 9 Umowy z Kotonu, mianowicie
poszanowanie zasad demokratycznych i pafistwa prawne-
go, na ktorych oparte jest partnerstwo AKP-UE, zostaly
naruszone przez przewrét wojskowy z dnia 15 marca
2003 r., ktéry zostal potepiony przez Uni¢ Europejska
w jej oSwiadczeniu z dnia 21 marca 2003 r.

(1) Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 3.
() Dz.U.L 65z 8.3.2003, str. 27.
() Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 376.

(2)  Zgodnie z art. 96 Umowy z Kotonu, dnia 12 czerwca
2003 r. odbyly si¢ konsultacje z krajami AKP i Republika
Srodkowej Afryki, w trakcie ktérych whadze Afryki Srod-
kowej podjely szczegdlne zobowigzania w celu zaradzenia
problemom zidentyfikowanym przez Uni¢ Europejska,
ktére mialy zosta¢ wykonane w ciggu trwajacego trzy mie-
sigce szczegdtowego dialogu.

(3)  Pod koniec tego okresu Unia Europejska uznaje ogdlnie, ze
proces przejscia w kierunku powrotu do rzadéw konsty-
tucyjnych zostal rozpoczety. Jednakze nadal istnieja
powazne watpliwosci dotyczace stanowczosci i przejrzy-
stosci wytycznych polityki prowadzonej przez wiladze
Afryki Srodkowej oraz zdolnosci Administracji Afryki
Srodkowej to ich wprowadzenia w zycie.

(4)  Wilasciwe $rodki powinny w zwiazku z tym zostaé przy-
jete na mocy art. 96 Umowy z Kotonu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Konsultacje z Republika Srodkowej Afryki na mocy art. 96
Umowy z Kotonu zostaja niniejszym zakornczone.

Artykut 2

Srodki wymienione w projekcie listu zawartego w Zataczniku
zostajg niniejszym przyjete jako Srodki wlasciwe na mocy art. 96
art. 2 lit. ¢) Umowy z Kotonu.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2005 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 listopada 2003 r.

W imieniu Rady
G. MAGRI

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Do Prezesa Rady Ministréw, Szefa Krajowego Rzadu Tymczasowego Republiki Srodkowej Afryki

Szanowny Panie,

Unia Europejska przywiazuje ogromna wage do postanowien art. 9 Umowy z Kotonu. Przestrzeganie zasad
demokratycznych oraz poszanowanie praw czlowicka, wlaczajac przestrzeganie podstawowych praw socjalnych
i zasad panstwa prawnego, na ktorych oparte jest partnerstwo AKP-UE stanowi zasadnicze elementy tej Umowy oraz
w konsekwencji podstawy naszych stosunkow.

W tym duchu, w swoim o$wiadczeniu z dnia 21 marca 2003 r. Unia Europejska stanowczo potepita przewrot
wojskowy z dnia 15 marca.

W tym kontekscie, Rada Unii Europejskiej dnia 22 maja 2003 r. stosownie do tego podjeta decyzje o zaproszeniu
wladz Republiki Srodkowej Afryki oraz krajow AKP do konsultacji w celu szczegélowego zbadania sytuacji oraz
Srodkow jej zaradzenia.

Konsultacje te odbyly si¢ w Brukseli dnia 12 czerwca 2003 r. W ich trakcie oméwiono szereg zasadniczych kwestii
oraz miat Pan mozliwos¢ przedstawienia analizy sytuacji i punktu widzenia wladz Afryki Srodkowej. Unia Europejska
z przyjemnoscig zauwazyla, ze wladze Afryki Srodkowej podjely pewne zobowigzania, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia powrotu do rzadéw konstytucyjnych, w celu utrzymania wielopartyjnego systemu politycznego oraz
wszczecia dialogu narodowego; w celu dokonania restrukturyzacji sit obrony i bezpieczenstwa; w celu poprawy
zarzgdzania finansami publicznymi oraz prowadzenia walki z korupcja, majac na wzgledzie wlasciwe spelnienie ich
suwerennych zobowigzan dotyczacych wydatkow, przede wszystkim dokonywania regularnych wyplat
wynagrodzen.

Uzgodniono réwniez, ze szczegdlowy dialog odbedzie si¢ w Bangui w ciagu trzech miesigcy i bedzie on dotyczyt
réznorodnych poruszanych kwestii oraz, ze sytuacja ta zostanie poddana przegladowi pod koniec tego okresu.

Ten regularny szczegotowy dialog mial miejsce w Bangui. Byt on oparty na ,tabeli wynikéw” oraz comiesigcznych
sprawozdaniach monitorujacych, ktére zostaly przedstawione czlonkom komitetu monitorujacego. Proces
wykonywania zobowiazan byl systematycznie poddawany ocenie przez Prezydencje oraz przedstawicieli Komisji, na
podstawie wspélpracy z przedstawicielem UNDP oraz Ambasadorami AKP. Grupa AKP wyslala réwniez misje
informacyjna do Republiki Srodkowej Afryki w dniach 17-20 sierpnia, ktérej wnioski zostaly whaczone do
sprawozdan komitetu monitorujacego konsultacje.

Przeprowadzony monitoring wykazal, ze niektére zobowiazania spowodowaly stworzenie motywujacych inicjatyw
przez whadze Afryki Srodkowej. W szczeg6lnosci zauwazono, ze:

— dialog narodowy zakonczyt si¢ przyjeciem 126 zalecen, podzielonych na 10 grup,

— Narodowa Rada Tymczasowa (NTC) funkcjonuje normalnie, jej opinie sa upowszechniane, a zasadnicze kwestie
objete jej zaleceniami sg przedmiotem dyskusji,

— wynagrodzenia byly wyplacane od marca do sierpnia 2003 r., pomimo pewnych opdznien,
— dnia 11 wrze$nia 2003 r. Rada Ministréw zatwierdzita plan dzialan w celu poprawy finanséw publicznych,

— zalecenia wydane Republice Srodkowej Afryki przez misj¢ Kimberley zostaly zastosowane.
Jednakze pozostaja nastgpujace obawy:

— podczas gdy dziatalno$¢ réznych partii politycznych jest prowadzona dalej bez zmian, status opozycji nadal nie
zostal przedstawiony NTC,

— harmonogram wyboréw ogloszony po rozpoczeciu konsultacji nie przeklada si¢ na nowe dziatania lub $rodki,

— sytuacja zwigzana z prawami czltowieka ulegla pogorszeniu w pierwszej potowie roku, co zostato zauwazone
przez sekretarza generalnego NZ w sprawozdaniu dla Rady Bezpieczefistwa z czerwca 2003 r. Pomimo, ze wydaje
sig, iz proces pogorszenia w trakcie kryzysu politycznego/wojskowego ulegt spowolnieniu, powody do obaw
nadal istniejg. Prasa, Narodowa Rada Tymczasowa, Urzad Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka i inne Zroda
donoszg o czestych przypadkach famania praw czlowieka, zwlaszcza przez sity wojskowe lub ,wyzwolefcow”,

— wynagrodzenia byly wyplacane stosunkowo we wlasciwych terminach przez wigkszos¢ tego okresu, co stanowi
znaczacy postep. Jednakze to, czy praktyka ta (ktora jest mozliwa do chwili obecnej w znacznym stopniu dzigki
wplywom zewnetrznym) moze trwac nadal, zalezne jest od faktu, ze dochody z podatkéw i cel s3 niezwykle niskie,

— w kontekscie ograniczen finansowych, dokonano pewnych wysitkéw w celu splacenia dtugu publicznego,
podniesienia dochodéw z podatkéw i cel, dokonania audytu przedsigbiorstw sektora publicznego oraz obnizenia
wydatkéw. Plan poprawy finanséw publicznych zostal przyjety dnia 11 wrzesnia 2003 r., jednakze nadal nalezy
ustanowi¢ metody i harmonogram wprowadzenia go,
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— S$rodki ad hoc majace na celu zwalczanie korupcji, wlaczajac aresztowania, zostaly zastosowane. Jednakze nie
stanowig one czesci calo$ciowego planu dzialan, a prawo antykorupcyjne nie jest stosowane w sposob
systematyczny. Podczas gdy aresztowania oséb odpowiedzialnych za dawny rezim polityczny nadal trwaja,
praktyki korupcyjne wydaja si¢ nie ustawac,

— $rodki majgce na celu wzmocnienie sit zbrojnych (mianowania, przywrdcenia na stanowiska, tworzenie nowych
jednostek, regionalne przegrupowania, szkolenia itd.) zostaly podjete przy istotnej pomocy Francji. Jednakze
zamierzenia lezace u podstaw przyjecia tych Srodkéw sa niejasne, jako ze nie istnieje jednoznaczny program.
Oczekuje si¢ réwniez dokumentéw, dotyczacych polityki rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji.

Ogdlnie rzecz biorac istnieja przestanki, ze proces przejscia w kierunku powrotu do rzadéw konstytucyjnych zostat
zapoczatkowany. Jednakze nadal istnieja znaczne watpliwosci, jezeli chodzi o stanowczo$¢ i przejrzysto$é
wytycznych polityki wladz oraz zdolno$¢ administracji do ich wdrozenia.

W $wietle podjetych zobowigzan i niniejszej oceny ich wykonania, Wspélnota Europejska oraz jej Pafstwa
Czlonkowskie s3 gotowe do zakoniczenia konsultacji prowadzonych zgodnie z art. 96 Umowy z Kotonu. Jako Ze
istotne $rodki nadal wymagaja wdrozenia zgodnie ze zobowigzaniami z dnia 12 czerwca 2003 r., Rada Unii
Europejskiej podjela decyzje o wprowadzeniu nastepujacych srodkéw jako whasciwych na mocy art. 96 ust. 2 lit. ¢)
Umowy z Kotonu:

czgdciowe zawieszenie wspotpracy oraz stopniowa kontynuacja innych obszaréw wspélpracy w celu wsparcia
wysitkéw wladz Afryki Srodkowej na podstawie faktycznego wykonama zobowigzan, podjetych w trakcie spotkama
zdnia 12 czerwca 2003 r. oraz postgpu odnotowanego w okresie przejsciowym w kierunku demokracji. To cz¢Sciowe
zawieszenie bedzie mialo zastosowanie do operacji dotyczacych drog Bouar-Garoua Boulai, modernizacji drog Bangui
oraz wsparcia makroekonomicznego. Wznowienie zawieszonej wspdlpracy bedzie podlegalo kryteriom
przedstawionym powyze;j.

Mozliwe jest zastosowanie niniejszego podejscia.

A. Kontynuacja nawigzanej wspélpracy

i) Pod koniec konsultacji, nawigzana wspélpraca bedzie nadal zorientowana na obszar spraw socjalnych,
w szczegdlnosci dotyczacych zdrowia, oraz na zapewnienie bezposredniego wsparcia dla ludno$ci. Wiadze
otrzymaja wsparcie ad hoc dla podjetych $rodkéw w celu spelnienia ich zobowigzan, w szczegdlnodci
dotyczacych przygotowar do wyboréw, wlasciwego rzadzenia, wsparcia instytucjonalnego oraz pomocy
technicznej dla przyjecia planu dzialan majacego na celu poprawe finanséw publicznych.

ii) Po opracowaniu przez rzad jednoznacznych dokumentéw dotyczacych polityki dla programu DDR
(rozbrojenie, demobilizacja, reintegracja) oraz po ustanowieniu ogdlnego zarysu restrukturyzacji armii oraz
sit bezpieczefistwa, wsparcie dla procesu utrzymania pokoju i konsolidacji operacji bezpieczefistwa
w Republice Srodkowej Afryki zostanie poddane analizie w ramach Programu wsparcia odbudowy
i ponownego wdrozenia przy udziale wielu Zrédet finansowania (MDRP) Banku Swiatowego za
posrednictwem UNDP.

B. Wznowienie zawieszonej wspo6lpracy

i) Wznowienie wsparcia makroekonomicznego wraz z programem MFW, po przyjeciu planu dotyczacego
wyboréw, ustanawiajacego dzialania i procedury dotyczace organizacji réznych wyboréw oraz pod
warunkiem ze przestrzeganie praw czlowieka zostaje zapewnione. Wsparcie to bedzie oparte na
ustanowionym programie poprawy finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym, Komisja oraz Paistwa
Czlonkowskie zachecajg wielostronne podmioty finansujace do wznowienia ich stosunkéw z wladzami
Afryki Srodkowej najszybciej jak to mozliwe.

ii) Pelne i kompletne wznowienie wspotpracy, w przypadku gdy demokracja i zasady paristwa prawnego zostaly
ponownie ustanowione w nastt;pstwie wyboréw, ktére powinny mieé miejsce najpéinie' na poczqtku 2005
r. Jednakze mogloby to wymagac przegladu programowania w $wietle wymogéw i ograniczefi. Dyskusje
dotyczace tej kwestii zostana niezwlocznie zainicjowane migdzy wladzami Afryki Srodkowej a Komisja.

W przypadku niespetnienia zobowigzan podjetych przez wladze Afryki Srodkowej, Wspélnota Europejska zastrzega
sobie prawo do obnizenia wysokosci funduszy przyznanych po raz dziewiaty w ramach EFR dla Republiki Afryki
Srodkowej 0 20 % w skali rocznej, poczawszy od dnia zakoficzenia konsultacji.

Unia Europejska bedzie nadal dokladnie $ledzita rozwdj sytuacji oraz bedzie monitorowala przeprowadzanie procesu
transformacji. Unia Europejska wyraza réwniez szczerg nadzieje, ze wzmocniony i bliski dialog polityczny z wladzami
Afryki Srodkowej bedzie trwat nadal w celu umozliwienia przywrécenia zasad pafistwa prawnego i uzyskania
stabilizacji spolecznej i gospodarczej w Republice Srodkowej Afryki.

Proszg¢ przyjaé, Szanowny Panie Prezesie Rady Ministrow, wyrazy naszego najwyzszego powazania,
Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

W imieniu Komisji



