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DZIENNIK URZEDOWY UNII EUROPEJSKIE] 5.8.2003

DECYZJA RADY

z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich

(2003/578WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 128 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (),

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
—Spotecznego (3),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (4),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1

Artykut 2 Traktatu ustanawiajgcego Unig¢ Europejsky sta-
wia Unii za cel wspieranie postgpu gospodarczego i spo-
lecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Arty-
kut 125 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
ustanawia, ze Panstwa Czlonkowskie i Wspdlnota beda
podejmowac dzialania w celu wypracowania strategii
zatrudnienia, a szczegdlnie w celu wspierania sily roboczej
wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowa-
nia si¢ oraz rynkéw pracy, reagujacych na zmiany gospo-
darcze.

Po nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w spra-
wie zatrudnienia w dniach 20 i 21 listopada 1997 r. w

Propozycja z dnia 8 kwietnia 2003 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z dnia 3 czerwca 2003 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z dnia 14 maja 2003 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z dnia 3 lipca 2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzien-
niku Urzedowym).

)

Luksemburgu rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wytycznych zatrudnienia na 1998 r. (°) zainau-
gurowala ten proces z bardzo wyraznym i silnym zobo-
wigzaniem politycznym i szeroka akceptacjg wszystkich
zainteresowanych stron.

Rada Europejska w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca
2000 r. okreslita jako nowy cel strategiczny dla Unii Euro-
pejskiej stanie si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczna,
opartg na wiedzy gospodarkg w $wiecie, zdolna do utrzy-
mania trwalego wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca
si¢ wzrostem ilo$ci oraz jako$ci miejsc pracy oraz wigksza
spdjnoscia spoteczna. W tym celu Rada uzgodnita ogdlne
cele zatrudnienia oraz cele zatrudnienia w odniesieniu do
kobiet do 2010 r., ktére zostaly uzupelnione przez Rade
Europejska w Sztokholmie w dniach 23 i 24 marca 2001 r.
przez wyznaczenie celow Srednioterminowych do stycznia
2005 r. oraz nowego celu do 2010 r., odzwierciedlajacego
wyzwania demograficzne, w odniesieniu do stopy zatrud-
nienia starszych kobiet i mezczyzn.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei w dniach
7,819 grudnia 2000 r. przyjeto Europejska Agendg Spo-
teczng, w ktorej stwierdzono, iz powrét do pelnego zatrud-
nienia wymaga ambitnej polityki w zakresie podnoszenia
stopy zatrudnienia, zmniejszania réznic regionalnych,
zmniejszania nierdwnosci oraz poprawy jakosci pracy.

Rada Europejska w Barcelonie w dniach 15 i 16 marca
2002 r. wezwala do wzmocnienia Europejskiej Strategii
Zatrudnienia poprzez wzmocniony, uproszczony i lepiej
zarzadzany proces, ktorego ramy czasowe wyznacza rok
2010 i w ktérym zawarte zostang zaloZenia i cele strategii
lizboniskiej. Rada Europejska w Barcelonie wnioskowata
réwniez o usprawnienie proceséw koordynacji polityki,
facznie z synchronizacjg kalendarzy przyjecia ogdlnych
kierunkow polityki gospodarczej i wytycznych zatrudnie-
nia.

Dz.U. C 30 z 28.1.1998, str. 1.
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Rada Europejska w Brukseli w dniach 20 i 21 marca
2003 r. potwierdzila wiodacg rolg strategii zatrudnienia
w osiggnieciu celéw w zakresie zatrudnienia i rynku pra-
cy, zawartych w strategii lizboniskiej, jak réwniez to, ze
strategia zatrudnienia i ogdlne kierunki polityki gospodar-
czej, ktore zapewniaja calosciowa koordynacje polityki
gospodarczej Wspdlnoty, powinny funkcjonowaé w jed-
nolity sposéb. Ta sama Rada Europejska wezwala do ogra-
niczenia ilo$ci wytycznych i ukierunkowania ich na wyni-
ki, co pozwoli Panstwom Czlonkowskim opracowaéd
wlasciwy zestaw réznych dzialaf, oraz wsparcia ich
wyznaczeniem odpowiednich celéw. Rok 2003 stanowi
szczeg6lna okazje do zastosowania usprawnionych klu-
czowych instrumentéw koordynacji polityki — ogdlnych
kierunkow polityki gospodarczej, wytycznych zatrudnie-
nia oraz strategii rynku wewngtrznego — i nadanie im
nowej trzyletniej perspektywy czasowej.

Strategia zatrudnienia zostala poddana wyczerpujacej oce-
nie, facznie ze szczegdlowym przegladem Sredniookreso-
wym, zakoriczonym w 2000 r., oraz gruntowng oceng
doswiadczen uzyskanych w ciagu pierwszych pigciu lat,
zakonczonych w 2002 r. W ocenie tej wskazuje si¢ na
potrzebe cigglosci strategii w celu zajecia si¢ pozostajacymi
stabosciami strukturalnymi, jak réwniez potrzebe zajecia
si¢ nowymi wyzwaniami stojagcymi przed rozszerzong
Unia Europejska.

PomyS$lne wprowadzenie w zycie Agendy lizbonskiej
wymaga, aby polityka zatrudnienia Paiistw Czlonkowskich
sprzyjata, w zréwnowazony sposéb, trzem uzupelniajg-
cym si¢ i wzajemnie wspierajacym celom, jakimi sg pelne
zatrudnienie, jako$¢ i wydajno$¢ pracy oraz spoleczna
spojnos¢ i integracja spoleczna. Osiggniecie tych celow
wymaga dalszych reform strukturalnych, skoncentrowa-
nych na dziesieciu wzajemnie powigzanych kluczowych
priorytetach, przy czym nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage
na spéjne zarzadzanie tym procesem. Reformy polityki,
przy wprowadzaniu w zycie wszelkich dzialan, wymagaja
podejscia opierajacego si¢ na wlaczaniu problematyki plci
do gltéwnego nurtu zycia spolecznego i politycznego.

Dnia 6 grudnia 2001 r. Rada przyjela szereg wskaznikow
do pomiaru dziesigciu wymiaréw inwestowania w jako$¢
pracy i wezwala do stosowania tych wskaznikéw w moni-
torowaniu europejskich wytycznych zatrudnienia i reko-
mendacji.

Aktywne i zapobiegawcze polityki powinny by¢ skuteczne
i przyczynia¢ si¢ beda do osiagnigcia celéw, jakimi jest
pelne zatrudnienie oraz integracja spoleczna, poprzez
zapewnienie osobom bezrobotnym i nieaktywnym mozli-
wosci konkurowania na rynku pracy oraz wlaczenia si¢ do
rynku pracy. Polityki te powinny by¢ wspierane przez
nowoczesne instytucje rynku pracy.

(11)

(13)

(14)

Pafistwa Czlonkowskie powinny zacheca¢ do zwigkszania
ilosci i podnoszenia jakosci miejsc pracy przez wspieranie
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w sprzyjajacym oto-
czeniu gospodarczym. Panistwa Czlonkowskie sa zobowia-
zane do wprowadzania w Zycie Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw i sg zaangazowane w proces analizy
poréwnawczej polityki dotyczacej przedsigbiorstw.

Zapewnienie wlasciwej proporcji miedzy elastycznoscia
i bezpieczenstwem pomoze wspiera¢ konkurencyjnosé
firm, podnosic jako$¢ i wydajnos¢ pracy oraz ulatwi adap-
tacje firm i pracownikéw do zmian gospodarczych. W tym
kontekscie Rada Europejska w Barcelonie i Brukseli
wezwaly szczegdlnie do przegladu ustawodawstw w zakre-
sie zatrudnienia, przy réwnoczesnym poszanowaniu roli
partneréw spofecznych. Poziom norm bezpieczenstwa
i higieny pracy nalezy podnie$¢ zgodnie z nowg strategia
wspolnotowg w okresie 2002-2006. Przede wszystkim
nalezy skoncentrowac si¢ na sektorach szczegdlnie zagro-
zonych wypadkami przy pracy. Zapewnienie pracowni-
kom dostepu do ksztalcenia jest zasadniczym elementem
réwnowagi miedzy elastycznoscig i bezpieczenistwem oraz
nalezy wspieraé uczestnictwo w nich wszystkich pracow-
nikéw, uwzgledniajac korzysci inwestowania dla pracow-
nikéw, pracodawcéw, jak réwniez ogétu spoleczenstwa.
Restrukturyzacja gospodarcza stanowi wyzwanie dla
zatrudnienia zar6wno w obecnych, jak i w przysztych Pan-
stwach Czlonkowskich i wymaga konstruktywnego zarza-
dzania przy udziale wszystkich odpowiednich podmiotéw,
wlaczajac partneréw spolecznych.

Rada Europejska w Barcelonie przyjela z zadowoleniem
plan dziatan Komisji dotyczacy kwalifikacji zawodowych
i mobilnosci, a rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2002 r.
w sprawie umiejetnoSci i mobilno$ci bardziej zacheca
Komisj¢, Pafistwa Czlonkowskie oraz partneréw spolecz-
nych do podejmowania wymaganych Srodkéw. Lepsza
zawodowa i geograficzna mobilno§¢ oraz posrednictwo
pracy pomoga w zwi¢kszaniu zatrudnienia i sp6jnosci spo-
lecznej, uwzgledniajac aspekty imigracji, zwigzane z ryn-
kiem pracy.

Wprowadzenie w Zycie strategii spéjnego i wszechstron-
nego ksztalcenia ustawicznego ma kluczowe znaczenie dla
osiagni¢cia pelnego zatrudnienia, podniesienia jako$ci
i wydajnosci pracy oraz lepszej spdjnosci spotecznej. Rada
Europejska w Barcelonie przyjeta z zadowoleniem komu-
nikat Komisji ,Stworzenie europejskiego obszaru ksztalce-
nia ustawicznego”, w ktérym nakreslono podstawowe ele-
menty budowy strategii ustawicznego ksztalcenia, jakimi
sa partnerstwo, doglebna znajomos$¢ rynku nauki, odpo-
wiednie zasoby, ulatwianie dostepu do mozliwosci ksztal-
cenia, stworzenie kultury ksztalcenia si¢ oraz dazenie do
biegtosci. Trwajgcy proces konkretyzacji przysziych celow
edukacji, rozpoczety przez Rade Europejska w Lizbonie,
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odgrywa istotng rol¢ w zakresie rozwoju kapitatu ludz-
kiego oraz powinna by¢ w pelni wykorzystana synergia ze
strategig zatrudnienia. W dniach 5-6 maja 2003 r. Rada
przyjela seri¢ analiz poréwnawczych przecigtnej europej-
skiej wydajnosci w edukacji i ksztalceniu, z ktérych kilka
jest szczegdlnie przydatnych w kontekscie polityk zatrud-
nienia. Rada Europejska w Lizbonie wezwala do znacz-
nego zwigkszenia inwestycji w dziedzinie zasobow ludz-
kich w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Wymaga to
odpowiedniej zachety dla pracodawcéw i oséb fizycznych
oraz przekierowania publicznych $rodkéw finansowych
na bardziej skuteczne inwestowanie w zasoby ludzkie,
obejmujace cale spektrum nauki.

Odpowiednia podaz sily roboczej jest niezbedna, aby spro-
sta¢ wyzwaniom demograficznym, wspieral wzrost gos-
podarczy, popieraé pelne zatrudnienie i wspiera trwato$é
systeméw ochrony socjalnej. Wspdlne sprawozdanie
Komisji i Rady ,Zwickszanie udziatu sily roboczej oraz
promowanie aktywnego starzenia si¢”, przyjete przez Rade
dnia 7 marca 2002 r., stwierdza, ze w tym celu niezbgdne
jest wypracowanie wszechstronnych krajowych strategii,
opartych na podejsciu uwzgledniajacym cykl zycia. Poli-
tyki powinny wykorzystywal potencjal zatrudnienia
wszystkich kategorii os6b. Rada Europejska w Barcelonie
byla zgodna co do tego, ze Unia Europejska powinna
doprowadzi¢ do roku 2010 do postepujacego przedtuze-
nia o okolo pig¢ lat przecigtnego wieku zakonczenia
aktywnosci zawodowej, w ktérym przestaje si¢ pracowac.
Wiek ten w roku 2001 byt szacowany na okoto 59,9 lat.

Réznice migdzy mezczyznami i kobietami na rynku pracy
powinny by¢ stopniowo eliminowane, jezeli Unia Europej-
ska ma zapewnic pelne zatrudnienie, podnies¢ jakos¢ pracy
i wspiera¢ proces integracji i spéjnosci spolecznej.
Wymaga to zaréwno podejscia opartego na wilaczaniu
problematyki plci do gtéwnego nurtu zycia spolecznego
i politycznego, jak réwniez szczeg6lnych dzialan politycz-
nych w celu stworzenia kobietom i me¢zczyznom warun-
kéw wejscia, powtdrnego wejscia i pozostawania na rynku
pracy. Rada Europejska w Barcelonie uzgodnita, ze do roku
2010 Panistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ opieke
nad dzieckiem przynajmniej w odniesieniu do 90 % dzieci
w wieku od trzech lat do objecia powszechnym obowiaz-
kiem nauczania oraz przynajmniej 33 % dzieci w wieku
ponizej lat trzech. Zaja¢ si¢ nalezy czynnikami lezagcymi u
podstaw nier6wnosci ze wzgledu na ple¢ w dziedzinie bez-
robocia i w zarobkach, i w rezultacie osiagna¢ planowane
zmniejszenie tych roznic, bez naruszania zasady zrdznico-
wania wynagrodzen w zaleznosci od wydajnosci i sytuacji
na rynku pracy.

Skuteczna integracja z rynkiem pracy oséb najmniej
uprzywilejowanych zapewni wzrost spotecznej integracji,
stopy zatrudnienia oraz poprawe trwalosci systemow

(19)
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)

ochrony socjalnej. Reakcje polityczne wymagaja zajecia sie
dyskryminacja, zapewnienia indywidualnego podejscia do
potrzeb indywidualnych oraz stworzenia réwnych szans
zatrudnienia przez zapewnienie zachet zatrudnienia dla
pracodawcéw. Decyzja Rady 2001/903/WE () z dnia
3 grudnia 2001 r. ustanowila rok 2003 ,Europejskim
rokiem o0s6b niepetnosprawnych”. Dostep do rynku pracy
to gléwny priorytet w odniesieniu do os6b niepelnospraw-
nych, ktérych liczba w Unii Europejskiej szacowana jest na
okoto 37 milionéw, a z ktdrych wiele jest zdolnych i chet-
nych do pracy.

W celu poprawy perspektyw pelnego zatrudnienia i spéj-
nosci spolecznej rownowaga miedzy dochodem uzyskiwa-
nym z pracy lub dochodem uzyskiwanym w trakcie bez-
robocia lub nieaktywnosci powinny by¢ takie, by wspierac
wejscie, ponowne wejScie i pozostawanie na rynku pracy
0s6b oraz sprzyjal tworzenie miejsc pracy.

Pojecie ,praca nielegalna” oznacza ,kazda oplacang dzia-
falnos¢, ktora jest zgodna z prawem w odniesieniu do swo-
jego charakteru, ale niezgloszona wladzom publicznym”.
Badania szacuja rozmiar nieformalnej gospodarki $rednio
miedzy 7 % a 16 % PKB UE. Powinno to zosta¢ przeksztal-
cone w stala prace, aby zapewni¢ poprawe ogélnego oto-
czenia gospodarczego, jakosci pracy danych oséb, spoj-
nos$¢ spoleczng oraz trwalos¢ finanséw publicznych
i systeméw ochrony socjalnej. Nalezy wspiera¢ poglebia-
nie wiedzy o skali nielegalnej pracy w Panstwach Czlon-
kowskich i Unii Europejskie;j.

Regionalne dysproporcje w zatrudnieniu i bezrobociu
w Unii Europejskiej sa nadal ogromne i wzrosna po jej roz-
szerzeniu. Powinny by¢ zmniejszane poprzez szerokie
podejScie, wlaczajace podmioty na wszystkich szczeblach
w celu wspierania spojnosci gospodarczej i spolecznej,
przy wykorzystaniu funduszéw strukturalnych Wspdl-
noty.

Oceniajac pierwsze pigé lat strategii zatrudnienia podkre-
Slono kluczowa rolg lepszego zarzadzania w przyszlej sku-
teczno$ci strategii. Powodzenie wprowadzania w zycie
polityk zatrudnienia zalezy od partnerstwa na wszystkich
szczeblach, zaangazowania szeregu stuzb operacyjnych
oraz odpowiednich Srodkéw finansowych w celu wspar-
cia wprowadzenia w zycie wytycznych zatrudnienia. Pan-
stwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za skuteczne wpro-
wadzenie w zycie wytycznych zatrudnienia, wlacznie z
zapewnieniem proporcjonalnego wykonania na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Dz.U.L 3352z 19.12.2001, str. 15.
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Skuteczne wprowadzenie w Zycie wytycznych zatrudnie-
nia wymaga aktywnego uczestnictwa partneréw spotecz-
nych, na wszystkich poziomach, poczawszy od tworzenia
projektu polityk do ich wprowadzania w zycie. W trakcie
szczytu spolecznego w dniu 13 grudnia 2001 r. partnerzy
spoleczni wyrazili potrzebe rozwoju i poprawy koordyna-
¢ji konsultacji tréjstronnych. Ustalono takze, iz tréjstronny
szczyt spoleczny ds. wzrostu i zatrudnienia bedzie odby-
wac si¢ przed kazda Rada Europejska, obradujaca podczas
sesji wiosenne;j.

Oproécz wytycznych zatrudnienia Panstwa Czlonkowskie
powinny w pelni wprowadza¢ w zycie ogdlne wytyczne
polityki gospodarczej oraz zapewni¢ catkowita zgodnosé
swoich dzialan z utrzymaniem zdrowych finanséw
publicznych i stabilizacja makroekonomiczng,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut

Przyjmuje si¢  wytyczne polityk  zatrudnienia  Paistw
Czlonkowskich (,wytyczne zatrudnienia”) zalaczone ponizej.
Panstwa Czlonkowskie uwzglednia je w swoich politykach
zatrudnienia.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 lipca 2003 r.

W imieniu Rady
G. ALEMANNO

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYTYCZNE ZATRUDNIENIA

Europejska strategia pelnego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich

Panistwa Czlonkowskie prowadza swe polityki zatrudnienia w celu wprowadzenia w Zycie celow i priorytetow dzialan
oraz postepu w osigganiu celéw okreslonych ponizej. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zapewnienie dobrego
zarzgdzania politykami zatrudnienia.

Oprécz wytycznych zatrudnienia i towarzyszacych im zalecet dotyczacych zatrudnienia, Pafstwa Czlonkowskie
powinny w pelni wprowadzaé w zycie ogélne kierunki polityki gospodarczej i zapewni¢ spdjne dzialanie obu tych
instrumentow.

Odzwierciedlajgc Agende lizbonisk, polityki zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich sprzyjaja trzem wzajemnie
polaczonym i powigzanym celom, jakimi sg pelne zatrudnienie, jako§¢ i wydajnos¢ pracy oraz spoteczna spdjnosé
i integracja spoleczna.

Do tych celow powinno dazy¢ si¢ w zréwnowazony sposob, odzwierciedlajac ich réwne znaczenie w osigganiu
ambigji Unii. Powinno si¢ do nich dazy¢, wlaczajac wszystkie odpowiednie podmioty. Nalezy wykorzystaé w pelni
synergie, opierajac si¢ na pozytywnym wzajemnym oddzialywaniu trzech celéw. Rowno$¢ szans oraz réwnosé
mezczyzn i kobiet majg kluczowe znaczenie w zmierzaniu do osiaggniecia tych trzech celow.

Takie podejicie powinno si¢ réwniez przyczyni¢ do zmniejszenia bezrobocia i nieaktywnosci.

Pelne zatrudnienie

Panistwa Czlonkowskie majg na celu osiagnigcie pelnego zatrudnienia przez wprowadzenie w zycie podejicia
opartego na wszechstronnej polityce, wlaczajacej $rodki oddzialywania na popyt i podaz i w ten sposob podniesé
stopy zatrudnienia dla osiggnigcia wyznaczonych w Lizbonie i Sztokholmie celow.

Polityki powinny przyczyniac si¢ do osiggnigcia przez Uni¢ Europejska sSredniej:
— catkowitej stopy zatrudnienia, wynoszacej 67 % w 2005 r. oraz 70 % w 2010 r.,
— stopy zatrudnienia kobiet, wynoszacej 57 % w 2005 r. oraz 60 % w 2010 r.,

— stopy zatrudnienia na poziomie 50 % starszych pracownikow (w wieku 55-64 lat) w 2010 r.

Wszelkie cele krajowe powinny by¢ zgodne z wynikiem oczekiwanym na poziomie Unii Europejskiej i powinny
uwzgledniac szczegblne uwarunkowania krajowe.

Podniesienie wydajnosci i jakosci pracy

Podniesienie jakosci pracy jest blisko powigzane z dazeniem w kierunku konkurencyjnej i opartej na wiedzy
gospodarki i powinno by¢ prowadzone wspdlnym wysitkiem wszystkich podmiotéw, a szczegélnie w drodze dialogu
spolecznego. Jakos¢ jest pojeciem wielowymiarowym, dotyczacym zaréwno charakteru pracy, jak réwniez szerzej
rynku pracy. Obejmuje samg jakos¢ pracy, umiejetnosci, ksztalcenie ustawiczne oraz rozwéj zawodowy, réwnosé
mezezyzn i kobiet, bezpieczenistwo i higieng pracy, elastyczno$¢ i zabezpieczenie, integracje i dostep do rynku pracy,
organizacj¢ pracy oraz réwnowage organizacji pracy i stylu zycia, dialog spoleczny i uczestnictwo pracownikéw,
zréznicowanie i niedyskryminacje, oraz og6lna wydajno$¢ pracy.

Wzrost stopy zatrudnienia musi i$¢ krok w krok z podnoszeniem ogélnej wydajnosci pracy. Jako$¢ pracy moze
pomée w podniesieniu wydajnosci pracy i nalezy wykorzystaé w pelni synergie migdzy nimi. Jest to szczeg6lne
wyzwanie dialogu spotecznego.

Wzmocnienie spéjnosci i integracji spotecznej

Zatrudnienie jest kluczowym $rodkiem do osiggnigcia integracji spolecznej. W synergii z otwartg metoda koordynacji
w dziedzinie integracji spolecznej polityki zatrudnienia powinny ulatwiaé uczestniczenie w zatrudnieniu poprzez
wspieranie dostgpu do zatrudnienia, charakteryzujacego si¢ jako$cia wszystkim zdolnym do pracy kobietom
i m¢zczyznom, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy i przeciwdzialanie wykluczaniu oséb ze §wiata pracy.

Spdjnos¢ gospodarcza i spoteczng nalezy wspieraé poprzez zmniejszanie dysproporgji regionalnych w zatrudnieniu
i bezrobociu, zajmujac si¢ problemami ubogich rejonéw Unii Europejskiej i pozytywnie wspierajac restrukturyzacje
spoleczna i gospodarczg.
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WYTYCZNE SZCZEGOLOWE

W dazeniu do osiagniecia tych trzech polaczonych ze soba celow Pafistwa Czlonkowskie wprowadzaja w zycie
polityki, uwzgledniajace nastepujace szczegdlowe wytyczne, ktore stanowig priorytet dzialaii. W dzialaniu swym
stosujg podejscie oparte na wlaczaniu problematyki plci do gléwnego nurtu zycia spolecznego i politycznego
w obrebie kazdego z priorytetow.

1.

SRODKI AKTYWNE I ZAPOBIEGAWCZE W ODNIESIENIU DO OSOB BEZROBOTNYCH I NIEAKTYWNYCH

Panistwa Czlonkowskie rozwing i wprowadzg w zycie aktywne i zapobiegawcze Srodki w odniesieniu do osob
bezrobotnych i nieaktywnych, majace zapobiega¢ napltywowi do dlugotrwalego bezrobocia i wspiera¢ trwala
integracje zawodowa 0s6b bezrobotnych i nieaktywnych. Pafistwa Czlonkowskie beda:

a) zapewniad, Ze we wczesnym stadium swojego okresu bezrobocia wszyscy poszukujacy pracy skorzystaja
z wezesnego rozpoznania potrzeb oraz z ustug, takich jak doradztwo i porady, pomoc w poszukiwaniu
pracy i indywidualne plany dzialania;

b) na podstawie powyzszego rozpoznania — oferowal poszukujacym pracy dostep do skutecznych
i wydajnych $rodkéw zwigkszenia ich zdolnosci zatrudnienia oraz szans integracji, ze szczegélnym
zwrdceniem uwagi na osoby doznajace najwigkszych trudnosci na rynku pracy.

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja, Ze:

— kazdej osobie bezrobotnej umozliwia si¢ nowy start przed uplywem sze$ciu miesigcy bezrobocia
w przypadku mlodziezy oraz 12 miesigcy bezrobocia w przypadku dorostych w formie ksztalcenia,
przekwalifikowania, praktyki zawodowej, pracy lub innych dziatan w odniesieniu do zdolnosci
zatrudnienia, w polaczeniu, gdzie jest to stosowne, z réwnoczesng pomocg w poszukiwaniu pracy,

— do roku 2010, 25 % osob diugotrwale bezrobotnych bierze udzial w aktywnych dziataniach w formie
ksztalcenia, przekwalifikowania, praktyki zawodowej lub innych dzialaniach w odniesieniu do
zdolnosci zatrudnienia, w celu osiggnigcia Sredniej z trzech najbardziej zaawansowanych Pafistw
Cztonkowskich;

¢) unowocze$nia¢ i wzmacniaé instytucje rynku pracy, szczegdlnie stuzby zatrudnienia;

d) zapewnia¢ regularng oceng skutecznosci i wydajnosci programéw dotyczacych rynku pracy i dokonywad
odpowiednio ich przegladu.

TWORZENIE MIEJSC PRACY 1 PRZEDSIEBIORCZOSC

Pafistwa Czlonkowskie beda zachgcaé do tworzenia wigkszej ilosci oraz lepszej jakosci miejsc pracy przez
sprzyjanie przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, zdolnosci inwestycyjnych oraz sprzyjajacego wszystkim
przedsigbiorstwom otoczenia gospodarczego. Szczegélnag uwage poswigcal si¢ bedzie wykorzystaniu
potencjalu tworzenia miejsc pracy nowych przedsigbiorstw, sektora ustug oraz B & R. Wspierane procesem
poréwnanie z najlepszymi politykami dotyczacymi przedsigbiorstw i wprowadzeniem w zycie Europejskiej
Karty Malych Przedsigbiorstw, inicjatywy polityczne beda skoncentrowane na:

— uproszczeniu i zmniejszeniu obciazen administracyjnych i prawnych w odniesieniu do nowo zaktadanych
dzialalnosci gospodarczych oraz malych i $rednich przedsigbiorstw oraz w odniesieniu do zatrudniania
personelu, ulatwianiu dostepu do kapitatu dla nowo zakladanych dzialalnosci gospodarczych, nowo
powstalych oraz istniejacych malych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw o wysokim potencjale
wzrostu i tworzenia miejsc pracy (patrz takze Ogolne Kierunki Polityki Gospodarczej, wytyczna 11),

— promowanie edukagji i ksztalcenia w kierunku umiejetnosci przedsigbiorcy i menadzera oraz zapewnianie
wsparcia, wlacznie z doglebnym szkoleniem w celu uczynienia przedsigbiorczosci opcja kariery dla
wszystkich.

DOSTOSOWANIE DO ZMIAN ORAZ WSPIERANIE ZDOLNOSCI PRZYSTOSOWANIA SIE I MOBILNOSCI
NA RYNKU PRACY

Panstwa Czlonkowskie bedg utatwia¢ przystosowanie si¢ pracownikéw i firm do zmian, uwzgledniajac potrzebe
zaréwno elastycznosci, jak i zabezpieczenia oraz podkreslajac kluczowy role partneréw spotecznych w tym
zakresie.

Panistwa Cztonkowskie przejrzg oraz, tam gdzie jest to stosowne, zreformuja nadmiernie restrykcyjne elementy
ustawodawstwa dotyczacego zatrudnienia, ktére wplywaja na dynamike rynku pracy i zatrudnienie grup, ktére
maja trudny dostep do rynku pracy, beda rozwija¢ dialog spoteczny, wspieraé spoteczng odpowiedzialno$¢ firm,
oraz podejmowac inne wiasciwe $rodki majace na celu promowanie:

— zréznicowania warunkéw uméw i pracy, w szczeg6lnosci w kwestii czasu pracy, sprzyjajac rozwojowi
zawodowemu, wigkszej réwnowadze migdzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz migdzy elastycznoscia
a Zabezpieczeniem,

— dostgpu pracownikéw, w szczeg6lnosci o niskich kwalifikacjach, do ksztalcenia,
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— lepszych warunkéw pracy, wlacznie z bezpieczenstwem i higiena; w tym zakresie polityki beda dazy¢ do
osiggnigcia w szczegdlnosci: znacznego obnizenia stopnia zagrozenia wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi,

— tworzenia i upowszechniania nowatorskich i trwalych form organizacji pracy, wspierajacych wydajnosé
i jako$¢ pracy,

— przewidywanie i konstruktywne zarzadzanie zmianami gospodarczymi i restrukturyzacjg.

Pafistwa Czlonkowskie podejma dzialania wobec braku sily roboczej lub waskich gardet poprzez szereg
$rodkéw, takich jak promowanie mobilnosci zawodowej i usuwanie przeszkoéd w odniesieniu do mobilnosci
geograficznej, szczeg6lnie przez wprowadzanie w zycie planéw dziatania w zakresie umiejgtnosci i mobilnosci,
poprawe uznawania i przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji, mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczen z
zabezpieczenia spofecznego i praw emerytalnych, zapewnienie wlasciwych §rodkéw zachety w systemach
$wiadczen i podatkowych oraz uwzglednienie aspektu imigracji w odniesieniu do rynku pracy.

Przejrzysto$¢ szans zatrudnienia i ksztalcenia na poziomie krajowym i europejskim powinna by¢ promowana
w celu wsparcia skutecznego posrednictwa pracy. Szczegdlnie do roku 2005 osoby poszukujace pracy na
obszarze UE powinny mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wszystkimi wolnymi miejscami pracy oglaszanymi
przez stuzby zatrudnienia Paistw Czlonkowskich.

WSPIERANIE ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 1 KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Pafistwa Czlonkowskie beda wprowadzaé w zycie strategie ksztalcenia ustawicznego, wlacznie z doglebng
poprawa jakosci oraz skutecznosci systeméw edukacji i ksztalcenia, w celu wyposazenia kazdej osoby
w umiejetnosci wymagane od nowoczesnej sily roboczej w spoleczeristwie opartym na wiedzy, aby umozliwi¢
kazdemu rozwdj kariery i zmniejszy¢ niedopasowanie oraz zatory na rynku pracy.

Zgodnie z krajowymi priorytetami polityki bedg w szczegdlnoéci skierowane na osiggnigcie nastgpujacych
rezultatéw do roku 2010:

— przynajmniej 85 % oséb w wieku 22 lat w Unii Europejskiej powinno mie¢ ukoficzone ksztalcenie na
poziomie licealnym,

— przecigtny poziom uczestniczenia w ksztalceniu ustawicznym powinien wynosi¢ w Unii Europejskiej
przynajmniej 12,5 % dorostej populacji w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 25-64).

Polityki powinny dazy¢ do osiagnigcia w szczegdlnosci poprawy inwestowania w zasoby ludzkie. W tym
kontekscie wazny jest znaczny wzrost inwestycji przedsigbiorstw na ksztalcenie oséb dorostych w celu
promowania wydajnosci, konkurencyjnosci i aktywnego starzenia si¢. Ulatwiaé si¢ bedzie pracodawcom
i jednostkom skuteczne inwestowanie w kapital ludzki.

ZWIEKSZENIE PODAZY SItY ROBOCZEJ I WSPIERANIE AKTYWNEGO STARZENIA SIE

Pafistwa Cztonkowskie beda promowac odpowiednia dostepnos¢ sity roboczej i mozliwosci zatrudnienia w celu
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, uwzgledniajac mobilnos¢ sity roboczej, okreslonej w wytycznej
szczegOlowej 3. W szczegdlnosci beda:

— zwigkszac uczestnictwo w rynku pracy przez wykorzystanie potencjalu wszystkich grup ludnosci przez
wszechstronne podejécie obejmujace w szczegdlnosci dostepnosé i atrakceyjnos¢ miejsc pracy, oplacalny
charakter pracy, podnoszenie umiej¢tnosci oraz zapewnienie odpowiednich Srodkéw wspierania,

— wspieral aktywne starzenie si¢, w szczegdlno$ci przez wspieranie warunkdéw pracy sprzyjajacych
zachowaniu pracy — takich jak dostep do ustawicznego ksztalcenia, uznawanie szczegdlnego znaczenia
bezpieczenistwa i higieny pracy, nowatorskie i elastyczne formy organizacji pracy — oraz eliminacje
srodkéw zachgcajacych do wezesnego opuszezenia rynku pracy, w szczegélnosci przez reformg systeméw
przejécia na wezesniejsza emeryture i zapewnienie optacalnosci pozostania aktywnym na rynku pracy oraz
wspieranie pracodawcéw w zatrudnianiu starszych wiekiem pracownikow.

W szczegdlnosci polityki beda skierowane na osiagnigcie do roku 2010 podwyzszenia o pigé lat, w skali
Unii Europejskiej, rzeczywistego przecigtnego wieku opuszczania rynku pracy (szacowanego w 2001 r. na
wiek 59,9). W tym zakresie partnerzy spoteczni odgrywaja istotna role. Wszelkie krajowe cele powinny by¢
zgodne z rezultatem oczekiwanym na poziomie Unii Europejskiej i powinny uwzgledniaé szczegdlne
uwarunkowania krajowe,

— oraz, gdzie jest to stosowne, braly pod uwage dodatkowa podaz sity roboczej, wynikajaca z imigracji.
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ROWNOSC MEZCZYZN I KOBIET

Panstwa Czlonkowskie, poprzez podejscie opierajace si¢ na wlaczaniu problematyki plci do gtéwnego nurtu
zycia spolecznego i politycznego wraz ze szczeg6lnymi dziataniami politycznymi, beda zachecaé kobiety do
uczestniczenia w rynku pracy i osiggna znaczne zmniejszenie roznic ze wzgledu na pte¢ w stopie zatrudnienia,
w stopie bezrobocia oraz placy do 2010 r. Partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa rolg w tym zakresie. W
szczegblnosci w celu wyeliminowania tego polityki beda mialy na celu osiagnigcie do roku 2010 znacznego
zmniejszenia réznic ze wzgledu na ple¢ w placach w kazdym Panstwie Czlonkowskim, poprzez
wieloplaszczyznowe podejicie odnoszace si¢ do czynnikéw stanowiacych podtoze réznic ze wzgledu na plec
w placach, wlacznie z segregacja scktorowa i zawodows, edukacja i ksztalceniem, klasyfikacja stanowisk
i systeméw wynagradzania, podnoszeniem $wiadomosci i przejrzystoscia.

Szczegdlng uwage bedzie si¢ zwracaé na pogodzenie zycia zawodowego i prywatnego, w szczeg6lnosci
zapewnienie ustug opiekuniczych dla dzieci i innych 0s6b pozostajacych na utrzymaniu, zachgcanie do dzielenia
obowigzkéw rodzinnych i zawodowych oraz ulatwiania powrotu do pracy po okresie nieobecnosci. Pafistwa
Czlonkowskie powinny usung¢ czynniki zniechecajgce kobiety do uczestniczenia w rynku pracy i dazy¢,
uwzgledniajac popyt na ustugi opiekunicze dla dzieci i zgodnie z krajowymi wzorcami zapewniania opieki dla
dzieci, zapewni¢ do roku 2010 opieke dla dzieci w odniesieniu do przynajmniej 90 % dzieci w przedziale od
trzech lat do wicku objecia powszechnym obowiazkiem nauczania oraz przynajmniej 33 % dzieci ponizej
trzeciego roku zycia.

WSPIERANIE INTEGRACJI | ZWALCZANIE DYSKRYMINAC]I OSOB NAJMNIE] UPRZYWILEJOWANYCH

Panstwa Czlonkowskie beda sprzyja¢ integracji os6b majacych szczegdlne trudnosci na rynku pracy, takich jak
osoby konczace wezesnie edukacje, nisko wykwalifikowani pracownicy, osoby niepelnosprawne, imigranci
oraz mniejszosci etniczne, przez rozwijanie ich zdolnosci zatrudnienia, zwigkszanie szans zatrudnienia oraz
zapobieganie wszelkim formom ich dyskryminagji.

W szczegdlnosci polityki beda mialy na celu osiagnigcie do roku 2010:

— S$redniej dla WE stopy wezesnego koriczenia edukacji nie wyzszej niz 10 %,

— znacznego zmniejszenia w kazdym z Paristw Czlonkowskich réznic w poziomie bezrobocia 0sob najmniej
uprzywilejowanych, zgodnie z wszelkimi celami i definicjami krajowymi,

— znacznego zmniejszenia w kazdym z Panstw Czlonkowskich réznic w poziomie bezrobocia migdzy
obywatelami UE oraz obywatelami pafstw trzecich, zgodnie z wszelkimi celami krajowymi.

ZAPEWNIENIE OPLACALNOSCI PRACY PRZEZ SRODKI ZACHECAJACE W CELU ZWIEKSZENIA
ATRAKCYJNOSCI PRACY

Panstwa Czlonkowskie dokonajg reformy finansowych $rodkéw zachecajacych tak, aby uczynié prace
atrakcyjng i zacheci¢ mezcezyzn i kobiety do poszukiwania, podejmowania oraz pozostawania w stosunku
pracy. W tym kontekscie Panstwa Czlonkowskie powinny rozwija¢ wilasciwe polityki majace na celu
zmniejszenie liczby osdb pracujgcych, zyjacych w ubdstwie. Paristwa Czlonkowskie przejrzg oraz, gdzie jest to
stosowne, zreformuja systemy podatkowe i systemy $wiadczen oraz ich wzajemne oddzialywanie w celu
wyeliminowania bezrobocia, pulapki ubdstwa i nieaktywnos$ci oraz wspierania uczestnictwa kobiet,
niewykwalifikowanych pracownikéw, starszych pracownikéw, oséb niepelnosprawnych oraz os6b
wykluczonych z rynku pracy.

Zachowujac odpowiedni poziom ochrony socjalnej, Panistwa Czlonkowskie przejrza w szczegdlnosci stope
zastgpienia oraz okres $wiadczen; zapewnia skuteczne zarzadzanie $wiadczeniami, w szczegdlnosci
w odniesieniu do powiazan ze skutecznym poszukiwaniem pracy, wlacznie z dostgpem do Srodkéw aktywizacji
w celu wsparcia zdolnosci zatrudnienia, uwzgledniajac poszczegdlne przypadki; rozwaza zapewnienie
$wiadczen pracowniczych, gdzie jest to stosowne, oraz beda dzialal w celu wyeliminowania pulapek
nieaktywnosci.

W szczegdlnosci polityki beda sprzyjaé osiggnigciu do roku 2010 znacznego zmniejszenia wysokich
kraficowych stop podatkowych i, gdzie jest to stosowne, cigzaru podatku ponoszonego przez nisko optacanych
pracownikéw, odzwierciedlajgc warunki krajowe.

ZAMIANA PRACY NIELEGALNE] NA STALE ZATRUDNIENIE

Pafistwa Czlonkowskie powinny rozwijac i zastosowaé szeroko zakrojone dzialania i $rodki majace na celu
eliminacj¢ pracy nielegalnej, ktére laczylyby uproszczenie Srodowiska, w ktorym odbywa si¢ dziatalnosé
gospodarcza, usuwanie elementéw zniechecajacych oraz zapewnienie stosownych $rodkéw zachecajacych
w systemie podatkowym i systemie $wiadczer, lepsze egzekwowanie prawa oraz stosowanie sankcji. Powinny
one podja¢ niezbedne starania na poziomie krajowym oraz poziomie UE w celu oceny problemu i postgpu
osiggnigtego na poziomie krajowym.
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10. DZIALANIA DOTYCZACE REGIONALNYCH DYSPROPORCJI W ZATRUDNIENIU

Panistwa Czlonkowskie powinny zastosowac szeroko zakrojone podejicie do zmniejszenia dysproporcji miedzy
regionami w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Nalezy wspiera¢ potencjal tworzenia miejsc pracy na poziomie
lokalnym, wlaczajac w to ekonomig spoleczna, oraz pobudzaé partnerstwo miedzy wszystkimi odpowiednimi
podmiotami. Panistwa Czlonkowskie beda:

— wspiera sprzyjajace warunki dla dziatalnosci sektora prywatnego i inwestowania w regionach opéznionych
W rozwoju,

— zapewnia¢ koncentrowanie pomocy ze $rodkéw publicznych w regionach opdéznionych w rozwoju na
inwestycjach w kapitat ludzki i kapital wiedzy, jak rowniez w odpowiednig infrastrukture (patrz réwniez
Ogodlne Kierunki Polityki Gospodarczej (BEPG), wytyczne 18 i 19).

Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

RACJONALNE ZARZADZANIE I PARTNERSTWO WE WPROWADZANIU W ZYCIE WYTYCZNYCH
ZATRUDNIENIA

Pafistwa Czlonkowskie zapewnig skuteczng realizacje wytycznych zatrudnienia, rowniez na poziomie regionalnym
i lokalnym.

Uczestnictwo organéw parlamentarnych, partneréw spotecznych i innych odpowiednich podmiotéw

Racjonalne zarzgdzanie i partnerstwo sg istotnymi czynnikami wprowadzenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
przy pelnym poszanowaniu krajowych tradycji i praktyk. Parlament Europejski odegra istotna rolg w tym zakresie.
Za realizacje¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia odpowiedzialno$¢ ponoszg Panistwa Czlonkowskie. Zgodnie z
tradycjami krajowymi istotny jest udzial wlasciwych organéw parlamentarnych, jak rowniez odpowiednich
podmiotdéw, dzialajacych w dziedzinie zatrudnienia na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zgodnie ze swoimi krajowymi tradycjami i praktykami nalezy zaprosi¢ do udziatu partneréw spolecznych na
poziomie krajowym, aby zapewni¢ skuteczne wykonanie wytycznych zatrudnienia i relacjonowa¢ ich najbardziej
znaczacy udzial w obszarach ich odpowiedzialnosci, szczegdlnie dotyczacych zarzadzania zmianami i zdolnoscia
przystosowania, synergii migdzy potrzebg elastycznosci i potrzeba zabezpieczenia, rozwoju kapitalu ludzkiego,
réwnosci kobiet i mezezyzn, zapewniania oplacalnosci pracy i aktywnego starzenia sig, jak réwniez bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Pozadany jest wklad ze strony europejskich partneréw spotecznych na poziomie migdzybranzowym i sektorowym
w realizacj¢ wytycznych zatrudnienia i we wspieranie wysitkéw krajowych partneréw spotecznych na wszystkich
poziomach, takich jak poziom migdzybranzowy, sektorowy i lokalny. Zgodnie z o§wiadczeniem zawartym w swoim
wspdlnym programie pracy europejscy partnerzy spoteczni na poziomie migdzybranzowym beda sktadac corocznie
sprawozdanie ze swego udziatu w realizacji wytycznych zatrudnienia. Europejscy partnerzy spoleczni na poziomie
sektorowym sa zachecani odpowiednio do skfadania sprawozdan z ich odpowiednich dzialan.

Ponadto stuzby operacyjne powinny wprowadzic¢ polityki zatrudnienia w sposéb sprawny i skuteczny.

Odpowiedni przydzial sSrodkéw finansowych

Pafistwa Czlonkowskie zapewnig przejrzysto$¢ i efektywno$¢ pod wzgledem kosztéw przydziatu srodkow
finansowych na realizacj¢ wytycznych zatrudnienia, podporzadkowujac si¢ réwnocze$nie potrzebie zachowania
zdrowych finanséw publicznych zgodnie z Ogélnymi Kierunkami Polityki Gospodarczej.

Pafistwa Czlonkowskie w pelni wykorzystaja potencjalny wklad ze strony funduszy strukturalnych Wspélnoty,
szczegOlnie Europejskiego Funduszu Spotecznego, w celu wspierania wprowadzania polityk i wzmacniania zdolnosci
instytucjonalnej w dziedzinie zatrudnienia.



