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WSPOLNE DZIALANIE RADY
z dnia 11 marca 2002 r.
w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej

(2002/210/WPZiB)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Dnia 18 lutego 2002 r. Rada wydala o$wiadczenie o goto-
wosci Unii Europejskiej do zapewnienia, w terminie do
dnia 1 stycznia 2003 r., kontynuacji dziatalnosci Miedzy-
narodowych Sit Policyjnych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (IPTF) w Bo$ni i Hercegowinie (BiH).

Zgodnie z ogélnymi celami zapisanymi w zalgczniku 11
do ukladu z Dayton/Paryza, Misja Policyjna Unii Europej-
skiej (EUPM) powinna stworzy¢ na obszarach nalezgcych
do BiH trwale, mozliwe do stosowania w praktyce rozwia-
zania policyjne zgodne z najlepsza europejska i migdzyna-
rodowg praktyka, podnoszac w ten sposéb obecne normy
dziatania policji w BiH. EUPM, wyposazona w niezb¢dne
uprawnienia w zakresie monitorowania, doradztwa i kon-
troli, powinna zrealizowa¢ swe cele do konica 2005 r.

W konkluzjach z dnia 18 lutego 2002 r. Rada postanowita
takze, ze dla zapewnienia skutecznej kontynuacji dziatal-
nosci Migdzynarodowych Sit Policyjnych ONZ (UN IPTF)
Unia powinna zmierza¢ do szerokiego podejscia, obejmu-
jacego dzialania w zakresie wszystkich aspektéw zasad
panstwa prawa, lacznie z wzajemnie wspierajacymi sig
programami rozwoju instytucjonalnego i dziatalnosci poli-
cji. EUPM, wspierana wspélnotowymi programami roz-
woju instytucjonalnego przewidzianymi w rozporzadze-
niu CARDS, powinna przyczynia¢ si¢ do ogdlnego procesu
wprowadzania w Zycie pokoju w Bos$ni i Hercegowinie
oraz do realizacji ogdlnej polityki Unii w regionie, w szcze-
g6lnosci procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Unia powinna nadal koordynowa¢ swe dzialania z ONZ
i zasigga¢ opinii z wlasciwymi organizacjami, w szczegdl-
nosci z NATO i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie.

W §lad za przyjeciem przez Komitet Sterujacy Rady Zapro-
wadzania Pokoju, w dniu 28 lutego 2002 r., oferty Unii

(10)

dotyczacej EUPM, Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezolugji
1396 (2002) z dnia 5 marca 2002 r. z zadowoleniem
przyjeta gotowos¢ Unii do zapewnienia kontynuacji dzia-
falnosci IPTF.

Dnia 4 marca 2002 r. wladze Bosni i Hercegowiny wysta-
pity do Unii o przejecie odpowiedzialnosci za kontynuacje
misji policyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W
zwigzku z tym konieczne bedzie zawarcie porozumienia
miedzy wladzami Boéni i Hercegowiny a Unia.

W celu przygotowania EUPM nalezy powolal Zesp6t Pla-
nowania.

Dnia 18 lutego 2002 r. Rada wyrazila gotowo$¢ wyzna-
czenia kolejnego Wysokiego Przedstawiciela w BiH jako
Specjalnego Przedstawiciela UE w BiH (SPUE).

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa powinien sprawowac
polityczng kontrole i strategiczne kierownictwo nad EUPM
oraz regularnie otrzymywac informacje na temat wszyst-
kich aspektéw misji, miedzy innymi w formie sprawozdan
skfadanych przez SPUE i szefa misjilkomisarza policji,
w zaleznosci od przypadku.

W uznaniu cennego wkladu innych panstw w IPTF, zapra-
sza si¢ panstwa niebedace czlonkami UE do udzialu
w EUPM w BiH. Zaproszenie do udzialu w EUPM kieruje
sie w pierwszym rzedzie do europejskich Panstw Czlon-
kowskich NATO niebedacych czlonkami UE i pozostatych
krajow kandydujacych do przystapienia do Unii, oraz tych
Panstw Czlonkowskich Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie niebedacych cztonkami UE, ktore
obecnie zasilajg kadrowo IPTF.

Dnia 18 lutego 2002 r. Rada uzgodnila finansowanie
EUPM zgodnie z zalacznikiem IV do konkluzji Rady.

Artykul 14 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej wymaga
okreslenia finansowej kwoty referencyjnej na caly okres
wykonywania wspdlnego dzialania. Okreslenie kwoty
finansowanej z budzetu Wspélnoty jest wyrazem woli wla-
dzy ustawodawczej i zalezy od przyznania Srodkéw na
realizacje zobowiazan w danym roku budzetowym,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE: Artykut 4

Artykut 1
Misja

1. Niniejszym Unia Europejska tworzy Misje Policyjna Unii Euro-
pejskiej (EUPM) w celu zapewnienia, od dnia 1 stycznia 2003 r.,
kontynuacji dzialalnosci Miedzynarodowych Sit Policyjnych
Narodéw Zjednoczonych (IPTF) w Boéni i Hercegowinie (BiH). Do
tego czasu, w celu przygotowania EUPM, w terminie do dnia
1 kwietnia 2002 r. zostanie powolany Zespdl Planowania, ktory
bedzie gotowy do dzialania do dnia 31 grudnia 2002 r.

2. EUPM dziala zgodnie z zadaniami i pozostalymi postanowie-
niami deklaracji celow, zawartej w Zalgczniku do niniejszego
wspélnego dziatania.

Artykut 2

Planowanie

1. W sklad Zespolu Planowania wchodza: szef misji
policyjnej/szef zespolu planowania i personel niezbedny do pel-
nienia funkcji wynikajacych z potrzeb misji.

2. Sekretariat Generalny Rady opracowuje, przy pomocy szefa
misji policyjnej/szefa zespotu planowania, koncepcje operacji
(CONOPS). Nastepnie Zesp6t Planowania opracowuje plan ope-
racyjny (OPLAN) i przygotowuje techniczne instrumenty nie-
zbedne do realizacji celow EUPM. CONOPS i OPLAN podlegaja
zatwierdzeniu przez Radg.

3. Zesp6l Planowania dziala w $cistej wspotpracy z IPTF.

4. Poczynajac od dnia 1 stycznia 2003 r., szef misji
policyjnej/szef zespotu planowania obejmuje stanowisko szefa
misji/komisarza policji okreslone w art. 4.

Artykut 3

Struktury

Ustala si¢ nast¢pujaca zasadniczg strukture EUPM:

a) Kwatera Gléwna w Sarajewie, w sklad ktorej wchodza szef
misji/komisarz policji i personel przewidziany w OPLAN.
Czes¢  pracownikéw stanowia oficerowie lacznikowi
wspolpracujacy z innymi organizacjami migdzynarodowymi
na miejscu. Liczba oficeréw facznikowych podlega zmianom.
Szef EUPM rozmieszcza oficer6w lacznikowych wedtug
potrzeb;

b) jednostki monitorowania, ktérych liczbe ustala si¢ wstepnie
na 24, przydzielone do poszczegélnych struktur policyjnych
$redniego i wysokiego szczebla w Bo$ni i Hercegowinie, mie-
dzy innymi w jednostkach, osrodkach bezpieczenistwa
publicznego, kantonach, Agencji Ochrony Informacji Pan-
stwowej, stuzbach granicznych, oraz w okregu Brcko.

Szef misji/komisarz policji

1. Szefa misji/komisarza policji mianuje Rada na wniosek sekre-
tarza generalnego, wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa (SG/WP.). Szef misji/komisarz
policji sprawuje operacyjne dowodzenie EUPM i odpowiada za
biezace zarzadzanie operacjami EUPM.

2. Szef misjifkomisarz policji jest zatrudniony na podstawie
umowy.

3. Funkcjonariusze policji podlegaja w pelni wlasciwemu orga-
nowi krajowemu. Organy krajowe przekaza dowodzenie opera-
cyjne (OPCOM) Szefowi EUPM.

4. Szef misji/komisarz policji odpowiada za utrzymanie dyscy-
pliny wéréd pracownikow. Postepowanie dyscyplinarne wobec
oddelegowanych pracownikéw prowadzi wilasciwy organ kra-
jowy lub organ Unii.

Artykut 5

Personel

1. Liczebno$¢ i kompetencje pracownikéw EUPM s3 zgodne z
celami i strukturg okreslonymi w art. 3 i w deklaracji celéw,
zawartej w Zalaczniku.

2. Funkcjonariuszy policji oddelegowuja Panistwa Cztonkowskie.
Okres oddelegowania powinien wynosi¢ co najmniej jeden rok.
Koszty zwiazane z oddelegowaniem funkcjonariuszy policji, facz-
nie z wynagrodzeniem, dietami i kosztami podrézy do BiH i z
powrotem, ponosi oddelegowujace Pafistwo Czlonkowskie.

3. EUPM zatrudnia wedlug potrzeb miedzynarodowy personel
cywilny i personel miejscowy, na podstawie umowy.

4. Panistwa Czlonkowskie lub wspdlnotowe instytucje moga
ponadto oddelegowal personel cywilny, w miar¢ potrzeb, na
okres co najmniej jednego roku. Koszty zwigzane z oddelegowa-
niem pracownika, facznie z wynagrodzeniem, dietami i kosztami
podrézy do BiH i z powrotem, ponosi dokonujgce oddelegowa-
nia Panstwo Czlonkowskie lub instytucja wspélnotowa.

Artykut 6

Usytuowanie specjalnego przedstawiciela w jednolitym
ukladzie podporzadkowania

Usytuowanie specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej
(SPUE), mianowanego na mocy odrgbnego wspélnego dziatania
Rady, w jednolitym ukladzie podporzadkowania, okresla art. 7.

Artykut 7

Uklad podporzadkowania

Ustala si¢ dla EUPM, jako czg$ci szerszego unijnego
przedsigwzigcia kontynuacji procesu przywracania zasad panstwa
prawa w BiH, strukture¢ o jednolitym ukladzie podporzadkowania
wlasciwemu organowi antykryzysowemu.
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Bez uszczerbku dla odnosnych postanowien ukladu =z
Dayton/Paryza i jego zalgcznikow:

— SPUE sklada sprawozdanie Radzie za posrednictwem SG/WP,

— Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa zapewnia polityczng
kontrole i strategiczne kierownictwo,

— szef misji/komisarz policji dowodzi EUPM i sprawuje biezacy
zarzgd nad EUPM,

— szef misji/komisarz policji sklada sprawozdanie SG/WP za
posrednictwem SPUE,

— SG/WP udziela wytycznych szefowi misjifkomisarzowi poli-
¢ji za posrednictwem SPUE.

Artykut 8

Udzial panstw trzecich

1. Bez uszczerbku dla decyzyjnej autonomii Unii i jednolitych
ram instytucjonalnych Unii, zaprasza si¢ europejskie Panistwa
Cztonkowskie NATO niebedace cztonkami Unii oraz inne pan-
stwa kandydujace do Unii Europejskiej, a takze te Panstwa Czlon-
kowskie Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie nie-
bedace cztonkami Unii, ktére obecnie zasilajg kadrowo IPTF, do
uczestniczenia w EUPM wedlug zasady, ze panstwo oddelegowu-
jace funkcjonariuszy policji iflub mi¢dzynarodowych pracowni-
kéw cywilnych pokrywa ich koszty, lacznie z wynagrodzeniem,
dietami i kosztami podrdzy do BiH i z powrotem oraz, odpowied-
nio, uczestniczy w pokrywaniu biezacych kosztéw EUPM.

2. Panistwa trzecie, wnoszgce istotny wklad do EUPM, maja te
same prawa i obowigzki w zakresie biezgcego zarzadzania ta ope-
racjg, co uczestniczace w niej Panstwa Czlonkowskie UE.

3. Szczegdlowe rozwigzania dotyczace uczestnictwa panstw
trzecich zostang okre$lone w porozumieniach zgodnie z art. 24
Traktatu o Unii Europejskie;j.

Artykut 9

Uzgodnienia finansowe

1. Koszt wprowadzenia w Zycie niniejszego wspdlnego dziatania
ustala si¢ na:

a) 14 milionéw EUR jako koszty rozpoczecia dzialalnosci
w 2002 r. (facznie z kosztami wyposazenia i kosztami Zespotu
Planowania), finansowane z budzetu Wspélnoty;

b) nie wigcej niz 38 milionéw EUR z tytutu rocznych kosztow
biezacych w latach 2003-2005, rozdysponowane nastepu-

jaco:

i) nie wigcej niz 17 milionéw EUR, zaleznie od obowiazujg-
cego w danym dniu kursu wymiany, na koszty diet oraz 1
milion EUR na pokrycie kosztéw podrézy; ponoszonych,
na podstawie art. 5 ust. 2, ,przez tego, ktory je powoduje”;

ii) pozostata kwota 20 milionéw EUR (11 milionéw EUR na
pokrycie biezacych kosztéw operacyjnych, 4 miliony EUR
na koszty personelu miejscowego, 5 milionéw EUR na
koszty migdzynarodowego personelu cywilnego) jest
finansowana wspdlnie z budzetu Wspélnoty.

Rada okresla ostateczny budzet na lata 2003-2005 na zasa-
dzie rocznej.

2. W przypadku gdy finansowanie kosztéw okreslonych w ust. 1
lit. b) pkt ii) w oparciu o budzet Wspélnoty okaze si¢ niewystar-
czajgce, Rada podejmuje decyzje, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej, o sposobie pokrycia deficytu
w zakresie wspolnych kosztéw.

3. Do wydatkéw finansowanych z budzetu Wspdlnoty maja
zastosowanie nastepujgce przepisy:

a) zarzadzanie wydatkami podlega wspélnotowym zasadom
i procedurom majacym zastosowanie do budzetu. Zaméwien
dokonuje si¢ zgodnie z wlasciwymi procedurami koniecznymi
dla realizacji EUPM, w szczegdlnosci w zakresie ograniczen
czasowych, w sposob umozliwiajacy obywatelom z panstw
trzecich uczestniczenie w przetargach;

b) szef zespolu planowania/komisarz policji sktada pelne spra-
wozdanie Komisji i jest przez nig nadzorowany w zakresie
czynno$ci dokonywanych w ramach zawartej z nim umowy.

4. Uzgodnienia finansowe sa zgodne z operacyjnymi wymaga-
niami EUPM, w tym w zakresie kompatybilnosci sprzetu i wspél-
dzialania zespotéw EUPM.

Artykut 10

Dzialanie Wsp6lnoty

1. Rada zwraca uwage, ze Komisja zamierza dazy¢ do osiagnie-
cia celow niniejszego wspdlnego dzialania przy uzyciu, w miarg
potrzeby, odpowiednich $rodkéw wspélnotowych.

2. Rada zwraca takze uwage na konieczno$¢ dokonania ustalen
koordynacyjnych w Brukseli i Sarajewie.

Artykut 11

Status personelu EUPM

1. Status personelu EUPM w BiH, facznie z przywilejami, immu-
nitetem i dalszymi gwarancjami, tam, gdzie sytuacja tego wyma-
ga, niezbednymi dla zakonczenia procesu tworzenia EUPM
i zapewnienia jej sprawnego funkcjonowania, jest przedmiotem
uzgodnien zgodnie z procedurg przewidziang w art. 24 Traktatu
o Unii Europejskie;j.
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2. Instytucja pafnstwowa lub wspdlnotowa, ktéra oddelegowata
pracownika, jest obowigzana reagowa na wszelkie roszczenia
zwigzane z oddelegowaniem, czy to wniesionymi przez pracow-
nika, czy przeciw niemu. Instytucja panstwowa lub wspdlnotowa
odpowiada za wniesienie powddztwa przeciw oddelegowanemu.

Artykut 12
Wejscie w zycie i okres obowigzywania

Niniejsze wspélne dzialanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia.

Niniejsze wsp6lne dziatanie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.
Artykut 13
Publikacja

Niniejsze wspélne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 marca 2002 r.
W imieniu Rady
J. PIQUE I CAMPS
Przewodniczgey
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ZALACZNIK

DEKLARACJA CELOW EUPM

Wytyczne deklaracji celéw EUPM przejmujacej zadanie kontynuowania dziatalno$ci UN IPTF w ramach ogdlnego
wsparcia przez Uni¢ zasad paristwa prawa w BiH.

1. Na poziomie politycznym/strategicznym

1. Deklaracja celéw EUPM obejmuje:

2. EUPM, wspierana przyjetymi przez Komisj¢ programami rozwoju instytucjonalnego, powinna, w ramach
szerszego podejscia do kwestii zasad pafistwa prawa, dazy¢, zgodnie z ogblnymi celami przedstawionymi
w zalgczniku 11 do uktadu z Dayton, do ustanowienia trwalych uzgodnien policyjnych na obszarach nalezacych
do BiH, zgodnie z najlepsza europejska i migdzynarodows praktyka, podnoszac w ten sposéb obecne normy
policyjne BiH. W tym celu niniejsza trzyletnia EUPM powinna zosta¢ wyposazona w konieczne uprawnienia
i skoncentrowa¢ si¢ na osiagnigciu nastgpujacych celow:

utrzymanie, przez zachowanie cigglosci dorobku misji IPTF, aktualnych pozioméw instytucjonalnej
i osobistej kompetencji,

wzmocnienie, przez monitorowanie, doradztwo i kontrole, zdolnosci zarzadzania i zdolnosci
operacyjnej policji; w tym celu nalezy polozyé szczegdlny nacisk na delegowanie uprawnien,
zorientowane na jako$¢ zasady zarzadzania oraz poprawe zdolnosci planowania operacyjnego na bazie
analiz,

podnoszenie profesjonalizmu na wysokim szczeblu w ministerstwach oraz na szczeblu wysokich
funkcjonariuszy policji, przez realizowanie funkgji doradczych i kontrolnych, oraz

monitorowanie wiasciwej politycznej kontroli nad policja.

3. W zakres Misji nie wchodzg uprawnienia wykonawcze ani rozmieszczenie sit zbrojnych.

II. Cele na poziomie operacyjnym

4. EUPM, wyposazona w niezbedne uprawnienia w zakresie monitorowania, doradztwa i kontroli, prowadzac
dzialania stanowiace integralng cz¢$¢ szerszego podejScia do kwestii zasad panstwa prawa, powinna osiagna¢
okreslone powyzej cele do korica 2005 r., przez zapewnienie, ze stuzby policyjne BiH:

beda dziataly w sposéb profesjonalny i zgodnie z odno$nymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi,

beda wolne od ingerencji politycznej i kierowane przez apolityczng, wykwalifikowana i odpowiedzialna
kadre,

bedg posiadaly integralno$é, wiedzg i $rodki umozliwiajace pelnienie obowiazkéw w przejrzysty
i obiektywny sposob,

przyjma, na szczeblu ministerstw i wysokich funkcjonariuszy policji, etyke zawodowa oparta na
sprawiedliwym, przejrzystym i odpowiedzialnym wewnetrznym systemie zarzadzania, ktorego czescia
jest stosowanie najwyzszej jakosci wewnetrznych srodkéw kontroli i procedur dyscyplinarnych,

bedg zapewnialy stosowanie praktyk zarzadzania poprzez sprawiedliwa i bezstronng polityke
personalng w zakresie naboru, szkolenia, specjalizacji, awansu i dyscypliny,

beda opieraly si¢ na przejrzystej strukturze uwzgledniajacej wielonarodowy etniczny sklad
spoleczenstwa i bedg w stanie dziala¢ w sposob zadowalajacy w sprawach zwigzanych z odmiennym
traktowaniem ze wzgledu na ple,

beda skutecznie zarzadzaly zasobami ludzkimi i innymi $rodkami w dostosowanych do ekonomicznych
mozliwosci, wlasciwych ramach instytucjonalnych,

ujednolica systemy ewidencji i analizy danych stuzace ulatwieniu wymiany informacji do celow
planowania operacyjnego i czynnosci dochodzeniowych, w celu upowszechnienia ogdélnokrajowego
systemu statystyki przestepczosci w BiH,

rozwing wspolpracg policyjna migdzy wszystkimi sitami policyjnymi BiH, mi¢dzy innymi na szczeblu
jednostek i na szczeblu kantonéw (tworzenie i umacnianie struktur koordynacji, wymiany informacji
i budowy zaufania),

w przypadku podejrzenia o korupcje beda wszczynaly postepowanie karne bez wzgledu na polityczne
implikacje,

beda zdolne do prowadzenia dziatan dochodzeniowych i prewencyjnych w odniesieniu do wszelkiego
rodzaju przestgpezej dzialalno$ci, w tym zorganizowanej przestgpczosci i terroryzmu, przy czym
potencjat szczebla pafistwowego bedzie stanowit skuteczng czg$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci;
beda zdolne do Scistej wspotpracy z prokuraturami i do dziatania w ramach zreformowanego systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,

rozwing, w Scistej wspélpracy z wielonarodowymi Sitami Stabilizacyjnymi (SFOR), specjalistyczny
system udostepniania informacji stuzacy wspieraniu potencjatu szczebla paistwowego i innych
wiasciwych organéw,

beda posiadaly zdolno$¢ reagowania na zaklocenia porzadku publicznego zgodnie z nowoczesnymi
standardami policyjnymi i w sposéb wolny od politycznych i etnicznych uprzedzen,

nawigza konstruktywng wspotprace ze stuzbami policyjnymi sgsiednich paristw, (pafistwa SAP) i Paistw
Czlonkowskich UE.
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[II. Metodologia

5.

6.

Nalezy zauwazy¢, ze skutecznos¢ realizacji przez EUPM podejscia zarzadczego zalezy bezposrednio od
kwalifikacji personelu i zdolno$ci utrzymania cigglosci i pamieci instytucjonalnej. W zwigzku z tym
stanowczo zaleca si¢ typowanie wykwalifikowanych pracownikow i delegowanie ich na okres nie krétszy niz
jeden rok.

W celu osiagniecia wymienionych wyzej celéw do korica 2005 r., EUPM powinna:

rozmie$ci¢ migdzynarodowa policj¢ przy komendantach policji w poszczegblnych jednostkach,
osrodkach bezpieczeristwa publicznego (PSC), kantonach, okregu Brcko, Agencji Ochrony Informacji
Pafistwowej (SIPA) i stuzbach granicznych (SBS) na $rednim i wysokim szczeblu policji BiH;

dysponowaé mozliwosciami usuwania ze stanowiska funkcjonariuszy, niespetniajacych wymaganych
warunkéw, w trybie zalecenia Komisarza Policji UE dla Wysokiego Przedstawiciela;

dokonywal uzgodnieri z Urzgdem Wysokiego Przedstawiciela i, w miar¢ potrzeby, z innymi
organizacjami spoleczno$ci migdzynarodowej, w dazeniu do realizacji og6lnych celéw spolecznosci
migdzynarodowej w sferze zasad panstwa prawa;

utrzymywaé kontakt ze SFOR w sprawach bezpieczefistwa publicznego, migdzy innymi dla
zapewnienia wsparcia SFOR w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia.



