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DECYZJA NR 1411/2001/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie wspolnotowych ram wspélpracy wspierajacej zrownowazony rozwoéj miast

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (2),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

dzialajac zgodnie z procedura ustanowiong w art. 251 Trakta-
tu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Traktat przewiduje rozwdj i realizacje wspdlnotowej poli-
tyki ochrony $rodowiska oraz ustala cele i zasady, wedlug
ktérych powinno sig te polityke prowadzic.

(2)  Przyjmujac decyzje nr 2179/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (°), Wspodlnota potwierdzila swoje zaangazo-
wanie w og6lne podejscie i strategie wybrane przez Komi-
sjie¢ w swoim programie ,W kierunku zréwnowazonego
rozwoju” (%).

(3)  Wiele z miedzynarodowych zobowigzan Wspélnoty,
zwlaszcza w odniesieniu do dzialan ukierunkowanych na
przeciwdzialanie zmianom klimatu, mozna zrealizowaé
jedynie we wspdlpracy z wladzami lokalnymi.

(4) W swoim komunikacie zatytulowanym ,Zréwnowazona
urbanizacja w Unii Europejskiej: ramy dzialania” z dnia
28 pazdziernika 1998 r. Komisja ztozyta obietnice zapew-
nienia ,stalego wsparcia dla dziatan polegajacych na usta-
nawianiu przez samorzady lokalne sieci wsp6lpracy” oraz

Dz.U. C 56 E z 29.2.2000, str. 68.
Dz.U. C 204 z 18.7.2000, str. 35.
Dz.U. C 317 z 6.11.2000, str. 33.
Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2000 r. (dotych-
czas niecopublikowana w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z
dnia 18 czerwca 2001 r.
() DzU.L275710.10.1998, str. 1.
() Dz.U.C138z17.5.1993, str. 5.
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,zapewnienia odpowiedniej podstawy prawnej dla finan-
sowania takich dzialan na zasadzie wieloletniej”.

Parlament Europejski przyjal uchwaly () w sprawie
wzmocnienia polityki Unii Europejskiej w zakresie Srodo-
wiska miejskiego.

Komitet Regiondw przyjal opinie w sprawie transgranicz-
nej i transnarodowej wspdlpracy pomiedzy wiladzami
lokalnymi (%) oraz w sprawie komunikatu Komisji, zatytu-
fowanego ,Problem miast: ukierunkowania na debatg euro-

pejska” (°).

Pigty Program Dzialania w zakresie ochrony Srodowiska
uznaje fakt, ze wszystkie zainteresowane strony, facznie z
Komisjg i wladzami lokalnymi, powinny podja¢ wspdlne
starania, dzialajac na zasadzie partnerstwa, aby osiagnaé
cel, jakim jest zréwnowazony rozwdj, i dzieli¢ stosowne
obowigzki.

Rozdzial 28 Agendy 21, ktéry byl przedmiotem protokotu
podpisanego na Szczycie Ziemi w Rio w 1992 r., przewi-
duje, ze wigkszos¢ wladz lokalnych w kazdym kraju podej-
mie proces konsultacji ze swoim spoleczenstwem i osia-
gnie konsensus w sprawie lokalnej Agendy 21 dla
spolecznosci.

Cele zrownowazonej urbanizacji i wdrazania Agendy 21
oraz prawo wspdlnotowe wymagaja definicji, wypracowa-
nia i wymiany dobrych do$wiadczen praktycznych pomie-
dzy wladzami lokalnymi oraz podniesienia poziomu ich
$wiadomosci.

Nalezy wzmocni¢ zdolnosci sieci wladz lokalnych na
poziomie europejskim, nalezy wypracowa¢ i wymienia¢
dobre doswiadczenia praktyczne w dziedzinie zréwnowa-
zonego rozwoju miejskiego oraz lokalnej Agendy 21, a
dziatania te powinny by¢ koordynowane w celu przekazy-
wania Komisji informacji i opinii od wiladz lokalnych
w sprawie nowych i pojawiajacych si¢ mozliwosci w dzie-
dzinach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Dz.U. C 226 z 20.7.1998, str. 34 i 36 oraz
Dz.U.C 279 z 1.10.1999, str. 44.
Dz.U. C 51z 22.2.1999, str. 21.
Dz.U. C 251 2 10.8.1998, str. 11.
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(11) Ze wzgledu na to, Ze cele proponowanego dzialania, mia-
nowicie wymiana dobrych do$wiadczeri praktycznych na
skale europejska oraz podniesienie $wiadomosci wladz
lokalnych poprzez sieci europejskie nie moga by¢ osia-
gniete w spos6b wystarczajgcy przez Pafistwa Czlonkow-
skie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagni¢cie na
poziomie wspélnotowym, Wspdlnota moze podjaé dzia-
fania, zgodnie z zasadg pomocniczosci, jak to przewiduje
art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, usta-
long w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza
dzialania konieczne do osiagnigcia wspomnianych celéw.

(12) Nalezy okresli¢ priorytetowe obszary dzialania, ktére
moglyby by¢ wspierane w ramach wspélpracy wspélnoto-
wej.

(13) Nalezy ustanowi¢ skuteczne metody monitoringu i oceny
oraz zapewni¢ odpowiednie informacje dla potencjalnych
beneficjentéw i dla opinii publicznej.

(14) Wprowadzenie w zycie ram wsplpracy powinno by¢ oce-
niane w $wietle do§wiadczenia uzyskanego podczas pierw-
szych pieciu lat realizacji, o czym nalezy powiadomi¢ Par-
lament Europejski i Rade.

(15) Niniejsza decyzja ustanawia ramy finansowe na calkowity
okres trwania programu, ktére maja by¢ gtéwnym punk-
tem odniesienia dla wladz budzetowych w znaczeniu
pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
6 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i usprawnie-
nia procedury budzetowej (1).

(16)  Srodki konieczne do wykonania niniejszej decyzji nalezy
przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (?),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym ustanawia si¢ wspolnotowe ramy wspolpracy (zwane
odtad ,ramami wspélpracy”) w celu zapewnienia wsparcia finan-
sowego i technicznego sieciom wladz lokalnych zorganizowa-
nym w przynajmniej czterech Panstwach Czlonkowskich ifaczace
w razie potrzeby miasta w krajach wymienionych w art. 8, w celu
zachecania do tworzenia, wymiany i wdrazania dobrych doswiad-
czen praktycznych w nastepujacych dziedzinach:

— wdrazanie ustawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Srodowiska,

(1) Dz.U.C 1727 18.6.1999, str. 1.
() Dz.U.L 1847 17.7.1999, str. 23.

— zréwnowazony rozwoj miast,

— lokalna Agenda 21.

Gléwnymi partnerami s3 Komisja, sieci wladz lokalnych, wszyst-
kie zorganizowane miejskie grupy interesu, sieci spolecznosci,
takie jak organizacje pozarzagdowe, uniwersytety i inni uczestni-
¢y, zorganizowani na poziomie europejskim.

Artykut 2

1. Rodzaje dzialalnosci kwalifikujacej si¢ do wsparcia wspdlno-
towego zgodnie z ramami wsp6lpracy okresla Zalgcznik.

2. Komisja moze zapewni¢ wsparcie kazdej sieci wladz lokal-
nych, jak to okresla art. 1 lub, w przypadku przedsiewzigé towa-
rzyszacych, wspomnianych w czesci C Zalgcznika, innym bene-
ficjentom, ktorzy chcg rozwijaé takg dziatalnosé.

3. Wsparcie Wspdlnoty odnosi si¢ do dzialan zaplanowanych do
wykonania w ciagu roku, ktérego dotyczy udzial finansowy i/lub
w ciagu kolejnych dwoch lat.

4. Indykatywny podzial wsparcia finansowego pomiedzy rodzaje
dziatalnosci podaje Zalacznik.

Artykut 3

Zgodnie z procedurg ustalong w art. 11 ust. 2 Komisja ocenia
i wybiera sposrdd przedlozonych propozycji projektéw te, ktére
majg by¢ finansowane wedlug tematéw priorytetowych wymie-
nionych w art. 4.

Artykut 4

1. Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europej-
skich obwieszczenie opisujgce tematy priorytetowe, w ramach
ktorych projekty sa finansowane i okreslajace kryteria wyboru
i przyznawania funduszy oraz stosowania procedur zatwierdza-
jacych.

2. Propozycje projektow korzystajacych z funduszy skladane sa
do Komisji przez sie¢ lokalnych wladz zgodnie z ustaleniami
art. 1 i odnoénie do rodzajow dzialalnosci wskazanej w czgsci C
Zalacznika przez innych kwalifikowanych beneficjentéw.

3. Zaproszenie do skladania propozycji projektéw zgodnie z
ramami wspolpracy jest oglaszane w Dzienniku Urzgdowym Wspdl-
not Europejskich kazdego roku do 31 stycznia. Po dokonaniu oceny
propozycji Komisja podejmuje decyzje, do 31 maja, ktére pro-
jekty bedzie finansowad. Decyzja w sprawie projektow korzysta-
jacych z takiego finansowania prowadzi do zawarcia umowy z
beneficjentami odpowiedzialnymi za wykonanie umowy okresla-
jacej prawa i obowiazki partnerow.

4. Wykaz beneficjentéw i projektow finansowanych w ramach
wspolpracy jest podawany do wiadomosci publicznej wraz z
informacja o kwocie przyznanego dofinansowania.
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Artykut 5

Komisja zapewnia spéjnosé, komplementarno$¢ i synergie
pomiedzy dzialaniami Wspdlnoty i projektami wdrazajgcymi
ramy wspé}pracy oraz innymi programami wsp()lnotowymi,
zwlaszcza inicjatywa URBAN, wymieniong w art. 20 rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy struktural-
nych (*). Projekty finansowane w ramach innych programéw
wspodlnotowych i funduszy nie kwalifikuja si¢ do finansowania
zgodnie z niniejszymi ramami wspolpracy.

Artykut 6

1. Niniejsze ramy wspolpracy stosuje si¢ od dnia 1 stycznia
2001 r. i konczy si¢ z dniem 31 grudnia 2004 r. Ramy finansowe
dla wdrazania niniejszych ram wspélpracy na okres 2001-2004
wynosza 14 mln EUR.

Roczne przyznane $rodki zatwierdza wladza budzetowa w grani-
cach prognoz finansowych.

2. Wsparcie finansowe w wysokos$ci 350 000 EUR lub wigcej
mozna uzyska¢ jedynie wowczas, gdy sprawozdania finansowe
beneficjenta za poprzedni rok zostaly poswiadczone przez zareje-
strowanego audytora. Sprawozdania finansowe za okres,
w ktorym wykorzystywane sa dotacje, réwniez poswiadcza zare-
jestrowany audytor.

Wsparcie finansowe wynoszace mniej niz 350 000 EUR mozna
uzyska¢ jedynie wowczas, gdy sprawozdania finansowe benefi-
cjenta sg dostgpne, w postaci uznanej przez Komisj¢, za rok
poprzedni i przedstawione w takiej postaci za okres, w ktorym
wykorzystywana jest dotacja.

Artykut 7

Projekty przyczyniaja si¢ do celéw wymienionych w art. 1 i sg
wybierane na podstawie nastgpujacych kryteriéw ogdlnych:

a) korzystny stosunek kosztéw do zyskow;

b) trwaly efekt mnoznikowy na poziomie europejskim;

) efektywna i zréwnowazona wspdlpraca pomiedzy réznymi
partnerami w odniesieniu do programowania i wykonywania
dzialan oraz uczestnictwa finansowego;

d) udzial w finansowaniu;

¢) wklad w podejscie wielonarodowe, w szczegdlnosci we wspol-
prace transgraniczng wewnatrz Wspélnoty i, gdzie wlasciwe,
poza jej granicami z krajami sasiadujgcymi;

f) wklad w zintegrowane podejscie wielosektorowe i w zréwno-
wazong urbanizacj¢, z uwzglednieniem jej wymiaru spotecz-

nego, gospodarczego i ochrony $rodowiska;

g) stopien zaangazowania wszystkich partneréw, lacznie z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego;

() DzU.L 161z 26.6.1999, str. 1.

h) wklad w umacnianie i ozywianie ustug publicznych interesu
ogdlnego.

Artykut 8

Niniejsze ramy wspolpracy sa otwarte na uczestnictwo ze strony
sieci wladz lokalnych, facznie z miastami krajow Europy Srodko-
wej i Wschodniej, Cypru, Malty, jak réwniez innych krajow, ktore
zawarly umowy stowarzyszeniowe ze Wsp6lnota.

Artykut 9

1. Aby zapewni¢ sukces dzialaniom wykonywanym przez bene-
ficientow wsparcia wspolnotowego, Komisja podejmuje odpo-
wiednie kroki w celu:

a) potwierdzenia, ze dzialania zaproponowane Komisji zostaly
wykonane prawidtowo;

b) zapobiegania i podejmowania dzialai przeciw nieprawidlo-
wosciom;

¢) odzyskania, gdzie wlasciwe, kwot nieprawidtowo wyplaco-
nych.

2. Nie naruszajac procedury audytu finansowego przeprowadza-
nego przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
lub kontroli przeprowadzanych zgodnie z art. 279 lit. ¢) Traktatu,
urzednicy i inny personel Komisji moga przeprowadzaé kontrole
w miejscu realizacji projektu, facznie z kontrolami wyrywko-
wymi, dotyczacymi dziatan finansowanych w niniejszych ramach
wspolpracy.

Komisja informuje beneficjentéw z wyprzedzeniem o wszelkich
kontrolach w miejscu realizacji projektu, chyba ze istniejg uza-
sadnione powody, zeby podejrzewaé naduzycie finansowe lub
nieprawidtowe wykorzystanie funduszy pomocowych.

3. Beneficjenci wsparcia finansowego przechowuja, w celu udo-
stepnienia ich Komisji, wszelkie dokumenty towarzyszace doty-
czace wydatkéw na dzialalno$¢ przez okres pigciu lat od ostat-
niej platnodci na rzecz takiej dziatalnosci. Dokumenty te mogg
by¢ przechowywane w postaci elektronicznej.

Artykut 10

1. Komisja moze zmniejszy¢, zawiesi¢ lub odebraé wsparcie
finansowe przyznane na mocy umowy, jesli stwierdzi nieprawi-
dlowosci lub jesli dowie sig, Ze bez jej aprobaty umowa zostala
poddana zmianom, ktére stoja w sprzecznosci z ustalonymi
celami lub warunkami realizacji umowy.

2. Jesli nie przestrzegano terminéw lub jesli tylko czg$¢ przyzna-
nego wsparcia finansowego jest uzasadniona postgpem w reali-
zacji umowy, Komisja prosi beneficjenta o zlozenie wyja$nien
w okre$lonym terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej
odpowiedzi, Komisja moze anulowaé pozostalg czgs¢ pomocy
finansowej i zazada¢ niezwlocznej splaty calej kwoty juz otrzy-
manej przez beneficjenta. Komisja zobowigzuje si¢ dokonaé

dokladnej i szybkiej oceny takich wyjasnien.
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3. Beneficjenci skladajg do Komisji roczne sprawozdania z
postepu prac w odniesieniu do uméw obejmujacych okres powy-
zej jednego roku oraz sprawozdanie finansowe z kazdej umowy
w ciagu szesciu miesigcy od jej zrealizowania. Komisja okresla
forme i tres¢ sprawozdan. Jesli sprawozdania nie zostang ztozone
w ustalonym terminie, beneficjent przestaje kwalifikowac si¢ do
otrzymania kolejnych funduszy w ramach niniejszej decyzji.
Komisja zobowigzuje si¢ do oceny sprawozdan w rozsadnym ter-
minie, tak aby unikng¢ niepotrzebnych opéznien w platnosciach.

4. Wszelkie dokonane nieuprawnione wplaty sa zwracane Komi-
sji. Do kwot niesplaconych we wlasciwym czasie moga by¢ doli-
czane odsetki. Komisja ustala szczegbltowe sposoby wykonywa-
nia postanowief zawartych w niniejszym ustepie.

Artykut 11
1. Komisja jest wspomagana przez Komitet Doradczy.

2. Przy dokonywaniu odniesienia do niniejszego ustepu obowia-
zuje art. 3 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE, z uwzglednieniem
przepisow jej art. 8.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
N. FONTAINE

Przewodniczgcy

3. Komitet uchwala swdj regulamin.

Artykut 12

Komisja ocenia wdrazanie niniejszych ram wspélpracy i w tym
kontekscie sklada sprawozdanie do Parlamentu Europejskiego
i do Rady najpdzniej do dnia 31 marca 2003 r.

Artykut 13

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia
31 grudnia 2004 r.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 27 czerwca 2001 r.

W imieniu Rady
B. ROSENGREN

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Rodzaje dziatalnosci kwalifikujacej si¢ do wspdlnotowego wsparcia finansowego

Indykatywna alokacja srodkéw
100 %

A. Informacja i wymiana informacji dotyczacej zréwnowazonej urbanizacji i lokalnej
Agendy 21 oraz poprawa jakosci srodowiska naturalnego na tych obszarach, gdzie prob-
lemy dotyczace srodowiska wystepuja razem z problemami spoteczno-ekonomicznymi:
— instrumenty stuzace doskonaleniu szkolen, informacji, dokumentacji i podnoszeniu

$wiadomosci, dla profesjonalistow, grup docelowych, lokalnych decydentow i ogétu
spoleczenstwa, wraz z wladzami lokalnymi chcacymi rozpoczynaé projekty w celu
usprawnienia dzialalno$ci w zakresie ochrony $rodowiska;

— wsparcie, przekazywanie i rozpowszechnianie dobrych doswiadczen praktycznych
i rezultatow projektéw pokazowych w dziedzinach, w ktérych problemy dotyczace
ochrony $rodowiska wystepuja razem z problemami spoleczno-ekonomicznymi,
tacznie z wladzami lokalnymi, ktdre nie sg zaangazowane w sieci objete niniejszg
decyzja.

40 %

B. Wspdlpraca pomigdzy partnerami majacymi swoj udzial w zréwnowazonym rozwoju
oraz w Agendzie 21 na poziomie europejskim:

— promocja wspdlpracy pomigdzy partnerami okreslonymi przez wspélnotowy pro-
gram dzialania w zakresie ochrony $rodowiska;

— zgodnie z zasadami subsydiarnosci i partnerstwa uzupelnianie prac wykonywanych
w ramach programéw narodowych, w celu poprawy wladz lokalnych, lacznie z
wdrazaniem wspolnotowej polityki dotyczacej ochrony $rodowiska, projektéw prze-
mian miejskich i planéw regeneracji miejskiej, w celu poprawy jakosci lokalnego $ro-
dowiska miejskiego w podejSciu zintegrowanym;

— ulatwianie dialogu, koordynacji i wymiany informacji pomiedzy sieciami wiadz
lokalnych, zorganizowanymi na poziomie europejskim i na poziomie instytucji
wspolnotowych;

— wspieranie zakladania spotek osobowych wraz z partnerami z krajow wymienionych
w art. 8.

40 %

C. Przedsigwzigcia towarzyszace, konieczne w celu analizy i monitorowania dzialalnosci

w sferze zréwnowazonego rozwoju miast i lokalnej Agendy 21:

— sprawozdania dotyczace poziomu, stopnia i charakteru probleméw miejskich,
ktérymi mozna si¢ zaja¢ na poziomie wspdlnotowym;

— analityczne przeglady z wnikania zrownowazonego podejscia lokalnego do rozwoju
miast w obszarach innych niz polityka ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spdjnosci zwiazkéw z polityka strukturalna;

— badania i funkcje wspomagajace w zakresie konsolidacji, koordynacji, wykorzysta-
nia, rozpowszechniania i rozwoju inicjatywy monitorujacej inicjatywe ,W kierunku
zrownowazonej charakterystyki lokalnej/wspdlne wskazniki europejskie”.

20 %




