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L162/21 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 19.6.2001

DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 maja 2001 r.
w sprawie zakresu uprawnien funkcjonariuszy ds. przestuchaf w niektorych postepowaniach z zakresu

konkurencji

(notyfikowana jako dokument nr C(2001) 1461)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2001/462/WE, EWWiS)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote
Wegla i Stali,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym,

uwzgledniajgc regulamin wewnetrzny Komisji (1), w szczegodl-
nosci jego art. 20,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(I)  Prawo zainteresowanych stron i stron trzecich do bycia
wysluchanym przed podjeciem koricowej decyzji, majacej
wplyw na ich interesy, jest fundamentalng zasadg prawa
Wspdlnoty. To prawo jest takze wymienione w rozporza-
dzeniu Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2), ostat-
nio zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1310/97 (3),
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 2842/98 z dnia
22 grudnia 1998 r. w sprawie przestuchania stron w nie-
ktérych postepowaniach na mocy art. 85 i 86 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (¥) i rozporzadze-
niem Komisji (WE) nr 447/98 z dnia 1 marca 1998 r.
w sprawie zgloszen, terminéw i przestuchan przewidzia-
nych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 4064/89 w spra-
wie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (°).

(2)  Obowigzkiem Komisji jest zapewnienie, aby prawo to byto
zagwarantowane w jej postepowaniach z zakresu konku-
rencji, majagc na wzgledzie w szczegdlnosci Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (6).

(1) Dz.U.L 308 z 8.12.2000, str. 26.

(3) Dz.U.L 395z 30.12.1989, str. 1 (wersja poprawiona w Dz.U. L 257
2 21.9.1990, str. 13).

(}) Dz.U.L180z9.7.1997, str. 1.

(*) Dz.U.L 354z 30.12.1998, str. 18.

() Dz.U.L612z23.1998, str. 1.

(9 Dz.U. C 364z 18.12.2000, str. 1.

(3)

()
)

W zwigzku z tym prowadzenie postgpowania administra-
cyjnego powinno by¢ powierzane osobie niezaleznej,
doswiadczonej w sprawach polityki konkurencji i cechu-
jacej si¢ uczciwoscia niezbedng dla zagwarantowania
obiektywizmu, przejrzystosci i efektywnosci tych postepo-
war.

W tym celu Komisja stworzyla w 1982 r. stanowisko
funkcjonariusza ds. przestuchan, a ostatnio ustanowila
zakres uprawnien dla tego stanowiska decyzja Komisji
94/810/EWWiS, WE z dnia 12 grudnia 1994 r. w sprawie
zakresu uprawnien funkcjonariuszy ds. przestuchan
w postepowaniach z zakresu konkurencji prowadzonych
przed Komisjg (7).

Niezbedne jest dalsze wzmacnianie roli funkcjonariuszy ds.
przestuchan oraz przystosowywanie i faczenie tych zakre-
sOw uprawnienl w $wietle rozwoju prawa konkurencji.

W celu zapewnienia niezaleznosci funkcjonariuszy ds.
przestuchan powinien on by¢ przydzielany, w celach admi-
nistracyjnych, do cztonka Komisji specjalnie odpowiedzial-
nego za konkurencje. Nalezy zwigkszy¢ stopienn przejrzy-
stosci w zakresie mianowania, zakoficzenia kadencji
i przenoszenia funkcjonariuszy ds. przestuchan.

Funkcjonariusze ds. przestuchain powinni by¢ mianowani
zgodnie z zasadami ustanowionymi w regulaminie pra-
cowniczym urzednikéw i w warunkach zatrudnienia
innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich. Zgodnie z
tymi zasadami mozna uwzglednia¢ tych kandydatow, kt6-
rzy nie s3 urzednikami Komisji.

Zakres uprawnien funkcjonariuszy ds. przestuchan
w postepowaniach z zakresu konkurencji powinien zostaé
okreslony w taki sposob, by zapewni¢ prawo do bycia
wystuchanym podczas calego postepowania.

Przy ujawnianiu informacji na temat oséb fizycznych
nalezy w szczegdlnosci uwzgledniaé przepisy rozporzg-
dzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeply-
wie takich danych (8).

Dz.U.L 330 z 21.12.1994, str. 67.
Dz.U.L 8 212.1.2001, str. 1.
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(10) Niniejsza decyzja nie narusza ogdlnych zasad przyznaja-
cych lub wykluczajacych dostep do dokumentéw Komisji.

(11) Decyzja 94/810[EWWIiS, WE powinna zosta¢ uchylona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Komisja mianuje jednego lub wigcej niz jednego funkcjonariusza
ds. przestuchaii (zwanego dalej funkcjonariuszem ds.
przestuchan”), ktérego obowigzkiem jest zapewnienie
skutecznego egzekwowania prawa do bycia wystuchanym
w postepowaniach z zakresu konkurencji prowadzonych przed
Komisja na podstawie art. 81 i 82 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, art. 65 i 66 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wsp6lnote Wegla i Stali oraz rozporzadzenia (EWG)
nr 4064/89.

Artykut 2

1. Nominacj¢ funkcjonariusza ds. przestuchan publikuje sie
w Dzienniku Urzgdowym Wispdlnot Europejskich. Wszelkie przerwa-
nie, zakonczenie kadengji lub przeniesienie, niezaleznie od pro-
cedury, nastgpuje na podstawie uzasadnionej decyzji Komisji.
Decyzje te publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Wispélnot Europej-
skich.

2. Funkgcjonariusz ds. przestuchan jest przydzielany, w celach
administracyjnych, do czlonka Komisji specjalnie odpowiedzial-
nego za konkurencje (zwanego dalej ,upowaznionym czlonkiem
Komisji”).

3. W przypadku gdy funkcjonariusz ds. przestuchan nie jest
zdolny do dziatania, upowazniony cztonek Komisji, w odpowied-
nich sytuacjach i po konsultacji z funkcjonariuszem ds. przestu-
chan, mianuje innego funkcjonariusza, ktéry nie jest zaangazo-
wany w dang sprawe, do kontynuowania obowigzkéw
funkcjonariusza ds. przestuchan.

Artykut 3

1. W wykonywaniu swych obowiazkéw funkcjonariusz ds. prze-
stuchan bierze pod uwage konieczno$¢ skutecznego stosowania
zasad konkurencji zgodnie z obowigzujacymi przepisami wspol-
notowymi oraz zasad ustanowionych przez Trybunal Sprawiedli-
wosci i Sad Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich.

2. Funkcjonariusz ds. przestuchan jest informowany przez dyrek-
tora odpowiedzialnego za prowadzenie §ledztwa w danej sprawie
(zwanego dalej ,dyrektorem odpowiedzialnym”) o rozwoju poste-
powania az do etapu projektu decyzji, ktra przekazuje si¢ upo-
waznionemu cztonkowi Komisji.

3. Funkcjonariusz ds. przestuchaf ma prawo przedstawia¢ swoje
uwagi w kazdej kwestii, wynikajacej z kazdego postgpowania
Komisji z zakresu konkurencji, upowaznionemu czlonkowi
Komisji.

Artykut 4

1. Funkcjonariusz ds. przestuchan organizuje i prowadzi przestu-
chania przewidziane w przepisach wdrazajacych art. 81 i 82
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, art. 65 i 66
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali
i rozporzadzenia (EWG) nr 4064/89, zgodnie z art. 5-13 niniej-
szej decyzji.

2. Przepisami okre$lonymi w ust. 1 sa:

a) artykul 36 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspol-
note Wegla i Stali;

b) rozporzadzenie (WE) nr 2842/98;
¢) rozporzadzenie (WE) nr 447/98.

Artykut 5

Obowigzkiem  funkcjonariusza ~ ds.  przestuchan  jest
zagwarantowanie, aby przestuchanie bylo prowadzone
prawidlowo, i zadbanie o obiektywizm samego przestuchania
oraz wszelkich decyzji podejmowanych w jego wyniku.
Funkcjonariusz ds. przestuchan stara si¢ w szczeg6lnosci
zapewni¢, aby podczas przygotowania projektu decyzji Komisji
nalezycie uwzgledniano fakty, niezaleznie od tego, czy
przemawiaja one na korzy$, czy przeciw zainteresowanym
stronom, lacznie z elementami faktéw zwigzanych z cigzarem
wszelkich naruszen.

Artykut 6

1. Whnioski o bycie wystuchanym sktadane przez strony trzecie,
niezaleznie od tego, czy s3 nimi osoby, przedsigbiorstwa czy sto-
warzyszenia, sklada si¢ w formie pisemnej wraz z o§wiadczeniem
na pismie wyja$niajgcym powody zainteresowania wniosko-
dawcy wynikiem postgpowania.

2. Decyzje odnosnie do tego, czy strony trzecie zostang wystu-
chane, podejmuje si¢ po konsultacji z dyrektorem odpowiedzial-
nym.

3. W przypadku gdy okazuje si¢, ze we wniosku nie wykazano
uzasadnionego interesu do bycia wystuchanym, wnioskodawce
informuje si¢ na pi$mie o powodach takiego stwierdzenia. Dodat-
kowo ustala si¢ termin, w ktérym wnioskodawca moze ztozy¢
wszelkie dalsze uwagi na piSmie.

Artykut 7

1. Whnioski o przestuchanie ustne sktada wnioskodawca w swo-
ich pisemnych uwagach nanoszonych na piSmie, ktére skierowala
do niego Komisja.

2. Pismami okre$lonymi w ust. 1 s3 nastepujace pisma:
a) zawiadamiajace o stwierdzeniu zarzutéw;

b) zapraszajace do skladania pisemnych uwag strony trzeciej,
ktéra wykazala swéj uzasadniony interes odnosnie do prze-
stuchania;

¢) informujace powoda, ze w ocenie Komisji nie ma wystarcza-
jacych powodéw do stwierdzenia naruszenia i zaproszenie go
do zlozenia dalszych pisemnych uwag.

3. Decyzje o tym, czy wnioskodawcy beda przestuchiwani ust-
nie, podejmuje si¢ po konsultacji z dyrektorem odpowiedzialnym.

Artykut 8

1. W przypadku gdy osoba, przedsigbiorstwo lub stowarzysze-
nie 0s6b lub przedsi¢biorstw otrzymaly jedno lub wigcej pism
wymienionych w art. 7 ust. 2 i maja powody, by sadzi¢, ze Komi-
sja jest w posiadaniu dokumentéw, ktére nie zostaly im ujaw-
nione, oraz ze dokumenty te s3 niezb¢dne do nalezytego skorzy-
stania z prawa do bycia wystuchanym, maja one prawo domaga¢
si¢ udostepnienia tych dokumentéw w drodze uzasadnionego
zadania.
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2. Uzasadniong decyzj¢ w sprawie kazdego takiego zadania prze-
kazuje si¢ osobie, przedsigbiorstwu lub stowarzyszeniu, ktére zto-
zylo dane zgdanie, oraz kazdej innej osobie, przedsigbiorstwu lub
stowarzyszaniu, ktérych dotyczy dane postgpowanie.

Artykut 9

W przypadku zamiaru ujawnienia informacji, ktére moga
stanowi¢ tajemnic¢ handlowg przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwo
to informuje si¢ pisemnie o takim zamiarze i jego powodach, a
takze ustala si¢ termin, w ktérym dane przedsigbiorstwo moze
dostarczy¢ wszelkie uwagi na pismie.

W przypadku gdy dane przedsigbiorstwo sprzeciwia si¢
ujawnieniu informacji, ale okazuje si¢, zZe informacja nie jest
chroniona i dlatego moze zosta¢ ujawniona, stwierdza si¢ to
w uzasadnionej decyzji, o ktérej powiadamia si¢ to
przedsigbiorstwo. Decyzja okresla termin, po ktérym te
informacje zostang ujawnione. Ten termin nie moze by¢ krotszy
niz jeden tydzien od daty powiadomienia.

Pierwszy i drugi ustep stosuje si¢ mutatis mutandis do ujawnienia
informacji przez jej opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot Europejskich.

Artykut 10

W przypadku gdy osoba, przedsigbiorstwo albo stowarzyszanie
0s6b lub przedsiebiorstw uwazaja, ze nalozony termin udzielenia
odpowiedzi na pismo, okreslone w art. 7 ust. 2 jest zbyt krotki,
moga, w pierwotnym terminie, ubiega¢ si¢ o jego przedluzenie
w drodze uzasadnionego wniosku. Wnioskodawce informuje sig
pisemnie, czy jego wniosek zostal uwzgledniony.

Artykut 11

W odpowiednich sytuacjach, wobec koniecznosci zapewnienia,
ze przestuchanie jest prawidlowo przygotowane oraz,
w szczegdlnosci, ze kwestie faktow sa wyjasnione, najlepiej jak to
mozliwe, funkcjonariusz ds. przestuchaii moze, po konsultacji
dyrektorem odpowiedzialnym, dostarczy¢ wczesniej stronom
zaproszonym na przestuchanie liste spraw, co do ktorych
chcialby pozna¢ ich opinie.

W tym celu po konsultacji z dyrektorem odpowiedzialnym
funkcjonariusz ds. przestuchan moze przeprowadzi¢ spotkanie ze
stronami zaproszonymi na przestuchanie oraz, w odpowiednich
sytuacjach, z personelem Komisji, by samemu przygotowac si¢ do
przestuchania.

Funkcjonariusz ds. przestuchan moze takze poprosié o
wczeSniejsze pisemne powiadomienie o podstawowej treSci
przygotowywanych o§wiadczen oséb, ktérym strony zaproszone
na przestuchanie zaproponowaly udzial w przestuchaniu.

Artykut 12

1. Po konsultacji z dyrektorem odpowiedzialnym funkcjonariusz
ds. przestuchan ustala termin, czas trwania i miejsce przestucha-
nia. W przypadku wniosku o przesunigcie terminu funkcjona-
riusz ds. przestuchan decyduje, czy przychyli¢ si¢ do niego,
czy nie.

2. Funkcjonariusz ds. przestuchan jest w pelni odpowiedzialny za
przebieg przestuchania.

3. Funkcjonariusz ds. przestuchan decyduje o tym, czy nowe
dokumenty powinny zosta¢ dopuszczone w trakcie przestucha-
nia, ktére osoby powinny zosta¢ przestuchane w imieniu strony
i czy osoby te powinny zostaé przestuchane osobno, czy w obec-
nosci innych osob uczestniczacych w przestuchaniu.

4. W odpowiednich sytuacjach, wobec koniecznosci zapewnie-
nia prawa do bycia wystuchanym, funkcjonariusz ds. przestuchan
moze, po konsultacji z dyrektorem odpowiedzialnym, przyznaé
przedsigbiorstwom i stowarzyszeniom oséb lub przedsi¢biorstw
mozliwos¢ przekazania dalszych pisemnych uwag po przestucha-
niu ustnym. Funkcjonariusz ds. przestuchan ustala termin, do
ktérego mozna dokona¢ takiego przekazania. Komisja nie ma
obowigzku uwzglednia¢ pisemnych uwag otrzymanych po uply-
wie tego terminu.

Artykut 13

1. Funkcjonariusz ds. przestuchan sktada raport upowaznionemu
cztonkowi Komisji w sprawie przestuchania oraz wycigganych z
niego wnioskéw, z uwzglednieniem przestrzegania prawa do
bycia wystuchanym. Uwagi w tym raporcie dotyczg spraw proce-
duralnych, wlaczajac ujawnienie dokumentéw i dostep do doku-
mentagji, terminy na odpowiedZ na o$wiadczenie o zastrzeze-
niach i wlasciwe przeprowadzenie przestuchania ustnego.

Egzemplarze raportu otrzymuja: dyrektor generalny do spraw
konkurencji i dyrektor odpowiedzialny.

2. Dodatkowo do raportu okreslonego w ust. 1 funkcjonariusz
ds. przestuchain moze poczyni¢ uwagi w sprawie dalszego roz-
woju postepowania. Uwagi te moga si¢ odnosi¢ migdzy innymi
do potrzeby otrzymania dalszych informacji, wycofania niekté-
rych zastrzezen lub sformulowania innych.

Artykut 14

W odpowiednich sytuacjach funkcjonariusz ds. przestuchan ma
prawo zlozy¢ raport w sprawie obiektywnosci kazdego
dochodzenia prowadzonego w celu oceny wplywu na
konkurencj¢ zobowigzan zaproponowanych w zwiazku z
wszelkimi postepowaniami zainicjowanymi przez Komisj¢
w zastosowaniu przepisébw wymienionych w art. 1. Raport
obejmuje  w  szczegélnosci  wybdr  respondentoéw
i wykorzystywana metodologie.

Artykut 15

Funkcjonariusz ds. przestuchan przygotowuje, na bazie projektu
decyzji przekazywanej do Komitetu Doradczego w danej sprawie,
na pi$mie raport koficowy w sprawie wykonania prawa do bycia
wystuchanym wymienionego w art. 13 ust. 1. Raport ten
uwzglednia takze, czy projekt decyzji zajmie si¢ tylko
zastrzezeniami, w ktdrych kontekscie strony dostaly mozliwosé
przedstawienia swoich opinii i, gdzie stosowne, obiektywnoscig
kazdego postgpowania w rozumieniu art. 14.



154

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 08/t. 2

Raport koncowy przekazuje si¢ upowaznionemu czlonkowi
Komisji, dyrektorowi generalnemu do spraw konkurencji
i dyrektorowi odpowiedzialnemu. Jego tres¢ podaje si¢ do
wiadomosci wlasciwym wladzom Panstw Czlonkowskich i,
zgodnie z przepisami w sprawie wspélpracy ustanowionymi
w protokole 23 i protokole 24 Porozumienia EOG, Urzedowi
Nadzoru EFTA.

Artykut 16

1. Raport koncowy funkcjonariusza ds. przestuchan dolgcza sie
do projektu decyzji dostarczonej Komisji, co ma na celu zapew-
nienie, ze, podejmujac decyzje w konkretnej sprawie, Komisja
bedzie miata pelna znajomos¢ istotnych informacji dotyczacych
przebiegu procedury i przestrzegania prawa do bycia wystucha-
nym.

2. Raport konicowy moze zosta¢ zmieniony przez funkcjonariu-
sza ds. przestuchan stosownie do wszelkich poprawek do pro-
jektu decyzji, do czasu podjecia decyzji przez Komisje.

3. Komisja przekazuje raport koncowy funkcjonariusza ds. prze-
stuchan adresatowi wraz z decyzja. Komisja publikuje raport kon-
cowy w Dzienniku Urzedowym Wispdlnot Europejskich wraz z decy-
zj3, uwzgledniajac stuszny interes przedsigbiorstw do ochrony ich
tajemnic handlowych.

Artykut 17
Decyzja 94/810/EWWiS, WE traci moc.

Kroki proceduralne juz podjete na podstawie tej decyzji
zachowuja moc obowigzujgca.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 maja 2001 r.
W imieniu Komisji
Mario MONTI

Czlonek Komisji



