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DECYZJA RADY
z dnia 8 marca 2001 r.
w sprawie zasad, priorytetow, celow posrednich i warunkéw zawartych w ,partnerstwie dla
czlonkostwa” z Republikg Turcji

(2001/235/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 390/2001 z dnia
26 lutego 2001 r. w sprawie pomocy dla Turcji w ramach strate-
gii przedakcesyjnej, w szczegélnosci w sprawie ustanowienia
Jpartnerstwa dla cztonkostwa” (1), w szczegdlnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rada Europejska w Helsinkach stwierdzita: Turcja jest pan-
stwem kandydujacym wyznaczonym do przylaczenia do
Unii na podstawie tych samych kryteriéw, jakie maja zasto-
sowanie do innych panstw kandydujacych. Opierajac si¢
na istniejacej strategii europejskiej Turcja, podobnie jak
inne panstwa kandydujace, bedzie korzystala ze strategii
przedakcesyjnej w stymulowaniu i wspieraniu swoich
reform. ,Partnerstwo dla czlonkostwa”, jako kluczowy ele-
ment tej strategii, zostanie sporzgdzone w oparciu o
uprzednie konkluzje Rady Europejskiej.

(2)  Rozporzgdzenie (WE) nr 390/2001 przewiduje, Ze Rada,
stanowigc wiekszoscig kwalifikowang i na wniosek Komi-
sji, podejmuje decyzj¢ w sprawie zasad, priorytetow, celow
posrednich oraz warunkéw zawartych w przedtozonym
Turdji ,partnerstwie dla czlonkostwa”, jak réwniez w spra-
wie majacych do niego zastosowanie kolejnych istotnych
dostosowan.

(3)  Pomoc wspdlnotowa zalezy od spehnienia istotnych
warunkow, w szczegélnosci od postgpu w kierunku

(1) Dz.U.L 58z 28.2.2001, str. 1.

spetnienia kryteriéw kopenhaskich. W przypadku niedo-
pelnienia istotnego elementu Rada, stanowigc wigkszoscia
kwalifikowang na wniosek Komisji, moze podja¢ wlasciwe
kroki w odniesieniu do wszelkiej pomocy przedakcesyjne;.

(4)  Rada Stowarzyszenia WE-Turcja postanowila, ze w przy-
padku Turcji wdrazanie ,partnerstwa dla czlonkostwa”
bedzie monitorowane przez wilasciwe organy Ukladu o
stowarzyszeniu.

(5)  Sprawozdanie Okresowe Komisji za 2000 r. przedstawito
obiektywna analiz¢ przygotowan Turcji do czlonkostwa
oraz okreSlito priorytetowe obszary wymagajace dalszej

pracy.

(6)  Aby przygotowaé si¢ do czlonkostwa Turcja powinna
przygotowac krajowy program dla przyjecia dorobku. Pro-
gram ten powinien okresla¢ harmonogram realizacji prio-
rytetéw 1 osiggania celéw posrednich ustanowionych
w ,partnerstwie dla czlonkostwa”,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 390/2001, zasady,
priorytety, cele poSrednie i warunki zawarte w ,partnerstwie dla
czlonkostwa” dla Turcji zostaja sformulowane w Zalaczniku
stanowigcym integralng cz¢$¢ niniejszej decyzji.

Artykut 2

Wdrazanie  ,partnerstwa  dla  czlonkostwa”  podlega
monitorowaniu przez wlasciwe organy Ukladu o Stowarzyszeniu
oraz wlasciwym organom Rady, ktérym Komisja regularnie
sklada sprawozdania.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 marca 2001 r.

W imieniu Rady
K. LARSSON

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

TURCJA: 2000 ,,PARTNERSTWO DLA CZLONKOSTWA”

WPROWADZENIE

Rada Europejska w Helsinkach (w dniach 101 11 grudnia 1999 r.) z zadowoleniem przyjela pozytywne postepy
w Turdji, jak rowniez jej zamiar kontynuowania reform w kierunku spelnienia kryteriéw kopenhaskich. Turcja
jest krajem kandydujacym wyznaczonym do przylaczenia do Unii na podstawie tych samych kryteriow, jakie
maja zastosowanie do innych krajéw kandydujacych.

Na posiedzeniu w Helsinkach Rada Europejska postanowila, ze ,partnerstwo dla czlonkostwa” zostanie
sporzadzone ,na bazie uprzednich wnioskéw Rady Europejskiej”. Powinno ono zawiera¢ priorytety, na ktérych
maja si¢ koncentrowac przygotowania do przystapienia w $wietle kryteriow politycznych i gospodarczych oraz
obowigzkéw Panstwa Czlonkowskiego, a takze krajowy program dla przyjecia dorobku.

Na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska postanowila, Ze ,partnerstwo dla
czlonkostwa” bedzie kluczowym elementem wzmocnionej strategii przedakcesyjnej, mobilizujacym
w jednolitych ramach wszelkie formy pomocy udzielanej krajom kandydujacym. W ten sposéb UE
ukierunkowuje swoja pomoc na szczegdlne potrzeby kazdego z kandydatéw, aby wspieral ich
w przezwycigzaniu szczegdlnych probleméw zwigzanych z przystapieniem.

W pelnej zgodnosci z tym podejsciem dnia 26 lipca 2000 r. Komisja zaproponowala rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia jednolitych ram dla koordynowania wszelkich Zrédet pomocy finansowej UE dla Turcji w okresie
przedakcesyjnym, w szczegdlnoci w sprawie ustanowienia ,partnerstwa dla cztonkostwa”. To rozporzadzenie
ramowe dla Turcji jest wzorowane na rozporzadzeniu dotyczacym 10 krajow kandydujacych Europy
Srodkowej i Wschodniej (rozporzadzenie Rady (WE) nr 622/98 (Dz.U. L 85 z 20.3.1998, str. 1).

Pierwsze ,partnerstwo dla czlonkostwa” zostanie przewidziane w rozporzadzeniu Rady w sprawie
ustanowienia ,partnerstwa dla czlonkostwa” dla Turcji. Niniejsze ,partnerstwo dla czlonkostwa” stanowi
wniosek Komisji po konsultacji z Turcjg i w oparciu o zasady, priorytety, cele posrednie oraz warunki okreslone
przez Radg. Bierze ono pod uwage analize¢ sprawozdania okresowego sporzadzonego przez Turcje pod katem
jej cztonkostwa.

CELE

Celem ,partnerstwa dla czlonkostwa” jest okreslenie jednolitych ram dla priorytetowych obszaréw
wymagajacych dalszej pracy okreslonej w Sprawozdaniu Okresowym Komisji za rok 2000 w sprawie postepu
Turcji w kierunku uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej, dostepnych $rodkéw finansowych na pomoc
dla Turcji w celu wdrozenia tych priorytetoéw i warunkow stosowanych do tej pomocy. Niniejsze ,partnerstwo
dla czlonkostwa” stanowi podstawe dla kilku instrumentéw polityki, ktére zostang wykorzystane w celu
pomocy panstwom kandydujacym w ich przygotowaniach do czlonkostwa. Oczekuje sig, ze na podstawie
niniejszego ,partnerstwa dla czlonkostwa” przed koficem tego roku Turcja przyjmie krajowy program dla
przyjecia dorobku. Nie stanowi on integralnej czgsci niniejszego partnerstwa, lecz zawarte w nim priorytety
powinny by¢ z nim zgodne.

ZASADY

Gléwne obszary priorytetowe okreslone dla kazdego kraju kandydujacego dotycza mozliwosci przyjecia przez
ten kraj zobowiazania spelnienia kryteriow kopenhaskich, ktére okreslaja, ze cztonkostwo wymaga:

— aby kraj kandydujacy osiagnat stabilno$¢ swoich instytucji gwarantujacych demokracje, pafistwo prawa,
prawa czlowieka oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszosci narodowych,

— istnienia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolnosci do sprostania presji konkurencji oraz
sitom rynkowym wewnatrz Unii,

— zdolnosci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, w tym przyjecia zatozen unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

Na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska podkreslila potrzebe dostosowania przez kraje kandydujace ich
struktur administracyjnych, aby zapewni¢ harmonijne dziatanie polityki wspdlnotowej po przystapieniu, zas
na posiedzeniu w Luksemburgu podkreslita, ze wlaczenie dorobku do ustawodawstwa jest konieczne, ale samo
w sobie niewystarczajace; konieczne jest zapewnienie rzeczywistego jego stosowania.

Na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska potwierdzita globalny charakter procesu przystapienia
obejmujgcego 13 krajéw kandydujacych w jednolitych ramach. Kraje kandydujace uczestnicza w procesie
przystapienia na rownych zasadach. Rada Europejska stwierdzila, ze musza one dzieli¢ wartosci i cele Unii
Europejskiej wymienione w Traktatach. W tym wzgledzie Rada Europejska poltozyla nacisk na zasade
pokojowego rozstrzygania sporéw zgodnie z Kartg Organizacji Narodéw Zjednoczonych i przekonywata kraje
kandydujace do podjecia wszelkich staran celem rozwigzywania nierozstrzygnigtych sporéw i innych
zwigzanych z nimi kwestii. Jesli to nie wystarczy, powinny one w rozsadnym terminie wnie$¢ spor pod
rozstrzygnigcie do Migdzynarodowego Trybunal Sprawiedliwosci.
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Rada Europejska stwierdzita réwniez, ze najpdzniej do konica 2004 r. dokona przegladu sytuacji w sferze
nierozstrzygnietych sporéw, w szczegdlnoéci zwigzanego z nimi wplywu na proces przystapienia oraz w celu
wspierania ich rozstrzygania przez Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci.

Ponadto Rada Europejska podkreslita, ze Turcja odniesie korzysci z strategii przedakcesyjnej w sferze stymulacji
i wspierania jej reform, w tym wzmocnionego dialogu politycznego, z podkresleniem postepéw w kierunku
spelnienia politycznych kryteriow przystapienia, ze szczeg6lnym odniesieniem do praw cztowiceka, jak réwniez
do spraw okreslonych w ust. 4 i ust. 9 lit. a) konkluzji z Helsinek; w tym duchu Unia Europejska zacheca Turcje,
wraz z innymi stronami, do kontynuowania wsparcia dla wysitkéw Sekretarza Generalnego ONZ, aby
pomyslnie zakonczy¢ proces majacy na celu catosciowe rozstrzygniecie problemu Cypru.

PRIORYTETY I CELE POSREDNIE

Raporty okresowe Komisji podkreslaja zakres staran, jakich kraje kandydujace musza nadal doktadaé
w niektorych sferach przygotowan do przystapienia. Sytuacja wymaga okreslenia etapéw posrednich
w odniesieniu do priorytetéw, kazdemu z nich maja towarzyszy¢ dokladne cele wytyczone we wspélpracy z
zainteresowanymi panstwami, ktorych osiagniecie bedzie warunkowato zakres udzielanej pomocy i postepy
w toczacych si¢ z niektérymi krajami negocjacjach oraz otwarcie nowych negocjacji z innymi krajami.
Priorytety i cele po$rednie ustalane w ramach ,partnerstwa dla cztonkostwa” dzielg si¢ na dwie grupy — krétko-
i §rednioterminowe. Do krétkoterminowych zalicza si¢ te, co do ktérych mozna realnie oczekiwaé, ze Turcja
moze zakofczy¢ ich realizacje lub zrealizowac je w znacznym stopniu do korica 2001 r. Oczekuje si¢, ze
realizacja priorytetéw zaliczonych do $rednioterminowych przekroczy jeden rok, chociaz do prac nad nimi
nalezy przystapié, jesli to mozliwe, w ciggu 2001 r.

,Partnerstwo dla czlonkostwa” wyznacza obszary priorytetowe dla przygotowan Turcji do czlonkostwa.
Niemniej jednak Turcja bedzie musiala odnies¢ si¢ do wszystkich spraw okreslonych w sprawozdaniu
okresowym. Jest rowniez istotne, aby Turcja spelnita obowiazek zblizenia ustawodawstw i wdrozenia dorobku
zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z Ukladu o stowarzyszeniu, unii celnej i zwiazanych z nimi decyzji Rady
Stowarzyszenia WE-Turcja, na przyklad w sprawie systemu handlu produktami rolnymi. Nalezy pamigtad, ze
wlaczenie dorobku do ustawodawstwa, nie jest samo w sobie wystarczajace; konieczne bedzie réwniez
zapewnienie, ze jest ono rzeczywiscie stosowane do tych samych norm jak te, ktére majg zastosowanie
w obrebie Unii. We wszystkich ponizej wymienionych obszarach istnieje potrzeba wiarygodnego, skutecznego
wdrozZenia i stosowania dorobku.

Przy wykorzystaniu sprawozdania okresowego Komisji zostaly zidentyfikowane ponizsze priorytety i cele
posrednie dla Turcji:

Cele krétkoterminowe (2001)

Wzmocniony dialog polityczny i kryteria polityczne

— Zgodnie z konkluzjami z Helsinek, w kontekscie dialogu politycznego, wspieranie wysitkéw Sekretarza
Generalnego ONZ, aby pomyslnie zakonczy¢ proces majacy na celu calosciowe rozstrzygniecie problemu
Cypru, wymienionego w pkt 9 lit. a) konkluzji z Helsinek.

— Umacnianie prawnych i konstytucyjnych gwarancji dla prawa do wolnosci stowa zgodnie z art. 10
Europejskiej konwencji praw czlowieka. Odniesienie si¢ w tym kontekscie do sytuacji os6b skazanych za
wyrazanie opinii bez uzycia sily.

— Umacnianie prawnych i konstytucyjnych gwarancji prawa do wolnosci stowarzyszen i pokojowych
zgromadzen oraz zachgcanie do rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.

— Umacnianie przepiséw prawa i podejmowanie wszelkich niezbednych srodkéw w celu wzmocnienia walki
z praktykami torturowania oraz zapewnienie zgodnosci z Europejska konwencjg o zapobieganiu torturom.

— Dalsze dostosowywanie procedur prawnych dotyczacych zatrzymania przed procesem do przepisow
Europejskiej konwencji praw czlowieka i do zalecen Komitetu ds. Zapobiegania Torturom.

— Zwigkszanie mozliwosci prawnego zado$¢uczynienia za naruszanie praw cztowieka.

— Wzmocnienie szkolenia w kwestii praw czlowieka dla urz¢dnikéw do spraw egzekwowania prawa we
wzajemnej wspolpracy z poszczegdlnymi krajami i organizacjami migdzynarodowymi.

— Doskonalenie funkcjonowania i skutecznoSci sgdownictwa, lacznie z dostosowaniem Trybunatu
Bezpieczefistwa Panstwa, zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Wzmacnianie szkolenia
w szczegllnosci sedziéw 1 prokuratoréw w sprawie ustawodawstwa Unii Europejskiej, lacznie
z prawodawstwem w dziedzinie praw czlowieka.

— Utrzymanie faktycznego moratorium w sprawie kary $mierci.
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— Usunigcie wszelkich przepisow prawa zakazujacych obywatelom Turcji postugiwania si¢ ich jezykiem
ojczystym w przekazach telewizyjnych i radiowych.

— Rozwijanie calo$ciowego podejscia do zmniejszania zrdznicowania regionalnego, w szczegdlnosci aby
poprawic¢ sytuacje na poludniowym wschodzie kraju w celu zwigkszenia gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych mozliwosci wszystkich obywateli.

Kryteria gospodarcze

— Zapewnienie wdrazania biezacych programéw reform antyinflacyjnych i strukturalnych uzgodnionych
z MFW i Bankiem Swiatowym, w szczeg6lnosci zapewnienie kontroli wydatkéw publicznych.

— Przystapienie do szybkiego wdrazania reform w sektorze finansowym, majacych na celu zagwarantowanie
przejrzystosci i nadzoru.

— Przygotowanie przedakcesyjnej procedury nadzoru fiskalnego, sktadajacej si¢ z rocznej notyfikacji pozyciji
podatkowych zgodnie z procedurami UE oraz przedstawienie przedakcesyjnego programu gospodarczego
(PPG). Program ten ma na celu przygotowanie kraju do przystapienia poprzez kompleksowy program
gospodarczy.

— Kontynuacja reform rolnictwa.

— Dalsza prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych, z uwzglednieniem czynnika spotecznego.

Rynek wewnetrzny

— Prawa wlasnosci intelektualnej i przemystowej: dalsze dostosowanie ustawodawstwa dotyczacego
wlasnosci intelektualnej oraz wspieranie walki z piractwem.

— Swobodny przeplyw towardw: przyspieszenie dostosowania norm europejskich, certyfikacja oraz ocena
zgodnosci i znakowania; przystgpienie do wzmocnienia istniejacego nadzoru rynku oraz struktur oceny
zgodnosci w drodze ich odpowiedniego wyposazenia i szkolenia; przyspieszenie prac odnoszacych si¢ do
poszczegdlnych sektoréw ($rodki spozyweze, Srodki lecznicze, kosmetyki, materialy widkiennicze) oraz
przepisy ramowe wdrazajace nowe i globalne zasady zblizania i tworzenie zgodnej z nimi infrastruktury
administracyjnej; usuwanie przeszkod technicznych w handlu.

— Konkurencja: przyjecie ustawodawstwa wyznaczajacego obowigzek kontrolowania pomocy panstwa
w celu zapewnienia podstaw dla przejrzystosci i regularnego monitorowania pomocy panstwa.

— ZamOwienia publiczne: przystapienie do dostosowania dorobku, w szczegélnosci poprzez nadanie
systemowi zamowien publicznych wiekszej przejrzystoéci i odpowiedzialnosci.

Opodatkowanie

— Rozpoczecie dostosowania akcyzy i podatku VAT, w szczeg6lnosci w odniesieniu do stép procentowych,
zakresu transakcji zwolnionych z podatku, zakresu i struktury opodatkowania; zapewnienie zgodnosci
nowych $rodkéw podatkowych z zasadami kodeksu postgpowania przy opodatkowaniu podmiotéw
gospodarczych oraz eliminowanie wszelkich Srodkéw dyskryminacyjnych.

Rolnictwo

— Rozwijanie istniejacej ksiggi wieczystej, systeméw identyfikacji zwierzat, systeméw ,paszportow” roslin
oraz poprawa struktur administracyjnych w celu monitorowania rynkéw rolnych i wprowadzenia srodk6w
srodowiskowych, strukturalnych oraz $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich.

— Ustanowienie wlasciwej strategii dostosowawczej dla legislacji wspdlnotowej dotyczacej weterynarii
i zdrowia rolin wraz z priorytetowo traktowana harmonizacja ustawodawstwa w kwestii zwalczania
chordb zwierzat i roslin oraz zwigkszenie zdolnosci jego egzekwowania, w szczegdlnosci w zakresie analiz
laboratoryjnych, srodkéw i organéw kontroli.

Rybotéwstwo

— Ustanowienie administracyjnych struktur monitorowania eksploatacji zasobéw ryboldwstwa, rozwoj
rynkowy i strukturalny poprzez polityke zarzadzania zasobami, $rodki nadzoru i kontroli oraz poprawe
rejestru floty rybackiej.

Transport

— Przyjecie programu dla transpozycji dorobku w dziedzinie transportu.

— Rozpoczecie dostosowania ustawodawstwa w dziedzinie norm bezpieczefistwa morskiego; wdrozenie
i wykonanie norm bezpieczenstwa.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11/t 37

— Przyjecie planu dzialan dla transportu morskiego w dziedzinie monitorowania towarzystw
klasyfikacyjnych oraz poprawa sprawnosci dzialania rejestru floty plywajacej pod bandera turecka.

— Rozpoczgcie wzmocnienia administracji morskiej, szczegélnie odpowiedzialnej za kontrole floty
plywajacej pod bandera turecka.
Statystyka

— Przyjecie strategii dalszego rozwoju statystyki, w szczegdlnosci demograficznej i spolecznej, regionalne;j,
dotyczacej dzialalnosci gospodarczej, handlu zagranicznego i rolnictwa.

— Przystosowanie rejestru dziatalno$ci gospodarczej do norm UE.

Zatrudnienie i sprawy socjalne

— Przyjecie strategii i szczegbtowego programu dostosowania dorobku.

— Dalsze wzmacnianie wysitkow w sferze rozwiazywania problemu pracy dzieci.

— Zapewnienie warunkéw aktywnego i autonomicznego dialogu spolecznego, mi¢dzy innymi poprzez
zapewnianie poszanowania praw zwigzkow zawodowych oraz przez zniesienie przepiséw ograniczajacych

ich dzialania.

— Wspieranie wysitkow partneréw spotecznych zmierzajacych do rozwijania i wdrazania dorobku.

Energia
— Wdrozenie programu przyjecia dorobku UE w dziedzinie energii.

— Ustanowienie niezaleznego organu regulacyjnego do spraw sektoréw energii elektrycznej i gazu; dotowanie
tego organu oraz przeznaczenie Srodkéw na skuteczne wypelnianie jego zadan.

— Przygotowanie si¢ do ustanowienia wewnetrznego rynku energetycznego, w szczeg6lnosci dyrektyw
dotyczacych energii elektrycznej i gazu oraz otwarcie rynkéw.
Telekomunikacja

— Dostosowanie dorobku UE w dziedzinach licencjonowania polaczeni wzajemnych i ustugi powszechnej;
dalsze precyzowanie potrzeb zwigzanych z liberalizacja.

— Wzmacnianie budowania zdolnosci organu regulacyjnego, np. wzmocnienie jego zdolnosci wdrazania
regulacji.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych

— Przygotowanie klasyfikacji NUTS zgodnie z zasadami wsp6lnotowymi.

— Przyjecie strategii rozwoju skutecznej polityki regionalnej.

— Rozpoczecie wprowadzania kryteriéw polityki regionalnej przy selekcji projektow w procesie planowania
w Turcji.

Kultura i polityka audiowizualna

— Rozpoczecie dostosowania ustawodawstwa w dziedzinie polityki audiowizualnej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dyrektywy dotyczacej telewizji bez granic.

Srodowisko naturalne

— Przyjecie szczegdlowego programu transpozycji dorobku poprzez konkretne dyrektywy.

— Wadrozenie dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na $rodowisko.

— Opracowanie planu finansowania inwestycji (konkretna dyrektywa) opartego na szacunkowych kosztach
dostosowania i realnych Zrédlach corocznego finansowania publicznego i prywatnego.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

— Opracowanie programdéw informacyjnych i u$wiadamiajacych dotyczacych ustawodawstwa i praktyki
stosowanych w Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

— Wzmocnienie walki z przestgpczo$cig zorganizowana, handlem narkotykami i korupcjg oraz umacnianie
zdolnosci przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy.
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Organy celne

Dalsze dostosowywanie ustawodawstwa w sprawie stref wolnoctowych oraz zapewnienie egzekwowania
nowego kodeksu celnego i jego przepiséw wykonawczych.

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i sgdowniczych

Poprawa zdolnosci administracji publicznej do przyjecia, wdrozenia i zarzadzania dorobkiem,
w szczegolnosci poprzez szkolenie i wlasciwg koordynacje migdzy ministerstwami, facznie z rozwijaniem
skutecznej kontroli granicznej w celu zapobiegania nielegalnej imigragji i nielegalnemu handlowi ludZmi
i narkotykami.

Przyspieszanie modernizacji administracji publicznej, facznie ze wzmocnieniem odno$nych instytucji
administracyjnych.

Wzmocnienie funkgji kontroli finansowej, poprawa wydajnosci pracy administracji celnej i modernizacja
administracji podatkowej oraz zwigkszenie zdolnosci przeciwdzialania naduzyciom finansowym;
wzmocnienie kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej takze na granicach, restrukturyzacja i udoskonalenie
administracji kontroli zywnosci, poprawa dzialan systemu sadowego i dalsze wspieranie szkolenia
urzednikéw sagdowych w dziedzinie prawa wspélnotowego i jego stosowania.

Przyjecie prawnych, administracyjnych i budzetowych ram (instrukcja audytu i $lad rewizyjny) w celu
zarzgdzania programem.

Cele $rednioterminowe

Wzmocniony dialog polityczny i kryteria polityczne

Zgodnie z konkluzjami z Helsinek, w kontekscie dialogu politycznego, w ramach zasady pokojowego
rozstrzygania sporéw zgodnie z Kartg ONZ, dokladanie staraii w celu rozwigzywania nieuregulowanych
spordw granicznych i innych zwigzanych z nimi kwestii wymienionych w pkt 4 konkluzji z Helsinek.

Zagwarantowanie wszystkim osobom pelnego korzystania, bez dyskryminacji i bez wzgledu na jezyk, rase,
kolor, ple¢, opinie polityczne, Swiatopoglad lub religi¢, ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Dalsze tworzenie warunkow dla korzystania z wolnosci stowa, sumienia i religii.

Dokonanie przegladu tureckiej konstytucji i odno$nego ustawodawstwa w celu zagwarantowania
obywatelom tureckim praw i wolnosci ustanowionych w Europejskiej konwencji o ochronie praw
czowieka; zapewnienie wdrozenia takich reform prawnych oraz ich zgodnosci z praktyka w Panstwach
Czlonkowskich UE.

Zniesienie kary $mierci, podpisanie i ratyfikowanie protokotu 6 do Europejskiej konwencji praw cztowieka.

Ratyfikowanie Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz jego fakultatywnego
protokotu, a takze Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Dostosowanie warunkow zatrzymania w wigzieniach w celu ich zblizenia do normy ONZ dotyczacej
minimalnych zasad traktowania wigzniéw oraz do innych norm mig¢dzynarodowych.

Dostosowanie konstytucyjnej roli Rady Bezpieczefistwa Narodowego jako organu doradczego dla rzadu,
zgodnie z praktyka Paristw Cztonkowskich UE.

Zlagodzenie napigtej sytuacji na potudniowym wschodzie kraju.
Zapewnienie zachowania réznorodnosci kulturowej i zagwarantowanie praw kulturalnych wszystkim

obywatelom niezaleznie od ich pochodzenia. Przepisy prawa niedopuszczajace do korzystania z tych praw
powinny zosta¢ zniesione, réwniez w dziedzinie edukagji.

Kryteria gospodarcze

Zakoniczenie procesu prywatyzacji.
Zrealizowanie reform sektoréw rolnego i finansowego.
Zapewnienie cigglosci systemu emerytur i zabezpieczenia spolecznego.

Zapewnienie poprawy ogdlnego poziomu edukacji i zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem mlodego
pokolenia i najmniej uprzywilejowanych regionéw.

Rynek wewngtrzny

Swobodny przeplyw towardw: zakoniczenie dostosowania do dorobku UE; zakoficzenie dostosowania do
norm europejskich; zakonczenie wzmacniania istniejgcych certyfikacji, nadzoru rynku oraz struktur oceny
zgodnosci.
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— Prawo spélek: zakonczenie dostosowania do dorobku UE.
— Ochrona danych: zakoficzenie dostosowania i wdrazania ustawodawstwa.

— Swobodny przeplyw kapitatu: zakonczenie dostosowania, w szczegdlnoéci przez wyeliminowanie
ograniczen wobec inwestoréw zagranicznych.

— Konkurencja: zakoficzenie dostosowania do dorobku UE dotyczgcego pomocy panstwa lacznie z systemem
pomocy regionalnej oraz dostosowania ustawodawstwa dotyczacego monopoli i spétek korzystajacych
z praw specjalnych.

— Zamowienia publiczne: zakonczenie dostosowania do dorobku Wspdlnoty; zapewnienie jego skutecznego
wdrozenia i wykonania.

Opodatkowanie

— Zakonczenie dostosowania ustawodawstwa krajowego do dorobku UE.

Rolnictwo

— Zakofczenie przygotowan do przyjecia dorobku w ramach polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich.

— Modernizacja zakladéw przetwérstwa spozywczego (zaklady migsne, mleczarskie), aby sprostaly one
normom UE dotyczacym higieny i zdrowia publicznego, oraz dalsze zakladanie placowek badawczych
i diagnostycznych.

Rybotéwstwo

— Zakonczenie rozwoju zdolnosci do wprowadzania i wykonania wspdlnej polityki rybotéwstwa.

— Dalsza poprawa catoksztattu norm jakosci i bezpieczenstwa produktéw ryboléwstwa w Turcji.

Transport

— Zakonczenie dostosowania ustawodawstwa dotyczacego transportu drogowego (dostep do rynku,
bezpieczenistwo drogowe, zasady dotyczace towarow niebezpiecznych i opodatkowanie), kolei, transportu
lotniczego (szczegdlnie bezpieczenistwo lotnicze i kontrola ruchu lotniczego) oraz $rédladowych drég
wodnych (wymogi techniczne dotyczgce statkow).

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia i wykonania ustawodawstwa dotyczacego transportu, szczegdlnie
dotyczacego bezpieczenistwa morskiego.

— Przygotowanie tureckiej floty transportowej (szczegdlnie morskiej i drogowej) do norm technicznych, co
pozwoli na catkowita integracje z rynkiem wewnetrznym.
Unia gospodarcza i walutowa

— Zmodyfikowanie ustawy w sprawie Banku Centralnego celem dopuszczenia do udzialu w Europejskim
Systemie Bankéw Centralnych (ESBC).

— Osiagnigcie pelnej niezaleznosci Banku Centralnego od rzadu.

Statystyka

— Przyjecie zgodnych z normami UE metodologii i praktyki statystycznej, szczegdlnie w odniesieniu do oceny
PKB, zharmonizowanych indekséw cen konsumpcyjnych, wskaznikéw krétkoterminowych, statystyki
spolecznej, rejestru dzialalnosci gospodarczej i bilansu platniczego.

— Dalsze dostosowanie statystyki makroekonomicznej do dorobku w dziedzinie statystyki.

— Zapewnienie odpowiedniego szkolenia personelu i poprawa zdolnosci administracyjnej.

Zatrudnienie i sprawy socjalne

— Usunigcie pozostatych form dyskryminacji kobiet oraz wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pled,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

— Wdrozenie ustawodawstwa UE w dziedzinie prawa pracy, rownosci me¢zczyzn i kobiet, ochrony zdrowia
pracownikéw oraz bezpieczefistwa i zdrowia publicznego, wzmocnienie odno$nych struktur
administracyjnych oraz tych, ktére odpowiadaja za koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego.

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia i wykonania dorobku w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia.
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— Przygotowanie narodowej strategii zatrudnienia w celu dopuszczenia do pdZniejszego udzialu
w Europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, tacznie z rozpoczeciem wspélnego przegladu zatrudnienia,
a w tym kontekscie rozw6j zdolnosci do monitorowania rynku pracy i rozwéj sytuacji spolecznej,
w szczegdlnosci wplyw trwajacej i zwiekszajacej tempo przemiany strukturalnej.

— Dalszy rozwéj ochrony socjalnej, w szczegdlnoéci przez konsolidacje reformy systemu zabezpieczenia
spolecznego, aby umozliwic jego trwalo$¢ finansowa z jednoczesnym wzmocnieniem sieci bezpieczenstwa
socjalnego.

Energia

— Restrukturyzacja zakladéw energetycznych i dalsze otwarcie réznych sektoréw; wzmocnienie struktur
administracyjnych i regulacyjnych.

— Zakonczenie dostosowania ustawodawstwa krajowego do dorobku UE.

Telekomunikacja
— Zakonczenie transpozycji ustawodawstwa wspdlnotowego.

— Rozwijanie wszechstronnej polityki wobec calego sektora komunikacji.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych

— Rozwijanie krajowej polityki dla spdjnosci gospodarczej i spotecznej w celu zmniejszania zréznicowania
wewnetrznego, lacznie z wieloletnimi procedurami budzetowymi i ustanowieniem struktur
monitorowania, szacowania i oceny.

Kultura i polityka audiowizualna

— Zakonczenie dostosowania ustawodawstwa audiowizualnego i wzmocnienie zdolnosci niezaleznych
organéw regulacyjnych do spraw radia i telewizji.

Srodowisko naturalne

— Wdrozenie i stosowanie dorobku UE w zakresie Srodowiska naturalnego, szczegélnie poprzez rozwdj
ramowego i sektorowego ustawodawstwa wraz ze wzmocnieniem zdolnosci instytucjonalnej,

administracyjnej oraz zdolnosci monitorowania dla zapewnienia ochrony Srodowiska.

— Wdrozenie dorobku ze szczegblnym uwzglednieniem ustawodawstwa ramowego, ustawodawstwa
horyzontalnego oraz ustawodawstwa w sprawie ochrony przyrody, jako$ci wody i zarzadzania odpadami;
wdrozenie strategii zarzadzania odpadami.

— Ustanowienie sieci monitorowania i procedur udzielania zezwolen, jak réwniez inspektoratow
srodowiskowych, tacznie ze zbieraniem danych o §rodowisku.

— Wiaczenie zasad trwalego rozwoju do definicji i wdrozenia pozostalych polityk sektorowych.

— Wdrozenie i wykonanie dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na srodowisko.

Cla

— Zakonczenie dostosowania ustawodawstwa, szczegélnie w sprawie stref wolnoctowych, produktow
podwdjnego zastosowania i technologii, prekursoréw oraz wyrobéw podrabianych i pirackich.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne (WSiSW)

— Rozwdj programéw szkolenia w zakresie prawa wspolnotowego oraz wdrazanie dorobku w dziedzinie
WSiSW.

— Dalszy rozw6j i wzmacnianie instytucji WSiSW, szczegélnie w celu zapewnienia odpowiedzialnosci policji.

— Przyjecie dorobku UE w dziedzinie ochrony danych w celu zapewnienia sobie mozliwosci pelnego
uczestnictwa w Systemie Informacyjnym Schengen i Europolu.

— Rozpoczecie dostosowania w zakresie ustawodawstwa i praktyki wizowej zgodnych z normami UE.
— Przyjecie i wdrozenie dorobku i praktyki UE w dziedzinie migracji (admisja, readmisja, wydalenie) w celu
zapobiegania nielegalnym migracjom.

— Dalsze wzmocnienie zarzadzania granicami oraz przygotowanie do pelnego wdrozenia Konwencji
z Schengen.
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5.1.

— Zniesienie ograniczenia geograficznego dla Konwencji genewskiej z 1951 r. w dziedzinie azylu oraz
rozwijania bazy zakwaterowania i wsparcia spolecznego dla uchodzcow.

— Przyjecie i wdrozenie dorobku UE w dziedzinie korupcji, walki z narkotykami, przestgpczo$cia
zorganizowang, praniem brudnych pienigdzy oraz wspétpraca sadowa w sprawach karnych i cywilnych;
dalsze wzmacnianie wsp6tpracy migdzynarodowej w tych dziedzinach.

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej i sgdowej

— Zakonczenie reform dotyczacych modernizacji administracji publicznej celem zapewnienia skutecznego
zarzgdzania polityka Wspdlnoty, facznie ze wzmocnieniem zarzadzania granicami oraz przygotowaniem
do wdrozenia Konwencji z Schengen.

— Zakonczenie tworzenia ram legislacyjnych dotyczacych wewngtrznej i zewnetrznej kontroli finansowej;
zakoficzenie ustanawiania organizacji centralnej do spraw harmonizacji wewnetrznych funkgji
audytu/kontroli w ramach rzadu; zakoficzenie ustanawiania wewngtrznych jednostek audytu/kontroli
w odrodkach planowania rozchodow; zakonczenie ,funkcjonalnej niezaleznosci” panstwowych
wewngtrznych kontroleréw/rewidentéw zaréwno na szczeblu centralnym, jak i zdecentralizowanym, oraz
kontroli finansowej ex-ante; wydanie podrecznika audytu oraz opracowanie $ladu rewizyjnego w celu
kontroli funduszy UE.

— Zakonczenie reform terytorialnych i rozwijanie koncepcji zarzadzania regionalnego i komunalnego.

— Ustanowienie struktur operacyjnych na szczeblu regionalnym i wzmocnienie istniejacych struktur
administracyjnych zajmujacych si¢ rozwojem regionalnym.

PROGRAMOWANIE

W okresie 1996-1999 r. Turcja otrzymata 376 mln EUR w ramach dotacji, co stanowi $rednig roczng
w wysokosci ponad 90 mln EUR. Od 2000 r. roczny przydziat dla Turcji zostal ustalony na poziomie 15 %
dwustronnych $rodkéw MEDA oprécz funduszy przewidzianych w ramach dwéch europejskich rozporzadzen
w sprawie strategii[strategii przedakcesyjnej. Pierwsze rozporzadzenie, przyjete w kwietniu 2000 r., przewiduje
5 mln EUR rocznie przez trzy lata w celu wdrozenia $rodkéw wzmacniajacych unie celng UE-Turcja. Drugie
rozporzadzenie, bedace w trakcie przyjmowania, odnosi si¢ do wdrozenia srodkéw majacych na celu wsparcie
rozwoju gospodarczego i spolecznego w Turcji oraz zapewni 45 mln EUR rocznie przez trzy lata.

Wszystkie te fundusze zostang ukierunkowane na cele przedakcesyjne. W 2000 r. ich podzial przedstawia sig
nastepujgco:

— 50 % $rodkéw przeznacza si¢ na reformy strukturalne i sektorowe majace na celu harmonizacje tureckiego
ustawodawstwa 1 praktyki z dorobkiem UE. Reformy zostang wsparte poprzez udogodnienia
w dostosowaniu strukturalnym; celem jest pomoc dla Turcji w podjgciu waznych reform strukturalnych
zgodnych z dorobkiem wspdlnotowym i w $cistej koordynacji z MFW i Bankiem Swiatowym.

— 50 % $rodkow przeznacza si¢ na finansowanie Srodkéw majacych na celu integracje Turgji ze strukturami
Wspélnoty (w drodze rozwoju instytucjonalnego); pomoc dla Turcji w mobilizacji inwestycji koniecznych
dla przyblizenia przemystu i jego infrastruktury do norm wspélnotowych (w drodze wspierania inwestycji
i rozwoju regionalnego/obszaréw wiejskich). W ramach niniejszego przydzialu Turcja moze réwniez
wnie$é cze$¢ swego udzialu do programéw wspdlnotowych i agencji, w tym do pigtego programu
ramowego badaf i rozwoju technicznego (Dz.U. L 26 z 1.2.1999, str. 1) oraz do dziedziny edukacji
i malych i $rednich przedsi¢biorstw.

Rola migdzynarodowych instytucji finansowych

Dzigki ,partnerstwu dla czlonkostwa” wspélpraca miedzy Turcjg i migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi nabiera tempa i nowego wymiaru. Zrodla dotacji, ktére w ramach ,partnerstwa dla czlonkostwa”
staly si¢ dostepne, stuzg jako zalgzek i katalizator dla wigkszych kwot na finansowanie rozwoju ze strony
miedzynarodowych instytucji finansowych (MIF). Proces ten jest rozwijany przez Komisje w powigzaniu z
krajami kandydujacymi, EBI i MIF, w szczegblnoSci z Bankiem Swiatowym, w celu ulatwiania
wspétfinansowania projektéw odnoszacych si¢ do priorytetéw przedakcesyjnych. Jednoczesnie istotny jest
fakt, Ze ta Scista wspélpraca ma miejsce wraz z programami innych dawcow (Paistwa Czlonkowskie; pafstwa
trzecie).

PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc wspdlnotowa dla Turcji na finansowanie projektow poprzez instrumenty przedakcesyjne jest
uwarunkowana poszanowaniem przez nia zobowigzan w ramach Ukladu o stowarzyszeniu, unii celnej
i zwiazanych z nimi decyzji Rady Stowarzyszenia WE-Turcja, na przyklad w sprawie systemu handlu
produktami rolnymi. Nalezy podja¢ dalsze kroki w kierunku spelnienia kryteriéw kopenhaskich,
w szczegblnosci postepu w zakresie osiggnigcia w 2001 r. specjalnych priorytetéw niniejszego ,partnerstwa
dla czlonkostwa”. Niedotrzymanie wymogu poszanowania tych ogélnych warunkéw mogloby doprowadzié
do podjecia przez Rad¢ decyzji o zawieszeniu pomocy finansowej na podstawie art. 4 proponowanego
jednolitego rozporzadzenia ramowego.
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MONITOROWANIE

Wdrazanie ,partnerstwa dla czlonkostwa” monitorowane bedzie w ramach Ukladu o stowarzyszeniu. Jak
podkreslita to Rada Europejska w Helsinkach, w przypadku Turcji wazny jest fakt, Ze przejmowanie dorobku
nadal odbywa si¢ w ramach Ukladu o stowarzyszeniu i jego instytucje zgodnie z tymi samymi ustaleniami, bez
wzgledu na to, czy negocjacje zostaly rozpoczete, moga badac jego przebieg.

Odnosne sekcje ,partnerstwa dla cztonkostwa” zostang oméwione we wiasciwym podkomitecie. Komitet
Stowarzyszenia omawia caloksztalt rozwoju, postepéw i probleméw w osiggnigciu priorytetéw i celow
posrednich, jak rowniez spraw bardziej szczegétowych naplywajacych ze strony podkomitetow.

Na poczatek Komitet Zarzadzajacy MEDA zapewnia, ze decyzje w sprawie finansowania w ramach trzech
instrumentéw (MEDA; dwa rozporzadzenia finansowe w ramach strategii europejskiej) sa zgodne ze soba,
a takze z ,partnerstwem dla cztonkostwa”.

Komisja przygotowuje nowe, jednolite rozporzadzenie w sprawie wdroZenia nowej linii budzetowej w ramach
Lstrategii przedakcesyjnej dla Turcji” (wstgpny projekt budzetu 2001 r.). Po przyjeciu tego rozporzadzenia
Komitet Zarzadzajacy Phare ma zapewni¢ monitorowanie zgodnosci z ,partnerstwem dla cztonkostwa”.



