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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1266/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r.
w sprawie koordynacji pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej w ramach
strategii przedakcesyjnej i zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 3906/89

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 308,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

(1)

Rada Europejska na szczycie w Luksemburgu, zalecita
znaczne zwigkszenie pomocy przedakcesyjnej, tak aby
oprocz programu Phare dotyczyta ona takze pomocy dla
rolnictwa oraz $rodkow strukturalnych.

Rozporzadzenie (WE) nr 622/98 z dnia 16 marca 1998 r.
w sprawie pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyj-
nej, w szczegdlnosci w sprawie ustanowienia Partnerstwa
dla Czlonkostwa (3), stanowi, ze partnerstwo to ma obej-
mowac jednolite ramy dla obszaréw priorytetowych oraz
wszelkie dostepne $rodki dla pomocy przedakcesyjne;j.

Rozporzadzenie (WE) nr 1268/1999 (4) ustanowilo instru-
ment wspierania rolnictwa do zastosowania gléwnie
w takich dziedzinach, jak modernizacja struktury gospo-
darstw rolnych, poprawa struktur przetworstwa i dystry-
bucji, rozwdj inspekcji oraz rozwéj obszaréw wiejskich.

Instrument strukturalny, utworzony na mocy rozporza-
dzenia (WE) nr 1267/99 (°), ma stuzy¢ finansowaniu infra-
struktury w dziedzinach transportu i ochrony $rodowiska.

Dz.U. C 140 z 5.5.1998, str. 26 oraz
Dz.U. C 329z 27.10.1998, str. 13.
Opinia wydana dnia 6 maja 1999 r. (dotychczas niepublikowana
w Dzienniku Urzedowym).
Dz.U.L 85z 20.3.1998, str. 1.
Dz.U.L 161z 26.6.1999, str. 87.
Dz.U.L 161z 26.6.1999, str. 73.

®)

Program Phare, utworzony na mocy rozporzadzenia
(EWG) nr 3906/89 (9), bedzie w przysztosci koncentrowad
si¢ na zasadniczych priorytetach zwigzanych z przejmo-
waniem acquis communautaire, to jest na budowaniu zdol-
nosci administracyjnych i instytucjonalnych pafistw ubie-
gajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz
finansowaniu inwestycji majacych na celu pomoc tym
panstwom w jak najszybszym osiggnieciu zgodnosci z pra-
wem wspolnotowym.

Istotne jest zapewnienie, ze dzialania wspdlnotowe
w ramach trzech instrumentéw przedakcesyjnych osiagna
maksymalne oddzialywanie gospodarcze.

Ustep 17 wnioskéw Rady Europejskiej ze szczytu w Luk-
semburgu w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r. stanowi, Ze
wsparcie finansowe dla krajéw wilaczonych w proces
poszerzania Unii Europejskiej, w zakresie przyznawania
pomocy, bedzie si¢ opiera na zasadzie réwnego traktowa-
nia, niezaleznie od terminu przystapienia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem krajow o najwigkszych potrzebach.

Powyzsze instrumenty powinny pozosta¢ odmienne, musi
natomiast istnie¢ koordynacja migdzy podejmowanymi
w ich ramach dzialaniami jak i dziataniami finansowanymi
przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz inne wspélnotowe instrumenty
finansowe i migdzynarodowe instytucje finansowe.

Konieczne jest zapewnienie wzajemnego przekazywania
informacji i wspolpracy miedzy Komisja a panstwami
ubiegajacymi si¢ o czlonkostwo w zakresie kontroli na
miejscu i weryfikacji w celu zapewnienia skutecznej

() Dz.U.L 375z 23.12.1989, str. 11. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 753/96 (Dz.U. L 103 z 26.4.1996,
str. 5).
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ochrony intereséw finansowych oraz dla zwalczania nad-
uzy¢ finansowych i innych nieprawidlowosci.

(10) Zarzadzanie pomocg przedakcesyjng powinno stopniowo
ulega¢ decentralizacji w samych panstwach ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, przy uwzglednie-
niu ich zdolnosci w zakresie zarzadzania i kontroli finan-
sowej, tak aby panstwa te mogly bardziej angazowac si¢
w proces pomocy przedakcesyjne;j.

(11) Komisja powinna przekazywac regularne sprawozdania na
temat pomocy przedakcesyjnej dla panstw ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Koordynacja oraz sp6jno$¢ miedzy pomoca przyznawang
w ramach strategii przedakcesyjnej za pomoca instrumentu
wspierania rolnictwa i rozwoju terenéw wiejskich (dalej
nazywanym ,instrumentem wspierania rolnictwa”), instrumentu
strukturalnego i Phare jest zapewniana zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 2

Srodki majace na celu wspieranie rolnictwa oraz rozwoéj obszarow
wiejskich okre§lone w art. 2 instrumentéw wspierania rolnictwa
ustanowionego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1268/1999 sa
finansowane zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Projekty inwestycyjne w okreslonych ponizej dziedzinach sg
finansowane z pomocy przedakcesyjnej instrumentu struktural-
nego, utworzonego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1267/1999
i zgodnie z jego przepisami:

— $rodki w zakresie ochrony $rodowiska pozwalajace panstwom
beneficjentom osiagna¢ zgodnos¢ z wymaganiami wspolno-
towego prawodawstwa dotyczacego ochrony Srodowiska i z
celami Partnerstwa dla Cztonkostwa,

— $rodki zwigzane z infrastrukturg transportows stuzace wspie-
raniu trwalej mobilno$ci, w szczegdlnosci te Srodki, ktére sa
projektami bedgcymi przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia na podstawie kryteriow decyzji Rady 1692/96/WE (1),
oraz $rodki pozwalajgce panstwom beneficjentom osiggnaé

() DzU.L22879.9.1996, str. 1.

zgodno$¢ z celami Partnerstwa dla Czlonkostwa; obejmuje to
wzajemne polgczenia i wspdldzialanie sieci krajowych, jak
réwniez transeuropejskich sieci oraz dostep do takich sieci.

Artykut 4

1. Finansowanie w ramach programu Phare odbywa si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (EWG) nr 3906/89.

2. Rozporzgdzenie (EWG) nr 3906/89 zmienia si¢ dodajac
w art. 3 nowy ust. 3 w brzmieniu:

,3. W przypadku panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo,
ktére ustanowily z Unig Europejska partnerstwo dla cztonko-
stwa, finansowanie w ramach programu Phare koncentruje si¢
na gtéwnych priorytetach zwigzanych z przyjeciem acquis com-
munautaire, to znaczy na budowaniu zdolno$ci administracyj-
nych i instytucjonalnych panstw ubiegajacych si¢ o czlonko-
stwo oraz inwestycjach, z wyjatkiem tych rodzajéw inwestycji,
ktére s3 finansowane zgodnie z rozporzadzeniami (WE)
nr 1267/1999 () i (WE) nr 1268/1999 (). Finansowanie z
programu Phare moze zosta¢ réwniez wykorzystane na finan-
sowanie tych Srodkéw w dziedzinie ochrony $rodowiska,
transportu oraz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktore
stanowig dodatkowg, ale niezbedng cze$¢ zintegrowanych
programéw odbudowy przemystu lub rozwoju regionalnego.

() Dz.U.L 160 z 26.6.1999, str. 73.
(") Dz.U.L 160z 26.6.1999, str. 87.”.

Artykut 5

Pomoc na realizacj¢ projektow lub Srodkéw finansowanych
w ramach pomocy przedakcesyjnej moze zosta¢ przyznana tylko
z jednego instrumentu  okreSlonego w  niniejszym
rozporzadzeniu.

Artykut 6

Finansowanie  projektow lub $rodkéw  przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu pozostaje bez uszczerbku dla
zgodno$ci  ze zobowigzaniami zawartymi w Ukladzie
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Europejskim, jak przywotano w rozporzadzeniu (WE) nr 622/98
z dnia 16 marca 1998 r. oraz z warunkami okreslonymi
w Partnerstwie dla Czlonkostwa, pozostaje ono bez uszczerbku
rowniez dla odpowiednich przepisow rozporzadzen (EWG)
nr 3906/89, (WE) 1267/1999, (WE) 1268/1999, oraz niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 7

Panistwa beneficjenci wnosza wklad w finansowanie inwestycji.

Artykut 8

Dziafania lub $rodki finansowane w ramach trzech instrumentéw
okreslonych w art. 2, 3 i 4, sa uzgadniane zgodnie z przepisami
ustanowionymi w odpowiednich rozporzadzeniach dotyczacych
tych instrumentéw.

Artykut 9

1. Komisja jest odpowiedzialna za koordynowanie dzialan
w ramach tych trzech instrumentéw, w szczegdlnosci za ustano-
wienie wytycznych odnosnie do pomocy przedakcesyjnej dla kaz-
dego kraju. W tym celu Komisja jest wspierana przez komitet
powolany na mocy art. 9 rozporzadzenia (EWG) nr 3906/89.

2. Komisja informuje komitet okre§lony w ust. 1, o indykatyw-
nych alokacjach finansowych dla kazdego kraju i dla kazdego z
instrumentéw przedakcesyjnych, jak tez o dziataniach, ktére pod-
jeta na mocy art. 10, oraz o decyzjach podjetych na mocy art. 12.
Trybunat Obrachunkowy jest powiadamiany o tych decyzjach.

Artykut 10

Komisja zapewnia koordynacje i sp6jno$¢ miedzy dziataniami
podejmowanymi na mocy niniejszego rozporzadzenia w ramach
budzetu Wspélnoty, dzialaniami finansowanymi przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny lub inne instrumenty finansowe
Wspélnoty, oraz dzialaniami finansowanymi przez miedzyna-
rodowe instytucje finansowe.

Artykut 11

1. Komisja realizuje pomoc Wspdlnoty zgodnie z zasadami
przejrzystosci oraz z Zasadami Finansowymi majgcymi zastoso-
wanie do og6lnego budzetu Wspélnot Europejskich, w szczegdl-
nosci jego art. 114.

2. Pomoc przedakcesyjna obejmuje rowniez wydatki zwigzane z
monitoringiem, inspekcja i oceng dziatan.

3. Decyzje finansowe oraz wynikajace z nich umowy lub instru-
menty wykonawcze przewiduja wyraZnie inspekcje dokonywang
przez Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy na miejscu, jesli jest to
konieczne.

Artykut 12

1. Wybér projektu, przetargi i zawieranie umow przez panstwa
ubiegajace si¢ o czlonkostwo s3 przedmiotem uprzedniego
zatwierdzenia przez Komisje.

2. Jednakze Komisja moze, na zasadzie indywidualnej analizy
krajowej i sektorowej zdolno$ci zarzadzania programem|/
projektem, procedur i struktur kontroli finansowej dotyczacej
finanséw publicznych, odstapi¢ od uprzednio zatwierdzonego
wymogu, okreslonego w ust. 1 i powierzy¢ zarzadzanie pomoca
w sposob zdecentralizowany agencjom wdrazajagcym w pan-
stwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo. Odstepstwo takie zale-
ze¢ bedzie od:

— minimalnych kryteriéw dotyczacych oceny zdolnosci agencji
wdrazajacych w panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo
do zarzadzania pomocg oraz minimalnych warunkéw stawia-
nych takim agencjom okre$lonym w Zalgczniku do niniej-
szego rozporzadzenia,

— oraz od szczeg6lnych postanowien dotyczacych miedzy
innymi zaproszenia do skladania ofert, szczegétowej kontroli
i oceny ofert, udzielania uméw oraz wdrazania dyrektyw
wspolnotowych dotyczacych zaméwien publicznych, ktére sg
ustanawiane w porozumieniach finansowych z kazdym pan-
stwem beneficjentem.

3. Komisja przyjmuje zasady dotyczace inspekgji i oceny.

Artykut 13

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
roczne sprawozdanie dotyczace caloSciowej pomocy przed-
akcesyjnej dla kazdego kraju.

Artykut 14

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio
Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 21 czerwca 1999 r.

stosowane we wszystkich

W imieniu Rady
G. VERHEUGEN

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

MINIMALNE KRYTERIA I WARUNKI STAWIANE AGENCJOM WDRAZAJACYM W PANSTWACH
UBIEGAJACYCH SIE O CZLONKOSTWO W ZAKRESIE ZDECENTRALIZOWANEGO ZARZADZANIA

(ART. 12)

1. Minimalne kryteria oceny zdolnosci agencji wdrazajacych w pafistwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo

do

zarzadzania pomocy

Nastepujace kryteria sg stosowane przez Komisje dla oceny, ktére z agencji wdrazajacych w panstwach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo sg zdolne do zarzadzania pomocg w sposéb zdecentralizowany:

i)

ii)

iii)

powinien w nich istnie¢ dobrze zdefiniowany system zarzadzania Srodkami z pelnym regulaminem
wewnetrznym oraz jasno okre$lona odpowiedzialnos¢ instytucjonalna i personalna;

musi by¢ respektowana zasada rozdzialu funkcji, tak aby nie istnialo ryzyko konfliktu interesu przy
zaméwieniach publicznych i platno$ciach;

musi istnie¢ odpowiedni personel przypisany do zadaf. Pracownicy musza posiadal odpowiednie
kwalifikacje w zakresie audytu, umieje¢tnoéci jezykowe oraz by¢ w pelni wyszkoleni we wdrazaniu
programéw unijnych.

Minimalne warunki stawiane agencjom wdrazajacym w pafistwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo

w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania

Decentralizacja w panistwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo z uprzednia kontrolag dokonywang przez Komisje
moze by¢ brana pod uwage w przypadku agencji wdrazajacej, ktéra spelnia nastepujace warunki:

i)

iii)

iv)

Pod

wykazanie istnienia skutecznej kontroli wewngtrznej, w tym funkcji niezaleznego audytu oraz skutecznego
systemu ksiggowosci i sprawozdawczosci finansowej, ktéry spelnia uznane migdzynarodowe standardy
audytu;

ostatni audyt finansowy i operacyjny wskazujacy na skuteczne i terminowe zarzadzanie pomocg Wspélnoty
lub $rodkami krajowymi o podobnym charakterze;

wiarygodny krajowy system kontroli finansowej nad agencja wdrazajaca;

zasady zamowien publicznych zatwierdzone przez Komisje jako spelniajace wymagania tytulu IX
rozporzgdzenia finansowego;

zobowiazanie si¢ przez krajowego urzednika zatwierdzajacego do ponoszenia pelnej finansowej
odpowiedzialnoci za zarzadzanie Srodkami finansowymi.

ejscie to nie narusza prawa Komisji i Trybunalu Obrachunkowego do kontrolowania wydatkéw.



