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C 384/3 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 10.12.1998
OBWIESZCZENIE KOMISJI
w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dzialalnosci gospodarczej
(98/C 384/03)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Wprowadzenie sprecyzowania skutkéw w odniesieniu do oszacowania zgod-
. . N B nosci pomocy ze wspdlnym rynkiem (2). Ustanowienie unii
1. 1 grudnia 1997 roku, w nastepstwie szerokiej dyskusji co do gospodarczej i walutowej oraz konsolidacja budzetéw krajo-

O]

potrzeby skoordynowanego procesu na poziomie wspélnoto-
wym dla stawienia czota szkodliwej konkurencji podatkowej,
Rada (Ecofin) przyjela seri¢ wnioskéw i uzgodnita rezolucje
w sprawie kodeksu postgpowania w przypadku opodatkowa-
nia  dzialalnosci  gospodarczej (dalej ,kodeks
postepowania”) (1). W tej sytuacji Komisja podjela si¢ zreda-
gowania wytycznych w sprawie stosowania art. 92 i 93 Trak-
tatu do $rodkéw odnoszacych si¢ do bezposredniego opodat-
kowania dzialalno$ci gospodarczej i zaangazowala si¢
,w Sciste stosowania odpowiednich regul pomocy”. Kodeks
postepowania ma na celu polepszenie przejrzystosci w obsza-
rze podatkéw poprzez system wymiany informacji pomiedzy
Panistwami Czlonkowskimi oraz oszacowanie wszelkich $rod-
kéw podatkowych, ktére moga by¢ nim objete. Do stawienia
czola szkodliwej konkurencji podatkowej przyczynia si¢ takze
traktatowe przepisy pomocy publicznej, poprzez ich wlasny
mechanizm.

Zobowigzania Komisji dotyczace pomocy publicznej w for-
mie $rodkéw podatkowych tworzg czes¢ szerszego celu doty-
czacego wyjasniania i wzmacniania stosowania regut pomocy
publicznej celem zmniejszenia zaktocen konkurencji na jed-
nolitym rynku. Zasada niezgodnosci ze wspdlnym rynkiem
oraz odstepstwa od tej zasady maja zastosowanie do pomocy
,w jakiejkolwiek formie”, wlgcznie z niektérymi Srodkami
podatkowymi. Jednakze pytanie, czy $rodek podatkowy moze
zosta¢ zakwalifikowany jako pomoc zgodnie z art. 92 ust. 1
Traktatu, wymaga wyja$nienia, ktére proponuje niniejsze
obwieszczenie. Takie wyja$nienie jest szczeg6lnie wazne ze
wzgledu na proceduralne wymagania wynikajace z kwalifika-
cji Srodka jako pomocy oraz ze wzgledu na skutki zaniedba-
nia przez Panstwa Czlonkowskie przestrzegania takich wyma-
gan.

W nastepstwie zakoriczenia budowy jednolitego rynku i libe-
ralizacji przeplywéw kapitatlowych stalo si¢ takze oczywiste,
ze istnieje potrzeba zbadania szczegélnych skutkéw pomocy
przyznawanej w formie S$rodkéw podatkowych i

Dz.U.C 21z 6.1.1998, str. 1.

)

wych, ktdre to ustanowienie powoduje, ze posiadanie $cislej
kontroli pomocy publicznej w jakiejkolwiek formie, ktdrg
moze ona przybraé, bedzie nawet bardziej istotne. Podobnie,
we wspolnotowym interesie nalezy tez wzigé pod uwage wiek-
sze konsekwencje, ktére pewna pomoc przyznawana za
pomocg systemu podatkowego moze mie¢ dla dochodéw
innych Panstw Cztonkowskich.

Niniejsze obwieszczenie, oprocz zapewnienia, ze decyzje
Komisji sg przejrzyste i przewidywalne, ma takze na celu
zapewnienie zgodnosci i rownosci w traktowaniu Panstw
Czlonkowskich. Zgodnie z deklaracjg kodeksu postepowania
Komisja zamierza na podstawie niniejszego obwieszczenia
zbadaé lub ponownie przebadaé, przypadek po przypadku,
obowigzujace w Panstwach Czlonkowskich umowy podat-
kowe.

A. Wspélnotowe podstawy podejmowania dziatan

Traktat upowaznia Wspdlnote do przyjecia $rodkéw maja-
cych na celu wyeliminowanie roznych rodzajéow zakldcen,
ktére szkodza wlasciwemu funkcjonowaniu wspdlnego ryn-
ku. Zatem istotne jest rozréznienie pomiedzy réznymi rodza-
jami zaklocen.

Niektére ogdlne srodki podatkowe moga hamowaé wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Traktat zapewnia
w przypadku takich srodkow, z jednej strony, mozliwos¢ har-
monizacji przepiséw podatkowych Panstw Czlonkowskich na
podstawie art. 100 (dyrektywy Rady, przyjete jednomyslnie).
Z drugiej strony, niektére réznice pomigdzy planowanymi
albo istniejacymi ogdlnymi przepisami w Pafistwach Czlon-
kowskich moga naruszaé zasady konkurencji i tworzy¢
zaktécenia, ktére powinny by¢ wyeliminowane na podstawie
art. 101 i 102 (konsultacja przez Komisje odpowiednich
Panistw Czlonkowskich; gdy jest to konieczne, dyrektywy
Rady przyjete wigkszoscig kwalifikowana).

Patrz: plan dzialania na rzecz jednolitego rynku, CSE(97) 1 z
4.6.1997, strategiczny cel 2, dzialanie 1.
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7. Zaktécenia konkurencji wynikajace z pomocy publicznej

wchodzg w zakres systemu uprzedniego zatwierdzania przez
Komisje, pod warunkiem przegladu przez wspélnotowe
sadownictwo. Stosownie do art. 93 ust. 3 Srodki pomocy
publicznej muszg zostaé zgloszone Komisji. Pafistwa Czlon-
kowskie nie moga stosowaé proponowanych $rodkéw pomo-
cowych do momentu, az Komisja je zatwierdzi. Komisja bada
zgodno$¢ pomocy nie co do formy, ktéra moze ona przybie-
raé, ale co do jej skutku. Komisja moze zadecydowad, ze Pan-
stwo Czlonkowskie musi zmodyfikowaé lub uniewaznié
pomoc, ktérg Komisja uzna za niezgodng ze wspdlnym ryn-
kiem. W przypadku gdy pomoc zostala juz zrealizowana z
naruszeniem regul proceduralnych, Pafstwo Czlonkowskie
musi z zasady odzyskac ja od odbiorcy/odbiorcéw.

B. Zastosowanie art. 92 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska do Srodkéw podatkowych

Artykut 92 ust. 1 stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw pan-
stwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi
zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest
niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowa miedzy Pafistwami Czlon-
kowskimi”. W zastosowaniu regul wspélnotowych w zakre-
sie pomocy publicznej nie jest istotne czy Srodek jest $rod-
kiem podatkowym, jako ze art. 92 ma zastosowanie do
srodkéw pomocowych ,w jakiejkolwiek formie”. Aby zostaé
nazwanym pomocg w znaczeniu okreslonym w art. 92, $ro-
dek musi wypelni¢ kryterium kumulacji opisane ponizej.

Po pierwsze, Srodek musi przyznawa¢ odbiorcom przywileje
zwalniajace ich z obciazen, ktore normalnie sg pobierane z
ich budzetu. Przywileje moga by¢ zapewniane poprzez
zmniejszenie obcigzen podatkowych firmy na rézne sposo-
by, takie jak:

— zmniejszenie w podstawie opodatkowania (takie jak spe-
cjalne potracenia, specjalna albo przy$pieszana adaptacja
amortyzacji lub wprowadzanie rezerw do bilansuy),

— catkowite albo czeSciowe zmniejszenie wartosci podatku
(takie jak zwolnienie albo kredyt podatkowy),

— odroczenie, umorzenie albo nawet specjalne ponowne
wyznaczenie terminu splaty zobowiazania podatkowego.

10.

11.

12.

Po drugie, korzy$¢ musi by¢ przyznana przez panstwo albo
ze $rodkéw publicznych. Strata wplywow podatkowych jest
réwnoznaczna z konsumpcjg Srodkéw publicznych w for-
mie wydatkow finansowych. Niniejsze kryterium ma takze
zastosowanie do pomocy przyznawanej w Panstwach Czlon-
kowskich przez wladze regionalne lub lokalne (). Ponadto
wsparcie publiczne moze by¢ dostarczane zaréwno przez
podatkowe przepisy natury ustawodawczej, wykonawczej
albo administracyjnej, jak i przez praktyki wladz podatko-

wych.

Po trzecie, $rodek musi wplywa¢ na konkurencj¢ i handel
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi. Niniejsze kryterium
przyjmuje, ze beneficjant Srodkéw wykonuje dziatalnosé
gospodarcza niezaleznie od statusu prawnego beneficjanta
czy $rodkéw finansowania. Zgodnie z ustalonym prawem
zwyczajowym, do celow tego przepisu, kryterium wplywu
na handel jest spelnione, jezeli firma odbierajgca prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z handlem pomiedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi. Sam fakt, Ze pomoc wzmacnia
pozycje firmy w poréwnaniu z pozycja innych firm beds-
cych konkurentami w wewnagtrzwspdlnotowym handlu, jest
wystarczajacy do wyciggnigcia wniosku, Ze ma to wplyw na
handel wewnatrzwspolnotowy. Na zmiang tego wniosku nie
wplywa ani to, ze pomoc jest wzglednie malej wartosci (2),
ani to, ze odbiorca jest niewielkim przedsigbiorstwem lub
jego udziat na rynku wspélnotowym jest bardzo maly (3), ani
réwniez to, ze odbiorca nie eksportuje (4) lub eksportuje pra-
wie wszystkie swoje produkty poza Wspdlnote (5).

Ponadto $rodek musi by¢ okreslony albo dostepny nie dla
wszystkich, czyli promowaé ,niektérych przedsigbiorcow
lub produkcje niektérych towaréw”. Selektywna korzysé, o
ktérej mowa, moze by¢ rezultatem stosowania odstepstw od
przepisow podatkowych ustawodawczych, wykonawczych
albo administracyjnych albo od uznaniowej praktyki ze
strony wladz podatkowych. Jednakze selektywna natura
srodkéw moze by¢ usprawiedliwiana przez ,natur¢ albo
ogolny porzadek systemu” (6). Jezeli tak, $rodek nie jest

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 248/84 Niemcy prze-

ciw Komisji, Zb.Orz. 1987, str. 4013.

Jednakze z wyjatkiem pomocy spelniajacej kryteria badania reguty de
minimis. Patrz: obwieszczenie Komisji opublikowane w Dz.U. C 68 z
6.3.1996, str. 9.

Sprawy polaczone C 278/92, C 279/92 i C 280/92 Hiszpania prze-
ciw Komisji, Zb.Orz. 1994, str. 1-4103.

Sprawa 102/87 Francja przeciw Komisji, Zb.Orz. 1998, str. 4067.
Sprawa C-142/87 Belgia przeciw Komisji, Zb.Orz. 1990, str. [-959.
Sprawa 17373 Wlochy przeciw Komisji, Zb.Orz. 1974, str. 709.
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uwazany za bedacy pomoca w znaczeniu okreslonym
w art. 92 ust. 1 Traktatu. Przeglad tych przypadkéw zawarto
ponizej.

Rozréznienie pomigdzy pomocg publiczng a Srodkami ogélnymi

13.

14.

15.

Srodki podatkowe, ktore s3 dostepne dla wszystkich podmio-
téw gospodarczych dzialajacych w Pafistwie Czlonkowskim,
sa w zasadzie $rodkami og6lnymi. Srodki musza by¢ faktycz-
nie dostgpne dla wszystkich firm na réwnych prawach i nie
moga by¢ zmniejszane co do zakresu, na przyklad poprzez
uznaniowe decyzje pafistwa dotyczace ich przyznawania lub
poprzez inne czynniki, ktére ograniczajg ich praktyczne
skutki. Jednakze niniejszy warunek nie ogranicza wladzy
Pafistw Czlonkowskich do mozliwosci podejmowania
decyzji w sprawie polityki gospodarczej, ktorg uwazajg one
za najbardziej stosowna, w szczegdlnosci do rozszerzania
obciazen podatkowych, w przypadku gdy wydaja si¢ odpo-
wiadaé réznym czynnikom produkgji. Ponizsze $rodki nie
tworzg pomocy publicznej, pod warunkiem ze maja takie
samo zastosowanie do wszystkich firm i do produkecji wszyst-
kich towarow:

— S$rodki podatkowe czysto formalnej natury (na przykladu
ustalenie stawki podatkowej, reguly amortyzacji i reguly
dotyczace ponoszenia strat; przepisy przeciwdzialajace
podwdjnemu opodatkowaniu albo unikaniu opodatko-
wania),

— Srodki spelniajace cele ogélnej polityki gospodarczej
poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigza-
nych z pewnymi kosztami produkeji (badania i rozwoj
(R&D), srodowisko, szkolenia, zatrudnienie).

Fakt, ze niektore firmy albo sektory odnosza korzysci wigk-
sze niz inne z tytulu niektérych z tych Srodkéw podatko-
wych, niekoniecznie oznacza, ze wchodzg one w zakres regut
konkurengji rzadzacych pomoca publiczng. A zatem $rodki
zaprojektowane dla zmniejszenia opodatkowania pracy
przeznaczone dla wszystkich firm maja wzglednie wigkszy
skutek w przemystach pracochlonnych niz w przemystach
kapitatochlonnych, ale niekoniecznie tworzg pomoc
publiczna. Podobnie zachety podatkowe dla inwestycji w §ro-
dowisko, R&D albo szkolenia faworyzujg jedynie firmy, ktore
podejmuja taka inwestycje, ale rowniez niekoniecznie two-
rzg pomoc publiczna.

W wyroku wydanym w 1974 r. (!) Trybunal Sprawiedliwo-
Sci stwierdzil, ze jakikolwiek Srodek przeznaczony czesciowo
albo catkowicie do zwolnienia firm w konkretnym sektorze

Patrz: przypis 8.

16.

od obciazen wynikajacych z normalnego stosowania ogdl-
nego systemu ,bez istniejagcych tam jakichkolwiek uspra-
wiedliwien dla tego zwolnienia na podstawie natury albo
ogdlnego ukladu tego systemu” tworzy pomoc publiczng.
Wyrok stanowi takze, ze ,art. 92 nie rozrdznia pomiedzy
Srodkami odpowiedniej interwencji panstwa poprzez odnie-
sienie do ich przypadkéw albo celéw, ale definiuje je w sto-
sunku do ich skutkéw”. Wyrok wskazat takze na fakt, ze $ro-
dek przynosi w odno$nym sektorze wigksze obcigzenia od
poréwnywalnych dla niego konkurentéw w innych Pan-
stwach Czlonkowskich, nie zmieniajac faktu, ze stanowi on
pomoc. Takie rozbieznosci pomiedzy podatkowymi syste-
mami, ktére, jak wskazano powyzej, sa objete art. 100-102,
nie moga by¢ skorygowane przez jednostronne Srodki ukie-
runkowane na firmy, ktére sg najbardziej dotknigte przez
réznice pomiedzy systemami podatkowymi.

Gléwne kryterium w stosowaniu art. 92 ust. 1 do $rodkow
podatkowych jest takie, ze $rodek, faworyzujac niektérych
przedsiebiorcéw w Panistwie Cztonkowskim, zapewnia wyja-
tek od zastosowania systemu podatkowego. Odpowiedni
wsp6lny system powinien by¢ zatem wczesniej okreslony.
Dlatego nalezy zbada¢, czy wyjatek od systemu albo zrézni-
cowanie w tym systemie sg usprawiedliwiane ,przez nature
albo ogdlny uklad” systemu podatkowego, to znaczy, czy
pochodza one bezposrednio od podstawowych albo kieruja-
cych zasad systemu podatkowego w zainteresowanym Pafi-
stwie Czlonkowskim. Jezeli ten przypadek nie zachodzi,
wtedy méwimy o pomocy publiczne;.

Selektywno$¢ albo kryterium specyficznosci

17.

18.

Dotychczasowa praktyka decyzyjna Komisji pokazuje, ze
tylko $rodki, ktdrych zakres rozciaga si¢ na cale terytorium
paristwa, wymykaja si¢ kryterium specyficznosci ustanowio-
nemu w art. 92 ust. 1. Srodki, ktére w swoim zasiggu sa
regionalne albo lokalne, mogg faworyzowaé niektérych
przedsigbiorcow, uwzgledniajac zasade nakreslong w pkt 16.
Traktat sam w sobie kwalifikuje jako pomoc $rodki, ktére sa
zaprojektowane dla promowania rozwoju gospodarczego
regionu. Artykut 92 ust. 3 lit. a) i c) jasno okresla, w przy-
padku tego typu pomocy, mozliwe odstepstwa od ogdlnych
zasad niezgodnosci ustanowionych w art. 92 ust. 1.

Traktat jasno stanowi, ze Srodek, ktéry jest wyraznie sekto-
rowy, podlega przepisom art. 92 ust. 1. Artykul 92 ust. 1
wyraznie zawiera wyrazenie ,produkcja niektérych towa-
r6w” posrdd kryteriow okreslajacych, czy istnieje pomoc
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19.

20.

podlegajaca kontroli Komisji. Zgodnie z dobrze ustalong
praktyka i prawem zwyczajowym S$rodek podatkowy, ktd-
rego gtéwnym skutkiem jest promowanie jednego albo wie-
cej sektorow dziatalnosci, tworzy pomoc. To samo ma zasto-
sowanie do $rodkow, ktére faworyzuja jedynie krajowe
produkty, ktore sa wywozone ('). Ponadto Komisja zajela sta-
nowisko, ze $rodek, ktéry jest ukierunkowany na wszystkie
sektory bedace przedmiotem miedzynarodowej konkurencji,
stanowi pomoc (2). Dlatego tez pomoc publiczng stanowi
odstgpstwo od bazowej stopy podatku dochodowego od
osOb prawnych w calej galezi gospodarki, z wylaczeniem
pewnych przypadkow (%), jak zadecydowala Komisja dla
srodkéw dotyczacych calego sektora produkceyjnego (4).

W niektérych Panstwach Czlonkowskich rozne reguly podat-
kowe maja zastosowanie zaleznie od statusu przedsigbior-
céw. Na przyklad niektére przedsigbiorstwa publiczne sg
zwolnione z podatkéw lokalnych albo podatkéw dochodo-
wych. Takie reguly, ktére przyznaja uprzywilejowane trak-
towanie przedsigbiorcom majacym status prawny przedsie-
biorstwa  publicznego i wykonujacym  dzialalnosé
gospodarczg, moga tworzy¢ pomoc publiczng w znaczeniu
okreslonym w art. 92 Traktatu.

Niektére przywileje podatkowe sa nickiedy ograniczone do
pewnych typow przedsigbiorcéw, do niektérych z ich funk-
qji (ustug wewnatrzgrupowych, posrednictwa albo koordy-
nacji) lub do produkcji pewnych towaréw. Tak dtugo, jak
faworyzuja one niektorych przedsigbiorcéw albo produkcje
pewnych towaréw, moga tworzy¢ pomoc publiczna w rozu-
mieniu art. 92 ust. 1.

Uznaniowe praktyki administracyjne

21.

Uznaniowe praktyki niektorych wladz podatkowych moga
takze powodowal powstanie Srodkéw, ktére sa objete
art. 92. Trybunal Sprawiedliwosci uznaje, ze traktowanie
podmiotéw gospodarczych w sposéb uznaniowy moze

Sprawy polaczone 6 i 11/69 Komisja przeciw Francji, Zb.Orz. 1969,

str. 561.

Decyzja Komisji nr 97/239/UE z dnia 4 grudnia 1996 r. (Dz.U. L 95
z 10.4.1997, str. 25) (aktualnie w trakcie rozpatrywania, sprawa
C-75/97).

W szczegdlnoci rolnictwo i ryboléwstwo, patrz: pkt 27.

Decyzja Komisji z dnia 22 lipca 1998 r. w sprawie ,Irlandzkiego
podatku korporacyjnego” (SG(98) D/7209), dotychczas nieopubliko-
wana.

22.

oznaczad, ze indywidualne zastosowanie ogélnych srodkow
przyjmuje cechy $rodkéw selektywnych, w szczeg6lnosci
gdy korzystanie z uznaniowej wladzy wykracza poza proste
zarzadzanie wplywami podatkowymi poprzez odniesienie
do obiektywnych kryteriow (°).

Jezeli w codziennej praktyce istnieje potrzeba interpretowa-
nia regut podatkowych, nie moga one pozostawia¢ miejsca
dla uznaniowego traktowania przedsigbiorcéw. Kazda decy-
zja administracji, ktéra wynikajac z ogdlnych regut podatko-
wych, przynosi korzysci indywidualnemu przedsigbiorcy, z
zasady prowadzi do domniemania pomocy publicznej i musi
by¢ szczegétowo przeanalizowana. Tak dlugo, jak admini-
stracyjne postanowienia zawieraja tylko interpretacj¢ 0gol-
nych regul, nie powoduja one domniemania pomocy. Jed-
nakze nieprzejrzysto$¢ decyzji podejmowanych przez
wiadze i swoboda dzialania, jaka czasami si¢ ciesza, wspiera
domniemanie pomocy, a przynajmniej, ze taki jest efekt tych
dzialan w stosunku do niektorych przypadkéw. Powyzsze
nie powoduje u Pafistw Czlonkowskich mniejszej zdolnosci
do zapewnienia swoim podatnikom prawnej pewnosci
i przewidywalnosci w stosowaniu ogdlnych regut podatko-

wych.

Usprawiedliwienia odstgpstw przez ,naturg lub ogélny uktad systemu”

23.

24.

Zréznicowana natura niektorych $rodkéw niekoniecznie
oznacza, ze muszg one by¢ uwazane za pomoc publiczng.
Odnosi si¢ to do srodkdéw, ktérych racjonalne gospodarcze
uzasadnienie powoduje ich niezbedno$¢ dla funkcjonowania
i efektywnosci systemu podatkowego (9). Jednakze zapewnie-
nie takiego usprawiedliwienia nalezy do Paristwa Czlonkow-
skiego.

Progresywna natura skali podatku dochodowego lub skala
podatku od zysku jest usprawiedliwiana przez redystrybu-
cyjny cel podatku. Obliczanie amortyzacji majatku oraz
metody szacowania kapitalu akcyjnego zmieniaja si¢ w zalez-
nosci od Panstwa Czlonkowskiego, ale takie metody moga
tkwi¢ w systemach podatkowych, do ktérych one naleza. W
ten sam sposéb umowy dotyczace poboru zobowigzan
fiskalnych moga si¢ roézni¢ w zaleznosci od Panstwa Czlon-
kowskiego. I w koncu, niecktére warunki moga by¢

Sprawa C-241/94 Francja przeciw Komisji (Kimberly Clark Sopalin),

Zb.Orz. 1996, str. [-4551.

Decyzja Komisji nr 96/369/WE z dnia 13 marca 1996 r. dotyczaca
finansowej pomocy przekazanej niemieckim liniom lotniczym w for-
mie amortyzacji urzadzen (Dz.U. L 146 z 20.6.1996, str. 42).
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25.

26.

27.

usprawiedliwiane przez obiektywne réznice pomiedzy pod-
atnikami. Jednakze, jezeli wladza podatkowa ma swobode
uznaniowg do ustalania réznych metod amortyzacji lub
rézne metody szacowania, zaleznie od firmy czy sektora,
wtedy istnieje domniemanie pomocy. Takie domniemanie
istnieje takze, kiedy administracja fiskalna postuguje sig
wierzytelnodciami podatkowymi na zasadzie indywidual-
nych przypadkéw, z celem réznym od celu optymalizowa-
nia odzyskiwania wierzytelnosci podatkowych od danego
przedsi¢biorstwa.

Oczywiscie, podatek od zysku nie moze zosta¢ pobrany,
jezeli nie osiggnigto zadnego zysku. A zatem moze by¢
usprawiedliwiane przez nature systemu podatkowego, ze
organizacje non-profit, takie jak fundacje albo stowarzysze-
nia, sa szczegdlnie zwolnione z podatkéw od zyskow, jezeli
faktycznie nie moga uzyskac jakichkolwiek zyskow. Ponadto
usprawiedliwione moze by¢ takze przez nature systemu pod-
atkowego, ze spoldzielnie, ktére rozdzielaja wszystkie swoje
zyski pomigdzy swoich czlonkow, nie s3 opodatkowane na
poziomie spotdzielni, kiedy podatek jest pobierany na pozio-
mie jej czlonkow.

Nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy, z jednej strony,
zewnetrznymi celami wyznaczonymi dla konkretnego
ukladu podatkowego (w szczegdlnosci cele spoleczne albo
regionalne), a z drugiej strony, celami, ktére same w sobie sa
wlasciwe systemowi podatkowemu. Ostatecznym przezna-
czeniem systemu podatkowego jest zbieranie dochodéw dla
sfinansowania wydatkéw panstwa. Kazda firma powinna pla-
ci¢ podatek tylko jeden raz. Dlatego wlasciwe dla logiki sys-
temu podatkowego jest, ze podatki zaplacone w panstwie,
w ktérym firma jest rezydentem dla celéw podatkowych,
powinny by¢ brane pod uwage. Jednakze pewne wyjatki do
regul podatkowych s3 trudne do usprawiedliwienia przez
logike systemu podatkowego. Na przyklad ma to miejsce
w przypadku, gdy spotki zagraniczne sg traktowane korzyst-
niej od spélek krajowych albo gdy przywileje podatkowe sg
przyznawane oddzialom gtéwnym albo firmom zapewniaja-
cym pewne ustugi (na przyklad ustugi finansowe) w grani-
cach grupy.

Szczegblowe przepisy, ktére nie zawieraja uznaniowych ele-
mentéw, umozliwiajace na przyklad okreslanie podatku na
stalej podstawie (na przyklad w sektorze rolnictwa albo rybo-
towstwa), moga by¢ usprawiedliwiane przez nature i ogélny
uklad systemu, gdy na przykfad biora pod uwage szczegdlne
wymagania rachunkowosci albo znaczenia wartoci grun-
téw, ktore sg specyficzne dla pewnych sektoréw; dlatego
takie przepisy nie tworza pomocy publicznej. I na koniec,
logika podkreslajaca pewne specyficzne przepisy zwigzane z
opodatkowaniem matych i Sredniego przedsigbiorcéw (wig-
czajac malych przedsigbiorcéw rolniczych (1) jest poréwny-
walna do tej podkreslajacej progresywno$c skali podatkowej.

Operatorzy w sektorze rolniczym z nie wigcej niz dziesigcioma rocz-
nymi jednostkami pracy.

28.

29.

30.

31.

C. Zgodno$¢ pomocy publicznej w formie Srodkow
podatkowych ze wspdlnym rynkiem

Jezeli $rodek podatkowy tworzy pomoc, ktéra wchodzi
w zakres art. 92 ust. 1, to mimo wszystko moze on, tak jak
pomoc przyznawana w innych formach, kwalifikowa¢ si¢ do
jednego z odstepstw od zasady niezgodnosci ze wspdlnym
rynkiem zawartych w art. 92 ust. 2 i ust. 3. Ponadto, jezeli
odbiorcy, niezaleznie, czy sa przedsigbiorcami prywatnymi
czy publicznymi, zostaly powierzone przez panistwo dziala-
nia z zakresu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gos-
podarczym, pomoc moze takze uzasadnia¢ zastosowanie
postanowien art. 90 Traktatu (2).

Jednakze Komisja nie moze zatwierdzi¢ pomocy, ktéra
dowodzi naruszenia obu regul ustanowionych w Traktacie,
szczegblnie tych zwigzanych z zakazem dyskryminacji i pra-
wem rozpoczynania dzialalno$ci oraz z przepisami aktow
wykonawczych prawa podatkowego (3). Réwnoczesnie takie
aspekty moga by¢ celem oddzielnej procedury na podstawie
art. 169. Jak jasno wynika z prawa zwyczajowego, takie
aspekty pomocy, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z celem
pomocy i ktére naruszaja konkretne postanowienia Traktatu
inne niz art. 921 93, muszg zostaé przebadane w $wietle pro-
cedury na podstawie art. 93 stanowigcej czgs¢ ogdlnej kon-
troli zgodnosci albo niezgodnosci pomocy.

Kwalifikacja Srodka podatkowego jako szkodliwego na pod-
stawie kodeksu postgpowania nie dotyczy jego mozliwej
kwalifikacji jako pomocy publicznej. Jednakze oszacowanie
zgodnosci pomocy finansowej ze wspdlnym rynkiem musie¢
zosta¢ dokonane przy wzigciu pod uwage migdzy innymi
skutki pomocy, ktére zostaly przewidziane w zastosowaniu
kodeksu postgpowania.

Jezeli pomoc fiskalna jest przyznawana celem zachecenia
firm do rozpoczecia pewnych okreslonych projektow
(w szczeg6lnosci inwestycji) i gdy jej intensywnos¢ jest ogra-
niczona w zakresie kosztéw wykonywania projektu, nie jest
ona rézna od dotacji i moze podlega¢ temu samemu trakto-
waniu. Mimo wszystko takie umowy musza ustala¢ wystar-
czajaco przejrzyste reguly dla umozliwienia okreslania wyni-
klej korzysci.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-106/95 FFSA i inni

przeciw Komisji, Zb.Orz. 1997, str. I1-229. Postanowienie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-174/97 P, Zb.Orz. 1998, str. 1-1303.
Sprawa 74/76 lannelli przeciw Meroni, Zb.Orz. 1977, str. 557. Patrz
tez: sprawa 73(79 ,Sovraprezzo”, Zb.Orz. 1980, str. 1533, T-49/93
,SIDE”, Zb.Orz. 1995, str. 1I-2501 i sprawy polaczone C-142
i 143/80 ,Salengo”, Zb.Orz. 1981, str. 1413.
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32. Jednakze w wigkszosci przypadkow przepisy dotyczace ulgi — odnosza si¢ do prawdziwych regionalnych zapdznien.

33.

podatkowej sg ogdlne z natury: nie s3 powigzane z wykony-
waniem konkretnych projektéw oraz zmniejszajg aktualne
wydatki firmy bez mozliwosci dokladnego szacowania ich
wartosci, w czasie gdy Komisja wykonuje swoje badania
ex-ante. Takie $rodki tworza ,pomoc operacyjng”. Pomoc
operacyjna jest z zasady zakazana. Komisja dopuszcza ja
obecnie jedynie w wyjatkowych przypadkach i uzaleznia od
pewnych warunkéw, na przyklad w budownictwie okreto-
wym, pewne typy pomocy na ochrone $rodowiska (1) i w
regionach, wilacznie ze skrajnie peryferyjnymi regionami,
objetych odstepstwem zawartym w art. 92 ust. 3 lit. a), pod
warunkiem Ze jest ono odpowiednio usprawiedliwiona i jego
poziom jest proporcjonalny do nieréwnosci, ktére ma
wyréwnac (2). Musi by¢ ono z zasady (z wyjatkiem dwdch
kategorii pomocy wspomnianych ponizej) degresywne
i ograniczane w czasie. Obecnie pomoc operacyjna moze by¢
takze zatwierdzona w formie pomocy transportowej w skraj-
nych peryferyjnych regionach oraz w pewnych regionach
péinocnych o niskim poziomie zaludnienia i trudno dostep-
nych. Pomoc operacyjna nie moze by¢ zatwierdzona w przy-
padkach, gdy oznacza pomoc dla wywozu pomiedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi. W zakresie pomocy publicznej dla
sektora transportu morskiego majg zastosowanie szczeg6lne
reguly dla tego sektora (3).

Jezeli ma ona zosta¢ rozpatrzona przez Komisj¢ co do zgod-
nosci ze wspdlnym rynkiem, pomoc publiczna zaprojekto-
wana dla promowania rozwoju gospodarczego szczegdlnych
obszar6w musi by¢ ,proporcjonalna i ukierunkowana
w zakresie oczekiwanych celéw”. Dla kontroli pomocy regio-
nalnej kryteria pozwalaja bra¢ pod uwage inne mozliwe skut-
ki, w szczegdlnosci pewne efekty przewidziane przez kodeks
postepowania. Jezeli odstgpstwo jest przyznane na podsta-
wie kryterium regionalnego, Komisja musi zapewni¢ w szcze-
g6lnosci, ze odnosne Srodki:

— wnoszg wklad do rozwoju regionalnego i wigza si¢ z
dziatalno$cia majaca wplyw lokalny. Zakladanie zagra-
nicznych dzialalnosci, w rozmiarze, w ktérym ich wplyw
na lokalng gospodarke jest niewielki, nie dostarcza nor-

malnie zadowalajgcego wsparcia dla lokalnej gospodar-
ki,

Wytyczne wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej na ochrong $ro-
dowiska (Dz.U. C 72 z 10.3.1994, str. 3).

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz.U. C 74 z
10.3.1998, str. 9).

Wytyczne wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu
morskiego (Dz.U. C 205 z 5.7.1997, str. 5).

Podlega dyskusji fakt, czy s tam jakiekolwiek prawdziwe
regionalne zapdZnienia w dziatalnosci, dla ktérych dodat-
kowe koszty maja male znaczenie, takie jak na przyktad
koszty transportu dla dzialalnosci finansowych, ktére
pozyczaja samym sobie celem unikania podatkéw,

— sa badane w kontekscie wspdlnotowym (4). Komisja musi
w tym wzgledzie bra¢ pod uwage wszelkie negatywne
skutki, ktére takie $rodki moga powodowac dla innych
Panistw Czlonkowskich.

D. Procedury

34. Artykul 93 ust. 3 wymaga od Panistw Czlonkowskich zgla-

35.

36.

szania Komisji wszystkich swoich ,planéw co do przyzna-
wania lub zmieniania pomocy” oraz stanowi, ze jakiekolwiek
zaproponowane $rodki nie moga zostal zrealizowane bez
wczesniejszej aprobaty Komisji. Niniejsza procedura ma
zastosowanie do kazdej pomocy, wlacznie z pomocg podat-
kowa.

Jezeli Komisja uzna, ze pomoc publiczna, ktéra zostala zreali-
zowana z naruszeniem tej reguly, nie kwalifikuje si¢ do jakie-
gokolwiek wylaczenia zapewnionego w Traktacie i dlatego
jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, to wymaga od Pan-
stwa Czlonkowskiego jej odzyskania, z wyjatkiem sytuacji,
gdy takie dzialanie staloby w sprzecznosci z ogélnymi zasa-
dami prawa wspdlnotowego, w szczegdlnosci uzasadnio-
nych oczekiwan, ktérym zachowanie Komisji moze dawac
poczatek. W przypadku pomocy publicznej w formie $rod-
kéw podatkowych warto$¢ do odzyskania jest obliczana na
podstawie poréwnania pomiedzy podatkiem faktycznie
zaplaconym a wartoscia, ktéra powinna zosta¢ zaplacona,
jezeli generalnie stosowana reguta zostalaby zastosowana.
Odsetki s3 dodawane do tej wartosci podstawowej. Zastoso-
wane stopy procentowe sa rOwnowazne stopie odniesienia
uzytej do obliczenia ekwiwalentu przyznanej pomocy regio-
nalnej.

Artykul 93 ust. 1 stanowi, ze Komisja ,bedzie we wspotpracy
z Panstwami Czlonkowskimi zapewniala staly przeglad
wszystkich systeméw pomocy istniejacych w tych pan-
stwach”. Taki przeglad obejmuje pomoc publiczng w formie
srodkéw podatkowych. A zatem dla umozliwienia

() Sprawa 730[79 Philip Morris przeciw Komisji, Zb.Orz. 1980,

str. 2671.
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37.

wykonywania takiego przegladu Panstwa Czlonkowskie sa
zobowigzane do przedkladania Komisji kazdego roku rapor-
téw w sprawie ich istniejgcych systeméw pomocy publicz-
nej. W przypadku ulgi podatkowej albo pelnych lub czgscio-
wych zwolnien podatkowych raporty musza zapewniaé
oceng¢ budzetowej straty dochodu. W $lad za przegladem
Komisja moze, jezeli uzna, ze dany system nie jest lub juz nie
jest zgodny ze wsp6lnym rynkiem, zaproponowaé Pafistwu
Czlonkowskiemu jego zmiang lub uchylenie.

E. Wykonanie
Komisja bedzie, na podstawie wytycznych ustanowionych

w niniejszym obwieszczeniu i od dnia jego opublikowania,
badaé zgloszone jej plany dotyczace pomocy podatkowej

38.

oraz pomoc podatkowa nielegalnie stosowana w Panstwach
Czlonkowskich oraz dokonywaé przegladu istniejacych sys-
temow. Niniejsze obwieszczenie jest publikowane do celow
informacyjnych i nie jest wyczerpujace. Komisja bedzie braé
pod uwage wszystkie szczegdlne okolicznosci w kazdym
indywidualnym przypadku.

Komisja przejrzy stosowanie niniejszego obwieszczenia
w dwa lata po jego opublikowaniu.



