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Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenianr 17
oraz art. 65 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Wegla i Stali

(98/C 9/03)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Przedstawione tutaj w zarysie zasady powinny zapewnic przejrzy-
stos¢ oraz bezstronno$¢ decyzji Komisji zaréwno w oczach przed-
sigbiorstw jak réwniez Trybunalu Sprawiedliwosci przy jedno-
czesnym respektowaniu posiadanego przez Komisje prawa do
ustalania grzywien wedlug wlasnego uznania, w ramach odno-
$nego prawodawstwa, w granicach 10 % catosci obrotu. Jednakze
decyzja taka musi by¢ podjeta zgodnie z konsekwentng i niedys-
kryminacyjng polityka, ktéra jest spdjna z celami nakladania
grzywien za naruszenia zasad konkurencji.

Nowa metoda okreslania kwoty grzywny bedzie zgodna z naste-
pujacymi przepisami, ktore na wstepie okreslajg kwote podstawo-
wa, ktéra bedzie zwigkszona tak, aby umozliwi¢ wziecie pod
uwage okolicznosci obciazajacych oraz zmniejszana tak, aby
wzig¢ pod uwage okolicznosci tagodzace.

1. Kwota podstawowa

Kwota podstawowa bedzie okre$lana w zaleznosci od wagi
i trwania naruszenia, ktére s3 jedynymi kryteriami, do ktérych
istnieje odniesienie w artykule 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17.

A. Waga naruszenia

Przy ocenie wagi naruszenia nalezy wzia¢ pod uwage jej cha-
rakter, rzeczywisty wplyw na rynek, tam gdzie moze to by¢
zmierzone oraz rozmiar wlasciwego rynku geograficznego.

Naruszenia beda wigc zaliczane do jednej z trzech kategorii:
naruszenia o malym znaczeniu, powazne naruszenia oraz
bardzo powazne naruszenia.

— naruszenia o malym znaczeniu:

Moga by¢ to restrykcje handlowe, zwykle o charakterze
wertykalnym, ale o ograniczonym wplywie na rynek
i majace wplyw jedynie na stosunkowo ograniczona, cho-
ciaz znaczng cze$¢ rynku Wspdlnoty.

Mozliwe grzywny: 1 000 ECU do 1 miliona ECU.
— powazne naruszenia:

Beda to najczesciej horyzontalne lub wertykalne ograni-
czenia tego samego typu, co powyzsze, ale bardziej rygo-
rystycznie stosowane, o wiekszych skutkach rynkowych
i wplywajace na duze obszary wspdlnego rynku. Moze to
by¢ réwniez naduzywanie pozycji dominujacej (odmowa
zaopatrzenia, dyskryminacja, wylaczenia, rabaty za

lojalno$¢ udzielane przez firmy dominujace po to, aby
pozby¢ si¢ z rynku konkurentéw etc.).

Mozliwe grzywny: 1 milion ECU do 20 milionéw ECU.
— bardzo powazne naruszenia:

Ogdlnie beda to ograniczenia horyzontalne, takie jak kar-
tele cenowe i podziat rynku, lub inne praktyki, ktére nara-
zajg na szwank prawidlowe funkcjonowanie jednolitego
rynku, takie jak podzial krajowych rynkéw oraz wyrazne
naduzywanie pozycji dominujacej przez przedsigbiorstwa
posiadajace rzeczywisty monopol (patrz decyzje:
91/297/EEC, 91/298/EEC, 91/299/EEC, 91/300/EEC oraz
91/301/EEC (") - weglan sodowy, 94/815/EC (2) - cement,
94/601/EC (3) - pudla kartonowe, 92/163/EC (*) - Tetra
Pak oraz 94/215/ECSC (°) - blacha stalowa).

Mozliwe grzywny: powyzej 20 milionéw ECU.

W kazdej z tych kategorii, a w szczeg6lnosci jezeli chodzi o
powazne i bardzo powazne naruszenia, mozliwa skala grzy-
wien umozliwi stosowanie zrdznicowanego traktowania
przedsi¢biorstw w zaleznosci od charakteru popelionego
naruszenia.

Trzeba bedzie wzigé rowniez pod uwage rzeczywiste ekono-
miczne mozliwosci przestepcy spowodowania znaczgcych
szkéd innym podmiotom dzialajacym na rynku, w szczegdl-
nosci konsumentom i w zaleznosci od tego ustali¢ grzywne na
takim poziomie, ktory zapewni odpowiednio odstraszajacy
efekt.

Ogdlnie méwigc, mozna réwniez wzigé pod uwage fakt, ze
duze przedsigbiorstwa posiadaja zazwyczaj wiedzg¢ prawna
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i gospodarcza oraz infrastrukture, ktéra umozliwia im latwiej-
sze zdanie sobie sprawy, ze ich dzialanie stanowi naruszenie
i moga by¢ $wiadomi konsekwencji wynikajacych z prawa
konkurengji.

Tam, gdzie w naruszeniu uczestniczy kilka przedsigbiorstw
(np. kartele), moze wystapi¢ potrzeba, w niektorych przypad-
kach, stosowania kwot wazonych, okreslonych w ramach kaz-
dej z trzech kategorii w celu wzigcia pod uwage okreslonej
wagi naruszenia i, tym samym, rzeczywistego wplyw nagan-
nego zachowania kazdego z przedsi¢biorstw na konkurencje,
w szczeg6lnosci tam gdzie istnieje znaczna dysproporcja
pomiedzy wielko$cig przedsigbiorstw popetniajacych narusze-
nie tego samego typu.

Tak wigc zasada rownej grzywny za takie samo postgpowanie
moze, jezeli wymagaja tego okolicznosci, prowadzi¢ do nakfa-
dania r6znych grzywien na przedsigbiorstwa.

. Czas trwania

Nalezy wprowadzi¢ nastgpujace rozréznienia:

— naruszenia krotkotrwale (ogélnie mniej niz rok): nie ma
zadnego wzrostu kwoty grzywny,

— naruszenia o $rednim okresie trwania (ogélnie jeden rok
do pigciu lat): wzrost do 50 % wartosci obliczonej kwoty
za wage naruszenia,

— naruszenia dlugotrwale (ogélnie ponad piec lat): wzrost do
10 % rocznie w stosunku do kwoty obliczonej za wage
przewinienia.

Tak wigc takie podejicie wskaze na mozliwosci podniesienia

kwoty grzywny.

Ogolnie méwiac, wzrost grzywny za dlugotrwale naruszenia
znacznie wzmacnia stosowang praktyke odnosnie do nakla-
dania skutecznych sankgji na ograniczenia, ktére maja szkod-
liwy wplyw na konsumentéw w dtugim okresie czasu. Co wig-
cej, to nowe podejscie jest spojne z oczekiwanym efektem
obwieszczenia z 18 lipca 1996 r w sprawie nie naktadania lub
obnizania grzywien w przypadku karteli (*). Ryzyko zaplaty
duzo wyzszej grzywny, proporcjonalnej do czasu trwania
naruszenia z pewnoscia zwigkszy che¢ do ujawnienia narusze-
nia oraz do wspélpracy z Komisja.

Kwota podstawowa bedzie wynikala z dodania dwdch kwot
ustalonych zgodnie z ponizszym:

X waga naruszenia + y czas trwania = kwota podstawowa

Dz.U. C 207 z 18.7.1996, str. 4.
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Okolicznosci obcigzajace

Kwota podstawowa zostanie powigkszona, gdy wystepuja
okolicznosci obcigzajace takie jak:

— powtarzajace sie naruszenie tego samego typu przez to
samo przedsi¢biorstwo (przedsigbiorstwa),

— odmowa wspolpracy lub proby utrudniania prowadzonego
przez Komisje dochodzenia,

— rola przywédcy lub prowokatora naruszenia,

— kroki odwetowe przeciwko innym przedsigbiorstwom
majace na celu wzmocnienie praktyk stanowigcych naru-
szenie,

— potrzeba zwigkszenia grzywny po to, aby przewyzszala
ona kwote nieprawidlowo, w wyniku naruszenia, osiagnie-
tych zyskow, gdy istnieje obiektywna mozliwos¢ oblicze-
nia tej kwoty,

— inne.

. Okolicznoéci fagodzace

Kwota podstawowa zostanie obnizona, gdy wystepuja oko-
licznosci tagodzace takie jak:

— wylacznie bierna rola lub péjscie w $lad za liderem
w danym naruszeniu,

— niewdrozenie w praktyce przestgpczych porozumient lub
praktyk,

— zakonczenie naruszenia bezzwlocznie po interwencji
Komisji (szczeg6lnie gdy prowadzi ona dochodzenie),

— istnienie uzasadnionych watpliwosci po stronie przedsie-
biorstwa, co do tego czy ograniczajgce dzialanie rzeczywis-
cie stanowi naruszenie,

— naruszenia popelniane w rezultacie niedbalosci lub nieza-
mierzone,

— efektywna wspoélpraca przedsigbiorstwa w toku postepo-
wania, poza zakresem stosowania obwieszczenia z 18 lipca
1996 roku na temat nie nakladania lub zmniejszania grzy-
wien w przypadku karteli,

— inne.

. Stosowanie obwieszczenia z 18 lipca 1996 r. w sprawie

nie nakladania lub zmniejszania grzywien (2

Patrz przypis 6.
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5. Uwagi ogélne

a)

Jest oczywiste, ze ostateczna kwota obliczana zgodnie z ta
metoda (bazowa kwota powigkszona lub pomniejszona
procentowo) nie moze w zadnym przypadku przewyzszaé
10 % catkowitego obrotu przedsigbiorstw, zgodnie z art. 15
ust. 2 rozporzadzenia nr 17. W przypadku porozumien,
ktore s nielegalne w ramach Traktatu ECSC, limit przed-
stawiony w art. 65 ust. 5 stanowi dwukrotng warto$¢
obrotu w omawianych produktach, powigkszong w pew-
nych przypadkach do max. 10 % wartosci obrotu przed-
siebiorstw produktami Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (ECSC).

Rok obliczeniowy stanowigcy postawe do obliczenia §wia-
towych obrotéw firmy musi, na ile to mozliwe, by¢ rokiem
poprzedzajacym w stosunku do tego, w ktérym decyzja
zostata podjeta lub, gdy dane liczbowe nie sa osiggalne, rok
jeszcze wezesniejszy.

W zaleznosci od okolicznosci nalezy wzigé pod uwage, gdy
powyzsze obliczenie zostanie juz dokonane, pewne obiek-
tywne czynniki, takie jak okre$lony kontekst ekonomicz-
ny, wszelkie korzysci finansowe i ekonomiczne uzyskane

przez naruszajgcych prawo (patrz dwudziesty pierwszy
raport na temat polityki konkurencji, punkt 139), kon-
kretng charakterystyke omawianego przedsigbiorstwa oraz
realna mozliwos¢ zaplaty w okreslonym kontekscie spo-
fecznym, grzywna powinna by¢ dostosowana do tych
wszystkich elementéw.

W przypadkach dotyczacych zwiazkéw przedsigbiorstw,
podejmowane decyzje, na ile to mozliwe, powinny by¢
adresowane oraz grzywny nakladane na poszczegélne
przedsi¢biorstwa nalezace do zwigzku. Gdy nie jest to moz-
liwe (np. gdy zwigzek sklada si¢ z kilku tysiecy przedsie-
biorstw) oraz z wyjatkiem przypadkéw objetych Trakta-
tem, caloSciowa grzywna nalozona na zwigzek
przedsigbiorstw, obliczona zgodnie z zasadami zarysowa-
nymi powyzej, powinna odpowiada¢ ogélnej kwocie indy-
widualnych grzywien, ktére moglyby by¢ nalozone na kaz-
dego z cztonkéw zwigzku.

Komisja rezerwuje sobie réwniez prawo, w pewnych przy-
padkach, do nakladania symbolicznej grzywny 1 000 ECU,
ktéra nie pociaga za soba zadnych obliczen opartych na
czasie trwania naruszenia oraz okoliczno$ciach obciazaja-
cych lub tagodzacych. Uzasadnienie nalozenia grzywny
powinno by¢ zawarte w decyzji.



