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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1658/98
z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie wspolfinansowania dzialaf wraz z europejskimi pozarzagdowymi organizacjami ds. rozwoju
w dziedzinach dotyczacych krajéw rozwijajacych si¢

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 130w,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

stanowigc zgodnie z procedurg ustanowiona w art. 189c
Traktatu (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Komisja w swym skierowanym do Rady komunikacie z dnia
6 pazdziernika 1975 r. przedstawila wytyczne odnosnie do sto-
sunkéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz ogdlne warunki
i procedury wykorzystania funduszy przeznaczonych na rzecz
dzialafi w zakresie rozwoju podejmowanych przez takie organi-
zacje;

wladze budzetowe wprowadzily do budzetu na 1976 r. pozycje
przewidujacg wspolfinansowanie z organizacjami pozarzado-
wymi i od tego czasu stopniowo podwyzszaly te pozycje (z 2,5
miliona ECUw 1976 r. do 174 milionéw ECUw 1995 r.) na pod-
stawie corocznych sprawozdan Komisji w sprawie wykorzysta-
nia tych srodkow;

() Dz.U. C 251z 27.9.1995, str. 18.

(3 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 1995 r. (Dz.U.
C17222.1.1996, str. 455), wspélne stanowisko Rady z dnia 7 lipca
1997 r. (Dz.U. C 307 z 8.10.1997, str. 1) oraz decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz.U. C 14 z 19.1.1998,
str. 124).

na swym posiedzeniu dnia 28 listopada 1977 r. Rada przyjeta
og6lne warunki i procedury proponowane przez Komisjg;

Parlament Europejski w swej rezolucji z dnia 14 maja 1992 r.
w sprawie roli organizacji pozarzagdowych we wspdlpracy na
rzecz rozwoju (3) potwierdzit szczegdlng i wyjatkows role orga-
nizacji pozarzadowych oraz uzyteczno$¢ i skutecznos¢ ich dzia-
tan w zakresie rozwoju, podkreslajgc w szczeg6lnosci kluczowe
znaczenie pracy organizacji pozarzadowych na rzecz grup mar-
ginesu spotecznego w krajach rozwijajacych sig, potrzebg zacho-
wania swobody dzialania organizacji pozarzadowych oraz istotng
role organizacji pozarzadowych w promowaniu praw czlowieka
oraz rozwoju demokracji;

w uchwale z dnia 27 maja 1991 r. w sprawie wsp6lpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi Rada podkreslita znaczenie autonomii
i niezaleznosci organizacji pozarzagdowych; Rada uznata ponadto,
ze wspolnotowy system wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi powinien by¢ komplementarny do podobnych wysitkéw na
szczeblu krajowym oraz uznala potrzebe elastycznosci procedur
i ich stosowania;

we wnioskach z dnia 18 listopada 1992 r. Rada przyjeta z zado-
woleniem kryteria, wedlug kt6rych Komisja wybiera do wspotfi-
nansowania projekty w zakresie rozwoju i edukacji, znaczaco
wzmacniajgc strukture demokracji oraz poszanowanie praw czto-
wieka w krajach rozwijajacych sig, a jasne stanowisko Komisji, ze
glownym kryterium jest jakos¢ projektu, szczegdlnie spotkato sig
z pelnym poparciem Rady;

(}) Dz.U.C1502z15.6.1992, str. 273.
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z europejskimi organizacjami pozarzadowymi powinny zostaé
ustalone administracyjne procedury wspétfinansowania dziatan
pozostajacych w polu zainteresowania krajow rozwijajacych sie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Wspoélnota wraz z europejskimi organizacjami pozarzado-
wymi w rozumieniu art. 3 wspoéifinansuje dzialania lokalne
majgce na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji mieszkancéw krajéw rozwijaja-
cych si¢. Pierwszenstwo przyznaje si¢ propozycjom dzialan opar-
tych na inicjatywach partneréw w krajach rozwijajacych sie.
Dzialania takie sa proponowane przez europejskie organizacje
pozarzadowe i przeprowadzane we wspolpracy z ich partnerami
w krajach rozwijajacych sig, za$ ich celem jest walka z ubdstwem
oraz polepszenie warunkéw zycia i mozliwosci samodzielnego
rozwoju wybranych grup spolecznych.

2. Wspdlnota wraz z europejskimi organizacjami pozarzado-
wymi w rozumieniu art. 3 wspoélfinansuje réwniez dzialania
majgce na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej i informo-
wanie opinii publicznej w Europie o problemach rozwojowych
w krajach rozwijajacych si¢ oraz ich stosunkach z krajami
uprzemystowionymi. Dzialania takie sa proponowane przez
europejskie organizacje pozarzadowe i majg na celu organizowa-
nie spolecznego poparcia w Europie dla rozwoju oraz strategii
i dziatan przynoszacych korzysci mieszkancom krajéw rozwija-
jacych sie.

3. Wspdlnota wspotfinansuje réwniez dziatania majgce na celu
umocnienie wspolpracy i koordynacji migdzy organizacjami
pozarzagdowymi z Panistw Czlonkowskich oraz miedzy organiza-
cjami pozarzagdowymi z Panstw Czlonkowskich i instytucjami
Wspdlnoty.

Artykut 2

1. Dzialania w krajach rozwijajacych si¢ wspélfinansowane na
mocy art. 1 ust. 1 dotycza w szczeg6lnosci lokalnego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego na obszarach wiejskich i miejskich,
rozwoju zasobow ludzkich, w szczegdlnoéci w drodze szkolenia
oraz wsparcia instytucjonalnego lokalnych partneréw w krajach
rozwijajacych sie.

W tych dziedzinach aktywnosci, chociaz jako$¢ dziatan ma zna-
czenie nadrzedne, szczegdlna uwage nalezy zwracaé na dzialania
zwigzane z:

— wzmacnianiem rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego
i wspoluczestnictwa, a takze promowaniem i obrong praw
cztowieka oraz demokracji,

— rolg kobiet w procesie rozwoju,

— stalym rozwojem.

Szczegblng uwage zwraca si¢ takze na:

— ochrong zagrozonych kultur, w szczegdlnosci zagrozonych
kultur rdzennych mieszkancéw,

— ochrong i poprawe sytuacji i praw dziecka w krajach rozwi-
jajacych sie.

2. Dzialania majace na celu rozwdj $wiadomosci spolecznej
i informowanie opinii publicznej we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich, wprowadzane na mocy art. 1 ust. 2, powinny
by¢ skierowane do jasno zdefiniowanych grup, dotyczy¢ jasno
okreslonych zagadnien, opiera¢ si¢ na wywazonej analizie i odpo-
wiedniej znajomosci zagadnien i grup docelowych, a takze
powinny by¢ prowadzone na skalg europejska.

Chociaz jako§¢ dzialah ma znaczenie nadrzedne, szczegdlng
uwage nalezy poswieca¢ dziataniom rozwijajacym $wiadomosé
spoleczng, ktore:

— podkreslajg wzajemng zalezno$¢ Pasistw Czlonkowskich i kra-
jow rozwijajacych sie,

— daza do zorganizowania poparcia dla bardziej sprawiedliwych
stosunkéw pétnoc-potudnie,

— zachgcaja do wspdlpracy migdzy organizacjami pozarzado-
wymi,

— umozliwiaja odgrywanie czynnej roli przez partneréw w kra-
jach rozwijajacych sie.

3. Drzialania majace na celu wzmacnianie koordynacji miedzy
organizacjami pozarzadowymi z Pafstw Czlonkowskich i insty-
tucjami Wspolnoty, wprowadzane na mocy art. 1 ust. 3, dotyczg
miedzy innymi rozwoju wlasciwych sieci wymiany i informacji.

4. W okreslaniu, czy proponowane dzialanie nadaje si¢ do
wspotfinansowania przez Wspdlnote, kryterium stanowi jego
spodziewany wplyw na rozwéj w danym kraju lub krajach roz-
wijajacych si¢. Zwraca si¢ uwage na:

— trwaly wplyw w planowanym projekcie,

— jasne okreslenie i monitorowanie celéw i wskaznikéw sku-
tecznodci dla wszystkich projektow,

— spéjnos¢ z innymi akcjami rozwojowymi podmiotéw
zdecentralizowanych, przy unikaniu niezgodnosci z innymi
instrumentami wspotpracy wspélnotowe;j.

Artykut 3

1. Podmioty wspdlpracujace, uprawnione do wspétfinansowania
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, to organizacje pozarzg-
dowe spelniajace nastgpujace warunki:
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— muszg by¢ utworzone w Panistwie Czlonkowskim i zgodnie z
przepisami prawa tego panstwa, jako autonomiczne organi-
zacje nienastawione na przynoszenie zysku,

— muszg mie¢ siedzibe w Pafistwie Czlonkowskim i siedziba ta
musi by¢ gtéwnym centrum decyzyjnym w odniesieniu do
wspélfinansowanych dzialan,

— wigkszos¢ ich funduszy musi pochodzi¢ z Europy.

2. Przy okreSlaniu, czy dana organizacja pozarzadowa jest
uprawniona do wspoélfinansowania, pod uwage brane sg takze
nastepujace czynniki:

— zdolno$¢ do zorganizowania autentycznej solidarnosci ze
strony mieszkancow Europy dla dzialan tej organizacji na
rZecz rozwoju,

— preferencje, jakie przyznaje rozwojowi i jej doswiadczenie na
tym polu,

— zdolnoéci  w  zakresie zarzadzania administracyjno-
finansowego,

— jesli to mozliwe, znajomos¢ przedmiotowego sektora i kraju,

— zdolno$¢ wspierania dzialan w zakresie rozwoju, proponowa-
nych przez partneréw w krajach rozwijajacych si¢ oraz rodzaj
i zakres jej powiazan z podobnymi organizacjami w krajach
rozwijajacych si¢.

Artykut 4

1. Wspétfinansowanie wspdlnotowe dzialan okreslonych
w art. 1 moze obejmowaé, w dewizach lub walucie danego kraju:

— naklady inwestycyjne,

— wydatki powiazane z inwestycja, przy zapewnieniu, ze pro-
jekty te pozostang wykonalne po zaprzestaniu pomocy z
ZEeWnatrz,

— wszelkie wydatki niezbedne dla sprawnego wykonania
wspoifinansowanych dzialan, facznie z kosztami administra-
cyjnymi organizacji pozarzadowych lub sieci organizacji
pozarzadowych.

W szczegblnym przypadku, gdy kursy wymiany zmieniajg si¢
radykalnie na niekorzy$¢ ostatecznych beneficjantéw projektow
w krajach rozwijajacych si¢, Komisja moze, na wniosek danej
organizacji pozarzadowej, podja¢ wiasciwe Srodki w celu zneutra-
lizowania skutkow takich zmian.

2. Organizacja pozarzadowa, z kt6ra zostanie zawarta umowa o
wspotfinansowaniu, powiadamia swoich partneréw o wkladzie
Wspdlnoty na rzecz danych dziatan.

3. Organizacja pozarzadowa systematycznie zacheca korzysta-
jace docelowo z danych dziatari agencje lub partneréw z kraju
rozwijajacego si¢ do wnoszenia wkladéw niepienieznych lub
finansowych, w zaleznosci od ich mozliwosci i szczegdlnego
rodzaju danego dzialania.

Artykut 5

Wspélfinansowanie wspdlnotowe na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przybiera postaé dotacji, wlaczywszy wklad do
kapitatu obrotowego dla projektéw mikrokredytowych.

W przypadku projektow mikrokredytowych
wspolfinansowanych z  europejskimi  organizacjami
pozarzadowymi, ktére przewidujg, Ze lokalny partner w krajach
rozwijajacych si¢ w calosci lub w czesci finansuje i zarzadza
kapitalem  obrotowym, splacane przez  ostatecznych
beneficjantéw minipozyczki trafiajagce do kapitalu obrotowego
moga by¢ ponownie wykorzystane na minipozyczki dla innych
ostatecznych beneficjantow.

Artykut 6

1. Komisja szacuje, decyduje i zarzadza wspoélfinansowaniem
dzialan objetych niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z obowig-
zujgcymi procedurami budzetowymi i innymi, w szczegélnosci
ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym majacym zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich, biorac
pod uwage rodzaj i szczegdlne cechy organizacji pozarzadowych,
szczegolnie ich wklad finansowy w dane dzialania.

Co do zasady decyzja odnos$nie do udzielenia wsparcia dziala-
niom powinna by¢ podjeta w ciggu szeSciu miesiecy od daty
otrzymania wniosku. Jezeli podczas badania akt okaze sig, ze
wniosek nie jest kompletny, okres sze$ciu miesigcy rozpoczyna
swoj bieg od momentu otrzymania wymaganej informacji. Jezeli
decyzja bedzie odmowna, danej organizacji pozarzadowej zosta-
nie podane, mozliwe do zweryfikowania, uzasadnienie podjetej
decyzji.

2. Wszystkie umowy o wspoélfinansowaniu zawarte na podsta-
wie niniejszego rozporzadzenia uprawniajg Komisje oraz Trybu-
nal Obrachunkowy do przeprowadzania kontroli na miejscu,
zgodnie ze zwyklymi procedurami ustanowionymi przez Komi-
sje wedtug obowiazujacych regul, w szczegdlnosci procedurami
ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym majacym zasto-
sowanie do budzetu ogdélnego Wspélnot Europejskich.

3. Wkiad Wspdlnoty z reguly nie przekracza 50 % calkowitego
kosztu lub 75 % wszystkich wkltadow finansowych, z wylacze-
niem szczeg6lnych przypadkéw. Nawet w takich przypadkach



11/t. 29

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 39

organizacje pozarzadowe wnosza znaczacy wklad w projekty, a
wklad wspdlnotowy nie przekracza 85 % wszystkich wkla-
déw finansowych.

4. Decyzje o wspolfinansowaniu wspdlnotowym projektéw
i programéw (programy wieloletnie, dziatania konsorcjalne, dota-
cje faczone) w kwocie przekraczajacej 2 miliony ECU sg przyjmo-
wane zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 9.

5. Co trzy miesigce Komisja powiadamia Panstwa Czlonkowskie
o zatwierdzonych projektach i programach dotyczacych wsp6tfi-
nansowania, ze wskazaniem ich kwot, rodzaju, kraju korzystaja-
cego i partnera. Informacjom tym towarzyszy zalacznik,
w ktérym zostang wyraznie wyszczeg6lnione projekty i pro-
gramy, ktére przekraczaja 1 milion ECU.

Artykut 7

1. W czasie drugiego péirocza po zakonczeniu kazdego roku
budzetowego Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania, podajac w nich informacje o organiza-
cjach pozarzadowych korzystajacych ze wspoélfinansowania,
podsumowujac dziatania sfinansowane w trakcie ubieglego roku
budzetowego, oceniajac wykonanie niniejszego rozporzadzenia
w tym okresie i proponujac ogblne wytyczne na rok nastepny. W
przypadku dotacji faczonych roczne sprawozdanie zawiera
wykaz organizacji pozarzagdowych otrzymujacych dotacje, pod-
czas gdy wykaz projektéw finansowanych z tych dotacji taczo-
nych znajdzie si¢ w raporcie rocznym za rok nastgpny. Sprawoz-
danie okresla wnioski z wszelkich przeprowadzonych
niezaleznych ocen.

2. Komisja, stanowigc zgodnie z procedura ustanowiong
wart. 10, przyjmuje decyzje w sprawie ogdlnych wytycznych na
rok nastepny i badania warunkéw ogdlnych.

Artykut 8

Komisja jest wspomagana przez Komitet skladajacy si¢ z
przedstawicieli Pafstw Czlonkowskich, pod przewodnictwem
przedstawiciela Komisji.

Artykut 9

1. W przypadku gdy ma zostaé zastosowana procedura przewi-
dziana w niniejszym artykule, Komisja jest wspomagana przez
Komitet ustanowiony na mocy art. 8.

2. Przedstawiciel Komisji przedtozy Komitetowi projekt $rod-
kéw, ktore majg zostaé podjete. Komitet przedstawia swojg opi-
ni¢ w sprawie projektu w terminie, ktéry przewodniczacy moze
wyznaczy¢ w zaleznosci od pilnosci sprawy. W przypadku decyz-
ji, ktére Rada jest zobowigzana przyjaé na podstawie wniosku
Komisji, opinia wydawana jest wigkszoScia ustanowiong

w art. 148 ust. 2 Traktatu. Glosy przedstawicieli Panstw Czlon-
kowskich w Komitecie s3 wazone w sposéb okreslony w tym
artykule. Przewodniczacy nie bierze udzialu w glosowaniu.

3. a) Komisja przyjmuje przewidywane Srodki, ktére sg nie-
zwlocznie stosowane.

b) Jednakze jezeli Srodki te nie sg zgodne z opinig Komitetu,
Komisja niezwlocznie przekazuje je Radzie. W takim przy-
padku:

— Komisja odracza stosowanie przyjetych Srodkéw na
okres jednego miesigca od daty powiadomienia,

— Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowang, moze
podja¢ inna decyzj¢ w terminie okreSlonym w tiret
pierwszym.

Artykut 10

1. W przypadku gdy ma zostaé zastosowana procedura przewi-
dziana w niniejszym artykule, Komisja jest wspomagana przez
Komitet ustanowiony na mocy art. 8.

2. Przedstawiciel Komisji przedlozy Komitetowi projekt Srod-
kéw, ktore majg zostaé podjete. Komitet przedstawia swoja opi-
ni¢ w sprawie projektu w terminie, ktéry przewodniczacy moze
wyznaczy¢ w zaleznosci od pilnosci sprawy. W przypadku decy-
zji, ktore Rada jest zobowigzana przyja¢ na podstawie wniosku
Komisji, opinia wydawana jest wickszoscia ustanowiong
w art. 148 ust. 2 Traktatu. Glosy przedstawicieli Panstw Czlon-
kowskich w Komitecie s3 wazone w sposob okreslony w tym
artykule. Przewodniczacy nie bierze udzialu w glosowaniu.

3. a) Komisja przyjmuje przewidywane Srodki, ktdre sg nie-
zwlocznie stosowane.

b) Jednakze jezeli Srodki te nie sg zgodne z opinig Komitetu,
Komisja niezwlocznie przekazuje je Radzie. W takim przy-
padku:

— Komisja moze odroczy¢ stosowanie przyjetych Srod-
kéw, o ktérych zadecydowala, na okres do jednego
miesiaca od daty powiadomienia,

— Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowang, moze
podjaé inng decyzje w terminie okre$lonym w tiret
pierwszym.

Artykut 11

Komisja ocenia regularnie dzialania wspélfinansowane przez
Wspdlnote dla ustalenia, czy ich cele zostaly osiagnigte i z mysla
o przygotowaniu wytycznych dla poprawy skutecznosci
przyszlych  dzialan. Komisja  przedstawia  Komitetowi
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okreslonemu w art. 8 podsumowanie ocen; jezeli to konieczne,
oceny te moga by¢ zbadane przez Komitet. Sprawozdania z
przeprowadzonej oceny sa dostepne dla Panstw Czlonkowskich
na ich wniosek.

Artykut 12

Trzy lata po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 0gdlng oceng

dzialann sfinansowanych przez Wspdlnote na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, wraz z sugestiami dotyczacymi
przysztoici tego rozporzadzenia i, jesli to konieczne,
propozycjami jego zmian.

Artykut 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17 lipca 1998 r.

W imieniu Rady
W. RUTTENSTORFER

Przewodniczgcy



