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DYREKTYWA RADY 98/93/WE
z dnia 14 grudnia 1998 r.

zmieniajgca dyrektywt; 68/414/EWG nakladajch na Panstwa Czlonkowskie EWG obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw surowej ropy naftowej iflub produktéw ropopochodnych

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 103a ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Rada przyjeta dyrektywe nr 68/414/EWG z dnia 20 grud-
nia 1968 r. nakladajacg na Panstwa Czlonkowskie Euro-
pejskiej Wspélnoty Gospodarczej obowiazek utrzymywa-
nia minimalnych zapaséw surowej ropy naftowej i/lub
produktéw ropopochodnych (4).

Przywéz ropy naftowej i produktéw ropopochodnych
nadal odgrywa wazng role we wspdlnotowych no$nikach
energii; trudnosci, nawet przejSciowe, powodujace reduk-
cje dostaw tych produktéw lub ich znaczacy wzrost cen na
rynku miedzynarodowym potrafia powaznie zakl6cié
dzialalnos¢ ekonomiczna Wspdlnoty; Wspdlnota musi by¢
w stanie nie dopusci¢ do jakichkolwiek szkodliwych efek-
tow takiej sytuacji lub przynajmniej je zredukowaé;
konieczne jest zaktualizowanie dyrektywy 68/414/EWG
dostosowujgce ja do rzeczywistego rynku wewnetrznego
Wspdlnoty i rozwoju rynku produktéw ropopochodnych.

W dyrektywie 73/238/EWG (°) Rada okreslila stosowne
$rodki — wilacznie z czerpaniem z zapaséw naftowych —
jakie nalezy podejmowacé w przypadku trudnosci w dosta-
wach Wspdélnoty ropy naftowej oraz w produktéw ropo-
pochodnych; Panstwa Cztonkowskie podjely zobowiaza-
nia tego samego rodzaju w ramach umowy dotyczacej
,Miedzynarodowego Programu Energii”.

Dz.U.C 160z 27.5.1998, str. 18.
Dz.U. C 359 z 23.11.1998.
Opinia wydana 10-11 wrze$nia 1998 r. (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym).
Dz.U.L 308 z 23.12.1968, str. 14. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
72[425/EWG (Dz.U. L 291 z 28.12.1972, str. 154).
Dz.U.L 228 2 16.8.1973, str. 1.

(10)

Istotne jest zwigkszenie bezpieczefistwa zaopatrzenia
w rope¢ naftowg.

Warunki organizacji zapaséw naftowych nie powinny
szkodzi¢ sprawnemu funkcjonowaniu wewnetrznego ryn-
ku.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszaja w niczym sto-
sowania Traktatu, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych
wewnetrznego rynku i konkurencji.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci,
okreslonymi w art. 3b Traktatu, cel polegajacy na utrzy-
mywaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w rop¢ naftowa we Wspdlnocie, dzigki niezawodnym
i przejrzystym mechanizmom, znajdujacym oparcie w soli-
darnosci migdzy Panstwami Czlonkowskimi, z zachowa-
niem regut wewnetrznego rynku oraz konkurencji, moze
by¢ lepiej realizowany w skali wspdlnotowej; niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co konieczne dla osigg-
niecia tego celu.

Zapasy te powinny by¢ do dyspozycji Panistw Czlonkow-
skich celem zapobiegania jakimkolwiek trudno$ciom
w zaopatrzeniu w rope naftowa; Pafistwa Czlonkowskie
powinny mie¢ kompetencje i zdolno$¢ do sterowania prze-
znaczeniem zapasow w taki sposéb, azeby méc je szybko
oddaé do dyspozycji tym sektorom, gdzie potrzeby zaopa-
trzenia naftowego s najpilniejsze.

Warunki skfadowania powinny zapewnia¢ dyspozycyjnosé
zapasoéw oraz ich dostepnos¢ dla konsumenta.

Nalezy dba¢ o przejrzystos¢ warunkéw skladowania w taki
sposob, azeby zapewni¢ sprawiedliwy i niedyskrymina-
cyjny rozdziat kosztéw zwigzanych z obowigzkiem skia-
dowania; wobec tego Panstwa Czlonkowskie moga odda-
wacé do dyspozycji zainteresowanych stron informacje
dotyczace kosztu skladowania.
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(11) Celem zorganizowania skladowania Pafstwa Czlonkow- (17) Nalezy wzmocni¢ administracyjny nadzér nad zapasami
skie moga odwolywac si¢ do systemu opierajacego si¢ na i ustanowi¢ skuteczne mechanizmy sterowania zapasami
delegowaniu w catosci lub czesciowo tego obowiazku oraz ich kontrolowania; konieczne jest zaplanowanie sys-
jakiej$ instytucji lub agencji sktadowej; ewentualna reszta temu sankcji celem narzucenia takiej kontroli.
powinna by¢ skladowana przez zaklady rafineryjne oraz
inne podmioty rynkowe; partnerstwo pomiedzy panstwem
oraz sektorem prywatnym jest zasadnicze dla skutecznosci
i niezawodnos$ci mechanizméw skladowania.
(18) W dyrektywie 72/425/EWG wprowadzono zwickszenie z
65 do 90 dni okresu odniesienia, okreslonego w art. 1 ust. 1
dyrektywy 68/414[EWG, oraz przewidziano warunki, jakie
powinny towarzyszy¢ temu zwickszeniu; niniejsza dyrektywa
(12)  Sama produkcja wlasna przyczynia si¢ do bezpieczefistwa sprawia, ze poprzednia traci swojg moc; dlatego nalezy uchyli¢
dostaw; ewolucja rynku naftowego moze usprawiedliwiaé dyrektywe 72/425/EWG.
przyznanie odpowiedniego zwolnienia z obowiazku utrzy-
mywania zapaséw naftowych w Panistwach Czlonkow-
skich posiadajacych wiasna produkeje naftows; zgodnie z
zasadg pomocniczosci, Panistwa Czlonkowskie moga zwal-
niaé przedsigbiorstwa z obowigzku utrzymywania zapa- ) o ) ) )
séw do wysokosci nieprzekraczajacej wielkosci produkji (19) NaleZ),f regularnie }nformowac Radg o stanie bezpiecznych
przez nie wytwarzanej z ropy naftowej wydobywanej z zapasow we Wspélnocie,
podtoza danego panstwa.
PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
(13) Nalezy dostosowaé metody juz stosowane przez Wspol-
note i przez Panstwa Czlonkowskie w ramach ich zobo-
wigzaf i uméw miedzynarodowych; ewolucja struktury
zuzycia ropy, zbiorniki paliwowe migdzynarodowego lot- Artykut 1
nictwa staly si¢ waznym elementem tego zuzycia.
W dyrektywie 68/414/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(14) Konieczne jest dostosowanie i uproszczenie procedur 1) artykut 1 otrzymuje brzmienie:
wspélnotowych dotyczacych statystycznego spisu zapa-
sow naftowych. ,Artykut 1
1. Panistwa Czlonkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy
ustawowe, wykonawcze lub administracyjne w celu utrzyma-
nia wewnatrz Unii Europejskiej w sposéb wlasciwy, uwzgled-
(15) Zapasy naftowe mogg by¢ w zasadzie przechowywane niajgc przepisy art. 7, swoich whasnych zapaséw produktéw
w jalfimkolwiek miejscu/Wsp()lnoty, dlatego nalez}r ula- naftowych na poziomie odpowiadajacym, dla kazdej z kate-
twiac tworzenie zapasow poza terytorium panstwa; gorii produktéw naftowych wyszczegdlnionych w art. 2, co
koniecznym jest, azeby decyzja o przechowywaniu zapa- najmniej dziewigédziesigciodniowemu przecigtnemu dzien-
séw poza terytorium kraju byla podejmowana przez rzad nemu zuzyciu wewnetrznemu w poprzednim roku kalenda-
danego Panistwa Czlonkowskiego w zaleznosci od jego rzowym, okreslonym w art. 4.
potrzeb oraz w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia; w przypadku zapaséw oddanych do dyspo-
zycji innego przedsigbiorstwa, instytucji lub jednostki 2. Utrzymywane zapasy moga by¢ pomniejszone o czg$é
konieczne sg bardziej szczeg6towe reguly celem zagwaran- zuzycia wewnetrznego zaspokajanego przez pochodne ropy
towania ich dyspozycyjnosci i dostepnosci w razie trud- naftowej produkowane lokalnie przez Pasistwo Cztonkowskie;
nosci w zaopatrzeniu w rope. pomniejszenie moze wynie$¢ maksimum 25 % tego zuzycia.
O dystrybucji wewnatrz Panstw Czlonkowskich rezultatu
takiej dedukcji powinny zdecydowad Paiistwa Czlonkowskie”;
(16) Pozadane jest, celem dobrego funkcjonowania rynku 2) skresla sie art. 2;

wewnetrznego, wspieranie zawierania pomiedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi uméw dotyczacych posiadania
minimalnych zapaséw, w celu zachecania do wykorzysty-
wania mozliwosci skladowania istniejacych w innych Pan-
stwach Czlonkowskich; decyzja w sprawie zawierania
takich umoéw nalezy do zainteresowanych Panstw Czlon-
kowskich.

istniejacy art. 3 staje si¢ art. 2. Dodaje si¢ do niego nastepu-
jacy akapit:

,Dostawy paliw dla statkéw morskich nie sa wlaczane do obli-
czen zuzycia wewnetrznego.”;
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4) dodaje si¢ artykul w brzmieniu: zobowigzan skladowych i staral si¢ przestrzega¢ nowych

JArtykut 3

1. Zapasy utrzymywane zgodnie z przepisami art. 1 znajduja
si¢ w catkowitej dyspozycji Panstw Czlonkowskich w razie
trudnosci zaopatrzenia w ropeg. Paiistwa Czlonkowskie wypo-
sazajg si¢ w prawne kompetencje do podejmowania decyzji na
temat przeznaczenia zapaséw w podobnych sytuacjach.

Poza tymi sytuacjami Panstwa Czlonkowskie dbaja o zapew-
nienie dyspozycyjnosci i dostgpnosci tych zapaséw; ustana-
wiaja warunki identyfikacji, ksiggowania i kontroli zapaséw.

2. Panstwa Czlonkowskie dbaja o stosowanie réwnych
i niedyskryminacyjnych warunkéw, jesli chodzi o przepisy
odnoszace si¢ do skfadowania.

Koszty wynikajace ze skladowania okreslonego w art. 1 musza
by¢ przedstawiane w sposéb przejrzysty. Pod tym wzgledem
Panistwa Czlonkowskie mogg dostosowywaé $rodki celem
uzyskiwania odpowiednich informacji dotyczacych kosztéw
skfadowania okreslanego w art. 1 oraz po to, azeby udostep-
nia¢ te informacje zainteresowanym stronom.

3. W celu spetnienia wymogéw zawartych w ust. 1 i 2 Pan-
stwa Czlonkowskie moga podja¢ decyzje o odwolaniu si¢ do
pomocy instytucji lub agencji skladujacej, ktéra ma za zada-
nie przechowywanie calosci lub czesci zapasow.

Dwa lub wigcej Panistw Cztonkowskich moze zadecydowaé o
odwotaniu si¢ do pomocy tej samej instytucji lub agencji skta-
dujgcej. W takim przypadku ponoszg one solidarng odpowie-
dzialno$¢ za przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z
niniejszej dyrektywy”;

artykul 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:
JArtykut 4
Panstwa  Czlonkowskie  powiadamiaja ~ Komisj¢ o

statystycznym spisie zapasow istniejgcych na koniec kazdego
miesigca, sporzadzonym zgodnie z przepisami art. 5 i 6,
uscislajac liczbe dni $redniego spozycia z poprzedniego roku
kalendarzowego, jaka te zapasy stanowig. Powiadomienie to
musi zosta wykonane najp6zniej dwudziestego piatego dnia
drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu odniesienia.

Obowigzek skladowania danego Pafistwa Czlonkowskiego
opiera si¢ na spozyciu wewnetrznym poprzedniego roku
kalendarzowego. Na poczatku kazdego roku kalendarzowego,
najpdzniej 31 marca, Panstwa Czlonkowskie powinny
dokona¢ ponownego oszacowania wielkosci swoich

zobowigzan corocznie, gdy tylko okaze si¢ to mozliwe oraz,
niezaleznie od okolicznosci, najpdzniej 31 lipca.

W statystycznym spisie zapasy paliwa do silnikéw
odrzutowych typu kerozen ujawniane s3 w odrebnej rubryce
w kategorii II;

artykul 5 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 5

Zapasy, jakie nalezy utrzymywaé w ramach obowigzku
okreslonego w art. 1, moga wystegpowaé w postaci ropy
naftowej i produktéw posrednich, jak réwniez w postaci
wyrobow gotowych.

W statystycznym spisie zapasow, przewidzianym w art. 4,
produkty gotowe sg liczone z uwzglednieniem ich rzeczywi-
stego tonazu; ropa naftowa i produkty posrednie brane sa pod
uwage:

— proporcjonalnie do wielkosci zapaséw w kazdej z katego-
rii produktéw uzyskiwanych w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego w rafineriach panstwowych danego pan-
Stwa;

— na podstawie programéw produkeji rafinerii danego pan-
stwa w roku biezacym;

— z uwzglednieniem stosunku wystepujacego, z jednej stro-
ny, migdzy catkowita iloscia produktéw podlegajacych
obowigzkowi skladowania, wytworzonych w trakcie
poprzedniego roku kalendarzowego w danym Panstwie
Czlonkowskim oraz, z drugiej strony, pomiedzy catkowitg
ilocig ropy naftowej wykorzystang w czasie tego samego
roku, jednakze tylko do wysokosci 40 % catkowitego obo-
wiazku, w przypadku pierwszej i drugiej kategorii (ben-
zyny i olejéw napedowych), oraz 50 % w przypadku kate-
gorii trzeciej (oleje opatowe).

Produkty mieszane, w przypadku kiedy przeznaczone sg do
wytwarzania produktéw koficowych wymienionych w art. 2,
mogg zastepowaé produkty, dla ktérych sg przeznaczone”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przy wyliczaniu minimalnego poziomu zapaséw,
przewidzianego w art. 1, w spisie statystycznym umiesz-
cza si¢ jedynie wielko$ci przechowywane zgodnie z art. 3 ust. 1.”;
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b) wust. 2 otrzymuje brzmienie: — sa zawierane w zasadzie na okres nieograniczony,

,2. W zastosowaniu niniejszej dyrektywy zapasy mogg,
w ramach porozumien miedzyrzadowych, by¢ ustana-
wiane na terytorium danego Panistwa Czlonkowskiego na
rachunek przedsigbiorstw, organizacji lub agencji maja-
cych swoja siedzibe w innym Panstwie Cztonkowskim.
Zadaniem rzadu danego Pafistwa Czlonkowskiego jest
podjecie decyzji, czy zapasy beda przetrzymywane poza
terytorium danego kraju.

W takim przypadku Panstwo Czlonkowskie, na ktérego
terytorium zapasy te sg skladowane w ramach tego rodzaju
umowy, nie moze si¢ sprzeciwi¢ temu, azeby zostaly one
przeniesione do innych panstw, na ktérych rachunek
zapasy sg przetrzymywane na mocy tej umowy; sprawuje
ono kontrol¢ nad zapasami zgodnie z procedurami okre-
Slonymi w tej umowie, ale nie umieszcza ich w swoim spi-
sie statystycznym.

W takim przypadku wraz ze spisem statystycznym, okre-
Slonym w art. 4, kazde Panstwo Czlonkowskie przekazuje
Komisji sprawozdanie na temat zapaséw przechowywa-
nych na swoim wlasnym terytorium na rachunek innego
Panstwa Czlonkowskiego, jak rowniez na temat zapas6w
przechowywanych w innych Panstwach Czlonkowskich
na sw6j wlasny rachunek. W obu tych przypadkach
w sprawozdaniu wymieni¢ nalezy miejsca skladowania
iflub spotki przetrzymujace te zapasy, ilosci i kategorie
skfadowanych produktéw lub ropy naftowej.

Projekty uméw okreslone w akapicie pierwszym przeka-
zywane s3 Komisji, ktéra moze formulowaé swoje uwagi
pod adresem zainteresowanych rzadéw. Umowy te, po ich
zawarciu, notyfikowane s Komisji, ktéra podaje je do
wiadomosci pozostalych Panstw Czlonkowskich.

Umowy te spetniajg nastepujace warunki:

— dotyczg ropy naftowej oraz wszystkich produktéw
naftowych, okreslonych w niniejszej dyrektywie,

— ustalajg warunki i sposéb skladowania, ktérego celem
jest zapewnienie sterowania zapasami oraz ich dyspo-
zycyjnosci,

— wskazuja procedure celem zapewnienia kontroli oraz
identyfikacji przewidzianych zapaséw, w szczeg6l-
nosci metody stosowane w razie dokonywania inspek-
¢ji lub wspétpracy z inspektorami podczas ich wyko-
nywania,

— usciSlajg ze, jezeli przewidziana jest mozliwos¢ jedno-
stronnego ich wypowiedzenia, nie znajduje ona zasto-
sowania w przypadku kryzysu zaopatrzeniowego i ze,
w kazdym przypadku, Komisja informowana jest kaz-
dorazowo o wypowiedzeniu.

W przypadku kiedy zapasy, ustanawiane na mocy tego
rodzaju uméw, nie stanowia wlasnosci przedsiebiorstwa,
instytucji lub agencji, na ktérych spoczywa obowiazek
przetrzymywania zapaséw, ale s3 oddawane do dyspozy-
cji tego przedsigbiorstwa, instytucji lub agencji przez inne
przedsigbiorstwo, instytucje lub agencje, spelnione sa
nastepujgce warunki:

— przedsigbiorstwo, instytucja lub agencja bedace bene-
ficjentami musza posiadaé prawo umowne do naby-
wania tych zapaséw w czasie calego okresu objetego
umowa; metodologia umozliwiajaca okrelenie ceny
tego zakupu powinna zosta ustalona przez obie zain-
teresowane strony,

— minimalny okres zawierania takiej umowy wynosi 90
dni,

— miejsce skladowania i/lub spdtki przetrzymujace
zapasy oddawane do dyspozycji przedsigbiorstwa,
instytucji lub agencji bedacych beneficjentami, jak
réwniez ilo$¢ i kategoria produktéw lub ropy naftowej
skfadowanych w tym miejscu, musza by¢ dokladnie
sprecyzowane,

— przedsigbiorstwo, instytucja lub agencja przetrzymu-
jace zapasy muszg, przez caly czas trwania umowy,
zapewnia¢ w kazdej chwili, ze zapasy oddane do dys-
pozycji znajduja si¢ rzeczywiScie w dyspozycji przed-
sigbiorstwa, instytucji lub agencji bedacych beneficjen-
tami,

— przedsigbiorstwo, instytucja lub agencja przetrzymu-
jace zapasy znajdujace si¢ w dyspozycji przedsiebior-
stwa, instytucji lub agencji bedacych beneficjentami
powinny podlegaé kompetencji Paistwa Czlonkow-
skiego, na terytorium ktdorego zapasy sq usytuowane,
zwlaszcza ze dotyczy to wlasciwosci prawnej danego
Pafistwa Czlonkowskiego do kontrolowania i spraw-
dzania istnienia zapasow”;

ustep 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W konsekwencji spis statystyczny nie uwzglednia zwlasz-
cza ropy naftowej znajdujacej si¢ w pokladach, ilosci paliw
przeznaczonych na uzytek zeglugi morskiej, podlegaja-
cych tranzytowi bezposredniemu, z wyjatkiem zapaséw
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okreslonych w ust. 2, ilo$ci znajdujacych si¢ w ropocia-
gach, w cysternach samochodowych i kolejowych,
w zbiornikach usytuowanych w punktach sprzedazy i u
drobnych konsumentéw. W spisie statystycznym nie
uwzglednia si¢ réwniez iloéci przetrzymywanych przez
sily zbrojne oraz tych, ktére dla nich rezerwujg spotki naf-
towe”;

8) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 6a

Panstwa Czlonkowskie przyjmuja wszystkie konieczne
przepisy i podejmuja wszelkie $rodki konieczne do
zapewniania sterowania zapasami i nadzoru nad nimi.
Ustanawiajg one mechanizmy weryfikacji zapaséw zgodnie z
niniejszg dyrektywa”;

9) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 6b

Panstwa Czlonkowskie okreslajg sankcje stosowane
w  przypadku  pogwalcenia  przepiséw  krajowych
ustanowionych w celu stosowania niniejszej dyrektywy
i przyjmuja wszelkie $rodki konieczne do wykonania tych
przepisow. Sankcje te sa skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace”.

Artykut 2
Dyrektywa 72[425/EWG traci moc z dniem 31 grudnia 1999 r.

Artykut 3

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do spelnienia
wymogow niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 1 stycz-
nia 1993 r. Panstwa Czlonkowskie niezwlocznie informujg o tym
Komisje.

2. Przepisy przyjete przez Panistwa Czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okre$lane sg przez Pafistwa Czlonkowskie.

Artykut 4

Ze wzgledu na swoja szczegélng sytuacje Republika Grecka
korzysta z dodatkowego i nicodnawialnego okresu trzech lat
celem zastosowania obowigzkéw wyplywajacych z niniejszej
dyrektywy, jesli chodzi o uwzglednianie ilosci przeznaczonych
dla zbiornikéw paliwowych miedzynarodowego lotnictwa
podczas obliczania spozycia wewnetrznego.

Artykut 5

Komisja przedklada regularnie Radzie sprawozdania dotyczace
stanu zapaséw utworzonych we Wspdlnocie, a zwlaszcza,
w danym przypadku, konieczno$ci harmonizacji w celu
zapewnienia sterowania zapasami i nadzoru nad nimi. Pierwsze
sprawozdanie przedkladane jest Radzie w trakcie drugiego roku
nastepujacego po dacie okreslonej w art. 3 ust. 1.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Artykut 7

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 grudnia 1998 r.

W imieniu Rady
W. MOLTERER

Przewodniczgcy



