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2.8.1997 DZIENNIK URZĘDOWY WSPÓLNOT EUROPEJSKICH L 209/1

ROZPORZĄDZENIE RADY NR 1466/97/WE

z dnia 7 lipca 1997 r.

w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budżetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, w
szczególności jego art. 103 ust. 5,

uwzględniając wniosek Komisji (1),

stanowiąc zgodnie z procedurą określoną w art. 189c Trak-
tatu (2),

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) celem Paktu Stabilności i Wzrostu są sprawne finanse
państwa jako sposób wzmocnienia warunków sprzyjają-
cych stabilności cen oraz osiągnięciu silnego trwalego
wzrostu przyczyniającego się do tworzenia miejsc pracy;

(2) Pakt Stabilności i Wzrostu sklada się z niniejszego roz-
porządzenia, którego celem jest wzmocnienie nadzoru
pozycji budżetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, rozporządzenia Rady nr 1467/97/
WE (3), którego celem jest przyspieszenie i wyjaśnienie
wdrażania procedury nadmiernego deficytu oraz
uchwaly Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r.
dotyczącej Paktu Stabilności i Wzrostu (4), w której,
zgodnie z art. D Traktatu o Unii Europejskiej, zawarte
są wiążące wytyczne polityczne slużące wdrażaniu Paktu
Stabilności i Wzrostu w sposób rygorystyczny i termi-

nowy, a w szczególności przestrzeganiu średniookreso-
wego celu osiągnięcia wyniku zbliżonego do równowagi
lub nadwyżki budżetowej, do czego zobowiązują się
wszystkie Państwa Czlonkowskie, oraz podejmowaniu
korygujących dzialań budżetowych, które Państwa te
uznają za niezbędne do realizacji celów ich programów
stabilności i konwergencji w wypadku uzyskania infor-
macji wskazujących na rzeczywiste lub spodziewane
znaczne rozbieżności w stosunku do średniookresowych
celów budżetowych;

(3) w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)
Państwa Czlonkowskie są wyraźnie zobowiązane, zgod-
nie z art. 104c Traktatu, do unikania nadmiernego defi-
cytu sektora instytucji rządowych i samorządowych;
zgodnie z art. 5 protokolu (Nr 11) do Traktatu w spra-
wie niektórych postanowień dotyczących Zjednoczo-
nego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pólnocnej,
art. 104c ust. 1 nie dotyczy Zjednoczonego Królestwa
przed jego przejściem do trzeciego etapu; jednakże Zjed-
noczone Królestwo jest zobowiązane, na mocy art. 109e
ust. 4, czynić wysilki na rzecz unikania nadmiernego
deficytu;

(4) przestrzeganie średniookresowego celu osiągnięcia
wyniku zbliżonego do równowagi lub nadwyżki budże-
towej pozwoli Państwom Czlonkowskim na opanowanie
normalnych cyklicznych wahań przy jednoczesnym
utrzymaniu deficytu sektora instytucji rządowych i
samorządowych w granicach 3 % w stosunku do war-
tości bazowej PKB;

(5) istnieje potrzeba uzupelnienia procedury wielostronnego
nadzoru określonej w art. 103 ust. 3 i 4 systemem
wczesnego ostrzegania, w ramach którego Rada będzie
ostrzegać Państwo Czlonkowskie we wczesnym etapie o
potrzebie podjęcia korygujących dzialań budżetowych w
celu zapobieżenia nadmiernemu deficytowi;

(1) Dz.U. C 368 z 6.12.1996, str. 9.
(2) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 1996 r.

(Dz.U. C 380 z 16.12.1996, str. 28), wspólne stanowisko Rady z
dnia 14 kwietnia 1997 r. (Dz.U. C 146 z 30.5.1997, str. 26) i decy-
zja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 1997 r. (Dz.U. C 182
z 16.6.1997).

(3) Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6.
(4) Dz.U. C 236 z 2.8.1997, str. 1.
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(6) procedura wielostronnego nadzoru określona w art. 103
ust. 3 i 4 winna ponadto kontynuować monitorowanie
szerokiego zakresu dzialań w sferze gospodarczej w
poszczególnych Państwach Czlonkowskich oraz we
Wspólnocie, a także zgodność ich polityk gospodar-
czych z ogólnymi wytycznymi gospodarczymi, o
których mowa w art. 103 ust. 2; do monitorowania roz-
woju tych dzialań wskazane jest przedstawienie informa-
cji w formie programów stabilności i konwergencji;

(7) istnieje potrzeba wykorzystania w programach konwer-
gencji użytecznych doświadczeń zdobytych w pierw-
szych dwóch etapach unii gospodarczej i walutowej;

(8) Państwa Czlonkowskie przyjmujące jednolitą walutę,
zwane dalej „uczestniczącymi Państwami Czlonkow-
skimi”, osiągnęly, zgodnie z art. 109j, wysoki stopień
trwalej konwergencji, w szczególności stabilności
finansów publicznych; utrzymanie zdrowych pozycji
budżetowych przez te Państwa Czlonkowskie będzie
konieczne dla wspierania stabilności cen oraz wzmoc-
nienia warunków trwalego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia; Państwa Czlonkowskie powinny przed-
stawić średniookresowe programy, zwane dalej „progra-
mami stabilności”; należy zdefiniować zasadniczą
zawartość takich programów;

(9) Państwa Czlonkowskie, które nie przyjmują jednolitej
waluty, zwane dalej „nieuczestniczącymi Państwami
Czlonkowskimi”, będą musialy prowadzić politykę,
której celem będzie osiągnięcie dużego stopnia trwalej
konwergencji; te Państwa Czlonkowskie powinny przed-
stawić średniookresowe programy, zwane dalej „progra-
mami konwergencji”; należy zdefiniować zasadniczą
zawartość takich programów konwergencji;

(10) w rezolucji z dnia 16 lipca 1997 r., dotyczącej ustano-
wienia mechanizmu kursowego w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Rada Europejska określila
wiążące wytyczne polityki, zgodnie z którymi w trzecim
etapie UGW będzie ustanowiony mechanizm kursowy,
zwany dalej „MK2”. Zostanie ustalony centralny kurs
walut nieuczestniczących Państw Czlonkowskich w sto-
sunku do euro, który pozwoli na ocenę prawidlowości
polityki prowadzonej przez te państwa; MK2 pomoże
także chronić te państwa oraz Państwa Czlonkowskie
przyjmujące euro przed niepożądaną presją na rynkach
walutowych; niemniej jednak, aby Rada mogla spra-
wować stosowny nadzór, nieuczestniczące Państwa
Czlonkowskie, które nie dolączą do MK2, zaprezentują
swoją politykę w programach konwergencji, której
celem jest stabilność, a więc unikanie niedostosowania

realnych kursów walutowych i nadmiernych wahań
nominalnych kursów walutowych;

(11) trwala zbieżność fundamentów gospodarczych to waru-
nek konieczny utrzymania trwalej stabilności kursów
walut;

(12) należy ustalić harmonogram przekazywania programów
stabilności i programów konwergencji oraz ich aktuali-
zacji;

(13) dla potrzeb przejrzystości i informowania spoleczeństwa
konieczne jest, aby Państwa Czlonkowskie publikowaly
swoje programy stabilności oraz swoje programy kon-
wergencji;

(14) Rada, badając i monitorując zarówno programy stabil-
ności, jak i konwergencji, szczególnie w zakresie śred-
niookresowych celów budżetowych lub ścieżki dostoso-
wań w tym kierunku, powinna uwzględnić odpowiednie
cechy cykliczne i strukturalne gospodarki poszczegól-
nych Państw Czlonkowskich;

(15) w tym kontekście szczególną uwagę należy zwrócić na
poważne odchylenia pozycji budżetowych od celu osiąg-
nięcia wyniku zbliżonego do równowagi lub nadwyżki
budżetowej; wskazane jest, aby Rada udzielila danemu
Państwu Czlonkowskiemu wczesnego ostrzeżenia, zanim
deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych
stanie się nadmierny; w przypadku ciąglego deficytu w
danym Państwie, Rada może uznać za celowe wzmoc-
nienie swoich zaleceń i podanie ich do wiadomości
publicznej; odnośnie do nieuczestniczących Państw
Czlonkowskich, Rada może zalecić im podjęcie dzialań
mających wprowadzić w życie programy konwergencji;

(16) zarówno programy konwergencji, jak i programy stabil-
ności prowadzą do spelnienia warunków konwergencji
gospodarczej określonych w art. 104c,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

SEKCJA 1

CEL I DEFINICJE

Artykul 1

Niniejsze rozporządzenie określa zasady dotyczące zawartości,
przekazywania, badania i monitorowania programów stabil-

10/t. 1 85Dziennik Urzędowy Unii EuropejskiejPL



ności i programów konwergencji, stanowiące element wielo-
stronnego nadzoru sprawowanego przez Radę, którego celem
jest zapobieganie na wczesnym etapie wystąpieniu nadmier-
nego deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych
oraz wspieranie nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

Artykul 2

Dla celów niniejszego rozporządzenia termin „uczestniczące
Państwa Czlonkowskie” oznacza te Państwa Czlonkowskie,
które przyjmują jednolitą walutę zgodnie z Traktatem, a „nie-
uczestniczące Państwa Czlonkowskie” stanowią te, które nie
przyjęly jednolitej waluty.

SEKCJA 2

PROGRAMY STABILNOŚCI

Artykul 3

1. Każde uczestniczące Państwo Czlonkowskie będzie prze-
kazywać Radzie i Komisji w regularnych odstępach czasu infor-
macje potrzebne do wielostronnego nadzoru, w trybie określo-
nym art. 103 Traktatu, w formie programu stabilności stano-
wiącego zasadniczą podstawę stabilności cen oraz silnego i
trwalego wzrostu sprzyjającego tworzeniu miejsc pracy.

2. Program stabilności będzie zawierać następujące informa-
cje:

a) średniookresowy cel osiągnięcia wyniku zbliżonego do
równowagi lub nadwyżki budżetowej oraz ścieżka dostoso-
wań w tym kierunku, a także przewidywane zmiany relacji
dlugu sektora instytucji rządowych i samorządowych do
PKB;

b) podstawowe zalożenia dotyczące spodziewanego rozwoju
sytuacji gospodarczej i ważnych zmiennych ekonomicz-
nych, mających znaczenie dla realizacji programu stabil-
ności, takich jak rządowe wydatki inwestycyjne, wzrost
produktu krajowego brutto (PKB) w ujęciu realnym,
poziom zatrudnienia i inflacja;

c) opis dzialań podejmowanych i/lub proponowanych w
ramach polityki budżetowej i innych polityk gospodar-
czych, by osiągnąć cele programu, a w przypadku podsta-
wowych dzialań w ramach polityki budżetowej, ocenę ich
wplywu na budżet w ujęciu ilościowym;

d) analiza, w jaki sposób zmiany podstawowych zalożeń eko-
nomicznych moglyby wplynąć na saldo oraz dlug sektora
instytucji rządowych i samorządowych.

3. Informacje dotyczące zmian relacji nadwyżki/deficytu
sektora instytucji rządowych i samorządowych do PKB, zmian
relacji dlugu tego sektora do PKB oraz zmian podstawowych
zalożeń ekonomicznych określonych w ust. 2 lit. a) i b) będą
przedkladane w ujęciu rocznym i będą obejmować, oprócz
roku bieżącego i ubieglego, przynajmniej trzy następne lata.

Artykul 4

1. Programy stabilności zostaną przekazane do dnia 1
marca 1999 r. W późniejszym okresie aktualizacje programów
będą przekazywane corocznie. Państwo Czlonkowskie, które
przyjmuje jednolitą walutę w późniejszym etapie, przedstawi
swój program stabilności w ciągu sześciu miesięcy od podjęcia
przez Radę decyzji o jego uczestnictwie we wspólnej walucie.

2. Państwa Czlonkowskie będą publikować swoje programy
stabilności i ich aktualizacje.

Artykul 5

1. Na podstawie oceny dokonanej przez Komisję i Komitet
ustanowiony zgodnie z art. 109c Traktatu Rada zbada, w
ramach wielostronnego nadzoru przewidzianego art. 103, czy
średniookresowy cel budżetowy przedstawiony w programie
stabilności uwzględnia margines bezpieczeństwa, mający
zapewnić uniknięcie nadmiernego deficytu, czy zalożenia eko-
nomiczne, na których opiera się program, są realistyczne oraz
czy podejmowane i/lub proponowane dzialania wystarczą, by
osiągnąć zamierzoną ścieżkę dostosowań prowadzącą do śred-
niookresowego celu budżetowego.

Rada zbada ponadto, czy zawartość programu stabilności
pozwala na ściślejszą koordynację polityk gospodarczych, a
także, czy polityki gospodarcze poszczególnych Państw Czlon-
kowskich są zgodne z ogólnymi wytycznymi polityki gospo-
darczej.

2. Rada zbada program stabilności, o którym mowa w ust. 1,
w terminie nie dluższym niż dwa miesiące od przekazania pro-
gramu. Rada zaopiniuje program, opierając się na zaleceniu
Komisji, po zasięgnięciu opinii Komitetu ustanowionego art.
109c. Kiedy, zdaniem Rady, zgodnie z art. 103, cele i zawartość
programu powinny być wzmocnione, Rada, zgodnie ze swoim
stanowiskiem, zaleci danemu Państwu Czlonkowskiemu dokona-
nie korekty programu.

3. Aktualizacje programów stabilności badane są przez
Komitet ustanowiony w myśl art. 109c na podstawie oceny
dokonanej przez Komisję; w razie potrzeby aktualizacje pro-
gramów mogą być także zbadane przez Radę, zgodnie z proce-
durą określoną w ust. 1 i 2 niniejszego artykulu.
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Artykul 6

1. W ramach wielostronnego nadzoru określonego w art.
103 ust. 3 Rada monitoruje wdrażanie programów stabilności,
na podstawie informacji przekazywanych przez uczestniczące
Państwa Czlonkowskie oraz ocen dokonanych przez Komisję i
Komitet powolany zgodnie z art. 109c, w szczególności pod
kątem stwierdzenia znacznej rzeczywistej lub spodziewanej
rozbieżności między pozycją budżetową a średniookresowym
celem budżetowym lub ścieżką dostosowań w tym kierunku,
które zostaly sformulowane w programie w stosunku do nad-
wyżki/deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych.

2. Jeżeli Rada stwierdzi znaczną rozbieżność między
pozycją budżetową a średniookresowym celem budżetowym
lub ścieżką dostosowań w tym kierunku, kieruje wobec danego
Państwa Czlonkowskiego jako wczesne ostrzeżenie przed
wystąpieniem nadmiernego deficytu, zalecenie podjęcia
koniecznych dzialań dostosowawczych, zgodnie z art. 103
ust. 4.

3. Jeżeli w toku późniejszego monitorowania Rada oceni, że
rozbieżność między pozycją budżetową a średniookresowym
celem budżetowym lub ścieżką dostosowań w tym kierunku
utrzymuje się bądź powiększa, wyda danemu Państwu Czlon-
kowskiemu zalecenie, zgodnie z art. 103 ust. 4, bezzwlocznego
podjęcia dzialań korygujących; może również, zgodnie z
treścią tego artykulu, podać swoje zalecenie do wiadomości
publicznej.

SEKCJA 3

PROGRAMY KONWERGENCJI

Artykul 7

1. Każde nieuczestniczące Państwo Czlonkowskie będzie
przekazywać Radzie i Komisji w regularnych odstępach czasu
informacje potrzebne do wielostronnego nadzoru, zgodnie z
art. 103, w formie programu konwergencji stanowiącego
zasadniczą podstawę stabilności cen oraz silnego i trwalego
wzrostu sprzyjającego tworzeniu miejsc pracy.

2. Program konwergencji zawiera następujące informacje,
szczególnie na temat zmiennych związanych z konwergencją:

a) średniookresowy cel osiągnięcia wyniku zbliżonego do
równowagi lub nadwyżki budżetowej oraz ścieżka dostoso-
wań w tym kierunku, a także przewidywane zmiany relacji
dlugu sektora instytucji rządowych i samorządowych do
PKB; średniookresowe cele polityki monetarnej, relacje mię-
dzy nimi a stabilnością cen i kursów walutowych;

b) podstawowe zalożenia dotyczące spodziewanego rozwoju
sytuacji gospodarczej i ważnych zmiennych ekonomicz-
nych, mających znaczenie dla realizacji programu konwer-
gencji, takich jak rządowe wydatki inwestycyjne, wzrost
produktu krajowego brutto (PKB) w ujęciu realnym,
poziom zatrudnienia i inflacja;

c) opis dzialań podejmowanych i/lub proponowanych w
ramach polityki budżetowej i innych polityk gospodar-
czych, by osiągnąć cele programu konwergencji, a w przy-
padku podstawowych dzialań w ramach polityki budżeto-
wej, ocenę ich wplywu na budżet w ujęciu ilościowym;

d) analiza, w jaki sposób zmiany podstawowych zalożeń eko-
nomicznych moglyby wplynąć na saldo oraz dlug sektora
instytucji rządowych i samorządowych.

3. Informacje dotyczące zmian relacji nadwyżki/deficytu
sektora instytucji rządowych i samorządowych do PKB, zmian
relacji dlugu tego sektora do PKB oraz zmian podstawowych
zalożeń ekonomicznych określonych w ust. 2 lit. a) i b) będą
przedkladane w ujęciu rocznym i będą obejmować, oprócz
roku bieżącego i ubieglego, przynajmniej trzy następne lata.

Artykul 8

1. Programy konwergencji zostaną przekazane do dnia 1
marca 1999 r. W późniejszym okresie aktualizacje programów
będą przekazywane corocznie.

2. Państwa Czlonkowskie będą publikować swoje programy
konwergencji i ich aktualizacje.

Artykul 9

1. Na podstawie oceny dokonanej przez Komisję i Komitet
ustanowiony zgodnie z art. 109c Traktatu Rada zbada, w
ramach wielostronnego nadzoru przewidzianego art. 103, czy
średniookresowy cel budżetowy przedstawiony w programie
konwergencji uwzględnia margines bezpieczeństwa, mający
zapewnić uniknięcie nadmiernego deficytu, czy zalożenia eko-
nomiczne, na których opiera się program, są realistyczne oraz
czy podejmowane i/lub proponowane dzialania wystarczą, by
osiągnąć zamierzoną ścieżkę dostosowań prowadzącą do śred-
niookresowego celu budżetowego oraz trwalą zbieżność.

Rada zbada ponadto, czy zawartość programu konwergencji
pozwala na ściślejszą koordynację polityk gospodarczych, a
także, czy polityki gospodarcze poszczególnych Państw Czlon-
kowskich są zgodne z ogólnymi wytycznymi polityki gospo-
darczej.

2. Rada zbada program konwergencji, o którym mowa w
ust. 1, w terminie nie dluższym niż dwa miesiące od przekaza-
nia programu. Rada zaopiniuje program, opierając się na zale-
ceniu Komisji, po zasięgnięciu opinii Komitetu ustanowionego
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art. 109c. Kiedy, zdaniem Rady, zgodnie z art. 103, cele i
zawartość programu powinny być wzmocnione, Rada, zgodnie
ze swoim stanowiskiem, zaleci danemu Państwu Czlonkow-
skiemu dokonanie korekty programu.

3. Aktualizacje programów konwergencji badane są przez
Komitet ustanowiony w myśl art. 109c na podstawie oceny
dokonanej przez Komisję; w razie potrzeby aktualizacje pro-
gramów mogą być także zbadane przez Radę, zgodnie z proce-
durą określoną w ust. 1 i 2 niniejszego artykulu.

Artykul 10

1. W ramach wielostronnego nadzoru określonego w
art. 103 ust. 3 Rada monitoruje wdrażanie programów kon-
wergencji na podstawie informacji przekazywanych przez nie-
uczestniczące Państwa Czlonkowskie, zgodnie z art. 7 ust. 2
lit. a) niniejszego rozporządzenia oraz ocen dokonanych przez
Komisję i Komitet powolany zgodnie z art. 109c Traktatu, w
szczególności pod kątem stwierdzenia znacznej rzeczywistej
lub spodziewanej rozbieżności między pozycją budżetową a
średniookresowym celem budżetowym lub ścieżką dostosowań
w tym kierunku, które zostaly sformulowane w programie w
stosunku do nadwyżki/ deficytu sektora instytucji rządowych i
samorządowych.

Ponadto Rada będzie monitorować politykę gospodarczą nie-
uczestniczących Państw Czlonkowskich pod kątem celów pro-
gramów konwergencji, aby zapewnić, iż prowadzona przez nie
polityka zmierza ku stabilności, a także, aby uniknąć niedosto-
sowania realnych kursów walutowych i nadmiernych wahań
nominalnych kursów walutowych.

2. Jeżeli Rada stwierdzi znaczną rozbieżność między
pozycją budżetową a średniookresowym celem budżetowym
lub ścieżką dostosowań w tym kierunku, kieruje wobec danego
Państwa Czlonkowskiego jako wczesne ostrzeżenie przed
wystąpieniem nadmiernego deficytu zalecenie podjęcia

koniecznych dzialań dostosowawczych, zgodnie z art. 103
ust. 4.

3. Jeżeli w ramach późniejszego monitorowania Rada oceni,
że rozbieżność między pozycją budżetową a średniookreso-
wym celem budżetowym lub ścieżką dostosowań w tym kie-
runku utrzymuje się bądź powiększa, wyda danemu Państwu
Czlonkowskiemu zalecenie, zgodnie z art. 103 ust. 4, bez-
zwlocznego podjęcia dzialań korygujących; może również,
zgodnie z treścią tego artykulu, podać swoje zalecenie do wia-
domości publicznej.

SEKCJA 4

POSTANOWIENIA WSPÓLNE

Artykul 11

W ramach wielostronnego nadzoru opisanego w niniejszym
rozporządzeniu Rada dokona wszechstronnej oceny opisanej w
art. 103 ust. 3.

Artykul 12

Zgodnie z treścią drugiego punktu art. 103 ust. 4, Przewod-
niczący Rady i Komisja uwzględnią w sprawozdaniu skladanym
Parlamentowi Europejskiemu rezultaty wielostronnego nadzoru
przeprowadzonego na mocy niniejszego rozporządzenia.

Artykul 13

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 lipca
1998 r.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w calości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich
Państwach Czlonkowskich.

Sporządzono w Brukseli, dnia 7 lipca 1997 r.

W imieniu Rady
J.-C. JUNCKER

Przewodniczący
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