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DYREKTYWA RADY 92/109/EWG
z dnia 14 grudnia 1992 r.
w sprawie wytwarzania i wprowadzania do obrotu niektérych substancji wykorzystywanych do
nielegalnego wytwarzania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gos-
podarczg, w szczeg6lnosci jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

we wspolpracy z Parlamentem Europejskim (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

niektére Panstwa Czlonkowskie przyjely srodki majgce na celu
kontrole wytwarzania i wprowadzania do obrotu substancji cze¢-
sto uzywanych do nielegalnego wytwarzania srodkéw odurzajg-
cych i substancji psychotropowych; inne Panstwa Czlonkowskie
zamierzaja przyja¢ podobne $rodki; konieczne jest zatem, w per-
spektywie urzeczywistnienia rynku wewnetrznego, opracowanie
wspolnych regut na poziomie wspdlnotowym celem uniknigcia
zaktécen konkurencji w legalnym obrocie oraz zapewnienia jed-
nolitego stosowania przyjetych regul;

dnia 19 grudnia 1988 r. przyjeto w Wiedniu Konwencje o Zwal-
czaniu Nielegalnego Obrotu Srodkami Odurzajacymi i Substan-
cjami Psychotropowymi, zwang dalej ,Konwencja Narodow Zjed-
noczonych”; Konwencja ta wpisuje si¢ w ramy podejmowanych
w skali $wiatowej wysitkéw zwigzanych z walka przeciw narko-
tykom; Wspdlnota uczestniczyta w negocjacjach w sprawie tej
Konwencji, ukazujac swoja polityczng wole dziatania w granicach
swoich kompetencji;

wymogi art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych odnoszace
si¢ do handlu prekursorami (tj. substancjami czgsto uzywanymi

() DzU.C 21z 29.1.1991, str. 17.

() Dz.U. 125z 13.5.1992, str. 195; oraz decyzja z dnia 18 listopada
1992 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(®) Dz.U.C159z17.6.1991, str. 58.

do nielegalnego wytwarzania $rodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych) sa spelniane w odniesieniu do wymiany hand-
lowej migdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi na skutek przyje-
cia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3677/90/EWG z dnia 13 grud-
nia 1990 r. ustanawiajgcego $rodki, ktére powinny by¢ podjete
w celu uniemozliwiania wykorzystywania niektorych substancji
do nielegalnego wytwarzania $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych (4);

artykut 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przewiduje przy-
jecie wlaSciwych Srodkéw majacych na celu monitorowanie
wytwarzania i rozprowadzania prekursoréw; w ramach decyzji
podjetych na 35. sesji Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Srod-
kéw Odurzajgcych Komisja uzupelnita wykaz substancji umiesz-
czonych w tabelach w Zalaczniku do Konwencji; w niniejszej
dyrektywie powinny by¢ ustanowione odpowiednie przepisy
celem wykrywania ewentualnych przypadkéw nielegalnego
wykorzystywania srodk6w odurzajgcych, walki z ich nielegalnym
przywozem do Wspdlnoty oraz zagwarantowania, ze wsp6lne
reguly monitorowania beda stosowane na rynku Wspdlnoty;

postanowienia art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych opierajg
si¢ na systemie nadzorowania handlu okre$lonymi substancjami;
wigksza cz¢$¢ handlu tymi substancjami jest w pelni legalna; doku-
mentacja i etykietowanie przesylek zawierajacych te substancje
muszg by¢ wystarczajaco czytelne; nalezy ponadto, poza wyposa-
zeniem wlaSciwych organéw w niezbedne $rodki dzialania, rozwi-
na¢ — zgodnie z duchem Konwencji Narodéw Zjednoczonych —
mechanizmy oparte na $cislej wspotpracy z zainteresowanymi pod-
miotami gospodarczymi, a takze na rozwoju systemu gromadzenia,
wymiany i wykorzystywania informacji;

(*) Dz.U.L 357 220.12.1990, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
przez rozporzadzenie (EWG) nr 900/92 (Dz.U.L 96 2 10.4.1992, str. 1).
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poniewaz metody wykorzystywania ciagle si¢ zmieniaja, w skali
miedzynarodowej uwaza sig, iz procedury, przewidziane w art. 12
Konwencji Narodéw Zjednoczonych, nalezy wzmocnié¢ w celu
skutecznej walki z wykorzystywaniem przedmiotowych sub-
stancji;

Komisja oraz siedem Panistw Cztonkowskich uczestniczyto w pra-
cach Grupy Roboczej ds. Produktow Chemicznych, ustanowio-
nej przez szczyt gospodarczy G7 w Houston dnia 10 lipca 1990 .
w celu rozwoju skutecznych procedur zapobiegania wykorzysty-
waniuprekursoréw i podstawowych chemikaliéw do nielegalnego
wytwarzania narkotykow; podczas prac grupy zapewniono koor-
dynacje¢ dzialan na poziomie wspdlnotowym oraz Sciste konsul-
tacje z przedstawicielami przemystu i handlu;

sprawozdanie koncowe Grupy Roboczej ds. Produktéw Chemicz-
nych zostalo zatwierdzone na szczycie gospodarczym G7 w Lon-
dynie dnia 15 lipca 1991 r;

sprawozdanie koficowe uznajace, ze Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych stanowi podstawowy instrument wspélpracy migdzy-
narodowej w dziedzinie wykorzystywania substancji chemicz-
nych, zawiera szereg zaleceni zmierzajacych do wzmocnienia
srodkéw krajowych i miedzynarodowych na podstawie tej
Konwencji;

konieczne jest zapewnienie, by wytwarzanie i wykorzystanie sub-
stancji sklasyfikowanych w kategorii 1 zalacznika I do niniejszej
dyrektywy bylo uwarunkowane posiadaniem zezwolenia; dostawa
tych substancji powinna by¢ dozwolona tylko w przypadku gdy
osoba, ktorej majg one by¢ dostarczone, jest w sposéb szczegdlny
upowazniona, ogdlnie lub indywidualnie, do ich odbierania, posia-
dania lub dokonywania operacji tymi substancjami;

nalezy przyjac Srodki zmierzajace do ustanowienia $cistej wspél-
pracy z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi, aby
informowali oni wlasciwe organy o podejrzanych transakcjach;

istnieje konieczno$¢ opracowania mechanizméw wspolpracy
administracyjnej; pozadane jest, aby wlasciwe organy we Wspol-
nocie opieraly swoje dzialania na rozporzadzeniu Rady z dnia
19 maja 1981 r. nr 1468/81/EWG w sprawie wzajemnej pomocy
miedzy wladzami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich oraz
wspotpracy miedzy nimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidlo-
wego stosowania prawa dotyczgcego spraw celnych lub rol-
nych (1); szczegdlna uwage nalezy zwrdcié na poufny charakter
otrzymywanych i wymienianych informacji;

kazde Panistwo Czlonkowskie powinno wprowadzi¢ sankcje o
dziataniu dostatecznie odstraszajacym, aby zapobiec narusze-
niom przepiséw przyjetych w wykonaniu niniejszej dyrektywy,

(") Dz.U. 144 z 2.6.1981, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (EWG) 945/87 (Dz.U. L 90 z 2.4.1987, str. 3).

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;:

TYTUL I
Zagadnienia ogélne

Artykut 1

1. Niniejsza dyrektywa zmierza do ustanowienia wewnatrzw-
spolnotowego monitorowania niektérych substancji, czgsto uzy-
wanych do nielegalnego wytwarzania $rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, w celu przeciwdzialania wykorzy-
stywaniu takich substancji.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) ,substancja sklasyfikowana” oznacza kazda substancje wymie-
niong w zalaczniku I, wlacznie z mieszaninami zawierajacymi te
substancje. Pojecie to nie obejmuje produktéw leczniczych oraz
innych preparatéw zawierajacych substancje sklasyfikowane,
ktore zostaly wytworzone w taki sposdb, ze wymienione sub-
stancje nie mogg by¢ bez trudnosci wykorzystane lub odzyskane
za pomocg dajacych si¢ latwo zastosowaé Srodkéw;

b) ,wprowadzanie do obrotu” oznacza kazde dostarczanie oso-
bom trzecim, odplatnie lub nieodplatnie, substancji sklasyfi-
kowanych, wytwarzanych lub wprowadzanych do swobod-
nego obrotu we Wspdlnocie;

¢) ,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub
prawng zajmujacg si¢ wytwarzaniem, przetwarzaniem, handlem
lub rozprowadzaniem substancji sklasyfikowanych we Wspdl-
nocie lub tez prowadzacg dziatalno$¢ pokrewna, taka jak posred-
nictwo lub magazynowanie substancji sklasyfikowanych;

d) ,Migdzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych”
oznacza organ powolany przez Jednolita Konwencje o Srod-
kach Odurzajacych z 1961 r., zmieniong Protokolem z
1972 r.

TYTUL II

MONITOROWANIE WPROWADZANIA DO OBROTU

Artykut 2

Dokumentacja i etykietowanie

Kazde Pafistwo Czlonkowskie podejmuje wszelkie niezbedne
srodki w celu zagwarantowania, ze wprowadzenie do obrotu sub-
stancji sklasyfikowanych podlega nastepujacym wymogom:

1) wszelkie transakcje prowadzace do wprowadzenia do obrotu
substancji sklasyfikowanych w kategoriach 1 i 2 zalgcznika I
sg wlasciwie udokumentowane:
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a) w szczegblno$ci dokumenty handlowe, takie jak faktury,
wykazy fadunkéw, dokumenty administracyjne, dokumenty
przewozowe i inne dotyczace przewozu zawierajg informa-
cje pozwalajace w jednoznaczny sposéb zidentyfikowac:

— nazwe substancji sklasyfikowanej w kategoriach 1 lub
2 zalacznika |,

— ilos¢ i wage substancji sklasyfikowanej, a w przypadku
mieszaniny ilo$¢ i wage mieszaniny, jak rowniez ilos¢
i wage lub procentowy zawartos¢ substancji wymienio-
nych w kategoriach 1 i 2 zalgcznika I, bedacych sklad-
nikami mieszaniny,

— nazwe i adres dostawcy, jednostki rozprowadzajacej
i odbiorcy koncowego;

b) dokumentacja powinna ponadto zawieraé deklaracje
klienta, okrelajacg szczegdlne zastosowanie substangji.
Szczegdlowe zasady wykonania niniejszego przepisu
zostang okreSlone zgodnie z procedurg ustanowiona
w art. 10 ust. 2. Przy badaniu tych szczegélowych zasad
nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢, aby staly klient, otrzymu-
jacy od jednego dostawcy substancje sklasyfikowana
w kategorii 2 zalacznika I, przedstawil pojedyncza dekla-
racje dotyczgca wszystkich takich transakeji w ciggu jed-
nego roku;

2) jednakze zobowigzania na mocy ust. 1 nie majg zastosowania
do transakgji dotyczacych substancji sklasyfikowanych w kate-
gorii 2 zalacznika [, w przypadku gdy ich ilosci nie przekra-
czajg ilosci wskazanych w zalaczniku I;

3) podmioty gospodarcze zapewniajg, by na substancjach sklasy-
fikowanych w kategoriach 1 i 2 zalacznika I umieszczano ety-
kiety przed ich wprowadzeniem do obrotu. Etykieta musi
zawieral nazwy substancji, wedlug okreSlen zawartych
w zalgczniku I. Dodatkowo podmioty gospodarcze mogg sto-
sowaé swoje zwyczajowe etykiety;

4) podmioty gospodarcze przechowuja dokumentacje prowa-
dzonej dziatalnoci w takim zakresie, jaki jest niezbedny dla
przestrzegania zobowigzan na mocy ust. 1;

5) dokumentacj¢ okreslong w ust. 1 i ust. 4 przechowuje si¢
przez okres nie krotszy niz trzy lata od zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym miata miejsce operacja okreslona
w ust. 1 i musi by¢ ona fatwo udostgpniona na wniosek wia-
Sciwych organéw w celu przeprowadzenia kontroli.

Artykut 3

Kazde Panstwo Czlonkowskie wyznacza organ lub organy
wla$ciwe dla zapewnienia stosowania niniejszej dyrektywy.

Pafistwo Czlonkowskie powiadamia Komisje o wyznaczonym
organie lub organach.

Artykut 4

Substancje sklasyfikowane w kategoriach 1 i 2 zalacznika I

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie stosowne $rodki
w celu zapewnienia, ze wytwarzanie oraz wprowadzenie do
obrotu we Wspdlnocie substancji sklasyfikowanych w kategorii 1
zalgcznika [ bedzie uwarunkowane posiadaniem specjalnego zez-
wolenia wydawanego przez wlasciwe organy.

2. Badajac, czy w konkretnych przypadkach nalezy wydac takie
zezwolenie, wlaSciwe organy biorg pod uwage w szczeg6lnosci
kompetencje i uczciwos¢ skladajacego wniosek.

Zezwolenie moze zostaé zawieszone lub cofnigte przez wiasciwe
organy w kazdym przypadku, gdy istniejg uzasadnione podsta-
wy, by sadzi¢, ze posiadacz zezwolenia nie jest juz wilasciwg
i odpowiednig osobg lub ze warunki, na podstawie ktorych zez-
wolenie zostalo wydane, nie sg juz spelniane.

3. Pafistwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie stosowne $rodki
w celu zapewnienia, ze kazdy podmiot gospodarczy posiadajacy
zezwolenie okre$lone w ust. 1 dostarcza substancje sklasyfiko-
wane w kategorii 1 zalacznika I tylko osobom w sposéb szcze-
g6lny upowaznionym, ogélnie lub indywidualnie, do ich odbie-
rania, posiadania lub dokonywania operacji tymi substancjami.

4. Podmioty gospodarcze zajmujgce si¢ wytwarzaniem lub wpro-
wadzaniem do obrotu substangji sklasyfikowanych w kategorii 2
zalgcznika I majg obowigzek przekazywania i uaktualniania wia-
$ciwym organom adreséw zakladow, w ktérych dane substancje
sa wytwarzane lub ktére nimi handluja.

Artykut 5

Wspélpraca

Pafistwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie $rodki konieczne
w celu ustanowienia $cistej wspolpracy migdzy wlasciwymi orga-
nami i podmiotami gospodarczymi, w ramach ktérej podmioty
gospodarcze:

— niezwlocznie powiadamiaja wlasciwe organy o wszelkich
okolicznosciach, takich jak nietypowe zaméwienia lub trans-
akcje z udzialem substancji sklasyfikowanych, ktére moga
budzi¢ podejrzenie, iz takie substancje, ktore maja by¢ wpro-
wadzane do obrotu lub wytwarzane, moga by¢ wykorzysty-
wane do celéw nielegalnego wytwarzania Srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych,

— na zadanie wlasciwych organéw dostarczajg im w zwigzlej
formie informacji dotyczacych prowadzonych transakeji z
udziatem substancji sklasyfikowanych.
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TYTUL III
SRODKI KONTROLI
Artykut 6

Kompetencje wlaéciwych organow

1. W celu zapewnienia prawidlowego stosowania art. 2 i art. 4
kazde Panstwo Czlonkowskie przyjmuje, w ramach swojego
prawa krajowego, niezbedne Srodki pozwalajace whasciwym orga-
nom na:

a) uzyskiwanie informacji o wszelkich zaméwieniach substancji
sklasyfikowanych lub operacjach z udzialem takich
substancj;

b) dostep do miejsca prowadzenia dziatalnosci podmiotu gospo-
darczego w celu zbierania dowodéw nieprawidlowosci.

TYTUL IV

WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA

Artykut 7

Do celéw stosowania niniejszej dyrektywy i bez uszczerbku dla
art. 10 przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1468/81,
w szczeg6lnosci przepisy dotyczace poufnosci informacji, stosuje
si¢ mutatis mutandis. Kazde Panstwo Czlonkowskie przekazuje
pozostalym Panistwom Czlonkowskim i Komisji nazwy
wlasciwych organéw wyznaczonych do dzialania w charakterze
korespondentéw zgodnie z art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia.

TYTUL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 8

Kazde Panstwo Czlonkowskie ustala sankcje na wypadek
naruszenia przepisow przyjetych w wykonaniu niniejszej
dyrektywy. Sankcje sg wystarczajace do wspierania zgodnosci z
tymi przepisami.

Artykut 9

1. Aby umozliwi¢ wszelkie niezbedne dostosowania do ustalen
dotyczacych monitorowania substancji sklasyfikowanych, wia-
Sciwe organy w kazdym Panistwie Cztonkowskim przekazuja kaz-
dego roku Komisji wszystkie istotne informacje dotyczace wyko-
nania Srodkéw monitorowania ustanowionych w niniejszej
dyrektywie, w szczegdlno$ci w odniesieniu do substancji uzywa-
nych do nielegalnego wytwarzania Srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, a takze do metod wykorzystywania
i nielegalnego wytwarzania.

2. Na podstawie informacji przekazanych zgodnie z ust. 1 Komi-
sja opracowuje, zgodnie z art. 12 ust. 12 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych i w konsultacji z Pafistwami Czlonkowskimi,
roczne sprawozdanie do przedlozenia Migdzynarodowemu Orga-
nowi Kontroli Srodkéw Odurzajacych.

Artykut 10

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet ustanowiony na pod-
stawie art. 10 rozporzadzenia (EWG) nr 3677/90. Komitet bada
wszystkie sprawy dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy,
ktére wnosi przewodniczacy Komitetu z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek przedstawiciela Panstwa Czlonkowskiego.

2. Przedstawiciel Komisji przedklada Komitetowi projekt $rod-
kéw, ktére nalezy podjaé. Komitet wydaje opini¢ na temat danego
projektu w terminie, ktory przewodniczacy moze ustanowié
wedle pilnosci sprawy, ktorej projekt dotyczy. Opinia jest wyda-
wana wigkszoscig ustanowiong w art. 148 ust. 2 Traktatu w przy-
padku podejmowania przez Rade decyzji na wniosek Komisji.
Glosy Panstw Czlonkowskich w Komitecie s3 wazone w sposéb
okreSlony w tym artykule. Przewodniczacy nie bierze udzialu
w glosowaniu.

Komisja przyjmuje Srodki, ktére stosuje si¢ natychmiast. Jednakze
w przypadku gdy nie sa one zgodne z opinig Komitetu, sa bez-
zwlocznie przekazywane przez Komisje Radzie. W takiej sytuacji
Komisja wstrzymuje stosowanie $rodkéw, ktére wyznaczyla na
trzy miesigce od daty przekazania.

Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowana, moze podjaé inng
decyzje w terminie okreslonym w poprzednim akapicie.

3. Procedurg ustanowiong w ust. 2 stosuje si¢ w szczegdlnosci do:

a) ustalenia, tam gdzie to wlasciwe, warunkéw odnoszgcych si¢
do dokumentacji i etykietowania mieszanin i preparatéw
zawierajacych substancje w kategorii 2 zalgcznika [, jak prze-
widziano w art. 2;

b) zmiany Zalgcznikéw do niniejszej dyrektywy w przypadku
zmiany tabel Zalacznika do Konwencji Narodéw Zjednoczonych;

¢) zmiany wartosci progowych przedstawionych w zalaczniku II.

Artykut 11

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
art. 7 iart. 10 przed dniem 1 stycznia 1993 r., a pozostalych arty-
kuléow przed dniem 1 lipca 1993 r. Panstwa Czlonkowskie nie-
zwlocznie powiadomig o tym Komisje.
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Wymienione $rodki powinny zawiera¢ odniesienie do niniejszej Artykut 12
dyrektywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzedo-
wej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia ustalane Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

sa przez Panstwa Czlonkowskie.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 grudnia 1992 r.

2. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty podstawo- W imieniu Rady
wych przepiséw prawa krajowego, przyjetych na podstawie

SO L . P N. LAMONT
niniejszej dyrektywy. Komisja informuje o tym pozostale Pafistwa
Czlonkowskie. Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

KATEGORIA 1

Substancja Kod CN
Efedryna 293940 10
Ergometryna 2939 60 10
Ergotamina 2939 60 30
Kwas lizergowy 2939 60 50
1-fenyl-2-propanon 29143010
Pseudoefedryna 2939 40 30
Kwas N-acetylantranilowy 292429 50
3,4-metylenodioksyfenylpropan-2-on 29329077

Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.

KATEGORIA 2
Substancja Kod CN
Bezwodnik octowy 2915 24 00
Kwas antranilowy €x 292249 90
Kwas fenylooctowy 2916 33 00
Piperydyna 293339 30
Izosafrol (cis + trans) 29329073
Piperonal 29329075
Safrol 29329071

Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy istnienie ich jest mozliwe.

KATEGORIA 3

Substancja Kod CN
Aceton () 291411 00
Eter etylowy (') 2909 11 00
Keton etylowo — metylowy (MEK) (*) 29141200
Toluen () 290 230 10/90
Manganian(VII) potasu () 284160 10
Kwas siarkowy 2807 00 10
Kwas solny 2806 10 00

(") Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.
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ZAEACZNIK II

Substancja Putap
Bezwodnik octowy 20 1
Kwas antranilowy i jego sole 1 kg
Kwas fenylooctowy i jego sole 1 kg
Piperydyna i jej sole 0,5 kg
Izosafrol (cis + trans) 0
Piperonal 0
Safrol 0




