07/t 1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 341
3199110440
24.8.1991 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH L 237/25

DYREKTYWA RADY

z dnia 29 lipca 1991 r.

w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych

(91/440/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajagc przepisy Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza, w szczegdlnosci jego art. 75,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego (),
uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3),
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

wigksza integracja sektora transportu we Wspdlnocie jest pod-
stawowym elementem rynku wewnetrznego, a koleje stanowia
istotng czes$¢ sektora transportu Wspélnoty;

wydajno$¢ systemu kolejnictwa powinna zosta¢ poprawiona w
celu zintegrowania jej z konkurencyjnym rynkiem, z uwzgled-
nieniem szczeg6lnych cech kolejnictwa;

w celu uczynienia transportu kolejowego wydajnym i konku-
rencyjnym w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu Pani-
stwa Czlonkowskie muszg zagwarantowal, aby przedsigbior-
stwom kolejowym nadano status indywidualnych operatoréw,
dzialajacych na zasadach komercyjnych i dostosowujacych sig
do potrzeb rynku;

przyszle funkcjonowanie i efektywne dzialanie systemu kolei
moze sta si¢ latwiejsze, jezeli dokona si¢ rozrdznienia miedzy
$wiadczeniem ustug transportowych oraz administrowaniem
infrastrukturg; w tej sytuacji niezbedne jest odrebne zarzadza-
nie tymi dwiema dzialalno$ciami i odrgbna rachunkowos¢;

do celéw zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug kolejowych
pod wzgledem podwyzszenia komfortu i poprawy jakosci
$wiadczonych uslug Panstwa Czlonkowskie powinny nadal
odpowiadaé za rozwdj odpowiedniej infrastruktury w sektorze
kolejnictwa;

(1) Dz.U. C 34 z 14.2.1990, str. 8 oraz Dz.U. C 87 z 4.4.1991, str. 7.
() Dz.U. C 19 z 28.1.1991, str. 254.
(}) Dz.U. C 225 z 10.9.1990, str. 27.

przy braku wspélnych zasad alokacji kosztéw infrastruktury
Pafistwa Czlonkowskie, po konsultacji z instytucja admini-
strujaca infrastruktura, ustanawiajg zasady dotyczace platnosci
przez przedsigbiorstwa kolejowe i ich zrzeszenia za korzystanie
z infrastruktury kolejowej; platnosci takie musza by¢ zgodne z
zasada niedyskryminacji przedsigbiorstw kolejowych;

Pafistwa Czlonkowskie powinny w szczegdlnosci zapewnid,
aby istniejace kolejowe przedsigbiorstwa transportowe bedace
wlasno$cia  publiczng lub  kontrolowane przez wladze
publiczne posiadaly zdrowsg strukture finansows, dbajac jedno-
cze$nie, aby wszelkie zmiany w przepisach finansowych, jakie
mogg okaza¢ si¢ niezbedne, zostaly przeprowadzone zgodnie z
odpowiednimi przepisami ustanowionymi w Traktacie;

w celu ulatwienia transportu miedzy Pafistwami Czlonkow-
skimi przedsi¢biorstwa kolejowe powinny mie¢ swobode facze-
nia si¢ w grupy z przedsigbiorstwami kolejowymi w innych
Pafistwach Czlonkowskich;

takie miedzynarodowe grupy powinny mie¢ prawo dostepu i
przejazdu tranzytem w Panstwach Czlonkowskich, w ktérych
zalozono przedsigbiorstwa wchodzace w ich sklad, jak réwniez
prawo tranzytu w innych Panstwach Czlonkowskich, zgodnie z
wymogami §wiadczenia danych ustug na rynku miedzynarodo-

wym,

w celu zachgcenia do wykonywania transportu kombinowa-
nego wiasciwe jest udzielenie dostgpu do infrastruktury kolejo-
wej w innych Pafistwach Czlonkowskich przedsigbiorstwom
kolejowym prowadzacym miedzynarodowy transport kombi-
nowany rzeczy;

niezbedne jest utworzenie komitetu doradczego, ktéry zajatby
si¢ prowadzeniem monitoringu i wspomagal Komisje przy
wykonywaniu niniejszej dyrektywy;

stad nalezy uchyli¢ dyrektywe Rady 75/327/EWG z dnia
20 maja 1975 r. w sprawie poprawy sytuacji przedsigbiorstw
kolejowych i harmonizacji zasad rzadzacych stosunkami finan-
sowymi miedzy tymi przedsigbiorstwami a Pafistwami (),

(% Dz.U. L 152 z 12.6.1975, str. 3.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

SEKCJA 1

Cel i zakres

Artykut 1

Celem niniejszej dyrektywy jest ulatwienie dostosowania kolei
Wspoélnoty do potrzeb jednolitego rynku oraz zwigkszenie
efektywnosci tego sektora;

— poprzez zapewnienie niezaleznego zarzadzania przedsie-
biorstwami kolejowymi;

— poprzez oddzielenie zarzadzania funkcjonowaniem kolei i
infrastrukturg od $wiadczenia kolejowych ustug transporto-
wych, obowiazkowe oddzielenie rachunkowosci oraz ewen-
tualne wydzielenie organizacyjne lub instytucjonalne;

— poprzez poprawe struktury finansowej przedsigbiorstw;

— poprzez zapewnienie migdzynarodowym grupom przedsie-
biorstw kolejowych oraz przedsigbiorstwom kolejowym
prowadzacym kombinowany transport rzeczy dostepu do
sieci Panstw Czlonkowskich.

Artykut 2

1. Przepisy niniejszej dyrektywy maja zastosowanie do
zarzadzania infrastruktura kolei oraz transportu kolejowego
wykonywanego przez przedsigbiorstwa kolejowe, juz istniejace
lub zakladane w przyszlosci, w Pafistwach Czlonkowskich.

2. Przedsi¢biorstwa kolejowe, ktérych dziatalno§¢ ogranicza
si¢ do $wiadczenia wylacznie ustlug miejskich, podmiejskich
lub o zasiggu regionalnym, sg wylaczone spod zakresu zastoso-
wania niniejszej dyrektywy.

Artykut 3
Do celéw niniejszej dyrektywy:

— ,przedsigbiorstwo kolejowe” oznacza kazde przedsigbior-
stwo publiczne albo prywatne, ktérego gléwna dziedzing
dzialalnosci jest $wiadczenie kolejowych ustug transporto-
wych w zakresie przewozu rzeczy lub osdb, przy czym
wymagane jest, aby przedsi¢biorstwo zapewnilo trakcje,

— ,instytucja zarzadzajaca infrastrukturg” oznacza kazdg
instytucje publiczng lub przedsigbiorstwo odpowiedzialne
w szczegOlnosci za budowe i utrzymanie infrastruktury
kolejowej oraz nadzorujgce systemy kontrolne i bezpie-
czefnstwa,

— infrastruktura kolejowa” oznacza wszystkie elementy
wymienione w wykazie przedstawionym w zalaczniku LA
do rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2598/70 z dnia
18 grudnia 1970 r., ktére wyszczegélnia elementy jakie
powinny zostal ujete w poszczegdlnych pozycjach sche-
matéw ksiggowania zaprezentowanych w zalgczniku I do

rozporzadzenia (EWG) nr 1108/70 (}), z wyjatkiem ostat-
niego tiret, ktére do celéw niniejszej dyrektywy otrzymuje
brzmienie: ,Budynki wykorzystywane przez wydzial infras-
truktury”;

— ,grupa miedzynarodowa” oznacza kazde stowarzyszenie co
najmniej dwoch przedsigbiorstw kolejowych zalozonych w
réznych Pafistwach Czlonkowskich w celu $wiadczenia
migdzynarodowych ustlug transportowych miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi;

— ,ustugi miejskie i podmiejskie” oznaczajg ustugi transpor-
towe, ktore maja za cel zaspokojenie potrzeb transporto-
wych o$rodka miejskiego lub konurbacji oraz potrzeb
transportowych na trasie miedzy o$rodkiem miejskim lub
konurbacjg a otaczajacymi je obszarami;

— ,ustugi o zasiggu regionalnym” oznaczajg ustugi transpor-
towe, ktére majg zaspokoi¢ potrzeby transportowe
regionu.

SEKCJA 11

Niezalezno$¢ zarzadzania przedsigbiorstwami kolejowymi

Artykut 4

Paristwa Czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki dla zapew-
nienia, ze w odniesieniu do zarzadzania, administracji i kon-
troli wewnetrznej spraw administracyjnych, ekonomicznych i
rachunkowych przedsigbiorstwa kolejowe s3 niezalezne i zgod-
nie z tym posiadaja w szczegélnoSci majatek, budzet i
rachunki oddzielne od pafistwowych.

Artykut 5

1.  Pafstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
umozliwienia przedsigbiorstwom kolejowym dostosowania
swojej dziatalnoSci do rynku oraz kierowania tg dzialalnoscig
na odpowiedzialno$¢ odpowiednich organéw zarzadzajacych,
w interesie skutecznego $wiadczenia whasciwych ustug po naj-
nizszych mozliwych kosztach w stosunku do jakosci $wiadczo-

nej ustugi.

Przedsi¢biorstwa kolejowe zarzadzane s3 zgodnie z zasadami
stosowanymi do spélek komercyjnych; dotyczy to réwniez ich
obowigzku wykonywania ustug w ramach stuzby publicznej
nalozonej przez Pafstwo oraz do kontraktéw na $wiadczenie
ustug publicznych, ktére przedsigbiorstwa te zawieraja z
wlasciwymi wladzami Panstw Czlonkowskich.

2. Przedsi¢biorstwa kolejowe przygotowuja swoje plany pro-
wadzenia dzialalno$ci wraz z programami inwestycyjnymi i
finansowymi. Plany takie prowadza do osiagnigcia rownowagi
finansowej przez przedsigbiorstwo oraz innych celéw technicz-
nych, handlowych i zwigzanych z zarzadzaniem finansowym;
okreslaja one réwniez metode realizacji.

() Dz.U. L 278 z 23.12.1970, str. 1, rozporzadzenie zmienione roz-
porzadzeniem (EWG) nr 2116/78 (Dz.U. L 246 z 8.9.1978, str. 7).
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3. W kontekscie ogélnych wytycznych okreslonych przez
panstwo i z uwzglednieniem planéw i kontraktéw krajowych
(ktére mogg mie¢ charakter wieloletni) oraz inwestycji i spo-
sobow ich finansowania przedsigbiorstwo kolejowe ma w
szczegoblnosci swobode:

— tworzenia grup miedzynarodowych z jednym albo wigcej
innymi przedsigbiorstwami kolejowymi;

— tworzenia organizacji wewnetrznej bez uszczerbku dla
przepiséw sekgji I1T;

— w kontrolowaniu podazy i reklamowania ustug oraz ustale-
nia ich cen bez uszczerbku dla rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie
dzialania Pafistw Czlonkowskich dotyczacego zobowiazan
zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie

kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (1);

— podejmowania decyzji w sprawie pracownikéw, majatku i
wlasnych zaméwien;

— rozszerzenia udzialu w rynku, opracowaniu nowych tech-
nologii i ustlug oraz przyjecia wszelkich innowacyjnych
technik zarzadzania;

— podejmowania nowej dzialalnosci w dziedzinach zwigza-
nych z koleja.

SEKCJA III

Oddzielenie infrastruktury zarzadzania od transportu

Artykut 6

1.  Panstwa Czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby
zapewni¢, ze rachunkowo$¢ dzialalnosci zwigzanej ze Swiad-
czeniem ustug transportowych oraz rachunkowos¢ dotyczaca
zarzadzania infrastrukturg kolejowg sa odrgbne. Pomoc wypla-
cona dla jednej z tych dzialalnosci nie moze zostaé przenie-
siona do drugiej.

Rachunkowos¢ dla tych obydwu dzialalnosci prowadzona jest
w sposob umozliwiajacy odzwierciedlenie powyzszego zakazu.

2. Panstwa Czlonkowskie moga réwniez ustalié, Ze takie
oddzielenie wymaga¢ bedzie zorganizowania odrgbnych
oddzialéw w ramach jednego przedsigbiorstwa lub wykonywa-
nia funkcji zarzadzania infrastrukturg przez odrebng jednostke.

Artykut 7

1.  Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne dla
rozwoju krajowej infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem,
w razie potrzeby, ogélnych potrzeb Wspdlnoty.

(") Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1; rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (Dz.U. L 169 z 29.6.1991,
str. 1).

Zapewniajg one ustanowienie norm i zasad bezpieczenstwa
oraz monitorowanie ich stosowania.

2. Panstwa Czlonkowskie mogg przypisal przedsigbior-
stwom kolejowym lub innym jednostkom zarzadzajacym odpo-
wiedzialno§¢ za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, w
szczeg6lnosci za inwestycje, konserwacje i finansowanie wyma-
gane ze wzgledu na aspekty techniczne, handlowe i finansowe
takiego zarzadzania.

3. Panstwa Czlonkowskie moga réwniez przyznaé jednostce
zarzadzajacej infrastrukturg, uwzgledniajac art. 77, 92 i 93
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Gospodarcza,
finansowanie, zgodnie z zadaniami, zakresem i wymogami
finansowymi, w szczegdlnosci do pokrycia nowych inwestycji.

Artykut 8

Jednostka zarzadzajaca infrastrukturg pobiera oplaty za korzys-
tanie z infrastruktury kolejowej, za ktérg jest odpowiedzialna,
oplaty ponoszone sg przez przedsigbiorstwa kolejowe i grupy
miedzynarodowe korzystajace z infrastruktury. Po konsultacji z
jednostka zarzadzajacg, Pafstwa Czlonkowskie ustanowig
zasady okreslania takiej oplaty.

Oplata wnoszona przez uzytkownika, ktéra obliczana jest w
sposob pozwalajgcy na uniknigcie dyskryminacji przedsigbior-
stw kolejowych, moze w szczegdlnosci uwzglednia¢ ilo§¢ kilo-
metréw, sklad pociggu i wszelkie specyficzne wymogi, takie
jak predkos¢, obcigzenie na o$ oraz stopiefi lub okres korzysta-
nia z infrastruktury.

SEKCJA IV

Poprawa sytuacji finansowej

Artykut 9

1. Wspdlnie z obecnie istniejacymi przedsi¢biorstwami kole-
jowymi, bedacymi przedsigbiorstwami publicznymi lub kontro-
lowanymi przez wladze publiczne, Panistwa Czlonkowskie
wprowadzajg wlasciwe mechanizmy, ktére pomogg zmniejszy¢
zadluzenie takich przedsigbiorstw do poziomu, ktéry nie
bedzie hamowal zdrowego zarzadzania finansowego oraz
umozliwi poprawe ich sytuacji finansowe;j.

2. W tym celu Pafistwa Czlonkowskie moga przyja¢ nie-
zbedne Srodki, ktére beda wymagaé wydzielenia odrgbnej jed-
nostki amortyzacji dlugu w dzialach ksiggowych takich przed-
siebiorstw.

Bilans jednostki moze zosta¢ obcigzony wszystkimi kredytami,
do czasu ich wygasniecia, zaciagnigtymi przez przedsigbior-
stwo na finansowanie inwestycji i pokrycie nadwyzki
wydatkow biezacych wynikajacych z dzialalnosci w sektorze
transportu kolejowego lub zarzadzania infrastrukturg kolejowa.
Dlugi wynikajace z dzialalnoici filii nie moga zostaé uwzgled-
nione.



344

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 07/t. 1

3. Pomoc przyznana przez Panstwa Czlonkowskie na likwi-
dacje dlugéw okreslonych w niniejszym artykule udzielana jest
zgodnie z art. 77, 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspélnote Gospodarcza.

SEKCJA V

Dostep do infrastruktury kolejowej

Artykut 10

1. Grupy migdzynarodowe uzyskujg dostep i prawa tranzytu
w Panistwach Czlonkowskich, w ktérych dzialajg przedsigbior-
stwa kolejowe wchodzace w ich sklad oraz prawa do prze-
jazdéw tranzytowych w innych Panstwach Czlonkowskich w
celu $wiadczenia ustug migdzynarodowych miedzy Pafistwami
Czlonkowskimi, w ktérych majg siedzibe przedsigbiorstwa
kolejowe tworzace wspomniane grupy.

2. Przedsigbiorstwa kolejowe wchodzace w zakres art. 2
uzyskaja na jednakowych warunkach dostgp do infrastruktury
w innych Pafistwach Czlonkowskich w celu prowadzenia ushug
w zakresie migdzynarodowego kombinowanego transportu
rzeczy.

3. Przedsigbiorstwa kolejowe zaangazowane w miedzynaro-
dowy kombinowany transport rzeczy i grupy miedzynarodowe
zawieraja niezbedne porozumienia administracyjne, techniczne
i finansowe z jednostkami zarzadzajagcymi wykorzystywang
infrastrukturg kolejowa w celu uregulowania kontroli ruchu i
kwestii bezpieczefistwa w miedzynarodowych ustugach trans-
portowych, okreSlonych w ust. 1 1 2. Warunki rzadzace takimi
porozumieniami nie sa dyskryminujace.

SEKCJA VI

Przepisy koficowe

Artykut 11

1. Panstwa Czlonkowskie mogg zwrdci¢ uwage Komisji na
wszelkie problemy zwigzane z wykonywaniem niniejszej dyrek-
tywy. Po skonsultowaniu tych probleméw z komitetem, prze-
widzianym w ust. 2, Komisja podejmie odpowiednie decyzje.

2. Komisja wspomagana jest przez komitet doradczy
zlozony z przedstawicieli Panstw Czlonkowskich, ktéremu
przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel Komisji.

Przedstawiciel Komisji —przedstawia komitetowi projekt
srodkéw, ktére zostang przyjete. Komitet przedstawia swoja
opini¢ o projekcie w czasie okreSlonym przez przewodnicza-
cego, stosownie do pilnosci sprawy; w razie potrzeby odbedzie
si¢ glosowanie.

Opinia jest wlgczona do protokoly; ponadto kazde Pafstwo
Czlonkowskie moze zazgdaé odnotowania w protokole swo-
jego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ komitetu. Poinformuje komi-
tet o sposobie, w jaki jego opinia zostata uwzgledniona.

Artykut 12

Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszaja przepisow dyrek-
tywy Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie
procedur udzielania zaméwien publicznych przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i telekomunikacji (1).

Artykut 13
Z dniem 1 stycznia 1993 r. decyzja 75/327/EWG traci moc.

Odwolania do uchylonej decyzji rozumiane sg jako odwolania
do niniejszej dyrektywy.

Artykut 14

Do dnia 1 stycznia 1995 r. Komisja dostarczy Radzie sprawoz-
danie z wykonania niniejszej dyrektywy, ktéremu — w razie
potrzeby — towarzyszy¢ beda odpowiednie propozycje
dotyczace kontynuacji dzialania Wspdlnoty w zakresie rozwoju
kolejnictwa, w szczegdlnosci w dziedzinie miedzynarodowego
transportu rzeczy.

Artykut 15

Pafistwa Czlonkowskie, po konsultacji z Komisjs, przyjma
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do dnia
1 stycznia 1993 r. i niezwlocznie poinformuja o tym Komisje.

Srodki prawne przyjete przez Pastwa Czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to towarzy-
szy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez Panstwa Czlonkowskie.

Artykut 16

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 29 lipca 1991 r.
W imieniu Rady

H. VAN DEN BROEK

Przewodniczgcy

(") Dz.U. L 297 z 29.10.1990, str. 1.



