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DECYZJA KOMISJI
z dnia 22 lipca 1987 r.

w sprawie nadzoru i Srodkéw ochronnych, do podjecia ktérych moga zosta¢ upowaznione Pafistwa
Czlonkowskie zgodnie z art. 115 Traktatu EWG

(87/433/EWG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Gos-
podarczg, w szczegdlnosci jego art. 115,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

artykul 30 i nastgpne Traktatu dotyczgce eliminacji ograniczen
ilosciowych oraz wszystkich srodkéw majacych skutek réwno-
wazny, stosowany jest bez rozréznienia produktéw pochodzg-
cych ze Wspdlnoty i tych, ktére dopuszczone zostaly do swobod-
nego obrotu w ktérymkolwiek z Panstw Czlonkowskich
niezaleznie od ich pochodzenia;

w ramach tych ustalen niedozwolone jest w handlu wewnetrz-
nym Wspdlnoty, nawet czysto formalnie, wymaganie zezwolenia
na przywoz lub stosowania innych podobnych procedur;

ponadto w art. 9 ust. 2 Traktatu wyklucza si¢ jakiekolwiek pro-
cedury administracyjne majgce na celu ustanowienie réznych
przepisow dla przeplywu towaréw w zaleznosci od tego, czy
pochodza one ze Wspdlnoty czy tez pochodza z panstw trzecich
i zostaly dopuszczone do wolnego obrotu w jednym z Pafstw
Czlonkowskich;

pelne zastosowanie tych zasad zaklada jednakze faktyczne usta-
nowienie wspdlnej polityki handlowej;

ustanawianie wspélnej polityki handlowej nie jest jeszcze zakon-
czone; $rodki stosowane przez Pafstwa Czlonkowskie w odnie-
sieniu do niektérych produktéw z panstw trzecich nie zostaly
zastgpione przez jednolite wspélne reguly;

fakt, ze wspdlna polityka handlowa nie zostala jeszcze w pelni
urzeczywistniona oznacza, ze wcigz jeszcze istnieja dysproporcje
miedzy politykami handlowymi Panstw Czltonkowskich, mogace
powodowacd odchylenia w kierunkach handlu, ktérym ma zapo-
biegac art. 115 Traktatu;

w tym celu Komisja ma prawo upowazni¢ Panstwa Cztonkowskie
do podjecia wewnatrz Wspodlnoty $rodkéw nadzoru i innych
srodkéw ochronnych, niezaleznie od zasady swobodnego prze-
plywu towaré6w we Wspélnocie, wobec towaréw pochodzacych
z panistw trzecich i dopuszczonych do swobodnego obrotu w jed-
nym z Panstw Czlonkowskich; jednakze w art. 115 ustalono, ze
upowaznienie do zastosowania takich §rodkéw moze by¢ udzie-
lone tylko w razie koniecznosci, a Komisja daje priorytet takim
srodkom, ktére powodujg najmniej zaktdcen w funkcjonowaniu
wspolnego rynku; skutek jest taki, ze na obecnym etapie ustana-
wiania wspolnego rynku, upowaznienie do stosowania $rod-
kéw na podstawie art. 115 Traktatu powinno by¢ udzielone tylko
w przypadku, kiedy zmiany w kierunkach handlu prowadza do
gospodarczych trudnosci i zagrazaja skutecznosci srodkéw poli-
tyki handlowej podjetych przez Panstwa Czlonkowskie na mocy
miedzynarodowych zobowigzan Wspélnoty;

w Jednolitym Akcie Europejskim ustalono z dniem 1 stycznia
1993 r. ustanowienie obszaru bez granic wewnetrznych,
w ktorym zapewniony jest swobodny przeplyw towarow, ustug
i kapitatu, co z jednej strony zaklada, ze istniejace wcigz dyspro-
porcje migdzy politykami handlowymi stosowanymi przez Pan-
stwa Cztonkowskie bedg stopniowo eliminowane lub zmniej-
szane, a z drugiej strony, ze Komisja musi by¢ w pelni $wiadoma
tych celéw, oceniajac potrzebe upowaznienia do zastosowania
srodkéw na podstawie art. 115 Traktatu;
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Komisja ustalita okreslone kryteria i procedury, ktorych nalezy
przestrzega¢ przy wprowadzaniu w zycie art. 115 w decyzji
80/47/EWG z dnia 20 grudnia 1979 r. w sprawie nadzoru i §rod-
kéw ochronnych do podjecia ktérych upowaznione mogg zostaé
Panistwa Cztonkowskie w odniesieniu do przywozu okre$lonych
produktéw pochodzacych z panstw trzecich, dopuszczonych do
wolnego obrotu w innym Panstwie Cztonkowskim ();

z uwagi na zdobyte do§wiadczenia i program dziatania, na pod-
stawie ktorego Wspdlnota urzeczywistnia jednolity rynek, nalezy
zmieni¢ decyzje 80/47[EWG, w szczegblnosci jej zakres musi by¢
rozszerzony na wszystkie te przypadki, gdzie istnieja rozbiezno-
$ci w $rodkach polityki handlowej podejmowanych przez Pan-
stwa Czlonkowskie zgodnie z Traktatem, w tym przypadki, gdy
wcigz dopuszczalne sg rozbieznosci w Srodkach taryfowych oraz
w niektérych przyjetych kryteriach i procedurach, ktére powinny
by¢ bardziej szczegdlowe; w celu przyjecia tych zmian wyzej
wymieniona decyzja powinna by¢ ponownie przedstawiona jako
jednolity dokument;

w przypadkach, w ktérych wyrazono zgod¢ na zastosowanie
srodkéw nadzoru, dokumenty przywozowe muszg by¢ wysta-
wiane automatycznie, wolne od oplat, w okreslonym terminie
i na zadane ilosci; jezeli $rodki nadzoru stosowane sg do przy-
wozu ze wzgledu na mozliwo$¢ spowodowania trudnosci gospo-
darczych w Pafistwie Czlonkowskim, to ewentualno$¢ tego
rodzaju niebezpieczenistwa oceniana jest w Swietle zmian w kie-
runkach handlu zaobserwowanych w przeszlosci oraz poziomu
mozliwosci przywozowych przyznanych przez Wspélnote
odno$nemu pafistwu trzeciemu;

jezeli Panstwo Czlonkowskie sktada wniosek o upowaznienie do
stosowania $rodkéw ochronnych, limit czasu na wystawienie
dokumentéw przywozowych musi by¢ wydtuzony do momentu,
kiedy wolumen objety wnioskiem o wystawienie dokumentéw
osiagnie okreslony poziom;

Komisja musi mie¢ mozliwo$¢ pelnej oceny potrzeby udzielenia
upowaznienia na podstawie informacji oraz powodéw przedsta-
wionych przez Paiistwa Cztonkowskie na poparcie swojego wnio-
sku o udzielenie upowaznienia w celu wprowadzenia odno$nych
srodkéw;

nalezy ustali¢, ze Komisja w razie koniecznosci moze przeprowa-
dzi¢ badanie w celu sprawdzenia prawidlowosci uzyskanych
przez nig informacji;

poniewaz $rodki przyjete na podstawie art. 115 Traktatu stano-
wia nie tylko wyjatek od przepiséw art. 9 i 30 Traktatu, ale utrud-
niaja ustanowienie wspdlnej polityki handlowej przyjetej
w art. 113 Traktatu, muszg by¢ Scisle interpretowane i rygory-
stycznie stosowane; biorgc to pod uwage, a takze cele ustalone

(') Dz.U.L16z22.1.1980, str. 14.

w Jednolitym Akcie Europejskim, $rodki tego rodzaju stosowane
sa tylko w ograniczonym czasie i jezeli uzasadnia to waga sytu-
acji;

w celu zagwarantowania, ze handel wewnatrz Wspdlnoty nie
bedzie zakl6cany nalezy jako generalng zasade przyjaé, ze Pan-
stwa Cztonkowskie muszg zadac od importera, jako cze$¢ formal-
nosci celnych zwiazanych z przywozem produktu z innego Pan-
stwa Czlonkowskiego, tylko okreslonych informacji i danych;
przy kontroli pochodzenia Paiistwa Czlonkowskie winne z zasady
wymagacl tylko uproszczonego o$wiadczenia w sprawie pocho-
dzenia produktu, ktére powinno by¢ znane importerowi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zakres

Niniejsza decyzja stosowana jest wobec przywozu do Panstwa
Czlonkowskiego produktéw pochodzacych z panstwa trzeciego
i dopuszczonych do swobodnego obrotu we Wspdlnocie, ktore
nie podlegaja jednolitym warunkom importowym w Panstwach
Czlonkowskich.

Artykut 2

Nadzér wewnatrz Wspolnoty

1. Jezeli zachodzi niebezpieczefistwo, ze produkt, okreslony
w art. 1, przywozony do Pafistwa Czlonkowskiego spowoduje
trudnosci gospodarcze, przywoéz tego produktu w nastepstwie
upowaznienia udzielonego przez Komisje moze na okreslony
czas podlegaé przepisom dotyczacym wystawiania dokumentow

przywozowych.

2. Komisja z zasady nie udziela upowaznienia, okreslonego
wust. 1 o ile:

a) w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym skta-
dany jest wniosek, przywdz przedmiotowego produktu z
pozostalych Panstw Czlonkowskich nie byt znaczny;

b) mozliwosci przywozu przedmiotowego produktu przyznane
przez Wspdlnote krajowi pochodzenia nie przekraczaja 1 %
facznych mozliwoéci importowych przyznanych przez
Wspdlnote wszystkim pafistwom trzecim na podobnych zasa-
dach.

3. Nie naruszajac art. 3 dokument przywozowy wystawiany jest
przez zainteresowane Pafistwo Czlonkowskie na kazdg zadang
ilos¢, wolny od oplat, w terminie maksymalnie pieciu dni robo-
czych od zlozenia wniosku przez importera, bez wzgledu na to,
gdzie we Wspdlnocie prowadzi on swoja dzialalnos¢.
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4. W celu uzyskania upowaznienia, okreslonego w ust. 1, Pan-
stwo Czlonkowskie we wniosku do Komisji przedstawia nastepu-
jace dane szczegblowe:

a) opis produktu i szczegdly jego handlowych oznaczen, numer
w pozycji Taryfy Celnej Wsp6lnoty, kod NIMEXE i kraj pocho-
dzenia;

b) przepisy regulujace bezposredni przywdz z panistwa pocho-
dzenia i innych panstw trzecich, w tym odpowiednio przepisy
taryfowe, wolumen i/lub wielko§¢ mozliwosci importowych,
a takze przestanki gospodarcze bedace podstawg przepiséw;

¢) wolumen i iloSci odnoénych przywozonych produktow:

— pochodzgcych z odnosnego panistwa trzeciego, rozdzie-
lone migdzy przywdéz bezposredni i produkty znajdujace
si¢ w wolnym obrocie,

— pochodzacych ze wszystkich panstw trzecich,
— pochodzacych ze Wspélnoty;

d) trudnodci gospodarcze, ktére rzekomo stanowig niebezpie-
czefistwo, okreslone przez czynniki takie jak konsumpcja pro-
duktu, odpowiedni udzial w rynku produkgji krajowej, odno-
$nego panstwa trzeciego i wszystkich innych panstw trzecich.

Informacje wymagane w lit. ¢) i d) obejmuja dwa kolejne lata i rok
biezacy. Jezeli informacje takie nie moga by¢ przekazane z wyma-
gang Scistoscig lub w ustalonym terminie, wniosek Panstwa
Czlonkowskiego powinien zawiera¢ informacje dostepne.

5. Panstwo Czlonkowskie, ktdre otrzymato upowaznienie, okre-
Slone w ust. 1 moze zada¢ od wnioskodawcy dokumentu przywo-
zowego tylko z nastgpujacymi danymi i informacjami:

a) szczegdly identyfikacyjne importera i nadawcy z eksportuja-
cego Panistwa Czlonkowskiego;

b) panstwo pochodzenia i eksportujgce Paistwo Czlonkowskie;
c) opis produktu i szczeg6ly dotyczace:
— jego handlowego oznaczenia,

— numeru z pozycji w Taryfie Celnej Wspdlnoty i kodu
NIMEXE;

d) wartosci i ilosci produktu w jednostkach zwyczajowo stoso-
wanych w handlu;

e) planowanej daty lub dat dostaw;

f) dowodu na poparcie, ze produkt znajduje si¢ w swobodnym
obrocie: jezeli produkty nie znajdujg si¢ jeszcze w swobod-
nym obrocie w dniu zlozenia wniosku o przywéz lub jezeli
dowdd na poparcie nie moze by¢ przedstawiony przed ta data,
dokument przywozu zostanie przyznany, ale jego waznos¢
bedzie ograniczona do jednego miesigca od momentu jego
otrzymania przez wnioskodawce.

Artykut 3

Srodki ochronne

1. Jezeli przywoéz produktu, okreslonego w art. 1, do Pafistwa
Czlonkowskiego wigze si¢ z trudnoSciami gospodarczymi,
odnosne Panistwo Czlonkowskie moze podja¢ $rodki ochronne
po uzyskaniu upowaznienia Komisji, w ktérym okreslone sg
warunki i szczegdly tego rodzaju $rodkéw.

2. Komisja udziela upowaznienia tylko na okreslony czas i jezeli
uzasadnia to waga sytuacji.

3. W celu uzyskania upowaznienia, Panstwo Czlonkowskie we
wniosku do Komisji przedstawia nastepujgce dodatkowe informa-
cje i dane, oprocz tych okreslonych w art. 2 ust. 4 lit. a) oraz b):

a) wywozace Panstwo Czlonkowskie;

b) date ztozenia wniosku o wystawienie dokumentu przywozo-
wego;

¢) wolumen lub wielko$¢ zrealizowanego juz przywozu danych
produktéw lub na ktéry posiada upowaznienie:

— o pochodzeniu z odnoénego panstwa trzeciego, rozdzie-
lony miedzy przywéz bezposredni i przywozone pro-
dukty znajdujace si¢ w wolnym obrocie,

— o pochodzeniu z innych panstw trzecich w odniesieniu,
do ktérych wnioskujgce Panistwo Czlonkowskie stosuje
podobne ustalenia importowe lub ustalenia o podobnym
skutku,

— pochodzace ze wszystkich panstw trzecich,
— pochodzace ze Wspélnoty;

d) o ile to mozliwe wolumen lub ilo$¢ ponownie wywozonego
produktu pochodzacego z odnosnego panstwa trzeciego do
innych Pafstw Czlonkowskich i pafistw trzecich;

e) trudnosci gospodarcze na ktére si¢ powoluje, przedstawione
w uwidoczniajacych si¢ trendach okreslonych czynnikéw
takich jak: produkcja, wykorzystanie mozliwosci, konsump-
cja, sprzedaz, udzial w rynku odnosnego panstwa trzeciego,
wszystkich panstw trzecich i odpowiedniej produkeji krajo-
wej, ceny (czyli spadek cen lub niedopuszczenie do normal-
nego wzrostu cen), zyski i straty, zatrudnienie;

f) na zadanie Komisji, Srodki podjete lub proponowane w celu
uzdrowienia sytuacji w odno$nym sektorze.

Informacje wymagane w lit. ¢), d) i e) obejmuja dwa kolejne lata
i rok biezacy.

Jezeli informacje takie nie moga by¢ przekazane z wymagana $ci-
stoscig lub w ustalonym terminie, wniosek Panstwa Czlonkow-
skiego powinien zawiera¢ informacje dostgpne. Komisja, moze
przeprowadzié, o ile uzna to za konieczne, badanie w celu spraw-
dzenia prawidlowosci informacji przekazanych przez Panstwa
Czlonkowskie.
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W takim przypadku moze, o ile brak $rodkéw ochrony stwa-
rzalby niebezpieczefistwo powstania szk6d materialnych w odno-
$nym sektorze, zezwoli¢ na tymczasowe stosowanie $rodkow
ochronnych w oczekiwaniu na wyniki badania.

4. Ztozenie wniosku przez Panstwo Czlonkowskie nie uniemoz-
liwia wystawienia dokumentéw przywozowych na warunkach
i w czasie ustalonym w art. 2, w sprawie, ktorych ztozony zostal
wniosek przed decyzjg Komisji.

5. Jednakze jezeli Panistwo Czlonkowskie ustali, ze wolumen lub
faczna ilos¢ objeta wnioskami zawieszonymi w odniesieniu do
danego produktu pochodzacego z odnosnego panstwa trzeciego
jest wigksza niz 5 % mozliwego przywozu bezposredniego z
odnodnego panstwa trzeciego lub 1 % lacznego dodatkowego
przywozu EWG w czasie ostatnich dwunastu miesiecy, dla kt6-
rych dostepne s3 dane statystyczne:

— maksymalny czas wystawiania dokumentéw wywozowych
zostanie przedtuzony do 10 dni roboczych od momentu zto-
zenia wniosku przez importera,

— Panstwo Czlonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o wydanie
dokumentéw wywozowych, jezeli Komisja upowazni je do
takiego dzialania w swojej decyzji.

6. Panistwo Czlonkowskie sklada wniosek w sprawie Srodkéw
ochronnych teleksem lub faksem. Kopie przesylane sa réwnole-
gle, tymi samymi §rodkami do odpowiednich wydziatéw wyzna-
czonych w tym celu przez inne Pafistwa Czlonkowskie. Informuje
ono wnioskujacych o wystawienie dokumentéw wywozowych o
whniesieniu wniosku o $rodki ochronne.

7. Komisja decyduje w sprawie wniosku Panstwa Czlonkow-
skiego w ciggu pieciu dni roboczych od jego otrzymania.

Artykut 4

Dowéd pochodzenia

1. Jako czes¢ formalnosci celnych zwigzanych z przywozem pro-
duktéw objetych $rodkami nadzoru wewnatrz Wspdlnoty lub
srodkami ochronnymi, wlaciwe organy przywozgcego Panstwa
Czlonkowskiego moga poprosi¢ importera o podanie pochodze-

nia produktéw w zgloszeniu celnym lub we wniosku o wystawie-
nie dokumentu wywozowego.

2. Dodatkowego dowodu mozna zadaé w czasie odprawy celnej
oraz w przypadkach, gdy powazne i dobrze uzasadnione watpli-
wosci sprawiaja, ze jest on niezbedny w celu ustalenia prawdzi-
wego pochodzenia odnos$nych produktéw. Jednakze zadanie
dodatkowego dowodu samo w sobie nie przeszkadza w przywo-
zie towarow.

Artykut 5
Przepisy koficowe

Procedury ustalone w niniejszej decyzji obowigzuja wtedy, kiedy
skuteczno$é¢ Srodkéw polityki handlowej stosowanych przez
Panstwa  Czlonkowskie,  ustalonych na  podstawie
miedzynarodowych zobowigzan Wspélnoty jest zagrozona przez
zmiany w kierunkach handlu, z wyjatkiem -elementéw,
okreslonych w art. 2 ust. 4 lit. d) i w art. 3 ust. 3 lit. e).

Artykut 6

1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika
1987 r.

2. Uchyla si¢ z powyzsza datg decyzje Komisji 80/47/EWG.
Odniesienia do uchylonej decyzji bedg rozumiane jako odniesie-
nia do niniejszej decyzji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 lipca 1987 r.
W imieniu Komisji
Willy DE CLERCQ

Czlonek Komisji



