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DECYZJA nr 1/2023 KOMITETU STOWARZYSZENIA UE-UKRAINA W SKLADZIE
ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

zmieniajagca dodatek XVII-3 (Zasady majace zastosowanie do uslug telekomunikacyjnych) do

zalgcznika XVII do Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota

Energii Atomowej oraz ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
[2023/930]

KOMITET STOWARZYSZENIA W SKEADZIE ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU (zwany dalej ,Komitetem ds.
Handlu”),

uwzgledniajgc Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, w szczegdlnosci jego art. 465 ust. 3 iart. 11 zalacznika
XVII do tego Ukladu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (zwany dalej ,Ukladem”) wszedl w Zycie w dniu 1 wrzes-
nia 2017 r.

(2)  Art. 1 ust. 2 lit. d) Ukladu stanowi, ze celem Ukladu jest miedzy innymi wspieranie wysitkéw Ukrainy majacych na
celu przejscie do funkcjonujacej gospodarki rynkowej miedzy innymi poprzez stopniowe zbliZenie jej prawodaw-
stwa do prawodawstwa Unii.

(3) W art. 124 Ukladu Strony uznajg znaczenie zblizenia istniejacego prawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa Unii
w sektorze ustug telekomunikacyjnych. Ukraina zobowigzala si¢ do zapewnienia, aby jej istniejace przepisy i przyszle
prawodawstwo byly zgodne z dorobkiem prawnym Unii. Przewiduje sig, ze takie zblizenie bedzie stopniowo obej-
mowa¢ wszystkie akty dorobku prawnego Unii, o ktérych mowa w dodatkach XVII-2 do XVII-5 zalgcznika XVII do
Ukladu, i po spelnieniu odpowiednich warunkéw powinno doprowadzi¢ do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem
wewnetrznym UE, w szczeg6lnosci przez wzajemne przyznawanie sobie traktowania zgodnie z zasadami rynku
wewnetrznego zgodnie z art. 4 ust. 3 zalacznika XVII do Ukladu.

(4)  Ukraina zwrocila si¢ o dalsza integracje w odniesieniu do roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchomej
w Unii, w szczeg6lnosci o traktowanie zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego na potrzeby roamingu w publicz-
nych sieciach facznosci ruchomej.

(5)  Przepisy dotyczgce roamingu stanowig cze$¢ dorobku prawnego Unii w dziedzinie telekomunikacji, ale nie zostaty
uwzglednione w dodatku XVII-3 (Zasady majace zastosowanie do ustug telekomunikacyjnych) do zalacznika XVII
do Ukladu. Dodatek XVII-3 nalezy zatem uzupelni¢ odpowiednimi aktami Unii dotyczacymi roamingu w publicz-
nych sieciach lacznosci ruchome;.

(6)  Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego i prawnego rynku wewnetrznego UE w zakresie ustug telekomunikacyj-
nych odpowiednie akty Unii dotyczace roamingu sg nastepujace: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1972 ('), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 (), rozporzadzenie wykona-
weze Komisji (UE) 2016/2286 (%) oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/654 ().

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks lacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321z 17.12.2018, s. 36).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie roamingu w publicznych sie-
ciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, 5. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2286 z dnia 15 grudnia 2016 r. ustanawiajace szczegbtowe przepisy dotyczace sto-
sowania polityki uczciwego korzystania i metod oceny zréwnowazonego charakteru zniesienia dodatkowych opfat z tytulu detalicz-
nych ustug roamingu oraz dotyczace wniosku, jaki ma obowigzek ztozy¢ dostawca ustug roamingu na potrzeby tej oceny (Dz.U. L 344
z17.12.2016, s. 46).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 poprzez okreSlenie jednolitej maksymalnej ogdlnounijnej stawki za zakoriczenie polgczenia glosowego w sieci
ruchomej oraz jednolitej maksymalnej ogélnounijnej stawki za zakonczenie polgczenia glosowego w sieci stacjonarnej (Dz.U. L 137
222.42021,s. 1).



8.5.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 123/39

(7)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 jest juz uwzgledniona w dodatku XVII-3 do zalacz-
nika XVII do Ukladu. Konieczne jest wlaczenie do tego dodatku innych aktéw majacych znaczenie dla roamingu
w publicznych sieciach lacznosci ruchomej, aby umozliwi¢ stopniowe przejicie Ukrainy do pelnego przyjecia oraz
catkowitego i pelnego wdrozenia wszystkich przepisow majacych zastosowanie do sektora telekomunikacji,
a w szczegoblnosci przepiséw dotyczacych roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchome;j.

(8)  Pozytywna ocena ukrainskiego prawodawstwa, jego wdrazania i egzekwowania, przeprowadzona zgodnie z zasa-
dami okre§lonymi w zalaczniku XVII do Ukladu, jest niezbednym warunkiem wstepnym kazdej decyzji Komitetu
ds. Handlu o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego zgodnie z art. 4 ust. 3 zalacznika
XVII w odniesieniu do konkretnego sektora. W kontekscie dorobku prawnego Unii dotyczacego roamingu w publicz-
nych sieciach lacznosci ruchomej wymaég pelnego przyjecia oraz catkowitego i pelnego wdrozenia przed przyjeciem
decyzji o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego na mocy art. 4 ust. 3 zalacznika XVII nie
powinien by¢ rozumiany jako pociggajacy za sobg stosowanie przez Strony Ukladu putapéw ochronnych odnosza-
cych si¢ do $rednich oplat hurtowych za $wiadczenie ustug regulowanych zwigzanych z roamingiem w publicznych
sieciach tacznosci ruchomej. To samo dotyczy regulowanych maksymalnych stawek za zakanczanie polaczen gloso-
wych w przypadku ustugi zakoficzenia polgczenia z uzytkownikiem koficowym w jego sieci. Powinny one zostaé
przyznane na zasadzie wzajemnosci przez Strony Ukladu od dnia okreslonego w ostatecznej decyzji Komitetu ds.
Handlu o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego w odniesieniu do roamingu w publicz-
nych sieciach lgcznosci ruchomej zgodnie z art. 4 ust. 3 zalgcznika XVIL

(9)  Stopniowa integracja Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ustug telekomunika-
cyjnych, bedzie wymagala miedzy innymi catkowitego i pelnego wdrozenia rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2021/654, zgodnie z celami tego rozporzadzenia. Ukraina nie jest obecnie w stanie transponowac i w pelni
wdrozy¢ jednolitych maksymalnych ogélnounijnych stawek za zakaiczanie polaczen na potrzeby krajowych ustug
zakanczania polaczen w Ukrainie. Wdrozenie jednolitych maksymalnych ogélnounijnych stawek za zakaficzanie
polaczeri réwniez do celéw krajowych ustug zakaniczania polaczen glosowych w Ukrainie nie jest jednak absolutnie
konieczne do dalszej integracji w odniesieniu do roamingu w publicznych sieciach lacznosci ruchomej. Przewi-
dziano zatem inny harmonogram wdrozenia w odniesieniu do tego aspektu rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2021/654, co do ktérego Ukraina zobowiazuje si¢ do pelnego wdrozenia w terminie trzech lat od ostatecznej
decyzji Komitetu ds. Handlu o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami rynku wewne¢trznego w odniesieniu do
roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchomej zgodnie z art. 4 ust. 3 zalacznika XVII do Ukladu.

(10) Rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/654 ma réwniez zastosowanie pod pewnymi warunkami do polaczen
wychodzacych z numerdéw w panstwach trzecich, co ma na celu stosowanie jednolitych maksymalnych ogélnounij-
nych stawek za zakanczanie polaczen glosowych w sposob otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy oraz ogranicze-
nie wylaczenia polgczen wychodzgcych z numeréw w pafistwach trzecich tylko w takim zakresie, w jakim jest to jest
to absolutnie niezbedne do zapewnienia osiggniecia celéw rynku wewnetrznego i zapewnienia proporcjonalnosci.
Ukraina nie jest obecnie w stanie transponowac i w pelni wdrozy¢ jednolitych maksymalnych ogdlnounijnych sta-
wek za zakanczanie polaczen glosowych na potrzeby polaczen wychodzacych z numeréw w panistwach trzecich.
Chociaz wdrozenie jednolitych maksymalnych ogélnounijnych stawek za zakanczanie polaczen réwniez do celow
zakanczania polgczen z numerdw w panstwach trzecich nie jest absolutnie niezbedne do dalszej integracji w odnie-
sieniu do roamingu w publicznych sieciach lacznosci ruchomej, konieczne byloby pelne przyjecie oraz catkowite
i pelne wdrozenie przez Ukraing rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/654 w celu zapewnienia dostosowania
do przepiséw obowigzujacych na unijnym rynku wewnetrznym ustug telekomunikacyjnych. Przewidziano zatem
inny harmonogram wdrozenia w odniesieniu do tego aspektu rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/654, co do
ktérego Ukraina zobowigzuje si¢ do pelnego wdrozenia przed ostateczng decyzja Komitetu ds. Handlu o przyznaniu
traktowania zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych zgodnie z art. 4
ust. 3 zalgcznika XVII do Ukladu.

(11) Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/612 oraz art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/654
odnoszg si¢ do referencyjnych kurséw wymiany publikowanych przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej. Europejski Bank Centralny nie publikuje obecnie kurséw wymiany hrywny ukrainskiej.
Konieczne jest zatem dostosowanie tych przepiséw w celu zapewnienia stosowania kurséw wymiany miedzy euro
a hrywna ukraifiskg publikowanych przez Narodowy Bank Ukrainy, zanim Europejski Bank Centralny nie zacznie
publikowaé kurséw wymiany hrywny ukrainskiej.
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(12) W art. 11 zalacznika XVII do Ukladu upowazniono Komitet ds. Handlu do dodania pozostatych czterech aktéw
prawnych Unii do zalacznika XVII do Ukladu w drodze jego zmiany.

(13) Kiedy Ukraina uzna, Ze dany akt prawny Unii zostal prawidtowo przyjety i wdrozony, Ukraina powinna przedstawié
odpowiednie tabele transpozycji, wraz z urzedowym tlumaczeniem ukrainskiego wykonawczego aktu prawnego na
jezyk angielski, unijnemu wspotsekretarzowi Komitetu ds. Handlu w celu przeprowadzenia przez Komisje Europej-
ska kompleksowej oceny, o ktérej mowa w dodatku XVII-6 do zalacznika XVII do Uktadu.

(14) W zwigzku z trwajaca rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie realizacja zobowigzan okreslonych w niniej-
szej decyzji w przewidzianych terminach moze okazaé si¢ obiektywnie niemozliwa lub nadmiernie trudna.

W takim przypadku Ukraina powinna przekaza¢ sprawe Komitetowi ds. Handlu zgodnie z art. 11 zalgcznika XVII
do Uktadu, ktéry powinien jg rozpatrzy¢ zgodnie z art. 3 ust. 4 i 5 zalgcznika XVII do Ukladu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1
Dodatek XVII-3 (Zasady majace zastosowanie do ustug telekomunikacyjnych) do zalacznika XVII do Ukladu zmienia si¢
zgodnie z zalacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzje sporzadzono w jezykach: angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim, duniskim, estofiskim, fifiskim,
francuskim, greckim, hiszpanskim, irlandzkim, litewskim, lotewskim, maltaiskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim,
portugalskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, rumunskim, wegierskim, wloskim i ukraifiskim, przy czym kazdy
z tych tekstéw jest jednakowo autentyczny.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 kwietnia 2023 r.

W imieniu Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu

Przewodniczgcy Sekretarze
Léon DELVAUX Rikke MENGEL-JGRGENSEN
Oleksandra NECHYPORENKO
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ZALACZNIK

W dodatku XVII-3 (Zasady majace zastosowanie do ustug telekomunikacyjnych) wprowadza si¢ zmiany polegajace na
dodaniu w sekgji ,A. Ogdlna europejska polityka w dziedzinie facznosci elektronicznej”, po pozycji dotyczacej ,Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizacji szybkich sieci facznosci elektronicznej”, tekstu w brzmieniu:

,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie roamingu
w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii (wersja przeksztatcona)

Do celéw niniejszego Uktadu przepisy rozporzadzenia odczytuje si¢ z uwzglednieniem nastgpujacego dostosowania: art. 1
ust. 4 odnosi si¢ do referencyjnych kurséw wymiany publikowanych przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej. Zanim Europejski Bank Centralny nie zacznie publikowaé kurséw wymiany hrywny ukraifiskiej, do
celéw stosowania art. 1 ust. 4 uzywa si¢ kurséw wymiany miedzy euro a hrywng ukraiiska publikowanych przez Naro-
dowy Bank Ukrainy. Okresy odniesienia i warunki okreslone w art. 1 ust. 4 pozostajg niezmienione.

— wdrozenie wszystkich przepiséw z wyjatkiem:

— artykul 7 — Realizacja polityki uczciwego korzystania oraz mechanizmu zapewniajacego zréwnowazony charakter
modelu oplat, ust. 1-3. Wyjatek dotyczacy art. 7 ust. 1-3 pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na Ukrai-
nie obowiazku wdrozenia aktéw wykonawczych dotyczacych stosowania polityki uczciwego korzystania, metodyki
oceny zréwnowazonego charakteru $wiadczenia detalicznych ustug roamingu po cenach krajowych oraz wniosku
sktadanego przez dostawce ustug roamingu na potrzeby oceny zréwnowazonego charakteru

— artykul 20 — Procedura komitetowa

Harmonogram: przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/612 nalezy wdrozy¢ w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
decyzji [1/2023].

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2286 z dnia 15 grudnia 2016 r. ustanawiajace szczeg6lowe przepisy
dotyczace stosowania polityki uczciwego korzystania i metod oceny zréwnowazonego charakteru zniesienia dodatkowych
oplat z tytutu detalicznych ustug roamingu oraz dotyczgce wniosku, jaki ma obowigzek ztozy¢ dostawca ustug roamingu
na potrzeby tej oceny

Harmonogram: przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/2286 nalezy wdrozy¢ w terminie 12 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie decyzji [1/2023].

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 20181972 poprzez okreslenie jednolitej maksymalnej ogélnounijnej stawki za zakoniczenie polacze-
nia glosowego w sieci ruchomej oraz jednolitej maksymalnej ogélnounijnej stawki za zakoficzenie polaczenia glosowego
W sieci stacjonarnej

Do celéw niniejszego Ukladu przepisy rozporzadzenia odczytuje si¢ z uwzglednieniem nastepujacych dostosowan: art. 3
ust. 21 3 odnosi si¢ do referencyjnych kurséw wymiany publikowanych przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej. Zanim Europejski Bank Centralny nie zacznie publikowa¢ kurséw wymiany hrywny ukraifiskiej, do
celow stosowania art. 3 ust. 2 i 3 uzywa si¢ kurséw wymiany miedzy euro a hrywna ukrainiska publikowanych przez Naro-
dowy Bank Ukrainy. Okresy odniesienia i warunki okreslone w art. 3 ust. 2 i 3 pozostaja niezmienione.

Harmonogram: przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/654 nalezy wdrozy¢ przed wdrozeniem przepi-
sow rozporzadzenia (UE) 2022/612 i w terminie 11 miesiecy od dnia wejscia w zycie decyzji [1/2023], z nastgpujgcymi
wyjatkami:

— w odniesieniu do polaczen krajowych wychodzgcych z ukrainiskich numeréw w Ukrainie i zakaficzanych na ukraifiskie
numery w Ukrainie, stosowanie art. 1 ust. 3 rozpoczyna si¢ w terminie 3 lat od daty okre$lonej w ostatecznej decyzji
Komitetu ds. Handlu o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego w odniesieniu do roamingu
zgodnie z art. 4 ust. 3 zalgcznika XVII,

— art. 1 ust. 4 wdraza si¢ przed ostateczng decyzja Komitetu ds. Handlu o przyznaniu traktowania zgodnie z zasadami
rynku wewnetrznego w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych zgodnie z art. 4 ust. 3 zalacznika XVIL
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajace Organ Euro-
pejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Agencje Wsparcia BEREC (Urzad BEREC), zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2015/2120 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009

— Krajowy organ regulacyjny Ukrainy, ktéry ponosi gléwna odpowiedzialno$¢ za nadzér nad biezacym funkcjonowa-
niem rynkéw sieci i ustug tacznosci elektronicznej, w pelni uczestniczy w pracach Rady Organéw Regulacyjnych
BEREC, grup roboczych BEREC i Zarzadu Urzedu BEREC. Krajowy organ regulacyjny Ukrainy ma takie same prawa
i obowiazki jak krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem prawa glosowania i przewodnicze-
nia w Radzie Organéw Regulacyjnych i Zarzadzie.

— W zwigzku z powyzszym krajowy organ regulacyjny Ukrainy jest reprezentowany na odpowiednim szczeblu zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie BEREC. Zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzen UE, o ktérych
mowa powyzej, BEREC i Urzad BEREC wspierajg w odpowiednim przypadku krajowy organ regulacyjny Ukrainy
w wykonywaniu jego zadan.

— Krajowy organ regulacyjny Ukrainy w jak najwiekszym stopniu uwzglednia wszelkie wytyczne, opinie, zalecenia,
wsp6lne stanowiska i najlepsze praktyki przyjete przez BEREC w celu zapewnienia spojnego wdrazania ram regulacyj-
nych facznosci elektronicznej.

Harmonogram: przepisy rozporzadzenia (UE) 20181971 nalezy wdrozy¢ w terminie 12 miesiecy od daty wejScia w Zycie
decyzji [1/2023].”.
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