02015R0378 — PL —26.04.2017 — 001.001 — 1

Dokument ten stluzy wylacznie do celow informacyjnych i nie ma mocy prawnej. Unijne instytucje nie ponosza Zadnej
odpowiedzialnosci za jego tres¢. Autentyczne wersje odpowiednich aktéw prawnych, wlacznie z ich preambulami, zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i sa dostepne na stronie EUR-Lex. Bezposredni dostep do tekstow
urzedowych mozna uzyskaé¢ za poSrednictwem linkéow zawartych w dokumencie

»B ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/378
z dnia 2 marca 2015 r.

ustanawiajace zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 514/2014 w odniesieniu do wprowadzenia procedury rocznego rozliczania rachunkow i
wprowadzenia kontroli zgodnoSci rozliczen

(Dz.U. L 64 z 7.3.2015, s. 30)

zmienione przez:

Dziennik Urzedowy

nr strona data

> M1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/646 z dnia 5 kwietnia L 92 36 6.4.2017
2017 r.


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/pol

02015R0378 — PL —26.04.2017 — 001.001 — 2

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/378
z dnia 2 marca 2015 r.

ustanawiajace zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu

do wprowadzenia procedury rocznego rozliczania rachunkéw
i wprowadzenia kontroli zgodnoSci rozliczen

Artykut 1

Roczne rozliczenie rachunkow

1. Komisja ocenia kwalifikowalno$¢ kazdego zgloszonego projektu
we wniosku o platno$¢ salda rocznego, o ktérym mowa w art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/377 (), w odnie-
sieniu do celéw przepisow szczegdtowych okreslonych w rozporzadze-
niu (UE) nr 514/2014 i postanowien programoéw krajowych zatwierdzo-
nych zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.

Przy podejmowaniu decyzji o platnosci salda rocznego Komisja
powinna réwniez uwzgledni¢ informacje zawarte w:

a) rocznym sprawozdaniu z wykonania okre§lonym w art. 54 rozporz-
adzenia (UE) nr 514/2014;

b) wniosku o ptatno$¢ salda rocznego w art. 1 rozporzadzenia wyko-
nawczego (UE) 2015/377.

2. Komisja rozlicza wszystkie kwoty zadeklarowane w przedtozonych
rachunkach, jesli nie ma watpliwosci co do ich kompletnosci, rzetel-
nosci i prawidlowosci.

3.  Komisja moze wymagaé¢ dalszych informacji, w przypadku gdy
przediozone informacje sg niekompletne lub niejasne, gdy istnieje
niezgodno$¢, roznice interpretacji lub wszelkie inne niespojnosci
dotyczace wniosku o ptatnos¢.

4. Przedmiotowe panstwo cztonkowskie na wniosek Komisji przed-
stawia dodatkowe informacje w terminie okreslonym w tymze wniosku.
W uzasadnionych przypadkach, na wniosek panstwa czlonkowskiego
ztozony przed uptywem tego terminu, Komisja moze przyjaé wniosek
o mozliwo$¢ pdzniejszego przedstawienia informacji i ustali¢ nowy
termin.

Jesli dane panstwo czlonkowskie nie przedstawi dodatkowych infor-
macji w terminie lub jesli udzielona przez nie odpowiedz jest niezado-
walajgca, Komisja moze podja¢ decyzje dotyczaca rozliczenia na
podstawie posiadanych informacji.

5. Komisja informuje panstwo cztonkowskie o swojej decyzji
dotyczacej platnosci salda rocznego, w tym o powodach, dla ktérych
wszelkie rachunki lub kwoty ujete na rachunkach nie zostaly zaptacone.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/377 z dnia 2 marca 2015 r.
ustanawiajace wzory dokumentow wymaganych do platnosci salda rocznego
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 514/2014 ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspot-
pracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego (Zob. s. 17 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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W przypadku gdy rachunki lub kwoty na rachunkach nie zostaly zapta-
cone przez Komisje, panstwo cztonkowskie moze przedstawi¢ dodat-
kowe informacje, aby Komisja mogla rozwazy¢ zaplacenie tych
rachunkow lub kwot w nastgpnym roku budzetowym.

6. Jesli kwota zatwierdzona przez Komisj¢ w decyzji w sprawie
rozliczenia rocznych rachunkow za rok budzetowy N jest nizsza niz
kwota rocznych ptatnosci zaliczkowych na rok budzetowy N, te druga
kwote rozlicza si¢ z tg pierwsza. Wszelkie nierozliczone ptlatnosci
zaliczkowe sg rozliczane w kolejnych procedurach rozliczania rachun-
kow.

Akapit pierwszy stosuje si¢ rowniez w przypadkach, w ktérych panstwo
cztonkowskie sktada roczne rachunki wykazujace zerowe ptatnosci.

8. Ustepy 1-5 niniejszego artykulu sa stosowane odpowiednio do
kwot odzyskanych.

Artykut 2

Kontrola zgodnosci rozliczen i korekty finansowe dokonywane
przez Komisje

1. Jesli Komisja uznaje, ze wydatki nie byly zgodne z zasadami
unijnymi i krajowymi, powiadamia ona przedmiotowe panstwo czlon-
kowskie o wynikach kontroli, o $§rodkach naprawczych, ktére maja
zosta¢ podjete w celu zapewnienia zgodnosci ze wspomnianymi zasa-
dami, oraz o poziomie korekty finansowej, ktory uznaje za odpowiedni
do jej ustalen.

Powiadomienia nalezy dokona¢ zgodnie z art. 47 ust. 5 rozporzadze-
nia (UE) nr 514/2014 i nalezy w nim zawrze¢ odniesienie do niniej-
szego artykutu.

2.  Panstwo cztonkowskie odpowiada w ciagu dwoch miesiecy od
momentu otrzymania powiadomienia. W odpowiedzi panstwo czton-
kowskie ma mozliwo$¢ w szczegodlnosci:

a) wykaza¢ Komisji, ze projekt(-y) kwalifikuje(-g) si¢ do otrzymania
platnosci;

b) wykaza¢ Komisji, ze zakres niezgodnosci lub ryzyka w przypadku
wkiadu Unii w programy krajowe jest mniejszy niz stwierdzony
przez Komisje;

¢) powiadomi¢ Komisj¢ o srodkach naprawczych, jakie podjgto w celu
zapewnienia zgodno$ci z zasadami unijnymi i krajowymi, i o dacie
ich wprowadzenia; oraz

d) powiadomi¢ Komisj¢, czy przydatne byloby zorganizowanie spot-
kania dwustronnego.

W uzasadnionych przypadkach Komisja moze, na podstawie uzasadnio-
nego wniosku panstwa cztonkowskiego, zezwoli¢ na przedtuzenie
dwumiesigcznego okresu maksymalnie o dwa miesigce. Wniosek nalezy
kierowa¢ do Komisji przed uptywem poczatkowego okresu dwodch
miesigcy.

3.  Komisja formalnie przekazuje panstwu cztonkowskiemu ustalenia,
ktéorych dokonala na podstawie informacji otrzymanych w ramach
procedury rozliczenia zgodnos$ci rachunkow.
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4.  Po przekazaniu swoich ustalen panstwom cztonkowskim Komisja
przyjmuje, jesli to konieczne, jedng lub wigcej decyzji na podstawie
art. 47 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 w celu wykluczenia z finanso-
wania unijnego wszelkich wydatkéw dokonanych niezgodnie z zasadami
Unii.

Komisja moze kontynuowac¢ postgpowanie w ramach kolejnych
procedur rozliczenia zgodnosci rachunkéw az do wprowadzenia
$rodkdéw naprawczych przez panstwo cztonkowskie.

Artykut 3

Decyzja o nierozpoczynaniu lub zaniechaniu procedury rozliczenia
zgodnosci rachunkéw

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o nierozpoczynaniu lub o zaniechaniu
procedury rozliczenia zgodno$ci rachunkéw zgodnie z art. 47 rozporz-
adzenia (UE) nr 514/2014, jezeli spodziewa si¢, ze ewentualna korekta
finansowa bedaca skutkiem niezgodno$ci wykrytej w wyniku docho-
dzenia nie bedzie przekraczata 50 000 EUR oraz 2 % konkretnych
wydatkow, ktore uznano za niezgodne.

Artykut 3a

Kryteria stwierdzania uchybien w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli

1. Komisja opiera swoja ocen¢ skutecznego funkcjonowania systemu
zarzagdzania i kontroli na wynikach wszystkich dostepnych audytow
przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie, stuzby Komisji
i Trybunat Obrachunkowy, wynikach dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych lub na wszel-
kich innych informacjach o zgodnosci z kryteriami desygnacji, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1042/2014 ().

Ocena Komisji obejmuje wewngetrzne Srodowisko kontrolne programu
krajowego, dziatania w dziedzinie zarzadzania i kontroli wilasciwej
instytucji, a takze dzialania w zakresie kontroli i audytu prowadzone
przez instytucj¢ audytowa, i jest prowadzona w oparciu o weryfikacj¢
zgodnos$ci z kluczowymi wymogami okreSlonymi w tabeli 1
w zalgczniku.

2. Zgodnos¢ z podstawowymi wymogami, o ktorych mowa w ust. 1,
zgodnie z kategoriami okreslonymi w tabeli 2 w zalaczniku, jest wyko-
rzystywana do oceny skuteczno$ci funkcjonowania kazdej wilasciwej
instytucji oraz do wyciagnigcia ogoélnego wniosku w sprawie systemu
zarzadzania i kontroli. Przy wyciaganiu tego ogoélnego wniosku nalezy
uwzgledni¢ wszelkie czynniki tagodzace lub obciazajace.

3. Przypadki, w ktorych ocenia si¢, ze ktorykolwiek z kluczowych
wymogéw 2, 4, 5, 8, 11, 12 Iub 14 z tabeli 1 w zataczniku lub wicksza
liczba kluczowych wymogoéw z tej tabeli nalezy do kategorii 3 lub 4
okreslonych w tabeli 2 w zalaczniku, uznaje si¢ za powazny rodzaj
uchybienia w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 z dnia 25 lipca
2014 r. uzupehiajace rozporzadzenie (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do
wyznaczenia organéw odpowiedzialnych oraz ich obowiazkéw w dziedzinie
zarzadzania i kontroli, a takze w odniesieniu do statusu i obowigzkow
organow audytowych (Dz.U. L 289 z 3.10.2014, s. 3).
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Artykut 3b

Kryteria stosowania i ustalania poziomu korekt finansowych

1. Komisja stosuje korekty finansowe w przypadku stwierdzenia
jednego lub wigkszej liczby pojedynczych lub systemowych nieprawid-
towosci badz jednego lub wigkszej liczby uchybien w skutecznym funk-
cjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli (,,uchybienia systemowe”).

Do celéw niniejszego rozporzadzenia nieprawidlowos$¢ oznacza jakie-
kolwiek naruszenie prawa unijnego lub krajowego lub jakiegokolwiek
naruszenie przepisow krajowych wynikajace z dziatania lub zaniechania
dziatania ze strony beneficjenta lub beneficjentow, ktére powoduje lub
mogloby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
poprzez obcigzenie tego budzetu nieuzasadnionym wydatkiem.

Kwota korekty finansowej ustalana jest w miar¢ mozliwosci indywi-
dualnie dla kazdego przypadku i jest ona réwna dokladnej kwocie
wydatkow nienaleznie poniesionych z budzetu ogdlnego Unii.

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ nieprawidtowosci w reprezen-
tatywnej probie wydatkow w catosci lub czgéci programu krajowego,
przy jednoczesnym braku optacalnosci weryfikacji prawidlowosci
innych wydatkow, korekta moze zosta¢ ustalona poprzez ekstrapolacje
wynikow badania proby na reszte populacji, z ktorej pochodzi préoba.

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ nieprawidlowosci systemo-
wych lub uchybien systemowych, przy jednoczesnym braku mozliwosci
doktadnego ustalenia wysokosci korekty nawet poprzez ekstrapolacje,
do wydatkow zadeklarowanych w odniesieniu do cze$ci systemu objetej
nieprawidlowos$ciami stosuje si¢ korekte finansowa wedlug stawki
zryczaltowanej, z zastosowaniem orientacyjnych kryteriow i skali
stawek okreslonych w ust. 2 i 3.

Korekty wedlug stawki zryczatltowanej moga by¢ rowniez stosowane
w odniesieniu do pojedynczych nieprawidtowosci.

2. Wysokos¢ korekty wedlug stawki zryczaltowanej ustala si¢ przy
uwzglednieniu nastgpujacych czynnikow:

a) wagi nieprawidlowos$ci lub uchybienia systemowego w odniesieniu
do catego systemu lub jego czgséci, lub w odniesieniu do rodzajow
zglaszanych wydatkow;

b) stopnia ryzyka narazenia budzetu Unii na straty w wyniku danej
nieprawidlowosci lub uchybienia systemowego;

¢) podatnosci wydatkdow na naduzycia finansowe w wyniku danej
nieprawidlowosci lub uchybienia systemowego;

d) wszelkich czynnikow tagodzacych lub obcigzajacych.
3. Wysokos$¢ korekty ustalana jest w nastepujacy sposob:

a) w przypadku gdy nieprawidtowosci lub powazne uchybienia syste-
mowe s3 na tyle zasadnicze, czgste lub rozpowszechnione, ze ozna-
czaja catkowita niewydolno$¢ systemu, ktéra naraza na ryzyko legal-
nos¢ i prawidtowos¢ wszystkich odnosnych wydatkow, stosuje sig
stawke zryczaltowang w wysokosci 100 %;

b) w przypadku gdy nieprawidlowos$ci lub powazne uchybienia syste-
mowe sg na tyle czgste i rozpowszechnione, ze oznaczaja szcze-
godlnie powazng niewydolno$¢ systemu, ktdra naraza na ryzyko legal-
no$¢ i prawidlowo$¢ bardzo duzego odsetka odnosnych wydatkow,
stosuje si¢ stawke zryczalttowana w wysokosci 25 %;
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¢) w przypadku gdy nieprawidtowosci lub powazne uchybienia syste-
mowe wynikaja z czg¢éciowego, stabego lub sporadycznego funkcjo-
nowania systemu, ktére naraza na ryzyko legalnos¢ i prawidtowosc
duzego odsetka odnosnych wydatkow, stosuje si¢ stawke zryczatto-
wang w wysokosci 10 %;

d) w przypadku gdy nieprawidtowosci lub powazne uchybienia syste-
mowe wynikajg z niespdjnego funkcjonowania systemu, ktore naraza
na ryzyko legalno§¢ i prawidlowos¢ istotnego odsetka odnosnych
wydatkow, stosuje si¢ stawke zryczattowang w wysokosci 5 %.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci stawka moze zosta¢ obnizona do
2 %, jesli uznaje si¢, ze charakter i waga nieprawidtowosci lub uchy-
bienia systemowego nie uzasadniajg zastosowania stawki korekty
w wysokosci 5 %.

4. Jesli z powodu niepodjecia przez wlasciwg instytucje odpowied-
nich dziatan naprawczych w nastgpstwie zastosowania w danym roku
budzetowym korekty finansowej te same nieprawidtowosci Iub uchy-
bienia stwierdza si¢ w kolejnym roku budzetowym, wowczas z uwagi
na utrzymywanie si¢ tych nieprawidlowosci lub uchybien stawke
korekty mozna zwigkszy¢ do poziomu nieprzekraczajacego nastgpnej
w kolejnosci stawki wedtug skali stawek okreslonej w ust. 3.

Artykut 4
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane
w panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
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ZALACZNIK

Kluczowe wymogi dotyczace systemoéw zarzadzania i kontroli oraz klasyfikacja tych wymogéw pod wzgledem ich
skutecznego funkcjonowania

(o ktorych mowa w art. 3a rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/378)

Tabela 1

Kluczowe wymogi

Kluczowe wymogi dotyczace systemow zarzadzania i kontroli

Podmioty/instytucje,
ktorych to dotyczy

Zakres

Odpowiedni opis 1 rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte
systemy zglaszania i monitorowania, w przypadkach gdy
wiasciwa instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Srodowisko wewnegtrzne

Odpowiedni wybor projektow

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

Odpowiednie informowanie beneficjentow, potencjalnych
beneficjentow i opinii publicznej

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Wewnetrzne  informo-
wanie i komunikacja

Odpowiednie kontrole

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

Skuteczne systemy i procedury gwarantujace przecho-
wywanie  wszystkich  dokumentéw  dotyczacych
wydatkéw i kontroli w celu zapewnienia wlasciwej
Sciezki audytu

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

Wiarygodne systemy komputerowe stuzace prowadzeniu
ksiggowosci, przechowywaniu i przekazywaniu danych
finansowych i danych na temat wskaznikow, do celow
monitorowania i sprawozdawczosci,

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne/
wewnetrzne informo-
wanie i komunikacja

Skuteczne wdrozenie procedur zapobiegania nieprawidto-
wosciom oraz ich wykrywania i korygowania, w tym
proporcjonalnych s$rodkéw zwalczania naduzy¢ finanso-
wych

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

Odpowiednie procedury sporzadzania rachunkéw rocz-
nych, deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsumo-
wania ostatecznych sprawozdan z audytu i kontroli

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych
odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot anulowanych

Wiasciwa instytucja/
instytucja delegowana

Dziatania kontrolne

10

Odpowiedni opis i rozdzielno$¢ funkeji, niezalezno$¢ funk-
cjonalna od wladciwej instytucji oraz odpowiednie systemy
zapewniajace, aby wszelkie inne podmioty, ktore przepro-
wadzaja audyty, dysponowaly konieczng niezaleznoscia
funkcjonalng oraz uwzgledniaty uznane w skali migdzyna-
rodowej standardy audytu

Instytucja audytowa

Srodowisko wewngtrzne

11

Odpowiednie audyty systemu

Instytucja audytowa

Dziatania kontrolne

12

Odpowiednie audyty wydatkow

Instytucja audytowa

Dziatania kontrolne

13

Odpowiednie audyty rachunkow

Instytucja audytowa

Dziatania kontrolne

14

Odpowiednie procedury przedstawiania wiarygodnej
opinii audytowej oraz sprawozdan z audytu

Instytucja audytowa

Dziatania kontrolne
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Tabela 2

Klasyfikacja kluczowych wymogow dotyczacych systeméw zarzadzania i kontroli pod wzgledem ich

funkcjonowania

Kategoria 1

Funkcjonuje prawidlowo. Nie sa potrzebne zadne lub potrzebne sg tylko niewielkie
usprawnienia.

Kategoria 2

System funkcjonuje. Potrzebne sa pewne usprawnienia.

Kategoria 3

System funkcjonuje czesciowo. Potrzebne sg znaczne usprawnienia.

Kategoria 4

Zasadniczo nie funkcjonuje.




