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»B ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 421/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw

cieplarnianych we Wspélnocie, w celu wprowadzenia w Zycie do 2020 r. porozumienia

miedzynarodowego w sprawie stosowania jednego migdzynarodowego Srodka rynkowego do
emisji z migdzynarodowego lotnictwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.U. L 129 z 30.4.2014, s. 1)
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) NR 421/2014

z dnia 16 kwietnia 2014 r.

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, w celu

wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia
miedzynarodowego w sprawie stosowania jednego
miedzynarodowego srodka rynkowego do emisji

z migdzynarodowego lotnictwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegol-
nosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodo-
wym,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go ("),

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Sektor lotnictwa ma zdecydowanie mig¢dzynarodowy charakter.
Ogolnoswiatowe podejscie do przeciwdziatania emisjom pocho-
dzacym =z migdzynarodowego lotnictwa stwarza najlepsze
perspektywy zapewnienia dtugookresowej rownowagi.

(2) Unia dazy do zawarcia przyszitego migdzynarodowego porozu-
mienia majacego na celu kontrole emisji gazow cieplarnianych
z lotnictwa, a w migdzyczasie ogranicza za pomoca autonomicz-
nych dziatan wplyw wywierany na zmiang klimatu przez dzia-
fania lotnicze prowadzone z i do lotnisk w Unii. W celu zapew-
nienia, aby cele te nawzajem si¢ uzupetnialy, a nie pozostawaty
w sprzeczno$ci, nalezy wzia¢ pod uwage rozwdj sytuacji na
forach migdzynarodowych i przyjmowane na nich stanowiska,
a w szczegodlnosci uwzgledni¢ rezolucjg zawierajaca ,,Skonsolido-
wane o$wiadczenie o kontynuowaniu polityk i praktyk ICAO
odnoszacych si¢ do ochrony s$rodowiska”, przyjeta w dniu
4 pazdziernik 2013 r. na 38. sesji Zgromadzenia Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

(") Opinia przyjeta w dniu 22 stycznia 2014 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).

(» Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia
14 kwietnia 2014 r.
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3)

“4)

(6))

Q)

Q)

W zwiazku z tym, aby utrzymac tempo prac osiagnigte w trakcie
38. sesji Zgromadzenia ICAO w 2013 r. oraz ulatwi¢ postep na
zblizajacej sig¢ 39. sesji w 2016 r., pozadane jest tymczasowe
uznanie wymogo6w okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (') za spelnione w okresie do dnia
31 grudnia 2016 r. w odniesieniu do lotdow do i z lotnisk
w panstwach spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG). Podejmujac tego rodzaju kroki, Unia podkresla, ze
wymogi prawne moga by¢ stosowane w odniesieniu do lotow
do i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach EOG, w taki sam
sposob, jak wymogi prawne moga zosta¢ stosowane w odniesieniu
do emisji pochodzacych z lotdow pomigdzy takimi lotniskami.
W celu zapewnienia pewno$ci prawa, do celow niniejszego
odstgpstwa, loty pomigdzy lotniskami znajdujacymi sig
w panstwach EOG a lotniskami znajdujacymi si¢ w panstwach,
ktore przystapity do Unii w 2013 r., powinny by¢ uwazane za
loty migdzy panstwami EOG.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE do
panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, w jaki sposob zostana
wykorzystane dochody z rozdzielania uprawnien do emisji
w drodze sprzedazy aukcyjnej. Dochody te lub ich rownowarto$¢
finansowa powinny zosta¢ wykorzystane do przeciwdziatania
zmianom klimatu w Unii i w panstwach trzecich, migdzy innymi
na $rodki majace na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych, do dokonania dostosowan z mysla o skutkach zmian
klimatu w Unii i w panstwach trzecich, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢, do finansowania badan naukowych i rozwoju
w zakresie tagodzenia zmian klimatu i dostosowania si¢ do nich,
w szczegblnosci w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego,
do ograniczenia emisji poprzez transport niskoemisyjny, oraz na
pokrycie kosztow zarzadzania systemem unijnym. Wplywy ze
sprzedazy aukcyjnej lub ich rownowarto$¢ finansowa powinny
by¢ rowniez przekazywane na rzecz Globalnego Funduszu Efek-
tywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej, a takze na
finansowanie srodkéw majacych na celu zapobieganie wylesianiu.
Przejrzystos¢ w zakresie wykorzystywania dochoddéw ze sprze-
dazy na aukcji uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE jest kluczowym elementem wspie-
rajacym zobowiazania Unii. Na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (%) panstwa czionkow-
skie maja przedlozy¢ Komisji sprawozdanie na temat wykorzy-
stania dochodow z aukcji takich uprawnien do emisji.

Odstgpstwa przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu uwzgled-
niajg wyniki rozméw dwustronnych i wielostronnych z panstwami
trzecimi, ktére Komisja bedzie kontynuowa¢ w imieniu Unii,
w celu propagowania wykorzystywania mechanizméw rynko-
wych do ograniczenia emisji z lotnictwa.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdzier-

nika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe¢ Rady 96/61/WE (Dz.U.
L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na
poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz
uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).
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Nalezy przypomnieé, ze dyrektywa 2003/87/WE przewiduje
mozliwo$¢ przyjecia Srodkow zmieniajacych dziatania lotnicze
wymienione w zalaczniku I do tej dyrektywy w przypadku,
gdy panstwo trzecie wprowadza $rodki majace na celu zmniej-
szenie wplywu dziatan lotniczych na zmiany klimatu.

Negocjacje w sprawie wszelkich porozumien dotyczacych
lotnictwa zawieranych przez Unig z panstwami trzecimi powinny
mie¢ na celu zachowanie dla Unii elastyczno$ci przy podej-
mowaniu dziatan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym $rodkow
majacych tagodzi¢ wplyw lotnictwa na zmiany klimatu.

W  celu uniknigcia zaktocen konkurencji wazne jest, aby
wszystkie loty na tej samej trasie byly traktowane w ten sam
sposob.

W celu dalszego unikania nieproporcjonalnych obciazen admi-
nistracyjnych wobec najmniejszych operatorow statkow powietrz-
nych, do zatacznika I do dyrektywy 2003/87/WE nalezy doda¢
tymczasowe wyltaczenie. Nalezy zatem wylaczy¢é operatorow
statkéw powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy
lotnicze 1 emitujacych mniej niz 1 000 ton CO, rocznie z zakresu
stosowania tej dyrektywy od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
31 grudnia 2020 r.

Nalezy umozliwi¢ operatorom statkow powietrznych, ktorzy sa
matymi podmiotami uczestniczacymi w systemie, stosowanie
alternatywnych metod weryfikacji ich emisji w celu dalszego
zmniejszenia natozonych na nich obciazen administracyjnych.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wdrazania
srodkoéw upraszczajacych ukierunkowanych w szczegolnosci na
potrzeby operatoréw statkdw powietrznych wykonujacych nieza-
robkowe przewozy lotnicze, ktérzy sa matymi podmiotami
uczestniczacymi w systemie.

Nalezy zwrécic¢ szczegdlna uwage na tagodzenie, a nawet elimi-
nowanie wszelkich problemoéw zwiazanych z dostgpnoscia
i konkurencyjnoscia, z ktorymi borykaja si¢ najbardziej oddalone
regiony unijne. W zwiazku z powyzszym odstgpstwo przewi-
dziane na mocy niniejszego rozporzadzenia powinno mieé
rowniez zastosowanie do lotow pomigdzy lotniskiem znajdu-
jacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
a lotniskiem znajdujacym si¢ w innym regionie EOG.

W celu zapewnienia pewno$ci prawa operatorom statkow
powietrznych i organom krajowym nalezy zezwoli¢ na umarzanie
uprawnien i przedstawianie sprawozdan do 2015 r. w odniesieniu
do emisji za 2013 r.

W odniesieniu do zastosowania niniejszego odstgpstwa nalezy
przypomnie¢, ze metodami okreslania przydzialu i wydawania
uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych pozostaja
metody okreslone w dyrektywie 2003/87/WE, to znaczy obli-
czanie na podstawie zweryfikowanych danych dotyczacych tono-
kilometréw w odniesieniu do odpowiednich okreséw, o ktoérych
mowa w tej dyrektywie.
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(14)  Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r. oraz przy uwzglednieniu jego
wynikow Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie pelne sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja powinna migdzy innymi przeanalizowaé wszystkie
opcje dotyczace zakresu emisji z dziatan lotniczych oraz
w razie potrzeby zaproponowaé niezwlocznie S$rodki, aby
zapewni¢ uwzglednienie rozwoju sytuacji na arenie migdzynaro-
dowej oraz wszelkich kwestii dotyczacych stosowania odstgp-
stwa. Komisja powinna tez zwrdci¢ szczegblna uwage na
skuteczno$¢ Systemu handlu uprawnieniami do emisji Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia ochrony $rodowiska i w zwiazku
z tym na szczeg6lny wktad sektora lotnictwa, tacznie z warunkami
lepszego dostosowania przepisOw majacych zastosowanie odpo-
wiednio do dziatan lotniczych i instalacji stacjonarnych.

(15)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wprowa-
dzenie tymczasowego odstgpstwa od wymogoéw monitorowania,
sprawozdawczos$ci 1 umarzania uprawnien do emisji z lotow do
i z panstw spoza EOG od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
31 grudnia 2016 r., zmniejszenie obciazen administracyjnych
i uproszczenie zarzadzania systemem, nie moga zosta osiagnigte
W Sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanego dziatania
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych
celow.

(16) Istotne jest zapewnienie operatorom statkow powietrznych
i organom krajowym pewnosci prawa w zwiazku z wyznaczonym
na 30 kwietnia 2014 r. terminem umorzenia, o ktérym mowa
w dyrektywie 2003/87/WE. W zwiazku z powyzszym niniejsze
rozporzadzenie nalezy stosowac od dnia jego przyjecia.

(17) Nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) dodaje sig¢ artykul w brzmieniu:

L Artykut 28a

Odstegpstwa  stosowane przed wdrozeniem do 2020 r.
porozumienia migdzynarodowego w  sprawie stosowania
jednego migdzynarodowego Srodka rynkowego

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 2a, art. 14 ust. 3 i art. 16
panstwa cztonkowskie uznaja wymogi okreslone w tych przepisach
za spetnione i nie podejmuja dziatan przeciwko operatorom statkow
powietrznych w odniesieniu do:

a) wszystkich emisji pochodzacych z lotow do i z lotnisk znajduja-
cych si¢ w panstwach spoza Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG) w kazdym roku kalendarzowym, od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.;
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b) wszystkich emisji pochodzacych z lotéw pomigdzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
a lotniskiem znajdujacym si¢ w innym regioniec EOG w kazdym
roku kalendarzowym, od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
31 grudnia 2016 r.;

¢) umorzenia uprawnien odpowiadajacych  zweryfikowanym
emisjom w 2013 r. pochodzacym z lotow migdzy lotniskami
znajdujacymi si¢ w panstwach EOG, dokonywanego do dnia
30 kwietnia 2015 r., zamiast do dnia 30 kwietnia 2014 r. oraz
zgloszenia zweryfikowanych emisji dla tych lotow w 2013 r. do
dnia 31 marca 2015 r., zamiast do dnia 31 marca 2014 r.

Do celow art. 11a, 12 i 14 zweryfikowane emisje z lotdw innych niz
te, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, sa uznawane za zwery-
fikowane emisje operatora statkdw powietrznych.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 3e ust. 5 i art. 3f operator
statkow powietrznych korzystajacy z odstgpstw przewidzianych
w ust. 1 lit. a) oraz b) niniejszego artykulu otrzymuje liczbg bezptat-
nych uprawnien do emisji zmniejszona proporcjonalnie do ograni-
czenia obowiazku umorzenia uprawnien przewidzianego w tych lite-
rach.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 3f ust. 8 uprawnienia nieprzydzielone
w wyniku zastosowania akapitu pierwszego niniejszego ustgpu sa
anulowane.

W odniesieniu do dziatan w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2016 r., do dnia »C1 1 wrze$nia 2014 r. 4
panstwa czlonkowskie publikujg liczbg bezplatnych uprawnien do
emisji lotniczych przydzielonych kazdemu operatorowi.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3d panstwa cztonkowskie sprze-
daja na aukcji liczbg uprawnien do emisji lotniczych zmniejszong
proporcjonalnie do ograniczenia catkowitej liczby wydanych upraw-
nien.

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3d ust. 3 liczba uprawnien,
ktore maja by¢ sprzedane na aukcji przez kazde panstwo cztonkow-
skie w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
31 grudnia 2016 r. zostanie zmniejszona, aby odpowiadata udzialowi
przyznanych emisji z lotnictwa w odniesieniu do lotow, do ktorych
nie maja zastosowania odstgpstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b)
niniejszego artykutu.

5. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3g operatorzy statkow powietrz-
nych nie sa zobowigzani do przedkladania plandw monitorowania
okreslajacych srodki stuzace monitorowaniu emisji i sktadaniu odpo-
wiednich sprawozdan w odniesieniu do lotow, do ktérych zastoso-
wanie maja odstgpstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykutu.

6. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3 g, 12, 15 i 18a, w przypadku
gdy calkowite roczne emisje operatora statkow powietrznych
wynosza mniej niz 25 000 ton CO,, uznaje si¢ je za zweryfikowane
emisje, jesli okreslone one zostaly przy zastosowaniu narzgdzia dla
matych podmiotdow uczestniczacych w systemie zatwierdzonego
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 606/2010 (*) i wypet-
nione przez Eurocontrol danymi pochodzacymi z jego ETS Support
Facility (mechanizmu wspierajacego ETS). Pafistwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ uproszczone procedury dla operatorow statkow
powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile
procedury te zapewniaja przynajmniej taka doktadnos¢, jaka gwaran-
tuje narzedzie dla matych podmiotow uczestniczacych w systemie.
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7. Do celow niniejszego artykutu loty pomigdzy lotniskami znaj-
dujacymi si¢ w panstwach EOG a lotniskami znajdujacymi si¢
w panstwach, ktore przystapity do Unii w 2013 r., uznaje sig¢ za
loty migdzy lotniskami znajdujacymi si¢ w panstwach EOG.

8. Komisja informuje regularnie, a przynajmniej raz w roku,
Parlament Europejski i Rad¢ o postgpach w negocjacjach prowadzo-
nych w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego (ICAO) oraz o swoich wysitkach na rzecz zwigkszania migdzy-
narodowej akceptacji mechanizméw rynkowych wsrdd panstw trze-
cich. Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r. Komisja przedstawi Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat dzialan
shuzacych wprowadzeniu w zycie migdzynarodowego porozumienia
w sprawie migdzynarodowego $rodka rynkowego od 2020 r., ktory
ograniczy emisje gazow cieplarnianych z lotnictwa w niedyskryminu-
jacy sposob, w tym na temat informacji dotyczacych wykorzysty-
wania dochodéw przekazanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013.

W sprawozdaniu tym Komisja rozwaza i w stosownych przypadkach
przedstawia propozycje bedace reakcja na te wydarzenia w odnie-
sieniu do odpowiedniego zakresu emisji z lotoéw do i z lotnisk znaj-
dujacych si¢ w panstwach spoza EOG, poczawszy od dnia 1 stycznia
2017 r. W sprawozdaniu tym Komisja uwzgledni réwniez rozwia-
zania dotyczace innych kwestii, jakie moga wyniknaé¢ w zwiazku ze
stosowaniem ust. 1-4 niniejszego artykutu, przy jednoczesnym
zachowaniu rownego traktowania wszystkich operatorow statkow
powietrznych na tej samej trasie.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r.
w sprawie zatwierdzenia uproszczonego narzgdzia do szaco-
wania zuzycia paliwa przez operatorow statkdow powietrznych
stanowiacych niewielkie Zrodto emisji, opracowanego przez
Europejska Organizacje ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej
(Dz.U. L 175 z 10.7.2010, s. 25).”;

2) w zataczniku I, w tabeli, kolumnie ,,Dziatania”, pod nagtowkiem
,Lotnictwo”, po lit. j) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»K) od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. lotow,
ktéore w innym przypadku miescityby si¢ w zakresie niniejszej
kategorii dziatan, obstugiwanych przez operatora statkow
powietrznych wykonujacego niezarobkowe przewozy lotnicze
o lacznych rocznych emisjach wynoszacych mniej niz 1 000

2,

ton.”;

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 30 kwietnia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.



