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DECYZJA RADY 2014/486/WPZiB
z dnia 22 lipca 2014 r.

w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy
cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 28,
art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada wyrazila gotowos$¢ do wspo-
magania Ukrainy w dziedzinie reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa, wspierania policji i praworzadno$ci oraz opracowania
politycznych ram podejscia kryzysowego na Ukrainie, przez prze-
analizowanie wszystkich opcji, w tym przez ewentualng misjg
w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony
(WPBIO).

(2) W dniu 8 maja 2014 r. Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy
wystal do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa (WP) pismo, w ktorym wyraza
zainteresowanie rozmieszczeniem misji w dziedzinie WPBiO na
Ukrainie.

3) W dniu 12 maja 2014 r. Rada przypomniata o swojej gotowosci
do wspomagania Ukrainy w dziedzinie reformy cywilnego
sektora bezpieczenstwa, z zadowoleniem przyjgta polityczne
ramy podej$cia kryzysowego na Ukrainie i powierzyta Europej-
skiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) przygotowanie
koncepcji  zarzadzania kryzysowego dotyczacej ewentualnej
cywilnej misji w dziedzinie WPBiO. Podkre§lita tez znaczenie
koordynacji i uzupehiania si¢ dziatan z dziataniami podejmowa-
nymi przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa 1  Wspolpracy
w Europie (OBWE) i inne podmioty migdzynarodowe.

4 W dniu 23 czerwca 2014 r. Rada zatwierdzita koncepcj¢ zarza-
dzania kryzysowego dotyczaca ewentualnego dziatania w dzie-
dzinie WPBIiO na rzecz wsparcia reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa.

(5) W dniu 11 czerwca 2014 r. Minister Spraw Zagranicznych
Ukrainy wystat do WP pismo, w ktorym wyraza zgodg na
rozmieszczenie misji w dziedzinie WPBIO.

(6)  Misja EUAM Ukraine bgdzie prowadzona w sytuacji, ktora moze
ulec pogorszeniu i mogtaby utrudni¢ osiagnigcie celow dziatan
zewngtrznych Unii okre$lonych w art. 21 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE),
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PRZYJMUIE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Misja

Unia prowadzi misj¢ doradcza Unii Europejskiej na rzecz reformy
cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), aby
wspomaga¢ Ukraing w dziedzinie reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa, w tym policji i praworzadnosci.

Artykut 2
Mandat

1.  Wspierajac zobowigzania Ukrainy do przeprowadzenia reformy
sektora bezpieczenstwa, niewykonawcza cywilna misja w dziedzinie
WPBIO zajmuje si¢ mentorowaniem i doradztwem na rzecz odno$nych
organdéw ukrainskich w zwiazku z opracowywaniem odnowionych stra-
tegii bezpieczenstwa i z podzniejsza realizacja odpowiednich wszech-
stronnych i spojnych dziatan reformatorskich, po to by:

— stworzy¢ ramy koncepcyjne do planowania i realizacji reform,
ktorych rezultatem sa zrbwnowazone stuzby bezpieczenstwa zapew-
niajace praworzadno$¢, w sposob, ktory przyczynia si¢ do umoc-
nienia ich wiarygodnosci oraz do zwigkszenia publicznego zaufania
1 pewnos$ci, w pelnym poszanowaniu praw cztowieka i w zgodzie
z procesem reform konstytucyjnych,

— zreorganizowa¢ 1  zrestrukturyzowal shuzby bezpieczenstwa,
W sposob, ktory umozliwia odzyskanie kontroli nad nimi i przejgcie
za nie odpowiedzialnosci.

Aby osiagna¢ swoje cele, EUAM Ukraine dziata zgodnie z parametrami
okreslonymi w koncepcji zarzadzania kryzysowego zatwierdzonej przez
Rad¢ w dniu 23 czerwca 2014 r. oraz w dokumentach dotyczacych
planowania operacyjnego.

2. W ramach swojego poczatkowego mandatu misja wspiera wszech-
stronny proces planowania reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa,
pomagajac w szybkim przygotowaniu i wdrozeniu dziatan w ramach tej
reformy.

Artykut 3

Struktura dowodzenia i organizacja

1. EUAM Ukraine, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma
jednolita struktur¢ dowodzenia.

2. Dowddztwo EUAM Ukraine miesci si¢ w Kijowie.
3. Struktura EUAM Ukraine jest zgodna z dokumentami dotycza-

cymi jej planowania.

Artykut 4
Planowanie i uruchomienie EUAM Ukraine
1. Misja zostanie uruchomiona decyzja Rady w dniu zaleconym

przez cywilnego dowodcg operacji EUAM Ukraine, gdy tylko osiagnie
swoja wstepna zdolnos¢ operacyjna.



2014D0486 — PL —17.11.2014 — 001.001 —4

2. Grupa przygotowawcza EUAM Ukraine ma za zadanie przygo-
towaé rozmieszczeniec EUAM Ukraine pod wzgledem logistyki, infra-
struktury 1 bezpieczenstwa oraz przekaza¢ informacje niezbgdne do
przygotowania dokumentéw dotyczacych planowania operacyjnego
i drugiej oceny skutkéw finansowych.

Artykut 5

Cywilny dowédca operacji

1.  Dyrektorem Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywil-
nych (CPCC) EUAM Ukraine jest cywilny dowddca operacji EUAM
Ukraine. Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych
oddaje si¢ do dyspozycji cywilnego dowodcy operacji w celu plano-
wania i1 prowadzenia EUAM Ukraine.

2. Cywilny dowddca operacji, pod kontrola polityczna i kierownic-
twem strategicznym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB)
oraz og6lnym zwierzchnictwem WP, sprawuje dowodztwo i kontrolg
nad EUAM Ukraine.

3.  Cywilny dowddca operacji zapewnia — w kontekscie prowadzenia
operacji — wilasciwe i skuteczne wykonywanie decyzji Rady, a takze
decyzji KPiB, w tym przez wydawanie szefowi misji, stosownie do
potrzeb, instrukcji oraz shuizenie mu doradztwem 1 wsparciem
technicznym.

4.  Cywilny dowddca operacji sktada sprawozdania Radzie za posred-
nictwem WP.

5. Caly oddelegowany personel pozostaje w pelnym zakresie pod
dowddztwem organow krajowych panstwa delegujacego, zgodnie z prze-
pisami krajowymi, lub danej instytucji Unii badz Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). Organy te przekazuja kontrolg¢ opera-
cyjna nad swoim personelem cywilnemu dowoddcy operacji.

6. Cywilny dowodca operacji ponosi calosciowa odpowiedzialnosc
za zapewnienie odpowiedniego wywiazania si¢ ze spoczywajacego na
Unii obowiazku dochowania nalezytej starannosci.

Artykul 6

Szef misji

1. Szef misji przyjmuje odpowiedzialnos¢ za EUAM Ukraine oraz
sprawuje nad niag dowodztwo i kontrolg na poziomie teatru dziatan. Szef
misji odpowiada bezposrednio przed cywilnym dowoddca operacji
1 prowadzi dzialania zgodnie z jego instrukcjami.

2. Szef misji reprezentuyje EUAM Ukraine na obszarze, za ktory
misja ponosi odpowiedzialno§¢. Zadania w zakresie zarzadzania kadro-
wego 1 finansowego moze delegowaé na cztonkow personelu EUAM
Ukraine, zachowujac catosciowa odpowiedzialno$¢ za misjg.

3. Szef misji odpowiada za administracj¢ i logistyke misji EUAM
Ukraine, w tym za aktywa, zasoby oraz informacje bgdace w dyspozycji
EUAM Ukraine.
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4. Szef misji jest odpowiedzialny za nadzor dyscyplinarny nad perso-
nelem. Dziatania dyscyplinarne w odniesieniu do personelu oddelego-
wanego sa podejmowane przez organ krajowy zgodnie z przepisami
krajowymi lub przez odpowiednia instytucje Unii badz ESDZ.

Artykut 7

Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPiB sprawuje w ramach odpowiedzialno$ci Rady i WP kontrolg
polityczna i kierownictwo strategiczne nad EUAM Ukraine. Rada
upowaznia KPiB do podejmowania w tym celu stosownych decyzji
zgodnie z art. 38 akapit trzeci TUE. Upowaznienie to obejmuje w szcze-
gdlnosci uprawnienia do mianowania szefa misji, na wniosek WP, oraz
do zmiany koncepcji operacji (CONOPS) i planu operacji (OPLAN).
Uprawnienia do podejmowania decyzji dotyczacych celow i zakonczenia
EUAM Ukraine nadal naleza do Rady.

2. KPiB przedstawia Radzie sprawozdania w regularnych odstgpach
czasu.

3.  KPiB otrzymuje, regularnie i stosownie do potrzeb, sprawozdania
od cywilnego dowddcy operacji i od szefa misji dotyczace kwestii
objetych ich odpowiednimi zakresami odpowiedzialnoSci.

Artykut 8

Personel

1. W skltad EUAM Ukraine wchodzi gltéwnie personel oddelegowany
przez panstwa cztonkowskie, instytucje Unii lub ESDZ. Kazde z panstw
czlonkowskich, kazda z instytucji Unii oraz ESDZ ponosi koszty zwia-
zane z calym oddelegowanym przez siebie personelem, wlacznie z kosz-
tami podrézy do miejsca rozmieszczenia i z powrotem, wynagrodze-
niem, opieka medyczna oraz dodatkami innymi niz obowiazujace
diety dzienne.

2. Kazde panstwo cztonkowskie, kazda instytucja Unii oraz ESDZ sa
odpowiedzialne za odpowiedz na wszelkie roszczenia zwiazane z odde-
legowaniem, zglaszane przez danego cztonka oddelegowanego przez nie
personelu lub go dotyczace, oraz za wnoszenie wszelkich powodztw
przeciwko tej osobie.

3.  EUAM Ukraine moze réwniez zatrudnia¢ na podstawie umow
personel migdzynarodowy oraz personel miejscowy, jezeli wymagane
funkcje nie moga by¢ zapewnione przez personel oddelegowany
z panstw cztonkowskich. Wyjatkowo, w nalezycie uzasadnionych przy-
padkach, gdy brakuje wykwalifikowanych kandydatow z panstw czton-
kowskich, mozna w stosownym przypadku zatrudnia¢ na podstawie
umow obywateli uczestniczacych panstw trzecich.

4. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowiazki personelu migdzy-
narodowego i miejscowego okresla si¢ w umowach zawieranych migdzy
EUAM Ukraine a danym czlonkiem personelu.
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Artykut 9
Status EUAM Ukraine i jej personelu

Status EUAM Ukraine i jej personelu, w tym w stosownych przypad-
kach przywileje, immunitety i dalsze gwarancje niezbgdne do realizacji
misji EUAM Ukraine i jej sprawnego przebiegu, stanowi przedmiot
umowy zawartej na mocy art. 37 TUE oraz zgodnie z procedura okre-
$long w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 10

Udzial panstw trzecich

1.  Bez uszczerbku dla autonomii decyzyjnej Unii i dla jej jednolitych
ram instytucjonalnych, panstwa trzecie moga zosta¢ zaproszone do
whniesienia wktadu w EUAM Ukraine, pod warunkiem ze bgda ponosié
koszty zwiazane z oddelegowanym przez siebie personelem, w tym
wynagrodzen, ubezpieczen od wszelkiego rodzaju ryzyka, diet dzien-
nych oraz kosztéw podrézy na Ukraing i z powrotem, oraz ze beda
wnosi¢ stosowny wktad na pokrycie biezacych wydatkow EUAM
Ukraine.

2. Panstwa trzecie wnoszace wkltad w EUAM Ukraine maja te same
prawa i obowiazki w odniesieniu do biezacego zarzadzania EUAM
Ukraine co panstwa czlonkowskie.

3. Niniejszym Rada upowaznia KPiB do podejmowania stosownych
decyzji dotyczacych akceptacji proponowanych wktadéow oraz do usta-
nowienia komitetu uczestnikow.

4.  Szczegbdltowe uzgodnienia dotyczace udziatu panstw trzecich sa
przedmiotem umow zawieranych zgodnie z art. 37 TUE. W przypadku
gdy Unia i panstwo trzecie zawieraja lub zawarly umowg ustanawiajaca
ramy udziatu tego panstwa trzeciego w unijnych operacjach zarzadzania
kryzysowego, postanowienia tej umowy maja zastosowanie w ramach
EUAM Ukraine.

Artykut 11

Bezpieczenstwo

1. Cywilny dowddca operacji kieruje planowaniem przez szefa misji
$rodkdw bezpieczefistwa oraz zapewnia ich wlasciwe i skuteczne wdra-
zanie przez EUAM Ukraine zgodnie z art. 5.

2. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo EUAM Ukraine
i za zapewnienie przestrzegania minimalnych wymogow bezpieczenstwa
majacych zastosowanie do EUAM Ukraine, zgodnie z polityka Unii
dotyczaca bezpieczefistwa personelu rozmieszczonego poza terytorium
Unii w ramach zadan operacyjnych na mocy tytulu V TUE.

3. Szef misji jest wspierany przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa
misji, ktory podlega szefowi misji i pozostaje rowniez w $cistym
stosunku stuzbowym z ESDZ.
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4.  Personelowi EUAM Ukraine zapewnia si¢ obowiazkowe szkolenie
w zakresie bezpieczenstwa, dostosowane do poziomu ryzyka zgodnie
z jego ocena w strefie rozmieszczenia. Personel uczestniczy rowniez
w regularnie organizowanych przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa
misji szkoleniach aktualizujacych w teatrze dziatan.

5. Szef misji zapewnia ochrong informacji niejawnych UE zgodnie
z decyzja Rady 2013/488/UE (1).

Artykut 12

Komoérka monitorujaca

Do celow misji EUAM Ukraine zostaje uruchomiona komoérka monito-
rujaca.

Artykut 13

Uzgodnienia prawne

EUAM Ukraine ma zdolno$¢ do nabywania ushug i towaréw, do zawie-
rania umow i uzgodnien administracyjnych, do zatrudniania personelu,
do posiadania rachunkéw bankowych, do nabywania i zbywania
aktywow i do realizacji pasywow, a takze do wystgpowania jako strona
postgpowania sadowego — odpowiednio do potrzeb zwiazanych
z wykonaniem niniejszej decyzji.

Artykut 14

Uzgodnienia finansowe

1.  Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkow
zwigzanych z EUAM Ukraine do dnia 30 listopada 2014 r. wynosi
2 680 000 EUR. Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie
wydatkow zwigzanych z EUAM Ukraine w okresie od dnia 1 grudnia
2014 r. do dnia 30 listopada 2015 r. wynosi 13 100 000 EUR. Decyzje
w sprawie finansowej kwoty odniesienia na kolejne okresy podejmuje Rada.

2. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z przepisami i proce-
durami majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii. Uczestnictwo
0sob fizycznych i prawnych w przyznawaniu zamdwien publicznych
przez EUAM Ukraine jest otwarte bez ograniczen. Ponadto do towarow
zakupionych przez EUAM Ukraine nie maja zastosowania reguly
pochodzenia. Z zastrzezeniem uzyskania zgody Komisji, misja moze
dokonywaé z panstwami cztonkowskimi, panstwem przyjmujacym,
uczestniczacymi pafnstwami trzecimi i innymi podmiotami migdzynaro-
dowymi uzgodnien technicznych dotyczacych wyposazenia, ushug
i lokali dla EUAM Ukraine.

3.  EUAM Ukraine odpowiada za wykonanie budzetu misji. W tym
celu EUAM Ukraine podpisuje umow¢ z Komisja.

(") Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrzes$nia 2013 r. w sprawie przepisow
bezpieczefistwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U.
L 274 z 15.10.2013, s. 1).
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4. Nie naruszajac przepisow dotyczacych statusu EUAM Ukraine
i jej personeluy, EUAM Ukraine odpowiada za wszelkie roszczenia
i zobowigzania powstajace w wyniku realizacji mandatu, z wyjatkiem
ewentualnych roszczen zwigzanych z powaznymi uchybieniami ze
strony szefa misji, za ktore szef misji ponosi odpowiedzialnos¢.

5. Wykonanie uzgodnien finansowych pozostaje bez uszczerbku dla
struktury dowodzenia przewidzianej w art. 4, 5 i 6 oraz dla wymogow
operacyjnych EUAM Ukraine, wlacznie z wymogami kompatybilnos$ci
wyposazenia oraz interoperacyjnosci zespotow misji.

6.  Wydatki kwalifikujg si¢ do pokrycia od dnia podpisania umowy,
o ktoérej mowa w ust. 3.

Artykut 15

Komérka ds. projektow

1. W sktad EUAM Ukraine wchodzi komorka ds. projektow, okre-
Slajaca i1 realizujaca projekty. W stosownych przypadkach EUAM
Ukraine koordynuje 1 usprawnia realizacj¢ projektow wdrazanych
przez panstwa czlonkowskie 1 panstwa trzecie w ramach ich
obowiazkow oraz doradza na temat tych projektow, w obszarach zwia-
zanych z EUAM Ukraine i w ramach wspierania jej celow.

2. Z zastrzezeniem ust. 3, EUAM Ukraine jest uprawniona do
korzystania z wktadéow finansowych panstw cztonkowskich lub panstw
trzecich w celu wdrazania projektow, ktore uznano za uzupelniajace
w spojny sposob inne dzialania EUAM Ukraine, w nastgpujacych
dwoch przypadkach:

— projekt zostal uwzglgdniony w ocenie skutkéw finansowych odno-
szacej si¢ do niniejszej decyzji, lub

— projekt zostat wlaczony w trakcie obowigzywania mandatu poprzez
wprowadzenie zmiany do tej oceny skutkéw finansowych na
wniosek szefa misji.

EUAM Ukraine zawiera z tymi pafnstwami porozumienie, ktore w szcze-
gdlnosci obejmuje konkretne zasady postgpowania z wszelkiego rodzaju
skargami stron trzecich w zakresie szkod zaistniatych z powodu dziatan
lub zaniechania dzialan ze strony EUAM Ukraine w zwiazku z korzys-
taniem ze Srodkow finansowych udostgpnionych jej przez te panstwa.
W Zadnym razie Unia ani WP nie ponosza odpowiedzialno$ci wobec
panstw wnoszacych wklad za dziatania lub zaniechanie dziatan ze
strony EUAM Ukraine w zwiazku z korzystaniem ze srodkow finanso-
wych udostgpnionych przez te panstwa.

3.  Wklady finansowe panstw trzecich na rzecz komorki ds.
projektow podlegaja zatwierdzeniu przez KPiB.

Artykut 16

Spojnos¢ reagowania i koordynacji Unii

1. WP zapewnia, aby wdrozenie niniejszej decyzji bylo spodjne
z ogotem dziatan zewngtrznych Unii.
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2. Bez uszczerbku dla struktury dowodzenia, szef misji $cisle koor-
dynuje swoje dziatania z delegatura Unii na Ukrainie, aby zapewnié
spojnos¢ dziatan prowadzonych przez Unig¢ w tym panstwie. Nie naru-
szajac struktury dowodzenia, szef delegatury w Kijowie udziela szefowi
misji EUAM Ukraine wytycznych politycznych na szczeblu lokalnym.
W razie potrzeby szef misji EUAM Ukraine i szef delegatury w Kijowie
rozpoczynaja konsultacje.

3. EUAM Ukraine i misja pomocy granicznej Unii Europejskiej
w Republice Motdawii i na Ukrainie (EUBAM Moldova/Ukraine)
wspolpracuja ze soba.

4.  Ponadto nalezy dazy¢ do systematycznej kooperacji, koordynacji
i komplementarnosci z dziataniami innych odno$nych partnerow
migdzynarodowych, w szczeg6lnosci OBWE.

Artykut 17

Udostepnianie informacji

1. WP jest upowazniony do udost¢pniania panstwom trzecim, ktore
przyltacza si¢ do niniejszej decyzji, w razie koniecznosci oraz stosownie
do potrzeb misji EUAM Ukraine, informacji niejawnych UE powstalych
do celow EUAM Ukraine, objetych klauzulg tajnosci do poziomu
»RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, zgodnie z decyzja 2013/488/UE.

2. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby operacyjnej
WP jest rowniez upowazniony do udostgpnienia panstwu przyjmuja-
cemu wszelkich informacji niejawnych UE powstalych do celéw
EUAM Ukraine, objgtych klauzula tajnosci do poziomu ,,RESTREINT
UE/EU RESTRICTED”, zgodnie z decyzja 2013/488/UE. W tym celu
WP oraz wla$ciwe organy pafistwa przyjmujacego dokonuja niezbed-
nych uzgodnien.

3. WP jest upowazniony do udostgpnienia panstwom trzecim, ktore
przylaczyly si¢ do niniejszej decyzji, wszelkich dokumentoéw jawnych
UE zwiazanych z trescia obrad Rady dotyczacych EUAM Ukraine
i objetych tajemnica sluzbowa na podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu
wewnetrznego Rady (1).

4. WP moze delegowac takie uprawnienia, a takze zdolno$¢ do doko-
nywania uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 2, na urzednikow ESDZ,
cywilnego dowddceeg operacji lub szefa misji zgodnie z zalacznikiem VI
czg$¢ VII do decyzji 2013/488/UE.

(") Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wewngtrznego Rady (Dz.U. L 325 z 11.12.2009, s. 35).
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Artykut 18
Przeglad strategiczny

Poczatkowy okres obowiazywania mandatu EUAM Ukraine wynosi
dwa lata. Po roku od rozpoczgcia misji przeprowadza si¢ jej przeglad
strategiczny.

Artykut 19

Wejscie w zycie i czas obowiazywania

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Niniejsza decyzja ma zastosowanie przez 24 miesiace, liczac od daty
uruchomienia EUAM Ukraine.



