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DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej Unii

(2011/77/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja
2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finansowej (),
w szczegdlnosei jego art. 3 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

M

2

Irlandia znalazta si¢ ostatnio pod wzrastajaca presja ze strony
rynkow finansowych w zwiazku z coraz wigkszymi obawami
dotyczacymi stabilnosci finansow publicznych tego kraju
w $wietle kompleksowych s$rodkéw publicznych podjetych
w celu wsparcia ostabionego sektora finansowego. Ze wzgledu
na nadmierne narazenie krajowego systemu bankowego na
projekty zwiazane z nieruchomoS$ciami i projekty budowlane,
system ten ponidst znaczne straty w wyniku zatamania si¢ tych
sektorow. Aktualny kryzys w sektorze gospodarki i bankowosci
wywart réwniez ogromny wplyw na finanse publiczne Irlandii,
poglebiajac tym samym wplyw recesji. Nizsze dochody podat-
kowe oraz wzrost wydatkow zwigzanych z cyklem koniunktural-
nym, wynikajace w szczegdlnosci ze wzrostu bezrobocia, przy-
czynily si¢ do wysokiego poziomu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz gwaltownego poglgbienia si¢
zadluzenia, w poréwnaniu z ich korzystng sytuacja sprzed
kryzysu i pomimo wdrozenia od potowy 2008 r. pigciu znacz-
nych pakietow konsolidacji budzetowej. Do pogorszenia sytuacji
finanséw publicznych w znacznym stopniu przyczynily si¢ srodki
wsparcia sektora bankowego, w tym znaczace zastrzyki kapita-
lowe. Obecne obawy dotyczace rynku odzwierciedlaja w gtdwnej
mierze fakt, ze wyplacalno$¢ systemu bankowego Irlandii
i samego panstwa nierozerwalnie wiaze si¢ z kryzysem; obawy
te doprowadzily do gwaltownego wzrostu rentownosci obligacji
panstwowych Irlandii, a krajowy system bankowy zostal prak-
tycznie pozbawiony finansowania ze strony rynkéw migdzynaro-
dowych.

W $wietle tych powaznych zaburzen gospodarczych i finansowych
wynikajacych z nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza
kontrola rzadu, w dniu 21 listopada 2010 r. wiladze Irlandii
oficjalnie zwrdcity si¢ o pomoc finansowa Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, oraz Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW), w celu przywrocenia
trwalego wzrostu gospodarki, zapewnienia prawidlowego funk-
cjonowania systemu bankowego i finansowej stabilnosci w Unii
i w strefie euro. W dniu 28 listopada 2010 r. osiagnigto porozu-
mienie na poziomie technicznym w odniesieniu do komplekso-
wego pakietu dzialan na lata 2010-2013.

(M) Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
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Celem przedlozonego Radzie i Komisji projektu gospodarczego
i finansowego programu dostosowawczego (,,program”) jest przy-
wrocenie zaufania rynkow finansowych do irlandzkiego systemu
bankowego i samego panstwa, co pozwoli przywrdci¢ trwaty
wzrost gospodarki. Program zawiera trzy podstawowe elementy
stuzace osiagnigciu tych celow. Pierwszym elementem jest stra-
tegia dotyczaca sektora finansowego przewidujaca znaczna
redukcj¢ zatrudnienia, delewarowanie i reorganizacj¢ sektora
bankowego, wraz z odpowiednim, dostosowanym do potrzeb,
dokapitalizowaniem. Drugim elementem jest ambitna strategia
konsolidacji budzetowej, ktorej podstawa jest krajowy plan
naprawy na lata 2011-2014, opublikowany przez wladze Irlandii
w dniu 24 listopada 2010 r. W planie szczegdlowo przedstawiono
srodki konsolidacji budzetowej, ktorych celem jest staly spadek
dlugu publicznego brutto w s$rednim okresie. Wtadze Irlandii
zobowiazaly si¢ do obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 %
PKB w zmienionym, ustalonym przez Rad¢ w dniu 7 grudnia
2010 r. terminie, tj. do 2015 r. Trzecim elementem programu,
ktorego podstawa rowniez jest krajowy plan naprawy, jest
ambitny program reform strukturalnych, w tym reform rynku
pracy, majacych na celu wsparcie konsolidacji i wzmocnienie
potencjatu wzrostu gospodarki. W celu wsparcia tego ambitnego
programu dziatan wladze Irlandii zwracaja si¢ o pomoc finan-
sowa Unii i panstw czlonkowskich, ktoérych waluta jest euro,
oraz o pozyczki udzielane w drodze porozumien dwustronnych
ze Zjednoczonym Kroélestwem, Szwecja, Dania i MFW.

Wedtug aktualnych prognoz Komisji dotyczacych wzrostu nomi-
nalnego PKB (1,4 % w 2011 r., 2,7 % w 2012 r. 1 3,8 % w 2013
r.) $ciezka korekty budzetowej przewidziana w zaleceniu Rady
z dnia 7 grudnia 2010 r. majacym na celu likwidacj¢ nadmier-
nego deficytu budzetowego w Irlandii jest zgodna z przewidy-
wanym wzrostem relacji dlugu do PKB z 98,9 % 2010 r. do
113,5 % w 2011 r., 120,0 % w 2012 r. i 121,8 % w 2013 r.
Relacja dlugu do PKB ustabilizuje si¢ zatem w 2013 r,
a nastgpnie przyjmie tendencj¢ spadkowa, zakladajac dalsze
postegpy w redukcji deficytu. Na dynamik¢ zadluzenia ma
wplyw szereg operacji pozabudzetowych, ktore zgodnie z progno-
zami doprowadza do wzrostu relacji dlugu do PKB o 5,3 punktu
procentowego (p.p.) PKB w 2011 r. i 0,8 p.p. w 2012 r,
a nastgpnie jej spadku o 1,3 p.p. PKB w 2013 r. Operacje te
obejmuja przewidywane zastrzyki kapitatowe dla bankow w 2011
r., obnizenie rezerw gotowkowych oraz réznice pomigdzy platno-
$ciami z tytutu naliczonych odsetek i odsetek w ujeciu kasowym.

Komisja i Europejski Bank Centralny (EBC) oceniaja, ze
w okresie od grudnia 2010 r. do konca 2013 r. potrzeby finan-
sowe Irlandii wynosza tacznie 85 mld (85 000 milionéw) EUR.
Pomimo znaczacej konsolidacji budzetowej niedobodr srodkow
panstwa moze wynie$¢ tacznie 50 mld EUR w catlym okresie
objetym programem, przy zalozeniu, ze zapadajacy diug dhugo-
terminowy bedzie refinansowany na poziomie 0 % do konca
2011 r., w 20 % w 2012 r. i w 80 % w 2013 r. Przyjgto roéwniez
ostrozne zalozenia dotyczace refinansowania dlugu krétkotermi-
nowego. Zawarta w programie strategia dotyczaca sektora finan-
sowego majaca na celu trwate przywrocenie zaufania do irlan-
dzkiego systemu bankowego przewiduje program wsparcia tego
systemu do maksymalnej wysokosci 35 mld EUR. Program ten
obejmuje natychmiastowy zastrzyk kapitatowy nieprzekraczajacy
kwoty 10 mld EUR na rzecz wybranych bankéw w celu podnie-
sienia ich wspotczynnika kapitalu podstawowego warstwy 1 do
12 %, finansujac jednocze$nie wczesne $rodki majace na celu
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wsparcie delewarowania i uwzgledniajac korekty warto$ci dodat-
kowych pozyczek, ktore maja byé przeniesione do krajowej
agencji ds. zarzadzania aktywami (National Asset Management
Agency, NAMA). Dalsze zastrzyki kapitalu warunkowego
w wysokosci 25 mld EUR powinny umozliwi¢ bankom spel-
nienie obecnych i przysztych wymogow kapitatowych. Rzeczy-
wiste potrzeby finansowe moga by¢ jednak znacznie nizsze,
zwlaszcza gdy warunki rynkowe znaczaco si¢ polepsza, a w
okresie objetym programem system bankowy nie poniesie
zadnych powaznych nieoczekiwanych strat.

Program bylby finansowany z wktadow pochodzacych ze zrodet
zewngtrznych i z irlandzkich rezerw finansowych. Pomoc Unii na
rzecz Irlandii w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 407/2010
wyniostaby 22,5 mld EUR. Powyzsza kwota stanowilaby czgs§¢
tacznego wsparcia udzielonego przez europejskich partneréw
Irlandii w wysokosci 45 mld EUR. Oprdocz wsparcia ze strony
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej pozyczki
krajéw partnerskich Irlandii w Unii obejmowatyby wktad z Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnoéci Finansowej (17,7 mld EUR)
i wsparcie pozyczkowe udzielone w drodze dwustronnych poro-
zumien przez Zjednoczone Krolestwo, Szwecje i Dani¢ (tacznie
4,8 mld EUR). Ponadto Irlandia zwrécita si¢ do MFW o pozyczke
w wysokosci 19,5 mld specjalnych praw ciagnienia (odpowiada-
jacych okoto 22,5 mld EUR), w ramach Extended Fund Facility
(instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego). Wkiad
Irlandii wyniéstby 17,5 mld EUR i pochodzitby z istnicjacej
rezerwy gotowkowej Skarbu Panstwa oraz skladek z Krajowego
Funduszu Rezerw Emerytalnych. Wsparcie ze strony europej-
skiego mechanizmu stabilizacji finansowej musi zosta¢ udzielone
na warunkach zblizonych do warunkéw MFW.

Rada powinna dokonywac¢ regularnych przegladow prowadzonej
przez Irlandi¢ polityki gospodarczej, w szczegdlnosci w kontek-
scie corocznych przegladow aktualizacji programu stabilnosci
Irlandii i wdrazania krajowego programu reform, a takze
w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja powinna zarzadza¢ pomoca finansowa Unii. Ustalone
z Irlandia szczegotowe warunki dotyczace polityki gospodarczej
powinny by¢ okre§lone w protokole ustalen w sprawie szczegd-
lowych warunkow gospodarczych (,,protokot ustalen”). Szczego-
lowe warunki finansowe powinny zostaé okreSlone w umowie
pozyczki.

W regularnych odstgpach czasu, tj. co kwartat, Komisja, w poro-
zumieniu z EBC, powinna weryfikowa¢ poprzez misje i regularne
sprawozdania wladz Irlandii, czy zwiazane z pomoca finansowa
warunki dotyczace polityki gospodarczej sa spetniane.

Podczas realizacji programu Komisja powinna zapewnia¢ dodat-
kowe wskazowki w zakresie polityki oraz pomoc techniczna
w okreslonych dziedzinach.
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(11)  Operacje, ktorych finansowanie jest wspierane z pomocy finan-
sowej Unii, muszg by¢ zgodne z jej polityka i z prawem unijnym.
Interwencje wspierajace instytucje finansowe musza by¢ dokony-
wane zgodnie z unijnymi zasadami konkurencji. Komisja, we
wspotpracy z EBC i z MFW, zamierza w stosownych przypad-
kach zaangazowac panstwa czlonkowskie w opracowywanie
i wprowadzanie w Zycie ostrozno$ciowej oceny plynnosci
(PLAR) oraz w opracowywanie strategii na rzecz przyszlej struk-
tury, funkcjonowania i stabilno$ci finansowej irlandzkich insty-
tucji kredytowych.

(12) Nalezy przyzna¢ pomoc w celu wsparcia skutecznej realizacji
programu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Unia udziela Irlandii pozyczki do maksymalnej wysokosSci
22,5 mld EUR, przy czym $redni okres wymagalno$ci wynosi maksy-
malnie 19,5 roku. Okres wymagalno$ci poszczegodlnych transz pozyczki
moze wynie$¢ maksymalnie 30 Iat.

2. Pomoc finansowa jest udostgpniana przez okres trzech lat,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie niniejszej decyzji.

3.  Pomoc finansowa Unii jest udostgpniana Irlandii przez Komisjg
w maksymalnie 13 ratach. Rata moze zosta¢ wyplacona w jednej
transzy lub w kilku transzach. Okresy wymagalnosci transz w ramach
pierwszej i trzeciej raty moga by¢ dluzsze niz maksymalny $redni okres
wymagalnosci, o ktorym mowa w ust. 1. W takich przypadkach okresy
wymagalnosci kolejnych transz sg ustalane tak, aby po wyptacie wszyst-
kich rat osiagnigto maksymalny sredni okres wymagalnosci, o ktérym
mowa w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejScie w zycie
umowy pozyczki i protokotu ustalen. Uruchomienie kazdej kolejnej
raty pozyczki jest uwarunkowane dokonywana co kwartal przez
Komisjg¢, w porozumieniu z EBC, pozytywna ocena spelniania przez
Irlandi¢ ogolnych warunkow dotyczacych polityki gospodarczej, okre-
$lonych w niniejszej decyzji i w protokole ustalef.

5. Irlandia pokrywa koszty finansowania kazdej transzy pomocy
finansowej ponoszone przez Unig.

6. Ponadto koszty, o ktéorych mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr
407/2010, pokrywa Irlandia.

7. Jezeli bedzie to wymagane w celu finansowania pozyczki, dozwo-
lone jest ostrozne dokonywanie swapow stop procentowych z kontrahen-
tami posiadajacymi najwyzsza wiarygodno$¢ kredytowa.

8. Komisja decyduje o wysoko$ci i uruchomianiu dalszych rat.
Komisja decyduje o wysokos$ci transz.
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9.  Na wniosek Irlandii Komisja moze wydluzy¢ okres wymagalnos$ci
raty lub transzy, pod warunkiem Ze nie zostanie przekroczony maksy-
malny $redni okres wymagalno$ci okre§lony w ust. 1. Komisja moze
w tym celu refinansowac calos¢ lub czg$¢ swojej pozyczki. Wszelkie
kwoty pozyczone z wyprzedzeniem utrzymywane sa na rachunku
prowadzonym w EBC, ktory Komisja otworzyla na potrzeby admini-
strowania pomoca finansowa.

Artykut 2

1.  Pomoca zarzadza Komisja w sposéb zgodny z zobowigzaniami
Irlandii i z zaleceniami Rady, zwlaszcza z zaleceniami skierowanymi
do Irlandii w konteksécie realizacji jej krajowego programu reform,
a takze w kontek$cie wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu.

2. Komisja, w porozumieniu z EBC, uzgadnia z wladzami Irlandii
szczegblowe warunki zwiazane z pomoca finansowa i dotyczace poli-
tyki gospodarczej, zgodnie z art. 3. Warunki te s okre$lone w protokole
ustalen, ktory ma podpisa¢ Komisja i wladze Irlandii, zgodnie z zobo-
wigzaniami i zaleceniami, o ktérych mowa w ust. 1. Szczegblowe
warunki finansowe sa okres§lone w umowie pozyczki, ktéra ma zostaé
zawarta z Komisja.

3. Komisja, w porozumieniu z EBC, weryfikuje w regularnych odstg-
pach czasu, czy zwiazane z pomoca finansowa warunki dotyczace poli-
tyki gospodarczej sa spetniane, oraz sklada sprawozdania Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu przed wyptata kazdej z rat. W tym celu
wladze Irlandii w petlni wspoétpracuja z Komisja i z EBC oraz oddaja
do ich dyspozycji wszystkie niezbgdne informacje. Komisja informuje
Komitet Ekonomiczno-Finansowy o ewentualnym refinansowaniu pozy-
czek lub zmianie warunkéw finansowych.

4.  Irlandia przyjmuje i wprowadza w zycie dodatkowe $rodki konso-
lidacyjne majace na celu zapewnienie stabilnosci makrofinansowej,
w przypadku gdyby takie $rodki okazaly si¢ niezbgdne w okresie
objetym pomoca. Wtladze Irlandii z wyprzedzeniem konsultuja z Komisja
i z EBC przyjgcie wszelkich takich dodatkowych $rodkow.

Artykut 3

1. Niniejszym zatwierdza si¢ przygotowany przez wiadze Irlandii
gospodarczy i finansowy program dostosowawczy (,,program”).

2. Wyplata kazdej nast¢pnej raty jest uzalezniona od zadowalajacej
realizacji programu, ktory ma zosta¢ wlaczony do programu stabilno$ci
Irlandii 1 krajowego programu reform, a w szczegdlnosci od spetnienia
szczegblowych warunkow dotyczacych polityki gospodarczej okreslo-
nych w protokole ustalen. Obejmuja one migdzy innymi $rodki przewi-
dziane w ust. 4-9 niniejszego artykutu.
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3. W celu zmniegjszenia deficytu Irlandii do poziomu ponizej 3 %
PKB do 2015 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nie powinien przekracza¢ 10,6 % przewidywanego PKB w 2011 r.,
8,6 % PKB w 2012 r. oraz 7,5 % PKB w 2013 r. Przewidywana roczna
Sciezka deficytu nie uwzglednia ewentualnego bezposredniego wplywu
potencjalnych $rodkéw wsparcia bankow przyjetych w  kontekscie
rzadowej strategii dotyczacej sektora finansowego okre§lonej w proto-
kole dotyczacym polityki gospodarczej i finansowej (ang. Memorandum
of Economic and Financial Policies) i w protokole ustalen. Ponadto
Sciezka ta jest zgodna ze wstgpnym stanowiskiem Komisji (Eurostatu)
w sprawie ksiggowego ujecia, zgodnie z ESA9S, czasu rejestrowania
platnosci odsetek z tytutu weksli na rzecz Anglo Irish Bank ('), a zmiana
tego stanowiska doprowadzitaby do zmiany $ciezki deficytu.

4. Irlandia przyjmuje $rodki okreslone w ust. 7-9 przed koncem
wyznaczonego roku, przy czym dokltadne terminy na lata 2011-2013
sa okreslone w protokole ustalen. Irlandia jest gotowa do przyjgcia
dodatkowych $rodkow konsolidacyjnych majacych na celu obnizenie
do 2015 r. deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB, jesli zmaterializuja
si¢ czynniki ryzyka zagrazajace osiagnigciu docelowych deficytow,
o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykuhu.

5. W celu przywrocenia zaufania do sektora finansowego Irlandia
dokonuje odpowiedniego dokapitalizowania, szybkiego delewarowania
i glebokiej restrukturyzacji systemu bankowego, jak okre§lono w proto-
kole ustalen. W tym zakresie Irlandia opracowuje i uzgadnia z Komisja
Europejska, EBC i z MFW strategi¢ na rzecz przysziej struktury, funk-
cjonowania i stabilno$ci finansowej irlandzkich instytucji kredytowych,
ktora okresli, w jaki sposob zapewnic¢ ich zdolno$¢ do funkcjonowania
bez dalszej pomocy panstwa. W szczegolnosci Irlandia:

a) podejmuje w razie potrzeby dziatania majace zapewni¢ odpowiednig
kapitalizacje krajowych bankow w formie kapitatu wlasnego, tak
aby zapewni¢ spelnianie przez nie minimalnego wymogu regulacyj-
nego, tj. wspotczynnika kapitatu podstawowego warstwy 1 w wyso-
kosci 10,5 %, przez caly okres trwania programu pomocy finan-
sowej Unii, przy jednoczesnym delewarowaniu w kierunku docelo-
wego wskaznika kredytow do depozytow w wysokosci 122,5 % na
koniec 2013 r;

b) w mozliwie jak najkrotszym czasie dokonuje zbycia udziatow
w bankach, ktore nabyto podczas kryzysu, w sposob uwzglednia-
jacy kwestie stabilno$ci finansowej i finanse publiczne;

c) realizuje okreslony plan reorganizacji kryzysowej Anglo Irish Bank
oraz Irish Nationwide Building Society, ktorego celem bedzie ogra-
niczenie do minimum strat kapitalowych wynikajacych z reorgani-
zacji tych nieprawidtowo funkcjonujacych instytucji kredytowych;

d) do konca 2010 r. przedstawi Oireachtas (parlament) projekt prze-
pisow dotyczacych stabilizacji finansowej i restrukturyzacji insty-
tucji kredytowych, ktory bedzie obejmowal, migdzy innymi, kwestig
podzialu obciazen migdzy posiadaczy obligacji podporzadkowa-
nych;

(") Zob. http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/government_finance
statistics/methodology/advice_member_states
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e) do konca marca 2011 r. przedstawi Oireachtas projekt przepiséw
dotyczacych szczegdtowego systemu reorganizacji dla bankow
i oszczedno$ciowych kas mieszkaniowych, oraz ulepszonych
procedur wczesnej interwencji Centralnego Banku Irlandii
w bankach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

6. Do konca 2010 r. Irlandia przyjmuje nastgpujace $rodki:

Przyjgcie budzetu na 2011 r., w tym wynoszacych lacznie 6 mld EUR
srodkow konsolidacji budzetowej, stluzacych redukcji deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie, o ktorym mowa
w ust. 3. W budzecie okresla si¢ $rodki po stronie dochodow stuzace
uzyskaniu co najmniej 1,4 mld EUR w 2011 r.,, w tym obnizenie
przedziatéw skali podatku dochodowego od o0soéb fizycznych i ulg
podatkowych Iub rownowazne $rodki, ktéore maja dostarczyé
945000 000 EUR w 2011 r.; obnizenie ulg podatkowych z tytulu
emerytur i odliczen z tytulu emerytur, ktéore ma przynies¢ 155 000 000
EUR w 2011 r.; obnizenie wydatkow podatkowych, ktoére pozwoli
uzyska¢ 220 000 000 EUR w 2011 r.; podwyzszenie akcyzy i rozne
srodki podatkowe, ktore maja przynies¢ 80 000 000 EUR w 2011 r.
Ponadto w budzecie przewiduje sig, ze rzad przedstawi srodki stuzace
uzyskaniu w 2011 r. przynajmniej 700 000 000 EUR w drodze dziatan
jednorazowych i innych $rodkow. W budzecie przewiduje si¢ rowniez
redukcj¢ wydatkow biezacych o co najmniej 2,09 mld EUR w 2011 r.,
w tym: obnizenie wydatkdéw na zabezpieczenie spoteczne; redukcje
zatrudnienia w sektorze publicznym; stopniowe obnizenie obecnych
emerytur pracownikow z tego sektora o $rednio ponad 4 %; inne ogra-
niczenia wydatkow, w tym wydatkow na towary i ustugi oraz innych
ptatnosci transferowych, a takze obnizenie publicznych naktadow inwe-
stycyjnych o co najmniej 1,8 mld EUR w stosunku do obecnych plandw
na 2011 r. W nadzwyczajnych okolicznosciach, w S$cistej wspotpracy
z Komisja, rozwaza si¢ przyjecie innych $rodkow przynoszacych
porownywalne oszczgdnosci.

7. W 2011 r., zgodnie z wymogami zawartymi w protokole ustalen,
Irlandia przyjmuje nastgpujace $rodki:

a) 10-procentowe obnizenie wynagrodzenia nowych pracownikow
w sektorze publicznym. Rzad Irlandii rozwaza réwniez odpo-
wiednie dostosowanie, w tym dostosowanie kosztow wynagrodzen
w sektorze publicznym, w celu wyrdwnania ewentualnych niedo-
borow wynikajacych z nizszych od przewidywanych oszczgdnos$ci
z tytulu zwigkszenia wydajnosci administracji i redukcji zatrud-
nienia w sektorze publicznym;

b) przyjecie budzetu na 2012 r., w tym wynoszacych co najmniej 3,6
mld EUR $rodkéw konsolidacji budzetowej, stuzacych redukcji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3. W projekcie budzetu uwzglednia
si¢ w szczegOlnosci $rodki po stronie dochodow majace przyniesé
1,5 mld EUR na przestrzeni catego roku, w tym migdzy innymi
obnizenie przedzialow skali podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych i ulg podatkowych; obnizenie ulg podatkowych z tytulu
prywatnych emerytur; obnizenie ogdlnych wydatkéw podatko-
wych; nowy podatek od nieruchomosci; reform¢ podatku od
dochodéw kapitalowych i1 podatku od nabytego majatku oraz
podniesienie podatku od emisji dwutlenku wegla. W budzecie
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d
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~

g

h)

przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw o 2,1 mld EUR w 2012 r,,
w tym redukcje wydatkow spotecznych, cigcia zatrudnienia
w sektorze publicznym, zmiany wysoko$ci emerytur w tym
sektorze i1 redukcje innych wydatkow okreslonych w programie
oraz naktadow inwestycyjnych. M1 W porozumieniu z Komisja,
MFW i EBC Irlandia moze wprowadzi¢ zmiany budzetowe do
okreslonych wyzej $rodkow celem pelnego wykorzystania poten-
cjalu  oszczednosci, ktore zostang wskazane w trwajacym
obszernym przegladzie wydatkow oraz w priorytetach programu
rzadowego, pod warunkiem ich spdjnosci z ogbélnym celem,
jakim jest zapewnienie w budzecie na rok 2012 konsolidacji budze-
towej w wysokosci co najmniej 3,6 mld EUR; «

dokonanie niezaleznej oceny przeniesienia odpowiedzialnosci za
$wiadczenie ustug wodno-kanalizacyjnych z wladz lokalnych na
przedsigbiorstwo wodociagdw i kanalizacji oraz opracowanie wnio-
skow w sprawie realizacji tego projektu w celu rozpoczgcia pobie-
rania optat w latach 2012-2013;

przyjecie przepisdow przewidujacych podwyzszenie ustawowego
wieku emerytalnego do 66 lat w 2014 r., 67 lat w 2021 r. oraz
68 lat w 2028 r. w celu zwigkszenia dtugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych;

Irlandia przyjmuje zmiany legislacyjne majace na cele usunigcie
ograniczen w handlu i ograniczen konkurencji w sektorach chro-
nionych, w tym w zawodach prawniczych, ustugach medycznych
i farmacji;

dokapitalizowanie bankoéw krajowych do konca lipca 2011 r. (z
zastrzezeniem odpowiedniej korekty z tytulu zakladanego zbycia
aktywow oraz wynikow procesow zarzadzania zobowiazaniami
w przypadku Irish Life & Permanent oraz Bank of Ireland) zgodnie
z ogloszonymi przez Centralny Bank Irlandii w dniu 31 marca
2011 r. ustaleniami przegladéw PLAR (Prudential Liquidity Asses-
sment Review) i PCAR (Prudential Capital Assessment Review)
przeprowadzonych w 2011 r. Aby umozliwi¢ dalszy podziat obcia-
zen, ostateczny etap dokapitalizowania Bank of Ireland (kwota
0,35 mld EUR) musi zosta¢ zakonczony przed koncem 2011 r.,
a wszelkie dalsze operacje dokapitalizowania Irish Life &
Permanent musza zosta¢ ukonczone po zbyciu aktywow zwiaza-
nych z dziatalnos$cia ubezpieczeniows;

wprowadzenie przepisow przewidujacych dostosowanie minimal-
nego wynagrodzenia w taki sposob, aby sprzyja¢ tworzeniu
nowych miejsc prac i zapobiega¢ zakldoceniom powodowanym
przez rdzne poziomy ptac minimalnych obowiazujacych w poszcze-
gblnych sektorach oraz dokonanie, w porozumieniu z Komisja,
niezaleznego przegladu ramowych zarejestrowanych uktadow zbio-
rowych i porozumien w sprawie warunkow zatrudnienia;

reforma systemu §wiadczen dla bezrobotnych w celu zwigkszenia
zachet do wezesnego podejmowania nowego zatrudnienia. Wzmac-
niane sa srodki aktywizacji zawodowej poprzez lepsze identyfiko-
wanie potrzeb osob poszukujacych pracy, zwigkszenie zaangazo-
wania i opracowanie systemu sankcji w celu zapewnienia, ze osoby
te poszukuja pracy lub uczestnicza w szkoleniach; §rodkom tym
towarzyszy skuteczniejszy monitoring. Ustanawia si¢ mechanizm
sankcji zapewniajacy realna utrat¢ dochodow, niemajacy jednak
charakteru nadmiernie karnego;
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j) publikacja szczegotowego przegladu systemu regulujacego zadhu-

k)

D

n)

Q

r

~

zenie 0sOb prywatnych i rozpoczecie prac nad reforma przepisow,
ktorych celem jest wypracowanie rownowagi pomigdzy interesami
wierzycieli 1 dhuznikow;

przygotowanie sprawozdania zawierajacego niezalezna oceng
sektora energetycznego i sektora gazu w celu zaspokojenia potrzeb
w zakresie finansowania publicznego, a takze zwigkszenia konku-
rencji. Wtadze Irlandii konsultuja si¢ z Komisja w sprawie
wynikow tej oceny i w celu wyznaczenia odpowiednich celow;

zwigkszenie konkurencji na otwartych rynkach. W tym celu doko-
nuje zmian przepisow, tak aby stworzy¢ bardziej wiarygodne
srodki odstraszajace przez zapewnienie mozliwosci nakladania
skutecznych sankcji z tytulu naruszen irlandzkiego prawa konku-
rencji oraz art. 101 i 102 Traktatu, jak réwniez przez zapewnienie
skutecznego funkcjonowania organdéw ds. konkurencji. Ponadto
w okresie trwania programu wladze zapewnia, by nie przyznawano
zadnych nowych wylaczen od przepisow prawa konkurencji, chyba
ze beda one w petni zgodne z celami programu pomocy finansowe;j
Unii oraz potrzebami gospodarki;

sprzyjanie rozwojowi sektora detalicznego, rzad przeprowadzi
badania majace na celu oceng¢ wptywu gospodarczego likwidacji
obecnego ograniczenia wielkosci placéwek handlu detalicznego
w celu zwigkszenia konkurencji i obniZenia cen konsumpcyjnych.
Wprowadzenie w zycie wnioskow z badania zostanie omowione
z Komisja;

delewarowanie bankow krajowych w kierunku docelowych wskaz-
nikéw kredytéw do depozytow okre§lonych w PLAR z 2011 r;

przygotowanie planu stuzacego zabezpieczeniu wyplacalnosci
i zdolnosci utrzymania si¢ na rynku niedokapitalizowanych insty-
tucji w sektorze bankéw spodldzielczych, migdzy innymi poprzez
przyznanie Centralnemu Bankowi Irlandii uprawnien niezbednych
do podjgcia dziatan na rzecz zwigkszenia konsolidacji w tym sekto-
rze, w stosownych przypadkach w drodze potaczen oraz, tam gdzie
to uzasadnione, przy wsparciu finansowym rzadu;

przedtozenie do konca pazdziernika nizszej izbie parlamentu (D4il)
wstepnych perspektyw budzetowych obejmujacych $redniookre-
sowy plan konsolidacji budzetowej na lata 20122015, zawierajacy
petne zestawienie dostosowan planowanych po stronie dochodéw
i wydatkéw budzetowych na kazdy rok, spdjny z celami okreslo-
nymi w zaleceniu Rady z dnia 7 grudnia 2010 r.;

ogloszenie, do dnia przedlozenia budzetu na rok 2012 (poczatek
grudnia 2011 r.), wiazacych $redniookresowych putapoéw
wydatkow kasowych oraz okreslenie srodkéw, ktdre sa wymagane
po stronie dochodéw i wydatkow celem osiagnigcia niezbednej
korekty w latach 2012-2015;
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s) wydanie przez Centralny Bank Irlandii do konca grudnia 2011 r.

wytycznych dla bankéw dotyczacych ujmowania strat ksiggowych
poniesionych z tytutu udzielonych kredytow;

t) opublikowanie przez Centralny Bank Irlandii do konca grudnia
2011 r. nowych wytycznych dotyczacych wyceny zabezpieczen
kredytow bankowych;

u) przygotowanie i omoéwienie, do konca grudnia 2011 r., projektu

8.

planu zbycia aktywow, obejmujacego rowniez wykaz aktywow,
ktore maja podlegaé zbyciu, wszelkie niezbgdne zmiany regula-
cyjne oraz harmonogram realizacji.

W 2012 r., zgodnie zwymogami zawartymi w protokole ustalen,

Irlandia przyjmuje nastgpujace $rodki:

a) przyjecie budzetu na 2013 r., w tym wynoszacych co najmniej 3,1

mld EUR $rodkéw konsolidacji budzetowej, shuzacych redukcji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3. W szczegélnosci w budzecie
okresla si¢ Srodki po stronie dochodow stuzace uzyskaniu co
najmniej 1,1 mld EUR (wraz ze $rodkami przeniesionymi z 2012
r.), w tym: obnizenie przedzialow skali podatku dochodowego od
osob fizycznych 1 ulg podatkowych; obnizenie ulg podatkowych
z tytulu prywatnych emerytur; obnizenie ogélnych wydatkow
podatkowych i wprowadzenie nowego podatku od nieruchomosci.
W budzecie przewiduje si¢ rowniez obnizenie wydatkow w 2013 r.
o co najmniej 2 mld EUR, w tym: redukcje wydatkow spotecznych,
cigcia zatrudnienia w sektorze publicznym, zmiany wysokoS$ci
emerytur w tym sektorze i redukcje innych wydatkow okreslonych
w programie oraz nakladéw inwestycyjnych; »MI1 W porozu-
mieniu z Komisja Europejska, MFW i EBC Irlandia moze wprowa-
dzi¢ zmiany budzetowe do okreslonych wyzej $rodkéw celem
pelego wykorzystania potencjalu oszczgdnosci, ktére zostana
wskazane w trwajacym obszernym przegladzie wydatkow oraz
w priorytetach programu rzadowego, pod warunkiem ich spdjnosci
z ogb6lnym celem, jakim jest osiagnigcie w budzecie na rok 2013
konsolidacji budzetowej w wysokoSci co najmniej 3,1 mld
EUR; <«

b) przedstawienie Oireachtas projektu przepisow dotyczacych zrefor-

<)

mowania systemu regulujacego zadluzenie o0sOb prywatnych,
z mys$la o wypracowaniu rownowagi migdzy interesami wierzycieli
i dluznikow;

delewarowanie bankow krajowych w kierunku realizacji nominal-
nych celow w zakresie sprzedazy aktywow niezwiazanych z dziatal-
noscia podstawowa i P C1 amortyzacji, zgodnie z PLAR z
2011 r., 4 chyba ze uzgodniono inaczej z Komisja Europejska
w kontekscie trwajacej oceny planow restrukturyzacji bankow,
a takze monitorowanie postgpéw poczynionych przez banki
w kierunku przestrzegania przewidzianych w pakiecie Bazylea III
wymogéw dotyczacych pokrycia ptynnosci oraz poziomu wskaz-
nikow stabilnego finansowania zgodnie z ramami zaawansowanego
monitorowania uzgodnionymi w ramach programu;
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d)

e)

g)

h)

)

przedstawienie Oireachtas projektu przepisow stuzacych wsparciu
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych przy pomocy
wzmocnionych ram regulacyjnych, obejmujacych bardziej
skuteczne wymogi w zakresie zarzadzania oraz wymogi regula-
cyjne;

przyjecie $rodkow wspierajacych wiarygodna strategie budzetowa
i wzmocnienie ram budzetowych. Irlandia musi przyja¢ i wdrozy¢
zasad¢ budzetowsa, zgodnie z ktora wszelkie dodatkowe nieplano-
wane dochody w latach 2011-2015 sa przeznaczane na redukcjg
deficytu i zadluzenia. Irlandia musi przyja¢ ustawg o odpowiedzial-
nosci budzetowej (Fiscal Responsibility Bill) obejmujaca przepisy
dotyczace $redniookresowych ram budzetowych zawierajacych
wiazace wieloletnie putapy wydatkoéw dla kazdego obszaru i zasady
budzetowe oraz zapewnia niezalezno$¢ rady doradzajacej w spra-
wach budzetowych (Fiscal Advisory Council). Dziatania te przepro-
wadza si¢ z uwzglednieniem zmian reform zarzadzania gospodar-
czego na poziomie Unii, a jako punkt wyjscia przyjmuje si¢
reformy, ktore zostaty juz przyjete;

zakonczenie nast¢pujacych prac w krajowych bankach irlandzkich,
ktorych wyniki wladze irlandzkie beda przekazywaty Komisji, EBC
i MFW: (i) niezalezny przeglad jako$ci aktywow w celu dokonania
oceny jakosci indywidualnych i zbiorczych portfeli kredytowych
oraz procesOw wykorzystywanych dla ustalenia i monitorowania
jakosci aktywow; (ii) przeglad zagrozonych operacji kredytowych
w celu dokonania oceny potencjalu operacyjnego i skutecznos$ci
zarzadzania portfelem pozyczek zagrozonych w bankach, w tym
zarzadzania zadluzeniem przeterminowanym 1 Wwypracowanie
praktyk w zakresie zaradzania pozyczkom zagrozonym i ograni-
czenia strat kredytowych; (iii) zatwierdzanie integralno$ci danych
w celu dokonania oceny wiarygodnosci danych bankowych; oraz
(iv) yymowanie dochodéw i ponowne przeterminowanie projektu
w celu dokonania przegladu istniejacych praktyk w §wietle migdzy-
narodowych standardow sprawozdawczosci finansowej (MSSF)
oraz odpowiednich wytycznych regulacyjnych;

ocena postgpow bankow pod wzglgdem postgpowania z ich
nieoptacalnymi portfelami;

przekazanie Komisji, EBC i MFW oceny dziatan podj¢tych w odnie-
sieniu do otrzymujacych $wiadczenia os6b poszukujacych pracy,
ktore nie uczestnicza w rozmowach dotyczacych aktywacji zawo-
dowej;

zakonczenie  migdzydepartamentalnego  sprawozdania  celem
zbadania mozliwosci ograniczenia wszelkich niepozadanych zachgt
w dziedzinie zatrudnienia, wynikajacych ze struktury $§wiadczen
socjalnych;

przyjecie przepisow stuzacych reformie uprawnien emerytalnych dla
nowych pracownikéw sektora publicznego. Reforma ta musi obej-
mowa¢ przeglad wczesniejszego przechodzenia na emeryturg
niektorych kategorii urzednikow panstwowych 1 indeksacje
emerytur do cen konsumpcyjnych. Emerytury zostaja uzaleznione
od $redniego wynagrodzenia w ciagu catego okresu aktywnos$ci
zawodowej. Wiek emerytalny nowych pracownikéw zostaje powia-
zany z ustawowym wickiem emerytalnym.
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9. W celu zapewnienia sprawnej realizacji warunkéw programu oraz
aby pomoc w dokonaniu zrownowazonej korekty rownowagi, Komisja
na biezaco zapewnia doradztwo i wskazowki dotyczace reform polityki
budzetowej, rynku finansowego i reform strukturalnych. W ramach
programu pomocy, jaki ma by¢ zapewniony Irlandii, wraz z MFW
i we wspotpracy z EBC dokonuje okresowych przegladéw skutecznosci
i wpltywu uzgodnionych $rodkéw na gospodarke i spoleczenstwo,
a takze zaleca niezbgdne korekty w celu wspierania wzrostu gospodar-
czego i tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym zapew-
nieniu niezbgdnej konsolidacji budzetowej 1 ograniczeniu do minimum
szkodliwego wplywu na spoteczenstwo, szczegdlnie w odniesieniu do
stabszych cztonkow irlandzkiego spoleczenstwa.

10. W 2013 r., zgodnie z wymogami zawartymi w protokole ustalen,
Irlandia:

a) przeprowadzi pelna oceng bilanséw przed zakoniczeniem programu,
w ramach przygotowan do testu warunkéw skrajnych, ktory
zostanie przeprowadzony zgodnie z nowa metodyka UE;

b) dokona delewarowania bankoéw krajowych w kierunku realizacji
wyznaczonych na koniec 2013 r. nominalnych celow w zakresie
sprzedazy aktywdéw niezwigzanych z dziatalno$cia podstawowa
i »Cl1 amortyzacji, zgodnie z PLAR z 2011 r., « chyba ze
uzgodniono inaczej z Komisja Europejska w kontekscie trwajacej
oceny plandow restrukturyzacji bankow, a takze monitorowanie
postegpow poczynionych przez banki w kierunku przestrzegania
przewidzianych w pakiecie Bazylea III wymogdéw dotyczacych
pokrycia ptynnos$ci oraz poziomu wskaznikow stabilnego finanso-
wania zgodnie z ramami zaawansowanego monitorowania uzgod-
nionymi w ramach programu;

¢) poinformuje Komisj¢ o modelu finansowania przedsigbiorstwa Irish
Water oraz oglosi ostateczny harmonogram wprowadzenia oplat za
wodg dla gospodarstw domowych w czwartym kwartale 2014 r.

Artykut 4

Irlandia otwiera specjalny rachunek prowadzony przez Centralny Bank
Irlandii do celow zarzadzania §rodkami otrzymanymi w ramach pomocy
finansowej Unii.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Artykul 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.



