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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (WE) NR 223/2009

z dnia 11 marca 2009 r.

w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008
w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot
Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspoélnoty
oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy prawne w zakresie opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej.

Zgodnie z zasada pomocniczoscei i z uwzglednieniem niezaleznosci, wiarygod-
nosci i odpowiedzialno$ci organdéw krajowych i wspolnotowych, statystyka
europejska jest stosowng statystyka niezbedng do wykonywania dziatan Wspo6l-
noty. Statystyka europejska jest okre§lana w Europejskim programie staty-
stycznym. Jest ona opracowywana, tworzona i rozpowszechniana zgodnie
z zasadami statystycznymi okreslonymi w art. 285 ust. 2 Traktatu oraz doktad-
niej rozwinigtymi w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych zgodnie
z art. 11. Jest ona wdrazana zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem.

Artykut 2
Zasady statystyczne

1.  Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki euro-
pejskiej jest okreslone nastepujacymi zasadami statystycznymi:

a) ,niezalezno$¢ zawodowa” oznacza, ze dane statystyczne muszg by¢
opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w sposob niezalezny,
w szczegolnosci w odniesieniu do wyboru technik, definicji, meto-
dologii i1 zrodel, z ktorych bedzie si¢ korzysta¢, ram czasowych
i tresci merytorycznej wszelkich form rozpowszechniania, oraz ze
wykonanie tych zadan odbywa si¢ w sposdéb wolny od jakichkol-
wiek naciskow ze strony grup politycznych lub innych grup inte-
resOw lub ze strony organdéw unijnych lub krajowych;

b) ,bezstronnos$¢” oznacza, ze dane statystyczne musza by¢ opracowywane,
tworzone 1 rozpowszechniane w sposob neutralny i ze wszystkim uzyt-
kownikom nalezy zapewni¢ rowne traktowanie;

c) ,obiektywno$¢” oznacza, ze dane statystyczne musza by¢ opraco-
wywane, tworzone i rozpowszechniane w sposob systematyczny,
wiarygodny 1 bezstronny; rozumie si¢ przez to przestrzeganie stan-
dardéw zawodowych i etycznych oraz ze stosowane polityki i prak-
tyki sg przejrzyste dla uzytkownikéw oraz respondentéw badan;

d) ,wiarygodno$¢” oznacza, ze dane statystyczne musza jak najwierniej,
najdoktadniej i w sposob jak najbardziej spdjny mierzy¢ rzeczywistose,
ktéra maja odzwierciedla¢; wynika z tego, ze do wyboru Zrodel, metod
i procedur stosuje si¢ kryteria naukowe;
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e)

»poufnos¢ informacji statystycznych” oznacza ochron¢ poufnych
danych odnoszacych si¢ do kazdej jednostki statystycznej, ktore
zostaly pozyskane bezposrednio do celéw statystycznych lub
posrednio ze zrodet administracyjnych lub innych, i rozumiana
jest jako zakaz wykorzystywania uzyskanych danych do celow
innych niz statystyczne oraz ich bezprawnego ujawnienia;

»optacalno$¢” oznacza, ze koszty tworzenia danych statystycznych
musza by¢ wspotmierne do wagi oczekiwanych wynikow i korzysci
oraz ze zasoby musza by¢ wykorzystywane w sposob optymalny,
a obciazenie respondentdw musi by¢ ograniczone do minimum.
Wymagane informacje, o ktoérych przekazanie wystapiono z wnio-
skiem, sg, jezeli istnieje taka mozliwos¢, tatwe do pobrania z dostep-
nych rejestrow lub Zrodet.

Zasady statystyczne okreslone w niniejszym ustgpie sg doktadniej
omowione w kodeksie praktyk zgodnie z art. 11.

2.

Przy opracowywaniu, tworzeniu i rozpowszechnianiu statystyki

europejskiej uwzglednia si¢ migdzynarodowe zalecenia 1 najlepsze
praktyki.

Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

»dane statystyczne” oznaczaja ilosciowe i jakosciowe, zagregowane
1 reprezentatywne informacje opisujace ztozone zjawisko w rozpat-
rywanej populacji;

»opracowywanie” oznacza dzialania zmierzajagce do utworzenia,
usprawnienia i udoskonalenia metod, standardéw i procedur staty-
stycznych stosowanych przy tworzeniu i rozpowszechnianiu danych
statystycznych, jak rowniez do projektowania nowych danych
1 wskaznikow;

»~tworzenie” oznacza wszelka dzialalno$¢ zwigzang ze zbieraniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, zestawianiem 1 analizg,
niezb¢dnymi do zestawienia danych statystycznych;

»~rozpowszechnianie” oznacza dziatanie, ktorego celem jest udostep-
nianie danych statystycznych i analiz statystycznych uzytkow-
nikom;

»Zzbieranie danych” oznacza badania oraz wszelkie inne formy
pozyskiwania informacji z rdéznych zrodel, w tym ze zrédet
administracyjnych;

,jednostka statystyczna” oznacza podstawowa jednostke objeta
obserwacja — mianowicie osobe fizyczng, gospodarstwo domowe,
podmiot gospodarczy i inne podmioty — do ktérej odnosza si¢ dane;
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7) ,poufne dane” oznaczaja dane umozliwiajace bezposrednig lub
posrednig identyfikacje¢ jednostek statystycznych, co skutkuje ujaw-
nieniem informacji indywidualnych. Aby okresli¢, czy mozliwa jest
identyfikacja danej jednostki statystycznej, nalezy wzig¢ pod uwage
wszystkie przewidywalne $rodki, ktore moga by¢ uzyte przez osobg
trzecia do zidentyfikowania jednostki statystycznej;

8) ,,wykorzystanie do celow statystycznych” oznacza wykorzystanie
wylacznie do celéw opracowywania i tworzenia wynikéw oraz
analiz statystycznych;

9) ,bezposrednia identyfikacja” oznacza identyfikacje jednostki staty-
stycznej wedlug jej nazwy lub adresu lub wedlug publicznie
dostepnego numeru identyfikacyjnego;

10) ,,posrednia identyfikacja” oznacza identyfikacje jednostki staty-
stycznej z uzyciem wszelkich innych $rodkéw niz $rodki bezpo-
sredniej identyfikacji;

11) ,urzednicy Komisji (Eurostatu)” oznaczaja urze¢dnikow Wspoélnot,
w rozumieniu art. 1 Regulaminu pracowniczego urz¢dnikow
Wspolnot Europejskich, pracujagcych w organie statystycznym
Wspolnoty;

12) ,inny personel Komisji (Eurostatu)” oznacza pracownikow
Wspdlnot, w rozumieniu art. 2-5 Warunkow zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich, pracujacych w organie staty-
stycznym Wspdlnoty.

ROZDZIAL 11
ZARZADZANIE STATYSTYKA

Artykut 4
Europejski System Statystyczny

Europejski System Statystyczny (ESS) jest partnerstwem pomiedzy
organem statystycznym Wspolnoty, ktorym jest Komisja (Eurostat),
oraz krajowymi urz¢dami statystycznymi (KUS) i innymi organami
krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie cztonkowskim za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej.

Artykut 5

Krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe

1. Krajowy urzad statystyczny wyznaczony przez kazde panstwo
cztonkowskie jako organ odpowiedzialny za koordynowanie wszelkich
dziatan prowadzonych na poziomie krajowym do celéw opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej, okreslonej
w europejskim programie statystycznym zgodnie z art. 1, (KUS) dziata
w tym zakresie jako jedyny punkt kontaktowy Komisji (Eurostatu)
w sprawach dotyczacych statystyki.
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Odpowiedzialnos¢ KUS jako koordynatora dotyczy wszystkich pozos-
tatych organow krajowych odpowiedzialnych za opracowywanie,
tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyki europejskiej, okreslonej
w europejskim programie statystycznym zgodnie z art. 1. KUS odpo-
wiada w szczegodlnosci na poziomie krajowym za koordynacj¢ programu
statystycznego 1 sprawozdawczo$ci statystycznej, monitorowanie
jakosci, metodologii, przekazywania danych oraz powiadamiania o dzia-
faniach ESS w dziedzinie statystyki. W zakresie, w jakim czg$¢ tej
statystyki europejskiej moze by¢ zestawiana przez krajowe banki
centralne dziatajace w charakterze cztonkow Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych, KUS oraz krajowe banki centralne powinny $cisle
wspolpracowac zgodnie z istniejacymi ustaleniami krajowymi, w celu
zapewnienia tworzenia pelnej i spojnej statystyki europejskiej, zapew-
niajac jednoczesnie konieczna wspdtprace pomiedzy ESS i ESBC, jak
okre$lono w art. 9.

2. Komisja (Eurostat) utrzymuje i publikuje na swoich stronach inter-
netowych wykaz KUS i innych organdéw krajowych odpowiedzialnych
za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europej-
skiej wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie.

3.  KUS i inne organy krajowe ujete w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 2 niniejszego artykulu, moga otrzymywac dotacje bez zapro-
szenia do sktadania wnioskow zgodnie z art. 168 ust. 1 lit. d) rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

Artykut 5a

Szefowie KUS oraz szefowie innych organéw krajowych
w dziedzinie statystyki

1. W swych krajowych systemach statystycznych panstwa cztonkow-
skie zapewniaja niezalezno$¢ zawodowa urzednikéw odpowiedzialnych
za zadania okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu.

2. W tym celu szefowie KUS:

a) ponosza wylaczng odpowiedzialnosé za decyzje dotyczace procesow,
statystycznych metod, standardow i procedur, a takze za tre§é
i terminy wydawania komunikatow statystycznych i publikacji staty-
styki europejskiej opracowywanej, tworzonej i rozpowszechnianej
przez KUS;

b) sa upowaznieni do podejmowania decyzji we wszelkich sprawach
odnoszacych si¢ do zarzadzania wewnetrznego w KUS;

¢) podczas wykonywania zadan statystycznych dziatajg w sposob nieza-
lezny, nie zwracajac si¢ o instrukcje ani nie przyjmujac ich od
zadnego rzadu lub innej instytucji, organu, urzedu czy podmiotu;

d) sa odpowiedzialni za dziatania w dziedzinie statystyki i wykonanie
budzetu KUS;
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e) publikuja sprawozdanie roczne i mogg przekazywac uwagi na temat
kwestii przydziatu $rodkéw z budzetu zwigzanych z prowadzonymi
przez KUS dzialaniami w dziedzinie statystyki;

f) koordynujg dziatania w dziedzinie statystyki wszystkich organow
krajowych, ktore sa odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyki europejskiej, zgodnie z art. 5 ust. 1;

g) w razie potrzeby tworza krajowe wytyczne celem zapewniania
jakosci podczas opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
wszelkiej statystyki europejskiej w ich krajowych systemach staty-
stycznych oraz monitorujg ich wdrozenie i dokonujg przegladu ich
wdrozenia; sa odpowiedzialni za zapewnianie przestrzegania tych
wytycznych jedynie w ramach KUS; oraz

h) reprezentuja dany krajowy system statystyczny w ramach ESS.

3. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby inne organy krajowe
odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i1 rozpowszechnianie
statystyki europejskiej wykonywaty takie dziatania zgodnie z krajowymi
wytycznymi opracowanymi przez szefa KUS.

4.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury naboru i miano-
wania szefow KUS oraz — w stosownych przypadkach — szefow innych
organdéw krajowych w dziedzinie statystyki tworzacych statystyke euro-
pejska byly przejrzyste i oparte wylacznie na kryteriach fachowosci.
W ramach tych procedur zapewnia si¢ poszanowanie zasady rownosci
szans, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii pici. Powody odwotywania
szeféw KUS lub ich przenoszenia na inne stanowiska nie naruszajg
niezaleznosci zawodowe;j.

5. Kazde panstwo czlonkowskie moze utworzy¢ krajowy organ
stojacy na strazy niezaleznosci zawodowej podmiotow tworzacych staty-
styke europejska. Szefowie KUS i, w stosownych przypadkach,
szefowie innych organdéw krajowych w dziedzinie statystyki tworzacych
statystyke europejska moga zwraca¢ si¢ do takiego organu o porade.
Procedury naboru, przenoszenia i odwotywania cztonkoéw takich
organ6w s3 przejrzyste i oparte wylacznie na kryteriach fachowosci.
W ramach tych procedur zapewnia si¢ poszanowanie zasady rownosci
szans, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii plci.

Artykut 6

Komisja (Eurostat)

1. Organ statystyczny Wspolnoty, zwany dalej w niniejszym rozpo-
rzadzeniu ,,Komisja (Eurostat)” wyznaczony jest przez Komisj¢ do opra-
cowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskie;j.

2. Na poziomie Unii Komisja (Eurostat) dziala niezaleznie na rzecz
zapewniania tworzenie statystyki europejskiej zgodnie z ustalonymi
przepisami i zasadami statystycznymi.
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3. Bez uszczerbku dla art. 5 Protokotu nr 4 w sprawie Statutu Euro-
pejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego, Komisja (Eurostat) koordynuje dziatania statystyczne
instytucji i organow Unii, majac w szczeg6lnosci na wzgledzie zapew-
nienie spojnosci i jakosci danych oraz zmniejszenie obciazenia sprawoz-
dawczego. W tym celu Komisja (Eurostat) moze zwrdci¢ si¢ do insty-
tucji Iub organdéw Unii z prosba o konsultacje lub wspolprace w celu
opracowania metod i systemow dla celow statystycznych w granicach
ich odpowiednich kompetencji. Kazda z tych instytucji lub kazdy z tych
organdéw, ktére wnoszg o tworzenie danych statystycznych, czynig to
w konsultacji z Komisjg (Eurostatem) i przy uwzglednieniu wszelkich
zalecen, ktore Komisja moze w tym celu wydac.

Artykul 6a

Dyrektor Generalny Komisji (Eurostatu)

1.  Eurostat jest organem statystycznym Unii i jedng z dyrekcji gene-
ralnych Komisji. Na jego czele stoi dyrektor generalny.

2. Komisja zapewnia, aby procedura naboru dyrektora generalnego
Eurostatu byla przejrzysta i oparta na kryteriach fachowosci. W ramach
tej procedury zapewnia si¢ poszanowanie zasady réwnos$ci szans,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii plci.

3. Do wytacznych obowigzkéw dyrektora generalnego nalezy podej-
mowanie decyzji w sprawie procesOw, statystycznych metod, stan-
dardéw i procedur, jak réwniez w sprawie tresci i terminéw wydawania
komunikatow statystycznych i publikacji wszystkich statystyk stworzo-
nych przez Eurostat. Wykonujac te zadania statystyczne, dyrektor gene-
ralny dziata w sposob niezalezny, nie zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie
przyjmuje od zadnej unijnej instytucji ani organu, od zadnego rzadu lub
innej instytucji, organu, urzedu czy agencji.

4.  Dyrektor generalny Eurostatu jest odpowiedzialny za dziatalno$é
statystyczng Eurostatu. Niezwlocznie po mianowaniu przez Komisje,
a potem co roku, dyrektor generalny Eurostatu — w ramach dialogu
na temat statystyki — staje przed odno$ng komisjg Parlamentu Europej-
skiego celem omowienia kwestii dotyczacych zarzadzania statystycz-
nego, metodologii i innowacyjnosci w statystyce. Dyrektor generalny
Eurostatu publikuje sprawozdanie roczne.

Artykut 7
Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego

1.  Niniejszym ustanawia si¢ Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego (,,Komitet ds. ESS”). Zapewnia on fachowe doradztwo
w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki
europejskiej zgodnie z zasadami statystycznymi okreSlonymi w art. 2
ust. 1.

2. Komitet ds. ESS skfada si¢ z przedstawicieli KUS, ktorymi sa
eksperci krajowi ds. statystyki. Komitetowi przewodniczy Komisja
(Eurostat).
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3. Komitet ds. ESS przyjmuje wlasny regulamin odzwierciedlajacy
jego zadania.

4.  Komisja zasigga opinii Komitetu ds. ESS w odniesieniu do:

a) srodkow, ktore Komisja zamierza przyja¢ w celu opracowania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej, uzasadnienia
jej optacalnosci, §rodkéw 1 harmonogramu jej realizacji, obcigzenia
sprawozdawczego respondentow badan;

b) proponowanych kierunkéw rozwoju i priorytetow Europejskiego
programu statystycznego,

¢) inicjatyw shuzacych wprowadzeniu w Zzycie ponownego ustalania
i zmniejszaniu obcigzen respondentow;

d) zagadnien zwigzanych z poufno$cig informacji statystycznych;

e) dalszego opracowywania kodeksu praktyk; oraz

f) wszelkich innych kwestii, w szczegdélnosci zagadnien dotyczacych
metodologii, ktore pojawiajg si¢ w zwiazku z tworzeniem lub wdra-
zaniem programdw statystycznych, i ktdre sa poruszane przez prze-
wodniczacego Komitetu ds. ESS z jego inicjatywy lub na wniosek
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 8

Wspélpraca z innymi organami

Konsultacje z Europejskim Komitetem Doradczym ds. Statystyki i Euro-
pejska Rada Konsultacyjng ds. Zarzadzania Statystyka odbywaja si¢
w granicach ich kompetencji.

Artykut 9
Wspoélpraca z ESBC

Aby ograniczy¢ do minimum obcigzenie sprawozdawcze i zagwaran-
towaé spojno$¢ niezbgdng do tworzenia statystyki europejskiej, ESS
i ESBC scisle ze soba wspolpracuja, przestrzegajac jednoczes$nie
zasad statystycznych okreslonych w art. 2 ust. 1.

Artykut 10

Wspoélpraca miedzynarodowa

Bez uszczerbku dla pozycji i roli poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, stanowisko ESS odnosnie do kwestii o szczegdlnym znaczeniu
dla statystyki europejskiej na poziomie mi¢dzynarodowym, jak rowniez
szczegbtowych uzgodnien dotyczacych reprezentacji w migdzynarodo-
wych organach statystycznych, jest przygotowywane przez Komitet ds.
ESS i koordynowane przez Komisj¢ (Eurostat).
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Artykut 11
Europejski kodeks praktyk statystycznych

1.  Celem kodeksu praktyk jest zapewnienie zaufania publicznego do
statystyki europejskiej poprzez okreslenie, w jaki sposob statystyka
europejska ma by¢ opracowywana, tworzona i rozpowszechniana
zgodnie z zasadami statystycznymi okre§lonymi w art. 2 ust. 1 i najlep-
szymi praktykami migdzynarodowymi w dziedzinie statystyki.

2. Komitet ds. ESS dokonuje, w razie koniecznosci, przegladu
i aktualizacji kodeksu praktyk. Komisja publikuje wnoszone do niego
zmiany.

3. Panstwa czlonkowskie i Komisja stosuja wszelkie niezbedne
srodki, aby utrzymac zaufanie do statystyki europejskiej. W tym celu
podjete przez panstwa czlonkowskie i Komisje ,,zobowigzania doty-
czace zaufania do statystyki” (,,zobowigzania”) maja dodatkowo zapew-
nia¢ zaufanie publiczne do statystyki europejskiej i postepy we wdra-
zaniu zasad statystycznych zawartych w kodeksie praktyk. Zobowia-
zania obejmuja konkretne zobowigzania polityczne dotyczace odpo-
wiednio ulepszania lub utrzymywania warunkéw wdrozenia kodeksu
praktyk oraz powinny by¢ publikowane wraz ze streszczeniem dla
obywateli.

4.  Zobowigzania przez panstw cztonkowskich sa regularnie monito-
rowane przez Komisj¢ na podstawie sprawozdan rocznych przesyltanych
przez panstwa cztonkowskie, a ich tres¢ jest w stosownych przypadkach
uaktualniana.

W przypadku braku publikacji zobowigzania do dnia 9 czerwca 2017 r.,
panstwo cztonkowskie przedktada Komisji i podaje do publicznej
wiadomosci sprawozdanie z postepu prac dotyczace wdrozenia kodeksu
praktyk i, w stosownych przypadkach, wysitkow podejmowanych na
rzecz utworzenia takiego zobowigzania. Takie sprawozdania z postepu
prac sa okresowo uaktualniane, przynajmniej co dwa lata od pierwszej
publikacji.

Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat opublikowanych zobowigzan i, w stosownych przypadkach, spra-
wozdan z postepu prac, do dnia 9 czerwca 2018 r. oraz co dwa lata po
pierwszym sprawozdaniu.

5. Zobowigzanie podjete przez Komisje jest regularnie monitorowane
przez Europejska Radg¢ Konsultacyjng ds. Zarzadzania
Statystyka (ESGAB). Ocena ESGAB dotyczgca realizacji tego zobowig-
zania jest zawarta w jej corocznym sprawozdaniu przedstawianym
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 235/2008/WE (1). ESGAB ztozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat realizacji zobowigzania
do dnia 9 czerwca 2018 r.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 235/2008/WE z dnia 11 marca
2008 r. ustanawiajaca Europejska Rad¢ Konsultacyjnag ds. Zarzadzania Staty-
styka (Dz.U. L 73 z 15.3.2008, s. 17).
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Artykut 12

Jako$¢ statystyczna

1. W celu zagwarantowania jako$ci wynikow europejskie dane staty-
styczne sg opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w oparciu
o jednolite standardy i zharmonizowane metody. W tym zakresie stosuje
si¢ nastgpujgce kryteria jakosci:

a) ,,przydatnos¢”, ktora dotyczy stopnia, w jakim dane statystyczne
zaspokajajg obecne i potencjalne potrzeby ich uzytkownikow;

b) ,,doktadnos¢”, ktora dotyczy stopnia, w jakim dane szacunkowe sg
zblizone do nieznanych wartosci faktycznych;

¢) ,aktualno$¢”, ktora dotyczy okresu czasu pomigdzy momentem
uzyskania informacji a wydarzeniem lub zjawiskiem, ktore opisuja;

d) ,terminowos$¢”, ktora dotyczy odstepu czasu pomig¢dzy momentem,
w ktérym dane zostaly udostepnione, a datg docelowa (datg, do
ktorej dane powinny byty zosta¢ przedlozone);

e) ,,dostepnos¢” i ,,przejrzystosc”, ktore dotycza warunkow i sposobow
uzyskiwania, wykorzystywania i interpretowania danych przez uzyt-
kownikow;

f) ,,poréwnywalno$¢”, ktora dotyczy pomiaru skutkow wywotanych
przez roznice w stosowanych koncepcjach statystycznych, w narze-
dziach i procedurach pomiaru, w przypadku gdy porownywane sa
dane statystyczne z réznych obszaréw geograficznych, dziedzin
sektorowych lub z réznych okresow;

g) ,,spojnos¢”, ktora dotyczy mozliwos¢ laczenia danych na rdzne
sposoby i do réznych celéw z zachowaniem ich wiarygodnosci.

2. Szczegotowe wymogi jakoSciowe, takie jak wartosci docelowe
i minimalne standardy w zakresie tworzenia statystyki, moga by¢
takze okreslone w prawodawstwie sektorowym.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie kryteriow jakosci, o ktoérych mowa
w ust. 1, do danych objetych prawodawstwem sektorowym w okreslo-
nych dziedzinach statystycznych, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
okreslajace metody, strukturg¢ i cykliczno$¢ sprawozdan dotyczacych
jakosci przewidzianych w prawodawstwie sektorowym. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji (Eurostatowi) spra-
wozdania w sprawie jakos$ci przestanych danych, a takze przekazuja
wszelkie uwagi dotyczace doktadnosci tych danych. Komisja (Eurostat)
na podstawie odpowiedniej analizy ocenia jako$¢ przestanych danych
i sporzadza oraz publikuje sprawozdania i komunikaty w sprawie
jakosci statystyki europejskie;.

4.  Dla celow przejrzystosci Komisja (Eurostat), w stosownych przy-
padkach, podaje do publicznej wiadomosci swoja oceng¢ jakosci
wktadow krajowych do statystyki europejskie;j.
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5. W przypadkach gdy prawodawstwo sektorowe przewiduje
grzywny za przedstawianie przez panstwa czlonkowskie nieprawdzi-
wych danych statystycznych, Komisja moze, zgodnie z traktatami
i takim prawodawstwem sektorowym, wszczyna¢ 1 przeprowadzaé
niezb¢dne dochodzenia, obejmujace w stosownych przypadkach
kontrole na miejscu, w celu ustalenia, czy takie przedstawienie niepraw-
dziwych danych mialo powazny charakter i bylo dzialaniem zamie-
rzonym, czy razacym zaniedbaniem.

ROZDZIAL 11T
TWORZENIE STATYSTYKI EUROPEJSKIEJ

Artykut 13
Europejski program statystyczny

1. Europejski program statystyczny zapewnia ramy w zakresie opra-
cowywania, tworzenia 1 rozpowszechniania statystyki europejskiej,
wyznaczajac glowne dziedziny i cele przewidywanych dziatan na
okres odpowiadajacy okresowi wieloletnich ram finansowych. Program
przyjmuja Parlament Europejski i Rada. Oceny skutkéw i optacalnosci
programu dokonuje si¢ z udzialem niezaleznych ekspertow.

2. W Europejskim programie statystycznym okre$la si¢ priorytety
dotyczace potrzeb w zakresie informacji do celow prowadzenia dziatan
Wspolnoty. Potrzeby te powinny by¢ rownowazne z zasobami, jakie sg
potrzebne na poziomie wspdlnotowym i krajowym do zapewniania
wymaganych statystyk, a takze w odniesieniu do obciazenia respon-
dentéw i kosztow dotyczacych respondentow.

3.  Komisja podejmuje inicjatywy, aby ustali¢ priorytety i zmniejszy¢
obcigzenie sprawozdawcze dla catego Europejskiego programu staty-
stycznego lub jego czesci.

4.  Komisja przedstawia Komitetowi ds. ESS projekt Europejskiego
programu statystycznego do wstgpnej analizy.

5. W przypadku kazdego Europejskiego programu statystycznego
Komisja, po zasiggnieciu opinii Komitetu ds. ESS, przygotowuje
mi¢dzyokresowe sprawozdanie z postepow prac i koncowe sprawoz-
danie z ewaluacji, a nastgpnie przedstawia je Parlamentowi Europej-
skiemu i1 Radzie.

Artykut 14

Wdrozenie Europejskiego programu statystycznego

1.  Europejski program statystyczny jest realizowany w ramach
poszczegolnych dziatan w dziedzinie statystyki, ktore sg ustalane:

a) przez Parlament Europejski i Radg;

b) przez Komisje w okre$lonych i nalezycie uzasadnionych przypad-
kach, w szczegdlnosci w celu zaspokojenia nagtych potrzeb, zgodnie
z przepisami ust. 2; lub
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¢) w drodze porozumienia pomi¢dzy KUS lub innymi organami krajo-
wymi a Komisjg (Eurostatem) w granicach ich odpowiednich
kompetencji. Takie porozumienia sporzadzane sa na piSmie.

2. Komisja moze w drodze aktéw wykonawczych podja¢ decyzje
w sprawie tymczasowego bezposredniego dziatania w dziedzinie staty-
styki, pod warunkiem ze:

a) dzialanie to nie przewiduje gromadzenia danych obejmujacych okres
dhuzszy niz trzy lata referencyjne;

b) dane sa juz osiggalne lub dostgpne w KUS i innych wilasciwych
organach krajowych lub mozna je uzyska¢ bezposrednio, wykorzys-
tujac odpowiednie proby do celéw obserwacji populacji statystycznej
na poziomie Unii przy odpowiedniej koordynacji z KUS 1 innymi
organami krajowymi; oraz

c¢) Unia dokonuje wkladéw finansowych na rzecz KUS i innych
organdw krajowych w celu pokrycia ponoszonych przez nie dodat-
kowych kosztéw zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (1).

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

3. W trakcie realizacji dziatania okreslonego w ust. 1 lit. a) i b)
Komisja zapewnia informacje dotyczace:

a) powodoéw uzasadniajacych to dziatanie, w szczegdlnosci w Swietle
celow odpowiedniej polityki Wspolnoty;

b) celow dziatania i oczekiwanych skutkow;

c) analizy optacalno$ci, w tym oceny obcigzenia respondentow
i kosztow zwigzanych z tworzeniem statystyk; oraz

d) sposobow realizacji dziatania, w tym czasu jego trwania oraz roli
Komisji i panstw czlonkowskich.

Artykut 15

Sieci wspélpracy

W ramach poszczegdlnych dziatan statystycznych podejmuje si¢ wspol-
dziatanie, jezeli zaistnieje taka mozliwo$¢, w obrebie ESS za posrednic-
twem sieci wspotpracy, poprzez wzajemne udostepnianie wiedzy specja-
listycznej 1 wynikow lub poprzez wspieranie specjalizacji w zakresie
szczegblnych zadan. W tym celu opracowuje si¢ wlasciwg strukture
finansowa.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012

z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Wyniki tych dziatan, takie jak wspolne struktury, narzedzia, procesy
i metody, sg dostgpne w ramach ESS. Komitet ds. ESS analizuje
zardwno inicjatywy stuzace utworzeniu sieci wspolpracy, jak i osiggnigte
wyniki.

Artykut 16
Europejskie podejscie do statystyki

1. W okreslonych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ramach
Europejskiego programu statystycznego, europejskie podejscie do staty-
styki ma na celu:

a) zapewnienie jak najwigkszej dostepnosci zbiorczych danych staty-
stycznych na poziomie europejskim i poprawe aktualno$ci statystyki
europejskie;j;

b) zmniejszenie obcigzenia respondentow, KUS i innych organéw
krajowych na podstawie analizy optacalnosci.

2. Przypadki, w ktorych europejskie podejscie do statystyki jest
istotne, obejmuja:

a) tworzenie statystyki europejskiej z wykorzystaniem:

(1) niepublikowanych danych krajowych lub danych krajowych
z podzbioru danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie;

(i1) specjalnie zaprojektowanych systeméw badan;

(iii) cze$ciowych informacji uzyskanych za pomoca technik
modelowania;

b) rozpowszechnianie zbiorczych danych statystycznych na poziomie
europejskim poprzez zastosowanie szczegétowych technik kontroli
ujawniania danych statystycznych, przy jednoczesnym poszanowaniu
przepisow krajowych dotyczacych rozpowszechniania.

3. Srodki wdrazajace europejskie podejécie do statystyki realizowane
sa przy pelnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich. Srodki shuzace
wdrozeniu europejskiego podejscia do statystyki okreslane s3 w ramach
poszczegblnych dziatan w dziedzinie statystyki, o ktorych mowa w art.
14 ust. 1.

4. W razie konieczno$ci ustanawia si¢ we wspoOtpracy z panstwami
cztonkowskimi skoordynowang polityke w zakresie publikowania
i weryfikacji danych.

Artykut 17

Roczny program prac

Kazdego roku do dnia 30 kwietnia Komisja przedktada Komitetowi ds.
ESS swoj roczny program prac na rok nastepny.
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Podczas przygotowania kazdego rocznego programu prac Komisja
zapewnia skuteczne wyznaczanie priorytetow, lacznie z przegladem
i skladaniem sprawozdan w sprawie priorytetow statystycznych oraz
przydzialem zasobow finansowych. Komisja przyktada najwyzsza
wage do uwag Komitetu ds. ESS. Kazdy roczny program prac sporza-
dzany jest w oparciu o Europejski program statystyczny i okresla
w szczegolnosci:

a) dzialania, ktore Komisja uznaje za priorytetowe, biorgc pod uwage
potrzeby polityczne Unii, krajowe i unijne ograniczenia finansowe,
oraz obcigzenie sprawozdawcze;

b) inicjatywy dotyczace przegladu priorytetow, w tym priorytetow
negatywnych, oraz ograniczenia obcigzen podmiotow przekazujg-
cych dane oraz podmiotéw przygotowujacych dane statystyczne;
a takze

c) procedury oraz wszelkie instrumenty prawne przewidziane przez
Komisj¢ w celu realizacji rocznego programu prac.

Artykut 17a

Dostep do rejestrow administracyjnych, korzystanie z nich i ich
scalanie

1. W celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw KUS i inne organy
krajowe, o ktorych mowa w art. 4, oraz Komisja (Eurostat) maja prawo
do szybkiego i bezptatnego dostepu do wszystkich rejestrow administ-
racyjnych, do korzystania z nich na tej samej zasadzie oraz do scalania
tych rejestrow administracyjnych ze statystyka, w zakresie niezb¢dnym
do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europej-
skiej, jak okreslono w europejskim programie statystycznym zgodnie
z art. 1.

2. Przeprowadza si¢ konsultacje z KUS i Komisjg (Eurostatem)
w sprawie poczatkowej koncepcji, dalszej rozbudowy oraz zaprzestania
prowadzenia rejestrow administracyjnych przygotowanych i prowadzo-
nych przez inne organy oraz wilacza si¢ KUS i Komisje (Eurostat)
w powyzsze dziatania, ulatwiajac w ten sposOb dalsze korzystanie
z tych rejestrow do celéw tworzenia europejskiej statystyki. KUS
i Komisje¢ (Eurostat) nalezy wilacza¢ do dziatalnosci standaryzacyjnej
dotyczacej rejestrow administracyjnych istotnych dla tworzenia europej-
skiej statystyki.

3.  Dostgp i wlaczenie KUS, innych organdéw krajowych i Komisji
(Eurostatu) na podstawie ust. 1 i 2 ograniczone sg do rejestrow admi-
nistracyjnych w ramach ich wlasnego odpowiedniego systemu admini-
stracji publiczne;.

4. Do rejestrow administracyjnych udostepnionych przez ich wtasci-
cieli KUS, innym organom krajowym i Komisji (Eurostatowi) w celu
wykorzystania ich do tworzenia europejskiej statystyki nalezy dotaczy¢
odpowiednie metadane.

5. KUS i wladciciele rejestrow administracyjnych ustanawiaja
niezb¢dne mechanizmy wspotpracy.
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ROZDZIAL IV

ROZPOWSZECHNIANIE EUROPEJSKICH DANYCH STATYSTYCZNYCH

Artykut 18

Srodki rozpowszechniania

1.  Rozpowszechnianie statystyki europejskiej jest podejmowane
w pelnej zgodnosci z zasadami statystycznymi okreslonymi w art. 2
ust. 1, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony poufno$ci informacji
statystycznych i zapewnienia rownego dostepu zgodnie z wymogami
zasady bezstronno$ci.

2. Rozpowszechnianie statystyki europejskiej jest dokonywane przez
Komisj¢ (Eurostat), KUS oraz inne organy krajowe w granicach ich
odpowiednich kompetencji.

3. Panstwa czlonkowskie oraz Komisja udzielajg w zakresie ich
odpowiednich kompetencji niezbednego wsparcia w celu zapewnienia
wszystkim uzytkownikom réownego dostgpu do statystyki europejskie;.

Artykut 19
Zbiory do uzytku publicznego

Dane dotyczgce poszczegélnych jednostek statystycznych moga byé
rozpowszechniane w formie zbioru do uzytku publicznego, obejmuja-
cego anonimowe rekordy opracowane w taki sposob, ze jednostka staty-
styczna nie moze by¢ ani bezposrednio, ani posrednio zidentyfikowana
przy uwzglednieniu wszelkich odpowiednich $rodkow, ktére moglyby
zosta¢ w nalezyty sposOb uzyte przez osobg trzecia.

W przypadku gdy dane zostaly przekazane Komisji (Eurostatowi),
wymagana jest wyrazna zgoda KUS lub innego organu krajowego,
ktory dostarczyt te dane.

ROZDZIAL V
POUFNOSC INFORMACJI STATYSTYCZNYCH

Artykut 20
Ochrona poufnych danych

1.  Aby zapewni¢, ze poufne dane sg wykorzystywane wyltacznie do
celow statystycznych, a takze w celu zapobiezenia ich bezprawnemu
ujawnieniu, stosuje si¢ nastgpujace zasady i Srodki.

2. KUS i inne organy krajowe oraz Komisja (Eurostat) wykorzystuja
poufne dane uzyskane wylacznie do celdw tworzenia statystyki europe;j-
skiej wylacznie do celow statystycznych, chyba ze jednostka staty-
styczna wyrazi jednoznaczng zgode na wykorzystanie tych danych do
innych celow.
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3. Wyniki statystyczne, dzigki ktorym mozliwa jest identyfikacja
jednostki statystycznej, moga by¢ rozpowszechniane przez KUS i inne
organy krajowe oraz Komisj¢ (Eurostat) w nastepujacych wyjatkowych
przypadkach:

a) jezeli szczegbdlne warunki i tryb zostaly okre$lone w akcie prawnym
Parlamentu Europejskiego i Rady dziatajacych zgodnie z art. 251
Traktatu, a wyniki statystyczne wprowadzane sg w taki sposob, ze
ich rozpowszechnianie nie stanowi uszczerbku dla poufnos$ci infor-
macji statystycznych; lub

b) jezeli jednostka statystyczna w jednoznaczny sposob wyrazita zgode
na ujawnienie tych danych.

4. W zakresie ich odpowiednich kompetencji KUS i inne organy
krajowe oraz Komisja (Eurostat) podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki
regulacyjne, administracyjne, techniczne i organizacyjne dziatania
w celu zapewnienia ochrony fizycznej i logicznej poufnych danych
(kontrola ujawniania danych statystycznych).

KUS i inne organy krajowe oraz Komisja (Eurostat) stosujg wszelkie
$rodki konieczne do zapewnienia zgodnosci zasad i wytycznych doty-
czacych fizycznej i logicznej ochrony poufnych danych. Komisja
zapewnia takg zgodno$¢ poprzez akty wykonawcze, bez uzupeiniania
niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

5. Urzednicy i inny personel KUS i innych organdéw krajowych,
majacy dostep do poufnych danych, obowigzani sa przestrzegad
wymogu poufnosci nawet po zakonczeniu petnienia swoich funkcji.

Artykut 21

Przekazywanie poufnych danych

1. Do przekazywania poufnych danych z organu ESS, o ktérym
mowa w art. 4, ktory zebral dane, do innego organu ESS moze dojs$¢
pod warunkiem, ze przekazywanie takie jest niezbedne dla sprawnego
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej
lub podniesienia jej jakosci.

2. Do przekazywania poufnych danych pomigdzy organem ESS,
ktory zebral dane, i cztonkiem ESBC moze doj$¢ pod warunkiem, ze
przekazywanie takie jest niezbedne dla sprawnego opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej lub podniesienia
jakosci statystyki europejskiej w zakresie odpowiednich kompetencji
ESS i ESBC, oraz pod warunkiem, ze uzasadniono taka koniecznosc.

3. Kazde dalsze przekazywanie danych, z wyjatkiem pierwszego
przekazania, wymaga wyraznego zezwolenia organu, ktory zebrat dane.
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4. Nie mozna w oparciu o krajowe przepisy dotyczace poufnosci
informacji statystycznych uniemozliwi¢ przekazania poufnych infor-
macji na mocy ust. 1 i 2, jezeli akt prawny Parlamentu Europejskiego
i Rady dziatajacych zgodnie z art. 251 Traktatu przewiduje przekazy-
wanie wspomnianych danych.

5.  Poufne dane przekazywane zgodnie z niniejszym artykulem sa
wykorzystywane wyltacznie do celow statystycznych i sg one dostgpne
wylacznie dla personelu zajmujacego si¢ dzialalno$cig statystyczng
w ramach wykonywanej przez niego pracy.

6. Postanowienia dotyczace poufnosci danych statystycznych, prze-
widziane w niniejszym rozporzadzeniu, stosuje si¢ w odniesieniu do
wszelkich poufnych danych przekazywanych w ramach ESS i pomig¢dzy
ESS a ESBC.

Artykut 22

Ochrona poufnych danych w Komisji (Eurostacie)

1. Poufne dane sa dostgpne, z uwzglednieniem zastrzezen okreslo-
nych w ust. 2, jedynie dla urzednikéw Komisji (Eurostatu) w ramach
wykonywanej przez nich pracy.

2. Komisja (Eurostat) moze w wyjatkowych przypadkach przyznaé
dostep do poufnych danych swojemu innemu personelowi oraz innym
osobom fizycznym pracujacym dla Komisji (Eurostatu) na podstawie
umowy w ramach wykonywanej przez nie pracy.

3. Osoby majace dostgp do poufnych danych wykorzystuja te dane
wylacznie do celow statystycznych. Osoby te objete sa powyzszym
zastrzezeniem nawet po zakonczeniu petnienia swoich funkcji.

Artykut 23
Dostep do poufnych danych do celow naukowych

Komisja (Eurostat) lub KUS lub inne organy krajowe w granicach
swoich odpowiednich kompetencji mogg przyzna¢ dostgp do poufnych
danych pracownikom naukowym prowadzacym analizy statystyczne do
celow naukowych, pod warunkiem ze dane te umozliwiajg tylko
posrednia identyfikacje jednostek statystycznych. W przypadku gdy
dane zostaly przekazane Komisji (Eurostatowi), wymagana jest zgoda
KUS lub innego organu krajowego, ktory dostarczyt te dane.

Komisja okre$la w drodze aktow wykonawczych mechanizmy, zasady
i warunki dostepu na poziomie Unii. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2.
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Artykut 25
Dane ze zrodel ogélnodostepnych
Dane pozyskane ze zrddel, ktore zgodnie z prawem sg ogolnodostepne
i ktore pozostaja ogodlnodostgpne zgodnie z przepisami krajowymi, nie

sa uznawane za poufne dla celdw rozpowszechniania danych statystycz-
nych uzyskanych na podstawie tych danych.

Artykut 26
Naruszenie poufnosci informacji statystycznych
Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmujg wilasciwe dziatania w celu
zapobiegania naruszeniom i nakladania sankcji wobec wszelkich naru-

szen poufnosci informacji statystycznych. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 27

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. ESS. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ().

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 28
Uchylenie

1. Niniejszym uchyla si¢ rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 1101/2008.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytywane sa jako odestania
do niniejszego rozporzadzenia.

Odestania do Komitetu ds. Poufno$ci Danych Statystycznych ustano-
wionego na mocy uchylonego rozporzadzenia odczytywane sg jako
odeslania do Komitetu ds. ESS ustanowionego na mocy art. 7 niniej-
szego rozporzadzenia.

2. Niniejszym uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr 322/97.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytywane sg jako odestania
do niniejszego rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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3. Niniejszym uchyla si¢ decyzje 89/382/EWG, Euratom.

Odestania do Komitetu ds. Programu Statystycznego odczytywane sg
jako odestania do Komitetu ds. ESS ustanowionego na mocy art. 7
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 29
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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