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DECYZJA NR 574/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

z dnia 23 maja 2007 r.

ustanawiajaca Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013
jako czes¢ programu ogodlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEIJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdl-
nos$ci jego art. 62 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go ("),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (?),

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) O ile kazde panstwo cztonkowskie w ramach wspdlnych zasad
wnosi wklad w utrzymanie wysokiego i jednolitego poziomu
kontroli 0s6b oraz ochrony granic zewngtrznych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, obciazenie niektorych panstw czlon-
kowskich jest w tym wzgledzie wigksze niz innych panstw czton-
kowskich.

(2)  Roznica w obcigzeniu wynika z odmiennej sytuacji poszczego6l-
nych panstw cztonkowskich pod wzglgdem potozenia geograficz-
nego ich granic zewngtrznych, liczby wyznaczonych i funkcjonu-
jacych przej$¢ granicznych, poziomu nat¢zenia migracyjnego —
zaré6wno legalnego, jak i nielegalnego, wystgpujacych zagrozen
i ryzyka, jak rowniez obciazenia praca stuzb krajowych odpowie-
dzialnych za rozpatrywanie wnioskéw wizowych oraz wydawanie
wiz.

(3)  Podziat obciazenia zwiazanego =z zarzadzaniem granicami
zewngtrznymi migdzy panstwa czlonkowskie i Uni¢ Europejska
stanowi jeden z pigciu elementow wspdlnej polityki w zakresie
zarzadzania granicami zewngtrznymi, zgodnie z wnioskiem
Komisji zawartym w  komunikacie z dnia 7 maja
2002 r.,W kierunku zintegrowanego zarzadzania zewngtrznymi
granicami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej” i zatwier-
dzonym przez Rad¢ w ,,Planie zarzadzania zewngtrznymi grani-
cami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej” z dnia 14 czerwca
2002 r.

(4)  Podczas gdy rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje¢ Zarza-
dzania Wspodipraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (*) stanowi wazny
krok w kierunku stopniowego rozwoju wymiaru operacyjnego
europejskiego wspolnego zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami, wprowadzenie w zycie skutecznych i1 wspdlnych
norm w zakresie kontroli i ochrony granic zewngtrznych wymaga

() Dz.U. C 88 z 11.4.20006, str. 15.

(®» Dz.U. C 115 z 16.5.20006, str. 47.

(®) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia 7 maja
2007 r.

(*) Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.
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utworzenia wspolnotowego mechanizmu solidarnosci finansowe;j
majacego na celu wsparcie tych panstw czlonkowskich, ktore
w interesie Wspodlnoty ponosza dlugotrwate i dotkliwe obciazenie
finansowe.

Wspolny trzon prawodawstwa, okre§lony w szczego6lnosci
w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspolnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (1), stanowi, ze kontrole graniczne majg
przyczyni¢ si¢ do zwalczania nielegalnej imigracji i handlu
ludZzmi oraz zapobiegaé wszelkiemu zagrozeniu bezpieczenstwa
wewngtrznego panstw czlonkowskich, a jednoczesnie majg by¢
przeprowadzane w sposob umozliwiajacy zapewnienie pelnego
poszanowania godnosci ludzkie;.

Fundusz Granic Zewngtrznych (zwany dalej ,,Funduszem”) powi-
nien stanowi¢ wyraz solidarno$ci poprzez zapewnienie pomocy
finansowej tym panstwom cztonkowskim, ktore stosuja przepisy
dorobku Schengen dotyczace granic zewngtrznych.

Wspomniana pomoc finansowa powinna by¢ skonstruowana
W sposOb pozwalajacy na réwnoczesne ustanowienie pomostu
pomiedzy wczesniejszym wkladem finansowym Unii Europej-
skiej na rzecz tych panstw cztonkowskich, ktore z chwila wejscia
w zycie niniejszej decyzji nie stosuja jeszcze wszystkich prze-
pisow dorobku Schengen, nie powinna jednak stanowi¢ jedynie
kontynuacji dziatan uprzednio finansowanych z innych zrodet
objetych budzetem ogdélnym Unii Europejskiej. W takich przy-
padkach Fundusz powinien wspomaga¢ panstwa czlonkowskie
przygotowujace si¢ do jak najszybszego pelnego uczestnictwa,
zgodnie z Programem Haskim z dnia 4 i 5 listopada 2004 r.

Ponadto Fundusz powinien uwzgledniaé sytuacje szczegdlne,
takie jak tranzyt ladowy obywateli panstw trzecich, ktorzy
musza przejecha¢ przez terytorium jednego lub kilku panstw
cztonkowskich w celu odbycia podrézy pomigdzy dwiema
nieprzylegajacymi do siebie czg$ciami wilasnego kraju, nie tylko
W interesie zainteresowanego panstwa czlonkowskiego lub
panstw cztonkowskich, ale takze w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich, ktére zniosty kontrole na swoich granicach
wewngtrznych. W takich przypadkach nalezy w sposob wyczer-
pujacy okreslic finansowane dziatania, a przydzialu zasobow
nalezy dokona¢ na podstawie oceny faktycznych potrzeb wyni-
kajacych z tych dziatan.

W celu zapewnienia jednolitej kontroli granic zewngtrznych spel-
niajacej wysokie standardy jako$ci oraz elastycznego ruchu trans-
granicznego, Fundusz powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju euro-
pejskiego wspdlnego zintegrowanego systemu zarzadzania grani-
cami, ktory obejmuje wszelkie $rodki odnoszace si¢ do polityki,
prawodawstwa, systematycznej wspotpracy, podzialu obciazen,
personelu, wyposazenia i technologii, stosowane na ro6znych
poziomach przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich wspot-
pracujace migdzy soba i, w razie koniecznosci, z innymi podmio-
tami korzystajacymi migdzy innymi z czteropoziomowego
modelu bezpieczenstwa granic oraz zintegrowanej analizy ryzyka
Unii Europejskie;.

() Dz.U. L 105 z 13.4.2006, str. 1.
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Zgodnie z protokotem nr 5 do Aktu przystapienia z 2003 r. (1)
w sprawie tranzytu osob droga ladowa migedzy Obwodem Kali-
ningradzkim a innymi czg$ciami Federacji Rosyjskiej, Fundusz
powinien pokrywaé wszelkie dodatkowe koszty ponoszone
z tytulu wykonania szczegélnego przepisu dorobku przewidzia-
nego w przypadku takiego tranzytu.

W uzupehieniu wspdtpracy operacyjnej rozwinigtej pod egida
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 (zwanej
dalej ,,Agencja”) oraz obok przydziatu S$rodkow finansowych
panstwom cztonkowskim Fundusz powinien réwniez zapewnié
Wspolnocie mozliwos$¢ reagowania na niedoskonatos$ci strategicz-
nych przej$¢ granicznych poprzez wspotfinansowanie konkret-
nych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tych niedoskona-
osci, na podstawie konkretnej kwoty przeznaczanej co roku na
takie dziatania.

Fundusz powinien obejmowac¢ wsparcie $rodkéw krajowych
i wspolprace migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
polityki wizowej oraz innych dziatan przygranicznych na etapie
poprzedzajacym kontrole na granicach zewngtrznych. Skuteczne
zarzadzanie dziataniami organizowanymi przez stuzby konsularne
panstw cztonkowskich w panstwach trzecich lezy w interesie
wspolnej polityki wizowej jako czgsci wielopoziomowego
systemu, ktory ma za zadanie ulatwi¢ legalne podrozowanie
oraz pomoéc w zwalczaniu nielegalnej imigracji na terytorium
Unii Europejskiej i stanowi integralng czg$¢ europejskiego wspol-
nego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami.

W $wietle swojego zakresu zastosowania i celu Fundusz nie
powinien w zadnym przypadku wspiera¢ dziatan odnoszacych
si¢ do miejsc i o§rodkéw pobytowych w panstwach trzecich.

W celu przydzielenia panstwom cztonkowskim dost¢pnych rocz-
nych zasobow nalezy ustalic obiektywne kryteria. Kryteria te
powinny by¢ podzielone wedlug rodzaju granic, z uwzglednie-
niem przeptywu i poziomOw zagrozenia na granicach zewngtrz-
nych panstw cztonkowskich.

W 2010 roku nalezy dokonaé przegladu stosowania tych kryte-
riow, aby umozliwi¢ uwzglednienie wszelkich nowych okolicz-
no$ci, w szczegoélnosci okoliczno$ci zwiazanych ze zmianami
samych granic zewngtrznych.

Majac na uwadze misj¢ Agencji obejmujaca wspieranie panstw
cztonkowskich w realizacji operacyjnych aspektow zarzadzania
granicami zewngtrznymi, a takze w celu rozwoju komplementar-
nosci tej misji oraz obowiazkdéw panstw cztonkowskich w zakresie
kontroli i ochrony granic zewngtrznych Komisja powinna prowa-
dzi¢ konsultacje z Agencja w sprawie przedkladanych przez
panstwa cztonkowskie projektow programéw wieloletnich oraz
w sprawie przygotowywanych przez Komisj¢ wytycznych strate-
gicznych.

Ponadto Komisja moze wystgpowaé do Agencji o dostarczenie
danych niezbgdnych do oceny oddziatywania Funduszu na
rozw6j polityki i prawodawstwa dotyczacych kontroli granic

() Dz.U. L 236 z 23.9.2003, str. 946.
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zewngtrznych, synergii migdzy Funduszem a zadaniami Agencji,
a takze stosowno$ci kryteriow przydzielania Srodkoéw finanso-
wych poszczegdlnym panstwom czlonkowskim w §wietle celow
realizowanych przez Uni¢ Europejska w tym obszarze.

Niniejsza decyzja ma stanowi¢ czg¢$¢ spojnych ram, obejmujacych
réwniez decyzje nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogblnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjny-
mi” ('), decyzje nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
Powrotéw Imigrantow na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogblnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjny-
mi” () oraz decyzje Rady 2007/../WE z dnia ... ustanawiajaca
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich na lata 2007-2013 jako czg§¢ programu ogdlnego ,,Solidar-
nos$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (%), ktorych celem
jest zapewnienie sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnos$ci
migdzy panstwa cztonkowskie w odniesieniu do obciazenia finan-
sowego wynikajacego z wprowadzenia zintegrowanego zarza-
dzania granicami zewngtrznymi Unii oraz wdrazania wspolnej
polityki azylowej i polityki imigracyjnej, prowadzonych zgodnie
z Tytutem IV Czg$ci Trzeciej Traktatu.

Udzial panstw czlonkowskich w niniejszym Funduszu nie powi-
nien zbiega¢ si¢ z ich udzialem w planowanym tymczasowym
instrumencie majacym na celu zapewnienie pomocy panstwom
cztonkowskim begdacym beneficjentami w finansowaniu dziatan
na nowych granicach zewngtrznych Unii Europejskiej stuzacych
wprowadzaniu dorobku Schengen i kontroli granic zewngtrznych.

Dziatania wspierane ze $rodkow niniejszego Funduszu powinny
tworzy¢ efekt synergii z dzialaniami wspieranymi ze $rodkow
wspolnotowych instrumentdw pomocy zewngtrznej oraz powinny
by¢ realizowane w ramach polityki stosunkéw zewngtrznych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci strategii dotyczacej zewngtrznego
wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Wsparcie udzielane z Funduszu byloby skuteczniejsze i lepiej
ukierunkowane, jezeli wspoifinansowanie kwalifikowalnych
dziatan bedzie oparte na strategicznym programowaniu wielo-
letnim przygotowywanym przez kazde panstwo czlonkowskie
w dialogu z Komisja.

Na podstawie przyjetych przez Komisje wytycznych strategicz-
nych kazde panstwo czlonkowskie powinno przygotowaé doku-
ment dotyczacy programowania wieloletniego uwzgledniajacy
jego specyficzng sytuacj¢ i potrzeby oraz przedstawiajacy jego
strategi¢ rozwoju, ktéry powinien stanowi¢ ramy dla przygoto-
wania realizacji dziatan, ktore zostana ujgte w programach rocz-
nych.

Zgodnie z metodami wykonania, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia

(") Patrz: str. 1 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(») Patrz: str. 45 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(®) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspolnot Europej-
skich (1) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym™), nalezy
okreslic warunki umozliwiajace Komisji wypelnianie jej
obowiazkow zwigzanych z wykonaniem budzetu ogélnego Unii
Europejskiej oraz wyjasni¢ charakter obowiazkow panstw czlon-
kowskich w zakresie wspotpracy. Zastosowanie tych warunkoéw
umozliwiloby Komisji upewnienie si¢, ze panstwa cztonkowskie
korzystaja z Funduszu w sposob prawidlowy i zgodny z prawem
oraz zgodnie z zasadq nalezytego zarzadzania finansami w rozu-
mieniu art. 27 i art. 48 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe srodki w celu
zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania systemu zarza-
dzania i kontroli oraz jakos$ci realizacji. W tym celu niezbgdne
jest ustalenie ogdlnych zasad 1 niezbednych funkcji, jakie
powinny spelia¢ wszystkie programy.

W zwiazku z tym, ze Fundusz moze wspiera¢ $rodki krajowe
panstwa czltonkowskiego majace na celu wdrozenie dorobku
Schengen, poczawszy od kwestii zwiazanych z granicami
zewngtrznymi az po polityke wizowa, na réznych poziomach
i w réznych miejscach mogloby zosta¢ zaangazowanych kilka
organéw danego panstwa czionkowskiego. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia
kilku instytucji certyfikujacych i instytucji audytowych lub insty-
tucji delegowanych, pod warunkiem wyraznego rozdzialu funkcji
migdzy tymi instytucjami.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci panstwa
cztonkowskie powinny w pierwszym rzgdzie odpowiadaé za
wykorzystanie $rodkéw finansowych Funduszu i jego kontrolg.

Nalezy okreslic obowiazki panstw czltonkowskich w zakresie
systemOow zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkow,
a takze zapobiegania nieprawidtowo$ciom i naruszeniom prawa
wspolnotowego oraz ich wykrywania i korygowania, tak aby
zagwarantowa¢ skuteczna i prawidlowa realizacje programow
wieloletnich i rocznych. W szczeg6lnosci, w odniesieniu do
kwestii zarzadzania i kontroli, konieczne jest ustalenie warunkow,
na jakich panstwa czlonkowskie zapewnia wprowadzenie
i wlasciwe funkcjonowanie odpowiednich systemow.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finan-
sowej, nalezy zachgca¢ do wspélpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w tej dziedzinie.

Skuteczno$¢ i wplyw dzialan wspieranych przez Fundusz zaleza
rowniez od ich oceny oraz upowszechniania ich wynikow. Nalezy
formalnie okre$li¢c obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji
w tym wzgledzie oraz ustalenia zapewniajace rzetelno$¢ oceny
i jako$¢ odnosnych informacji.

Nalezy przeprowadzac¢ oceng dziatan w celu dokonania przegladu
srodokresowego oraz oceny oddziatlywania, a proces oceny powi-
nien zostaé wiaczony do ustalen dotyczacych monitorowania
projektu.

Majac na uwadze znaczenie uwidocznienia finansowania wspol-
notowego, Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne majace ulat-
wia¢ kazdej instytucji, organizacji pozarzadowej, organizacji
migdzynarodowej lub innemu podmiotowi otrzymujacemu dotacjg

(") Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem

(WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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w ramach niniejszego Funduszu, wtasciwe ukazanie otrzymanego
wsparcia, z uwzglednieniem praktyki stosowanej w zakresie
innych instrumentdw w ramach podziatu zarzadzania, takich jak
fundusze strukturalne.

(32) Niniejsza decyzja ustanawia kopert¢ finansowa na caly okres
trwania programu, ktdra stanowi zasadniczy punkt odniesienia
dla wladzy budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej
w rozumieniu pkt 37 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami (1).

(33) W zwiazku z tym, ze cel niniejszej decyzji, mianowicie wspie-
ranie ustanowienia europejskiego wspdlnego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami, obejmujacego migdzy innymi
zarzadzanie dziataniami organizowanymi przez stuzby konsularne
i inne shuzby panstw czlonkowskich w panstwach trzecich
w zakresie przeptywoéw obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw czlonkowskich, nie moze by¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi
na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie
na poziomie Wspolnoty, Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosdci, okres§long w tym artykule, niniejsza
decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu.

(34)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy przyjaé
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji (3).

(35) Poniewaz $rodek okreslony w niniejszej decyzji, dotyczacy przy-
jecia wytycznych strategicznych, ma zasigg ogdlny i ma na celu
zmiang elementdw innych niz istotne niniejszej decyzji poprzez
usunigcie niektorych elementéw innych niz istotne lub uzupel-
nienie niniejszej decyzji poprzez dodanie innych elementéw
innych niz istotne, $rodek ten powinien on zosta¢ przyjety
zgodnie z procedura regulacyjna potaczong z kontrola, okreslona
w art. 5a decyzji 1999/468/WE. Ze wzgledu na potrzebg skutecz-
nego dziatania, terminy majace zwykle zastosowanie w ramach
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola powinny zostaé
skrécone dla przyjecia wytycznych strategicznych.

(36) W celu zapewnienia terminowego wdrazania Funduszu niektore
przepisy niniejszej decyzji powinny stosowaé si¢ od dnia
1 stycznia 2007 r.

(37) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen objgtych obszarami,
o ktorych mowa w art. 1 pkt A i B decyzji Rady 1999/437/WE
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw stoso-
wania umowy zawartej przez Radg Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i 10zwdj
dorobku Schengen ().

(38) Nalezy dokona¢ wustalen umozliwiajacych przedstawicielom
Islandii i Norwegii wlaczenie si¢ w prace komitetéw wspomaga-
jacych Komisj¢ w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych.
Takie ustalenia zostatly zawarte w Umowie w formie wymiany

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

(®» Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE
(Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
() Dz.U. L 176 z 10.7.1999, str. 31.
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(39

(40)

(41)

(42)

(43)

listow pomigdzy Rada Unii Europejskiej a Republika Islandii
i Krélestwem Norwegii w sprawie komitetow wspomagajacych
Komisje Europejska w wykonywaniu jej uprawnien wykonaw-
czych (1), dotaczonej do umowy, o ktorej mowa w motywie 37.

W  odniesieniu do Szwajcarii, niniejsza decyzja stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu
Umowy podpisanej migdzy Unia Europejska, Wspolnota Euro-
pejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfe-
deracji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwdj dorobku Schengen objgtego obszarem, o ktorym
mowa w art. 1 punkt A decyzji 1999/437/WE, w zwiazku
z art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/860/WE (?) w sprawie
podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej oraz tymczaso-
wego stosowania niektorych postanowien tej umowy.

Nalezy dokona¢ ustalen umozliwiajacych przedstawicielom
Szwajcarii wiaczenie si¢ w prace komitetow wspomagajacych
Komisj¢ w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych. Takie
ustalenia zostaly zawarte w wymianie listow pomigdzy Rada
Unii Europejskiej a Szwajcaria, dotaczonej do umowy, o ktorej
mowa w motywie 39.

W celu okreslenia przepisow uzupelniajacych niezbgdnych do
realizacji niniejszego Funduszu nalezy zawrze¢ porozumienie
migdzy Wspdlnota a Islandia, Norwegia i Szwajcaria.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii,
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, Dania nie uczestniczy w przy-
jeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwiazana, ani nie podlega jej
stosowaniu. Majac na uwadze, Ze niniejsza decyzja opiera si¢ na
dorobku Schengen zgodnie z postanowieniami tytulu IV cze$ci
trzeciej Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zgodnie
z art. 5 wspomnianego protokotu, Dania podejmuje decyzje
o wprowadzeniu niniejszego aktu prawnego do wlasnego prawa
krajowego w terminie sze$ciu miesigcy od przyjecia niniejszej
decyzji przez Radg.

Niniejsza decyzja stanowi rozszerzenie przepisow dorobku
Schengen, ktore nie maja zastosowania wobec Zjednoczonego
Kroélestwa, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja
2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej o zastosowanie wobec niego niekto-
rych przepisow dorobku Schengen (°) oraz podzniejsza decyzja
Rady 2004/926/WE z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wpro-
wadzenia w Zycie czgSci dorobku Schengen przez Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (*). W zwiazku
z tym Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjgciu niniej-
szej decyzji, nie jest nia zwiazane, ani nie podlega jej stosowaniu.

() Dz.U. L 176 z 10.7.1999, str. 53.

(®» Dz.U. L 370 z 17.12.2004, str. 78.
() Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
(*) Dz.U. L 395 z 31.12.2004, str. 70.
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(44) Niniejsza decyzja stanowi rozszerzenie przepisow dorobku
Schengen, ktore nie maja zastosowania wobec Irlandii, zgodnie
z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca
wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen (1). W zwiazku z tym Irlandia nie uczestniczy
w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nia zwiazana, ani nie
podlega jej stosowaniu.

(45) Zgodnie z art. 67 ust. 2 tiret drugie Traktatu, na mocy decyzji
Rady 2004/927/WE z dnia 22 grudnia 2004 r. przewidujacej
stosowanie procedury okre$lonej w art. 251 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnotg Europejska w odniesieniu do niektorych
obszar6w objetych tytutem IV czeSci trzeciej Traktatu (?), proce-
dura, o ktorej mowa w art. 251 Traktatu ma zastosowanie do
obszarow objetych art. 62 ust. 1, ust. 2 lit. a) i ust. 3 oraz art.
63 ust. 2 lit. b) i ust. 3 lit. b) Traktatu,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DECYZIJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut 1

Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ustanawia, na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r., Fundusz Granic Zewngtrznych (zwany dalej
»Funduszem”), jako czg$¢ spojnych ram, obejmujacych rowniez decyzje
2007/573/WE, decyzje¢ 2007/575/WE oraz decyzje¢ 2007/.../WE, w celu
przyczynienia si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, a takze zastosowania zasady solidarno$ci pomigdzy
panstwami czlonkowskimi.

Niniejsza decyzja okresla cele, do osiagnigcia ktoérych Fundusz sig przy-
czynia, zasady jego realizacji, dostgpne zasoby finansowe oraz kryteria
dystrybucji, ktorymi nalezy kierowac sig, przydzielajac dostgpne zasoby
finansowe.

Ustanawia ona zasady zarzadzania Funduszem, w tym zasady finan-
sowe, a takze mechanizmy monitorowania i kontroli oparte na podziale
odpowiedzialno$ci migdzy Komisjg i panstwa czlonkowskie.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej decyzji:

1) ,granice zewngtrzne” oznaczaja granice ladowe panstw czlonkow-
skich, w tym granice na rzekach i jeziorach oraz granice morskie,
a takze porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jezio-
rach, do ktérych stosuje si¢ przepisy prawa wspolnotowego doty-
czace przekraczania granic zewngtrznych, niezaleznie od tego, czy
sq one granicami tymczasowymi;

(') Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.

(®» Dz.U. L 396 z 31.12.2004, str. 45.
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2)

3)

4)

a)

b)

»tymczasowe granice zewngtrzne” oznaczaja:

a) wspoélna granicg migdzy panstwem czlonkowskim w petni wdra-
zajacym dorobek Schengen a panstwem cztonkowskim, ktore jest
zobowigzane, zgodnie ze swoim Aktem przystapienia, do pelnego
stosowania tego dorobku, ale odno$nie do ktorego odpowiednia
decyzja Rady upowazniajaca to panstwo czlonkowskie do
pelnego stosowania dorobku Schengen nie weszta w zycie;

b) wspolna granicg migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi zobo-
wigzanymi do pelnego stosowania dorobku Schengen zgodnie
z ich wlasciwymi Aktami przystapienia, ale odno$nie do ktorych
odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca te panstwa do pelnego
stosowania tego dorobku nie weszla jeszcze w zycie;

»przejécie graniczne” oznacza kazde przejscie wyznaczone przez
wlasciwe organy do celow przekraczania granic zewngtrznych i zglo-
szone zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006;

»Agencja” oznacza Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej utworzona na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 2007/2004.

Artykut 3

Cele ogélne Funduszu
Fundusz przyczynia si¢ do osiagnigcia nastgpujacych celow:

skutecznej organizacji kontroli granic zewngtrznych, obejmujacej
zadania zwigzane zarowno z odprawami jak i z ochrona;

skutecznego zarzadzania przez panstwa czlonkowskie przeptywami
0sOb na granicach zewngtrznych w celu zapewnienia, z jednej
strony, wysokiego poziomu ochrony granic zewngtrznych, a z drugiej
strony sprawnego przekraczania granic zewngtrznych zgodnie
z dorobkiem Schengen, w tym zgodnie z zasada traktowania
z szacunkiem i zasada poszanowania godnosci;

¢) jednolitego stosowania przez straz graniczna przepisow prawa wspol-

d)

2.

notowego dotyczacego przekraczania granic zewngtrznych, w szcze-
gdlnosci rozporzadzenia (WE) nr 562/2006;

poprawy zarzadzania dziataniami organizowanymi w panstwach trze-
cich przez shuzby konsularne oraz inne stuzby panstw cztonkowskich
w zakresie przeplywdéw obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich, a takze wspolpracy migdzy panstwami czton-
kowskimi w tej dziedzinie.

Fundusz wnosi wktad w finansowanie pomocy technicznej z inicja-

tywy panstw cztonkowskich lub Komisji.

1.

Artykut 4

Cele szczegolowe

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a) Fundusz

wspiera nast¢pujace cele szczegotowe:

a)

realizacj¢ zalecen, wdrazanie norm operacyjnych i najlepszych
praktyk wynikajacych ze wspolpracy operacyjnej panstw cztonkow-
skich w zakresie kontroli granicznych;
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b) opracowywanie i stosowanie S$rodkoéw koniecznych do poprawy
systemOw ochrony pomigdzy przejSciami granicznymi;

c) wprowadzanie S$rodkéw lub rozwijanie skutecznych systemow
pozwalajacych na systematyczne gromadzenie wlasciwych informacji
w odniesieniu do rozwoju sytuacji na terenach potozonych w bliskim
oddaleniu i bezposrednio poza granicami zewngtrznymi,

d) zapewnianie wlasciwej ewidencji liczby o0so6b przekraczajacych
granice zewngtrzne wszelkiego rodzaju (ladowe, powietrzne,
morskie);

e) wprowadzanie lub unowoczes$nianie systemu gromadzenia danych
statystycznych i administracyjnych dotyczacych kategorii podrdz-
nych, liczby i charakteru przeprowadzanych odpraw oraz $rodkéw
ochrony na granicach zewngtrznych réznego rodzaju; system ten
opieratby si¢ na ewidencji i innych zrédtach umozliwiajacych
gromadzenie danych;

f) ustanawianie skutecznej, strukturalnej, strategicznej i operacyjnej
koordynacji wszystkich organéw dziatajacych w przej$ciach granicz-
nych;

g) zwigkszanie mozliwosci i podnoszenie kwalifikacji strazy granicznej
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z ochrona, doradztwem
i kontrola;

h) usprawnianie wymiany informacji na poziomie krajowym pomigdzy
organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami zewngtrznymi,
a takze pomigdzy tymi organami a innymi organami odpowiedzial-
nymi za migracjg, azyl i inne odnos$ne zagadnienia;

i) promowanie norm zarzadzania jakosScia.

2. W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b) Fundusz
wspiera nast¢pujace cele szczegotowe:

a) opracowywanie nowych metod pracy, srodkow logistycznych oraz
najnowszych technologii w celu wzmocnienia systematycznych
kontroli 0s6b w przejéciach granicznych przy wjezdzie i wyjezdzie,
z wyjatkiem przej$¢ na tymczasowych granicach zewngtrznych;

b) propagowanie stosowania technologii oraz prowadzenie specjalis-
tycznych szkolen dla personelu odpowiedzialnego za jej efektywne
wykorzystywanie;

¢) propagowanie wymiany informacji i doskonalenie szkolen w zakresie
wykrywania podrobionych lub falszywych dokumentéw podrézy,
W tym opracowywanie i rozpowszechnianie wspdlnych narzedzi
1 procedur stuzacych wykrywaniu takich dokumentow;

d) propagowanie skutecznego dostgpu w czasie rzeczywistym do
danych w przejsciach granicznych poprzez wykorzystanie rozbudo-
wanych systemow informatycznych, takich jak System Informa-
tyczny Schengen (SIS) i System Informacji Wizowych (VIS), oraz
sprawnej wymiany informacji w czasie rzeczywistym pomigdzy
wszystkimi przej$ciami granicznymi na granicach zewngtrznych;

e) zapewnianie optymalnego zastosowania wynikow analiz ryzyka na
poziomie operacyjnym i technicznym.

3. W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢) Fundusz
wspiera nastgpujace cele szczegotowe:

a) stopniowe wprowadzanie w kazdym panstwie czlonkowskim jedno-
litego systemu ksztalcenia, szkolenia oraz jednolitych wymogoéw
dotyczacych kwalifikacji strazy granicznej, co umozliwione zostanie
w szczegllnosci za pomoca realizacji opracowanego przez Agencje
wspolnego podstawowego programu szkolen, oraz uzupehianie
w spojny sposob dziatan Agencji w tej dziedzinie;
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b)

<)

d)

e)

g)

4.

wspieranie 1 zwigkszanie wymiany funkcjonariuszy strazy granicznej
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz delegowanie ich do innych
panstw cztonkowskich, co stanowi uzupeltnienie wytycznych i dzialan
Agencji w tej dziedzinie;

upowszechnianie wykorzystania wzdtuz granic zewngtrznych kompa-
tybilnej, najnowszej technologii zawsze, gdy jest to niezbgdne dla
prawidtowego, skutecznego lub jednolitego stosowania przepisdéw;

wspieranie mozliwosci organow w zakresie stosowania tych samych
procedur oraz podejmowania spojnych, szybkich i rozwaznych
decyzji w sprawie przekraczania granic zewngtrznych, w tym
réowniez wydawania wiz;

propagowanie korzystania ze wspolnego Praktycznego podrecznika
dla strazy granicznej;

tworzenie i unowoczes$nianie miejsc i osrodkow przeznaczonych dla
0s0b, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium danego panstwa
i dla osdb, ktore zostaty ujete po nielegalnym przekroczeniu granicy
lub kiedy zblizaty si¢ do granic zewngtrznych w celu nielegalnego
wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich;

poprawa stanu bezpieczenstwa obiektdéw w przejéciach granicznych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom strazy
granicznej oraz ochrony sprzgtu, systemow ochrony i §rodkow trans-
portu.

W odniesieniu do celu okre§lonego w art. 3 ust. 1 lit. d) Fundusz

wspiera nast¢pujace cele szczegotowe:

a)

b)

wzmacnianie zdolnoéci operacyjnych sieci oficerow tacznikowych
ds. imigracji oraz wspieranie efektywniejszej wspotpracy poprzez
sie¢ taczaca shuzby panstw cztonkowskich;

wprowadzanie $rodkow zmierzajacych do udzielania wsparcia
panstwom cztonkowskim i przewoznikom w wykonywaniu
obowiazkow nalozonych na nich na mocy dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazerow (!) oraz art. 26
Konwencji z dnia 19 czerwca 1990 r. wprowadzajacej w zycie uktad
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. pomigdzy rzadami panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na ich wspdlnych granicach (?) (zwanego dalej ,,uktadem z Schen-
gen”) w celu zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granic
zewngtrznych;

wspieranie skuteczniejszej wspotpracy z przewoznikami w portach
lotniczych krajow odlotu, w tym jednolitego szkolenia personelu
zatrudnianego przez przewoznikow w zakresie dokumentéw
podrozy;

promowanie zarzadzania jakoscig, sprawnej obstugi oraz wprowa-
dzania udogodnien infrastrukturalnych w post¢gpowaniu wizowym;

promowanie  wspoOlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie zwigkszenia mozliwosci shuzb konsularnych w zakresie
rozpatrywania wnioskow o wydanie wizy;

promowanie wspolnych praktyk w zakresie prowadzenia dochodzen,
jednolitych procedur administracyjnych i decyzji w zakresie wyda-
wania wiz przez stuzby konsularne panstwa cztonkowskiego znajdu-
jace si¢ w poszczegolnych panstwach trzecich;

(") Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 24.

(®» Dz.U. L 239 z 22.9.2000, str. 19. Konwencja ostatnio zmieniona rozporza-

dzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 381
z 28.12.2006, str. 4).
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g) promowanie dzialan zmierzajacych ku systematycznej i regularnej
wspolpracy migdzy stuzbami konsularnymi a innymi stuzbami
poszczegodlnych panstw cztonkowskich, w szczegodlnosci w zwiazku
z systemem VIS, w tym wspolne korzystanie z zasobow i srodkow
stuzacych wydawaniu wiz, wymianie informacji, ekspertyzom
i dochodzeniom dotyczacym wnioskow o wydanie wizy oraz
tworzeniu wspdlnych osrodkow zajmujacych si¢ postgpowaniem
wizowym;

h) wspieranie inicjatyw krajowych majacych na celu wypracowanie
wspoélnych praktyk w zakresie prowadzenia dochodzen, jednolitych
procedur administracyjnych i podejmowanie decyzji w sprawie wiz
przez shuzby konsularne poszczegoélnych panstw czlonkowskich;

1) ustanawianie wspolnych placéwek konsularnych.

Artykut 5

Dzialania kwalifikowalne w panstwach czlonkowskich

1. Fundusz wspiera dzialania w panstwach czlonkowskich dotyczace
celow szczegotowych okreslonych w art. 4, a w szczegolnosci dziatania
zZwigzane z:

a) infrastruktura przej$¢ granicznych i zwigzanych z nia zabudowan,
takich jak placowki graniczne, ladowiska helikopterow lub pasy,
lub pomieszczenia dla pojazdow lub osob oczekujacych w przejsciach
granicznych;

b

~

infrastruktura, zabudowaniami i systemami niezb¢dnymi do ochrony
migdzy przej$ciami granicznymi oraz do zapobiegania nielegalnemu
przekraczaniu granic zewngtrznych;

¢) sprzg¢tem operacyjnym, takim jak czujniki, sprzet do monitoringu
wizyjnego, urzadzenia do badania dokumentdw, narzedzia wykrywa-
jace oraz stale lub przenosne terminale z dostgpem do SIS, VIS,
Europejskiego Systemu Archiwizacji Obrazu (FADO) i innych
systemOow europejskich i krajowych;

d) $rodkami transportu shluzacymi zapewnieniu kontroli granic
zewngetrznych, takimi jak pojazdy, jednostki ptywajace, helikoptery
i lekkie samoloty wyposazone w specjalny sprz¢t elektroniczny do
ochrony granic oraz wykrywania osob ukrywajacych si¢ w Srodkach
transportu,

e) sprz¢tem umozliwiajacym wymiang informacji w czasie rzeczy-
wistym migdzy wlasciwymi organami;
f) systemami ICT;

g) programami delegowania i wymiany personelu, takiego jak funkcjo-
nariusze strazy granicznej, urz¢dnicy imigracyjni i urzednicy konsu-
larni;

h

~

szkoleniem 1 ksztalceniem personelu wilasciwych organow, w tym
szkoleniami jgzykowymi;

1) inwestycjami w rozwdj, testowanie i wykorzystanie najnowszej tech-
nologii;

j) badaniami i projektami pilotazowymi majacymi na celu realizacjg
zalecen, stosowanie norm operacyjnych i najlepszych praktyk wyni-
kajacych ze wspolpracy operacyjnej panstw czlonkowskich w dzie-
dzinie kontroli granicznych;

k) badaniami i projektami pilotazowymi majacymi na celu wspieranie
innowacji, utatwianie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz
poprawg jako$ci zarzadzania dzialaniami organizowanymi przez
shuzby konsularne i inne stuzby panstw cztonkowskich w panstwach
trzecich dotyczacymi przeptywéw obywateli panstw trzecich na tery-
torium panstw czlonkowskich, a takze zacie$nienie wspotpracy
w tym zakresie migdzy panstwami czlonkowskimi.
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2. Fundusz nie wspiera dzialan odnoszacych si¢ do tymczasowych
granic zewnetrznych, jesli dziatania takie obejmuja inwestycje struktu-
ralne niezgodne z celem jakim jest zniesienie kontroli osoéb na takich
granicach, w szczegolnosci dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b).

Artykul 6

Specjalny program tranzytowy

1.  Fundusz wspiera rekompensatg optat uiszczonych za wydanie wiz
tranzytowych oraz dodatkowych kosztow poniesionych w zwiazku
z wydawaniem uproszczonych dokumentéw tranzytowych (FTD)
i uproszczonych kolejowych dokumentow tranzytowych (FRTD)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 693/2003 (1) i rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 694/2003 (%).

2. Do celéw ust. 1, koszty dodatkowe oznaczaja koszty wynikajace
bezposrednio ze szczegdlnych wymogéw zwiazanych z realizacja
specjalnego programu tranzytowego, a ktore nie powstaly w wyniku
wydawania wiz tranzytowych lub innych.

Do objecia finansowaniem kwalifikuja si¢ nast¢pujace rodzaje kosztow
dodatkowych:

a) inwestycje w infrastrukture;

b) szkolenia personelu odpowiedzialnego za realizacjg specjalnego
programu tranzytowego;

¢) dodatkowe koszty operacyjne, w tym wynagrodzenie personelu
bezposrednio zaangazowanego w realizacjg¢ specjalnego programu
tranzytowego.

3. Nalezne optaty, o ktorych mowa w ust. 1, obliczane sa na
podstawie poziomu optat za wizy tranzytowe okreslonego w zalacz-
niku 12 do Wspolnych Instrukcji Konsularnych dotyczacych wiz,
w obrgbie ram finansowych okreslonych w art. 14 ust. 9.

Artykut 7

Dzialania wspdlnotowe

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ do 6 % dostgpnych
zasobow Funduszu na finansowanie dzialan ponadnarodowych Ilub
dziatan bgdacych przedmiotem zainteresowania catej Wspdlnoty (zwa-
nych dalej ,,dziataniami wspolnotowymi”) w zakresie nast¢pujacych
celow:

a) przyczyniania si¢ do poprawy dzialan organizowanych przez stuzby
konsularne i inne shuzby panstw cztonkowskich w panstwach trze-
cich w zakresie naplywu obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw czlonkowskich oraz wspdipracy migdzy panstwami czlon-
kowskimi w tej dziedzinie, w tym dzialan oficerow tacznikowych
ds. lotniczych i oficerow tacznikowych ds. imigracji;

b) promowania stopniowego wiaczania kontroli celnych, weterynaryj-
nych i fitosanitarnych w zakres dziatalno$ci zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie;

(') Dz.U. L 99 z 17.4.2003, str. 8.

(®» Dz.U. L 99 z 17.4.2003, str. 15.
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¢) zapewniania panstwom czlonkowskim dziatan wspierajacych w przy-
padku nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwyczajnych wymagaja-
cych pilnych dziatan na granicach zewngtrznych.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspodlnotowe
wymienione w ust. 1 lit. a) i b) w szczegdlnosci:

a) zwigkszaja wspolnotowa wspdlprace w dziedzinie wprowadzania
w zycie prawa wspolnotowego i dobrych praktyk;

b) wspieraja tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy oraz
projektow pilotazowych opartych na ponadnarodowym partnerstwie
shuzb konsularnych z dwoch lub wigkszej liczby panstw cztonkow-
skich, majacych za zadanie wspieranie innowacji i ulatwianie
wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk;

¢) wspieraja badania, rozpowszechnianie i wymiang informacji na temat
najlepszych praktyk i wszystkich innych aspektow celu ogdlnego,
jakim jest przyczynianie si¢ do intensyfikacji dziatan organizowa-
nych przez shuzby konsularne panstw czlonkowskich w panstwach
trzecich 1 wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w tej dzie-
dzinie, w tym réwniez badania, rozpowszechnianie i wymiang infor-
macji na temat wykorzystywania najnowszych technologii;

d

N7

wspieraja projekty i opracowania badajace mozliwoséci nowych form
wspolpracy wspodlnotowej 1 prawa wspolnotowego w tym zakresie,
w szczegolnosci wspolnych osrodkow zajmujacych si¢ postgpowa-
niem wizowym;

e) wspieraja opracowanie i stosowanie przez panstwa czltonkowskie
wspoélnych narzedzi, metod i wskaznikow statystycznych do celow
pomiaru rozwoju polityki wizowej i wspotpracy konsularne;j.

3. Roczny program prac okreslajacy priorytety dziatan wspolnoto-
wych przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 56
ust. 2.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykul 8

Komplementarno$é, spojnos¢ i zgodnosé

1.  Fundusz zapewnia pomoc, ktora uzupetnia dziatania podejmowane
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wiaczajac do nich
priorytety Wspolnoty.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja spojno$¢ pomocy
z Funduszu oraz panstw czlonkowskich z dziataniami, politykami i prio-
rytetami  Wspolnoty. Spojnos¢ ta znajduje w szczegodlnosci odbicie
w programie wieloletnim, o ktorym mowa w art. 21.

3. Dziatania finansowane z Funduszu sa zgodne z postanowieniami
Traktatu i przepisami aktow prawnych przyjetych na jego podstawie.
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Artykut 9

Programowanie

1. Cele Funduszu realizowane sa w ramach wieloletniego okresu
programowania w latach 2007-2013, z zastrzezeniem przegladu $rodo-
kresowego zgodnie z art. 24. System programowania wieloletniego
obejmuje priorytety oraz procesy zarzadzania, podejmowania decyzji,
audytu i poswiadczania wydatkow.

2. Zatwierdzone przez Komisj¢ programy wieloletnie sa realizowane
poprzez programy roczne.

Artykut 10

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé¢ interwencji

1. Obowiazek realizacji programéw wieloletnich 1 rocznych,
o ktorych mowa w art. 21 i 23, spoczywa na panstwach cztonkowskich,
na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem instytu-
cjonalnym wlasciwym dla kazdego panstwa czlonkowskiego.
Obowiazek ten wykonywany jest zgodnie z niniejsza decyzja.

2. W odniesieniu do przepisow dotyczacych audytu $rodki stosowane
przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie rdznia si¢ w zaleznos$ci od wiel-
kosci wkladu finansowego Wspolnoty. Te sama zasadg stosuje si¢ do
przepisow dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji
program6éw wieloletnich i rocznych.

Artykut 11
Metody wykonania

1.  Budzet Wspdlnoty przydzielony Funduszowi wykonuje si¢
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z wyjatkiem
dziatan wspolnotowych, o ktorych mowa w art. 7 niniejszej decyzji,
oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 17 niniejszej decyzji.

2. Komisja wykonuje swoje obowiazki w zakresie wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej poprzez:

a) sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania systemow zarza-
dzania i kontroli w panstwach cztonkowskich zgodnie z procedurami
opisanymi w art. 34;

b) wstrzymywanie lub zawieszanie catosci lub czgSci ptatnosci w przy-
padku wadliwego funkcjonowania krajowych systeméw zarzadzania
i kontroli, zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 43 i 44, oraz
stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt finansowych
zgodnie z procedurami opisanymi w art. 47 i 48.

3. Panstwa wlaczone we wdrazanie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen uczestnicza w Funduszu zgodnie z niniejsza decyzja.

4.  Dokonuje si¢ ustalen okres§lajacych przepisy uzupetniajace
niezb¢dne do uregulowania kwestii takiego uczestnictwa w Funduszu,
W tym przepisy zapewniajace ochrong interesow finansowych Wspol-
noty oraz uprawnienia kontrolne Trybunalu Obrachunkowego.
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Artykut 12

Partnerstwo
1. Kazde panstwo cztonkowskie organizuje, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami i praktykami krajowymi, partnerstwo z instytucjami
i podmiotami, ktore uczestnicza w realizacji programu wieloletniego

lub ktére moga, wedlug zainteresowanego panstwa czlonkowskiego,
wnie$¢ uzyteczny wktad w jego opracowanie.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowa¢ wiasciwe wiadze regio-
nalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, organizacje migdzyna-
rodowe, w szczegdlnosci Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw (UNCHR) i podmioty reprezentujace spoleczen-
stwo obywatelskie, takie jak organizacje pozarzadowe lub partnerzy
spoteczni.

2. Partnerstwo takie jest prowadzone w catkowitej zgodnosci
z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi wtasci-
wymi dla danej kategorii partnera.

ROZDZIAL 111
RAMY FINANSOWE

Artykut 13
Zasoby ogolne

1. Koperta finansowa na realizacj¢ niniejszej decyzji w okresie od
1 dnia stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 1 8§20 min
EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wiadz¢ budze-
towa w obrgbie limitow wyznaczonych w ramach finansowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego rocznego podzialu na poszcze-
golne panstwa cztonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 14.

Artykut 14

Roczna dystrybucja zasobow na kwalifikowalne dzialania
w panstwach czlonkowskich

1. Dokonuje si¢ podzialu dostgpnych rocznych zasobow pomigdzy
panstwa cztonkowskie w sposob nastgpujacy:

a) 30 % na zewngtrzne granice ladowe;
b) 35 % na zewngtrzne granice morskie;
¢) 20 % na lotniska;

d) 15 % na placowki konsularne.

2. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. a) sa rozdzielane migdzy
panstwa cztonkowskie w nastgpujacy sposob:

a) 70 % na dlugo$¢ ich zewngtrznych granic obliczanych na podstawie
wspolczynnikow wagowych dla kazdego konkretnego odcinka okre-
slanych zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a); oraz

b) 30 % na obciazenie praca na ich zewngtrznych granicach ladowych,
okreslone zgodnie z ust. 7 lit. a).

3. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. b) sa rozdzielane migdzy
panstwa cztonkowskie w nast¢pujacy sposob:
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a) 70 % na dlugos$¢ ich zewngtrznej granicy obliczanej na podstawie
wspolczynnikow wagowych dla kazdego konkretnego odcinka okre-
$lanych zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. b); oraz

b) 30 % na obciazenie praca na ich zewngtrznych granicach morskich,
okreslone zgodnie z ust. 7 lit. a).

4.  Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. ¢) sa rozdzielane migdzy
panstwa czlonkowskie na podstawie obciazenia praca w ich portach
lotniczych okreslanego zgodnie z ust. 7 lit. b).

5. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. d) sa rozdzielane migdzy
panstwa cztonkowskie w nastgpujacy sposob:

a) 50 % na liczbg placowek konsularnych panstw czlonkowskich
w panstwach wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu (!); oraz

b) 50 % na obciazenie praca w odniesieniu do zarzadzania polityka
wizowa w placowkach konsularnych panstw cztonkowskich
w panstwach wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001 okres$lone zgodnie z ust. 7 lit. ¢) niniejszego
artykutu.

6. Do celow rocznego podziatu zasobéw na mocy ust. 1 lit. a) i b):

a) uwzglednia si¢ lini¢ pomigdzy obszarami, o ktdorych mowa w art. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokolu 10 do Aktu przy-
stapienia (%), chociaz nie stanowi ona zewnetrznej granicy ladowe;j,
przez okres, w ktorym stosuje si¢ postanowienia art. 1 protokotu 10
do Aktu przystapienia z 2003 r., lecz nie uwzglednia si¢ dtugosci
granicy morskiej na poinoc od tej linii;

b) ,,zewngtrzne granice morskie” oznacza zewngtrzne granice morza
terytorialnego panstw czlonkowskich okreslone zgodnie z art. 4-16
Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
z zastrzezeniem, ze w przypadkach gdy wymagane sa regularne
operacje o dalekim zasiggu w celu zapobiezenia nielegalnej imigra-
cji/nielegalnego przekroczenia, wowczas granica ta stanowic¢ bedzie
zewngtrzna lini¢ obszaru wysokiego ryzyka, ktéra zostanie ustalona
poprzez uwzglednienie danych operacyjnych z ostatnich dwoch lat
dostarczonych przez dane panstwa czlonkowskie. Niniejsza definicjg
stosuje si¢ wytacznie do celow niniejszej decyzji, a wszystkie
operacje sg przeprowadzane z poszanowaniem prawa mig¢dzynarodo-
wego.

7.  Obciazenie praca jest obliczane na podstawie $rednich wielkos$ci
z poprzednich dwoch lat dla nastgpujacych czynnikow:

a) na zewngtrznych granicach ladowych i zewngtrznych granicach
morskich:

(i) liczba os6b przekraczajacych granice zewngtrzne na wyznaczo-
nych przej$ciach granicznych;

(i) liczba obywateli panstw trzecich, ktorym odméwiono wjazdu na
tej granicy zewngtrznej;

(iii) liczba obywateli panstw trzecich zatrzymanych po nielegalnym
przekroczeniu granicy, w tym liczba 0s6b zatrzymanych na
morzu;

() Dz.U. L 81 z 21.3.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporza-
dzeniem (WE) nr 851/2005 (Dz.U. L 141 z 4.6.2005, str. 3).

(®» DzU. L 161 z 30.4.2004, str. 128. Wersja sprostowana opublikowana
w Dz.U. L 206 z 9.6.2004, str. 51. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1283/2005 (Dz.U. L 203 z 4.8.2005,
str. 8).
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b) na lotniskach:

(i) liczba o0sdéb przekraczajacych granice zewngtrzne na wyznaczo-
nych przej$ciach granicznych;

(ii) liczba obywateli panstw trzecich, ktérym odméwiono wjazdu na
tej granicy zewngtrznej;

¢) w placéwkach konsularnych:
liczba wnioskow wizowych.

Obciazenie praca w 2007 roku opiera si¢ wylacznie na danych za 2005
rok.

8. Wspotczynniki wagowe, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, zostana
okreslone przez Agencj¢ zgodnie z art. 15.

9. W odniesieniu do dlugosci zewngtrznych granic ladowych, o ktorej
mowa w ust. 2 lit. a), w obliczeniach rocznego podziatu zasobow nie
uwzglednia si¢ tymczasowych granic zewngtrznych. Uwzglednia sig
jednak tymczasowe granice zewngtrzne migdzy panstwem cztonkow-
skim, ktére przystapito od Unii Europejskiej do dnia 1 maja 2004 r.,
a panstwem czlonkowskim, ktore przystapito po dniu 1 maja 2004 r.

10.  Wielkosciami odniesienia dotyczacymi obciazenia praca, o ktorym
mowa w ust. 7, sa najnowsze statystyki opracowane przez Komisj¢
(Eurostat) na podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkow-
skie zgodnie z prawem wspolnotowym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyly Komisji (Euro-
statowi) odnosnych statystyk, dostarczaja one mozliwie najszybciej dane
tymczasowe.

Przed przyjeciem tych danych jako wielko$ci odniesienia, Komisja
(Eurostat) ocenia jakos$¢, porownywalno$¢ i kompletno$¢ informacji
statystycznych zgodnie ze standardowymi procedurami operacyjnymi.
Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie dostarczaja jej
wszelkich niezbgdnych do tego celu informacji.

11. W przypadku gdy wielkosci odniesienia nie sq dostgpne w formie
statystyk opracowanych przez Komisj¢ (Eurostat) zgodnie z prawem
wspolnotowym, panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji dane
tymczasowe do dnia 1 listopada kazdego roku w celu oszacowania
kwoty, ktora ma im zosta¢ przydzielona na nastgpny rok zgodnie
z art. 23 ust. 2.

Przed przyjeciem przez Komisjg tych danych jako wielkosci odniesienia
Komisja (Eurostat) moze oceni¢ jako$¢, poroéwnywalnos$¢ i kompletno$¢
informacji statystycznych zgodnie ze standardowymi procedurami
operacyjnymi. Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie
dostarczaja jej wszelkich niezbgdnych do tego celu informacji.

12.  Przydzial zasobow okreslonych w ust. 1 nie obejmuje zasoboéw
przydzielonych do celéw okreslonych w art. 6 i art. 19. Zasoby przy-
dzielone do celow okres$lonych w art. 6 nie przekraczaja 108 min EUR
na lata 2007-2013.
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Artykut 15

Analiza ryzyka przeprowadzana przez Agencje do celow rocznego
podzialu zasobéw

1. W celu okreslenia wspotczynnikow wagowych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 8, Agencja dostarcza Komisji do dnia 1 kwietnia kazdego
roku szczegdlowe sprawozdanie opisujace trudnosci w prowadzeniu
ochrony granic oraz sytuacj¢ na zewngtrznych granicach panstw czlon-
kowskich, zwracajac specjalna uwagg na szczegdélng bliskos¢ panstw
cztonkowskich wobec obszarow zagrozonych nielegalng imigracja
w poprzednim roku, uwzgledniajac rowniez liczbg osob, ktdre niele-
galnie przedostaly si¢ na terytorium tych panstw czlonkowskich, oraz
wielko$¢ tych panstw cztonkowskich.

2. W sprawozdaniu tym, zgodnie z wspolnym zintegrowanym
modelem analizy ryzyka, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 2007/2004, analizowane sa zagrozenia, ktéore w poprzednim
roku miaty wplyw na zewngtrzne granice panstw czlonkowskich
z uwzglednieniem rozwoju sytuacji  politycznej, gospodarczej
i spotecznej w panstwach trzecich, w szczegélnosci w sasiednich
panstwach trzecich, a takze okre§la si¢ prawdopodobne przyszte
tendencje w przeplywach migracyjnych i nielegalnej dziatalno$ci na
granicach zewngtrznych.

Ta analiza ryzyka opiera si¢ gldéwnie na nast¢pujacych informacjach
zebranych przez Agencjg, dostarczonych przez panstwa czlonkowskie
lub otrzymanych od Komisji (Eurostatu):

a) liczbie obywateli panstw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu na tej
granicy zewngtrznej;

b) liczbie obywateli panstw trzecich zatrzymanych podczas nielegal-
nego przekraczania granicy zewngtrznej lub proby jej nielegalnego
przekroczenia;

¢) liczbie ujetych posrednikow, ktorzy celowo pomagali obywatelom
panstw trzecich w niedozwolonym przedostaniu si¢ przez granicg;

d) liczbie podrobionych lub falszywych dokumentéw podrézy oraz
liczbie dokumentoéw podrézy i wiz wydanych na falszywych podsta-
wach, ktore zostaly wykryte w przejSciach granicznych zgodnie
z kodeksem granicznym Schengen.

W przypadku gdy wielko$ci odniesienia nie zostaly dostarczone
w formie statystyk opracowanych przez Komisj¢ (Eurostat), lecz przez
panstwa czlonkowskie, Agencja moze zazada¢ od tych panstw czton-
kowskich niezbednych informacji w celu dokonania oceny jakosci,
porownywalnosci 1 kompletnosci informacji statystycznych. Agencja
moze zwréci¢ si¢ do Komisji (Eurostatu) o pomoc przy przeprowa-
dzaniu takiej oceny.

3. Sprawozdanie to, zgodnie z ust. 1 i 2, okre§la réwniez poziomy
zagrozenia na zewngtrznych granicach kazdego z panstw cztonkowskich
i wyznacza nastgpujace szczegOlowe wspotczynniki wagowe dla
kazdego odcinka granicy zewngtrznej danego panstwa czlonkowskiego:

a) zewngtrzna granica ladowa:
(i) wspdlczynnik 1 dla normalnego zagroZenia;
(ii) wspodlczynnik 1,5 dla $redniego zagrozenia,
(iii) wspoélezynnik 3 dla duzego zagrozenia;

b) zewngtrzna granica morska:
(i) wspotczynnik 0 dla minimalnego zagrozenia;
(ii) wspotczynnik 1 dla normalnego zagrozenia;

(iii) wspotczynnik 3 dla sredniego zagrozenia;
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(iv) wspotczynnik 8 dla duzego zagrozenia.
Artykut 16

Struktura finansowania

1.  Wkiad finansowy Funduszu ma posta¢ dotacji.

2. Dziatania wspierane z Funduszu sa wspoifinansowane ze Zrddet
publicznych lub prywatnych, nie sa nastawione na osiaganie zysku i nie
kwalifikuja si¢ do finansowania z innych zZrddet objetych budzetem
ogolnym Unii Europejskiej.

3. Srodki przyznane z Funduszu uzupehiaja wydatki publiczne lub
wydatki rownowazne przydzielone przez panstwa cztonkowskie na dzia-
fania objgte niniejsza decyzja.

4. Wkiad Unii we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan reali-
zowanych w panstwach cztonkowskich na podstawie art. 4 nie prze-
kracza 50 % calkowitych kosztow danego dziatania.

Wktad ten moze zosta¢ podwyzszony do 75 % w przypadku projektéw
stuzacych realizacji szczegdélnych celéw priorytetowych okreslonych
w wytycznych strategicznych, o ktorych mowa w art. 20.

Wkiad Unii podwyzsza si¢ do 75 % w panstwach czlonkowskich objg-
tych Funduszem Spojnosci.

Wkiad Unii moze zosta¢ podwyzszony o 20 punktow procentowych
w danym panstwie czlonkowskim, pod warunkiem ze spelnia ono
jedno z ponizszych kryteriow w momencie przedtozenia swojego
projektu programu rocznego zgodnie z art. 23 ust. 3 niniejszej decyzji
lub projektu zmienionego programu rocznego zgodnie z art. 23 decyzji
Komisji 2008/456/WE (1):

a) udostgpnia si¢ mu $rednioterminowa pomoc finansowa zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/2002 (%);

b) udostgpnia si¢ mu pomoc finansowa na mocy rozporzadzenia Rady
(UE) nr 407/2010 (3) lub inne panstwa cztonkowskie ze strefy euro
udostgpniaja mu pomoc finansowa przed dniem 13 maja 2010 r.; lub

¢) udostgpnia si¢ mu pomoc finansowa zgodnie z osiagni¢tym porozu-
mieniem migdzyrzadowym ustanawiajacym Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej lub Traktatem ustanawiajacym europejski
mechanizm stabilno$ci.

Dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji pisemne o$§wiadczenie
wraz ze swoim projektem programu rocznego lub projektem zmienio-
nego programu rocznego potwierdzajace, ze spelnia ono jedno z kryte-
riow, o ktorych mowa w lit. a), b) lub c) akapitu czwartego

Projekt wspotfinansowany wedlug podwyzszonej stawki moze by¢
nadal wspotfinansowany zgodnie z ta stawka niezaleznie od tego, czy
warunki okre$lone w lit. a), b) lub c) akapitu czwartego nadal beda
spelnione w trakcie wdrazania powigzanego programu rocznego.

5. W ramach realizacji programéw krajowych okreslonych
w rozdziale IV panstwa cztonkowskie dokonuja wyboru projektéw prze-
znaczonych do finansowania na podstawie nastgpujacych kryteriow
minimalnych:

a) sytuacji i wymogow w danym panstwie cztonkowskim;

(") Dz.U. L 167 z 27.6.2008, s. 1.
() Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1.
¢) Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
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b) efektywnosci kosztowej wydatkéw, migdzy innymi z uwzglednieniem
liczby osob, ktorych taki projekt dotyczy;

¢) doswiadczenia, wiedzy fachowej, wiarygodnosci i wkladu finanso-
wego organizacji sktadajacej wniosek o finansowanie i wszelkich
organizacji partnerskich;

d) zakresu, w jakim projekt uzupelia inne dzialania finansowane
z budzetu ogodlnego Unii Europejskiej lub stanowi czg$¢ programow
krajowych.

6. Pomoc finansowa Wspdlnoty na dziatania wspierane z Funduszu
jest zasadniczo udzielana na okres nie dtuzszy niz trzy lata, pod warun-
kiem przedktadania okresowych sprawozdan z postgpow w realizacji.

Artykul 17

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1.  Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, do putapu 500 000 EUR
rocznego przydziatu $rodkéw z Funduszu, Fundusz moze finansowaé
srodki przygotowawcze, §rodki zwigzane z monitorowaniem, wsparciem
administracyjnym i technicznym, jak réwniez $rodki zwiazane z ocena,
audytem i kontrola, niezbedne do wykonania niniejszej decyzji.

2. Srodki te obejmuja:

a) badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, rowniez o charakterze ogol-
nym, dotyczace funkcjonowania Funduszu;

b) $rodki informacyjne przeznaczone dla panstw cztonkowskich, bene-
ficjentow koncowych i opinii publicznej, w tym kampanie majace na
celu zwigkszanie $wiadomosci spolecznej oraz wspdlng baz¢ danych
dotyczaca projektow finansowanych w ramach Funduszu;

¢) instalacjg, obstuge i taczenie informatycznych systeméw zarzadzania,
monitorowania, kontroli i oceny;

d) opracowanie wspolnych ram oceny i monitorowania, jak réwniez
systemu wskaznikow z uwzglednieniem, w stosownych przypad-
kach, wskaznikow krajowych;

e) doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o praktykach
w tym zakresie;

f) $rodki informacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla instytucji
wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27, stano-
wiace uzupetnienie wysitkow podejmowanych przez panstwa czlon-
kowskie w celu udzielenia ich instytucjom wskazowek zgodnie z art.
33 ust. 2.

Artykut 18

Pomoc techniczna z inicjatywy panstw czlonkowskich

1.  Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego, w odniesieniu do
kazdego programu rocznego, Fundusz moze finansowa¢ $rodki przygo-
towawcze, $rodki zwigzane z zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena,
jak rowniez $rodki informacyjne i kontrolne oraz $rodki stuzace wzmoc-
nieniu zdolno$ci administracyjnych do celow realizacji Funduszu.

2. Kwota przeznaczona na pomoc techniczna w ramach kazdego
programu rocznego nie moze przekraczac:

a) na lata 2007-2010 — 7 % catkowitej rocznej kwoty wspotfinanso-
wania przydzielonej danemu panstwu cztonkowskiemu, plus 30 000
EUR; oraz
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b) na lata 2011-2013 — 4 % catkowitej rocznej kwoty wspdtfinanso-
wania przydzielonej danemu panstwu cztonkowskiemu, plus 30 000
EUR.

Artykul 19

Dzialania szczegdlne

1. Komisja sporzadza co roku wykaz dziatan szczegélnych, ktore
panstwa czlonkowskie maja, w stosownych przypadkach, we wspot-
pracy z Agencja, zrealizowac, a ktore przyczyniaja si¢ do opracowania
europejskiego wspodlnego zintegrowanego systemu zarzadzania grani-
cami poprzez wyeliminowanie niedoskonato$ci na strategicznych
punktach granicznych, okre§lonych w analizach ryzyka, o ktérych
mowa art. 15.

2. Roczny program pracy, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 3, okre$la
ramy finansowania takich dzialan, w tym cele i kryteria oceny.

3.  Wykaz wybranych dziatan przyjmuje si¢ zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

4. Pomoc finansowa z Funduszu na dzialania szczegolne jest ograni-
czona do sze$ciu miesigcy i nie przekracza 80 % kosztow kazdego
dziatania.

5. Dostgpne zasoby roczne na te dzialania nie przekraczaja 10 mln
EUR. Zasoby, ktore pozostaly dostgpne po dokonaniu wyboru, o ktorym
mowa w ust. 3, moga by¢ wykorzystane do finansowania dziatan okre-
$lonych w art. 7.

ROZDZIAL IV

PROGRAMOWANIE

Artykut 20
Przyjecie wytycznych strategicznych

1. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne okre$lajace ramy inter-
wencji Funduszu, z uwzglednieniem postgpu w opracowywaniu i wdra-
zaniu prawodawstwa wspolnotowego w obszarze granic zewngtrznych
i w dziedzinie polityki wizowej, jak rowniez indykatywny podziat
zasobow finansowych Funduszu w okresie objetym programem wielo-
letnim.

2. W odniesieniu do celow ogdlnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
lit. a)-c), wytyczne te shluza w szczegdlno$ci realizacji priorytetow
Wspolnoty majac na celu dalsze stopniowe ustanawianie europejskiego
wspolnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrz-
nymi oraz wzmacnianie kontroli i ochrony granic zewngtrznych Unii.

3. W odniesieniu do celéw ogdlnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
lit. d), wytyczne te stuza w szczegdlnosci realizacji priorytetow Wspol-
noty majacych na celu dalszy rozwdj wspdlnej polityki wizowej jako
czgsci wielopoziomowego systemu zmierzajacego do utatwienia legalnej
podrozy oraz zwalczania nielegalnej imigracji poprzez usprawnienie
trybu rozpatrywania wnioskoéw w lokalnych urzedach konsularnych.

4.  Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do wielo-
letniego okresu programowania do dnia 31 lipca 2007 r.

5. Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regula-
cyjna potaczona z kontrola, o ktoérej mowa w art. 56 ust. 3. Po przyjeciu
wytycznych strategicznych zostaja one dotaczone do niniejszej decyz;ji.
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Artykut 21

Przygotowywanie i zatwierdzanie Kkrajowych  programow
wieloletnich

1.  Na podstawie wytycznych strategicznych, o ktérych mowa w art.
20, kazde panstwo czlonkowskie przedstawia projekt programu wielo-
letniego, ktory sklada si¢ z nastgpujacych elementow:

a) opisu aktualnej sytuacji w tym panstwie cztonkowskim w odniesieniu
do infrastruktury, sprzgtu, srodkow transportu, systemoéw ICT oraz
uzgodnien dotyczacych ksztalcenia i szkolenia personelu zatrudnio-
nego, odpowiednio, we wiladzach granicznych i konsularnych;

b) analizy potrzeb wystgpujacych w danym panstwie czlonkowskim
w zakresie infrastruktury, sprzgtu, $rodkow transportu, systemow
ICT oraz uzgodnien dotyczacych ksztalcenia i szkolenia personelu
zatrudnionego, odpowiednio, we wladzach granicznych i konsular-
nych, a takze wskazanie celow operacyjnych umozliwiajacych zaspo-
kojenie tych potrzeb w okresie objgtym programem wieloletnim;

¢) przedstawienia odpowiedniej strategii osiagnigcia tych celow oraz
priorytetow przypisanych ich osiagnigciu, a takze opisu dzialan prze-
widzianych w celu realizacji tych priorytetow;

d) wskazania, czy strategia ta jest spdjna z innymi instrumentami regio-
nalnymi, krajowymi i wspolnotowymi;

e) informacji na temat priorytetow i ich celow szczegotowych. Cele te
okresla si¢ ilosciowo, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaz-
nikow, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnos$ci. Wskazniki te
musza umozliwia¢ mierzenie postgpu w stosunku do sytuacji
wyjSciowej oraz skuteczno$ci realizacji priorytetOw poprzez osia-
ganie celow szczegdtowych;

f) opisu podejScia wybranego do realizacji zasady partnerstwa okre-
Slonej w art. 12;

g) projektu planu finansowania, ktory okresla proponowany wkiad
finansowy Funduszu i ogdlna kwote wspotfinansowania publicznego
lub prywatnego dla kazdego priorytetu i kazdego programu rocz-
nego;

h) przepisow ustanowionych w celu zapewnienia podania tresci
programu wieloletniego do wiadomosci publiczne;j.

2. Panstwa czlonkowskie przedkiadaja Komisji projekt programu
wieloletniego nie pdzniej niz cztery miesiace po przedstawieniu przez
Komisj¢ wytycznych strategicznych.

3. W celu zatwierdzenia projektu programu wieloletniego Komisja
przeprowadza analizg:

a) zgodnosci projektu programu wieloletniego z celami Funduszu
1 wytycznymi strategicznymi, o ktérych mowa w art. 20;

b) istotnosci dziatan przewidzianych w projekcie programu wielolet-
niego w $wietle proponowanej strategii;

¢) zgodnosci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych
przez dane panstwo cztonkowskie w odniesieniu do realizacji inter-
wencji Funduszu, z przepisami niniejszej decyzji;

d) zgodnosci projektu programu wieloletniego z prawem wspdlnoto-
wym, w szczegolnosci z przepisami prawa wspdlnotowego majacymi
na celu zapewnienie swobodnego przeptywu osob w powigzaniu
z bezposrednio z nimi zwigzanymi S$rodkami towarzyszacymi
w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i imigracji.



2007D0574 — PL —23.03.2013 — 001.001 — 25

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze projekt programu wielolet-
niego jest niespojny z wytycznymi strategicznymi lub ze jest on
niezgodny z przepisami niniejszej decyzji w zakresie systemow zarza-
dzania i kontroli lub z prawem wspdlnotowym, wzywa ona dane
panstwo czlonkowskie do przedstawienia wszystkich niezbgdnych infor-
macji dodatkowych i, w stosownych przypadkach, do dokonania odpo-
wiednich zmian w projekcie programu wieloletniego.

5. Komisja zatwierdza program wieloletni w terminie trzech miesigcy
od chwili jego formalnego przedtozenia, zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 22

Zmiana programow wieloletnich

1. Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego lub Komisji
program wieloletni poddaje si¢ ponownej analizie i, w razie konieczno-
$ci, wprowadza si¢ do niego zmiany w odniesieniu do pozostalej czegsci
okresu programowania w celu uwzglednienia w wigkszym stopniu lub
w inny sposob priorytetow Wspolnoty. Ponowne rozpatrzenie
programow wieloletnich moze nastapi¢ w $wietle przeprowadzonych
ocen lub w nastepstwie trudnosci napotkanych podczas realizacji.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia zmiany
programu wieloletniego mozliwie najszybciej po formalnym przed-
lozeniu stosownego wniosku przez zainteresowane panstwo cztonkow-
skie. Zmiana programu wieloletniego przeprowadzana jest zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 23

Programy roczne

1.  Zatwierdzony przez Komisj¢ program wieloletni realizowany jest
poprzez programy roczne.

2. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przedstawia panstwom
cztonkowskim szacunkowe kwoty, ktore zostana im przydzielone na
nastgpny rok z ogolnej kwoty srodkdéw przydzielonych w ramach
rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z art. 14.

3. Do dnia 1 listopada kazdego roku panstwa cztonkowskie przed-
stawiaja Komisji projekt programu rocznego na nastgpny rok sporza-
dzony zgodnie z programem wieloletnim i sktadajacy si¢ z nastgpujacych
elementow:

a) ogolnych zasad wyboru projektow, ktore majg by¢ finansowane
w ramach programu rocznego;

b) opisu dziatan, ktére maja by¢ wspierane w ramach programu rocz-
nego;

¢) proponowanego finansowego podziatu wktadu Funduszu na poszcze-
golne dziatania w ramach programu oraz wskazania wnioskowanej
kwoty na pokrycie kosztow pomocy technicznej w ramach art. 18,
stuzacej realizacji programu rocznego.

4.  Analizujac projekt programu rocznego panstwa cztonkowskiego,
Komisja uwzglednia ostateczna kwotg $rodkoéw przydzielonych Fundu-
szowi w ramach procedury budzetowe;j.

W terminie jednego miesiaca od formalnego przedtozenia projektu
programu rocznego Komisja informuje dane panstwo czlonkowskie
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o mozliwosci jego zatwierdzenia. Jezeli projekt programu rocznego jest
niezgodny z programem wieloletnim, Komisja wzywa to panstwo czton-
kowskie do przedstawienia wszystkich niezbgdnych informacji
i, w stosownych przypadkach, do wprowadzenia odpowiednich zmian
do projektu programu rocznego.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie finansowania zatwierdzajaca
program roczny do dnia 1 marca danego roku. W decyzji okresla sig
kwotg przydzielona danemu panstwu czlonkowskiemu oraz okres,
w ktorym wydatki sa kwalifikowalne.

5. W celu uwzglednienia nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwy-
czajnych, ktore nie zostaly przewidziane w chwili zatwierdzania
programu rocznego, a ktdore wymagaja podjgcia pilnych dziatan,
panstwo cztonkowskie moze dokonaé¢ zmiany w wysokosci do 10 %
kwoty podziatu finansowego wkladu Funduszu pomigdzy rozne dzia-
fania wymienione w programie rocznym lub przydzieli¢ do 10 % przy-
znanej kwoty na inne dzialania zgodnie z niniejsza decyzja. Dane
panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ o zmienionym programie
rocznym.

Artykut 24
Przeglad Srodokresowy programu wieloletniego
1.  Komisja dokonuje przegladu wytycznych strategicznych i, w razie

potrzeby, przyjmuje do dnia 31 marca 2010 r. zmienione wytyczne
strategiczne na lata 2011-2013.

2. W przypadku przyjecia takich zmienionych wytycznych strategicz-
nych kazde panstwo czlonkowskie ponownie analizuje swdj program
wieloletni i, w stosownych przypadkach, wprowadza do niego zmiany.

3.  Zasady okre$lone w art. 21 dotyczace przygotowania i zatwier-
dzenia krajowych programéw wieloletnich maja zastosowanie odpo-
wiednio do przygotowywania i zatwierdzania tych zmienionych
programoéw wieloletnich.

4.  Zmienione wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z proce-

dura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 3.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI

Artykut 25
Wykonanie
Komisja odpowiada za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje

niezbg¢dne przepisy wykonawcze.

Artykut 26

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Ustanowione przez panstwa cztonkowskie systemy zarzadzania i kontroli
programoéw wieloletnich zapewniaja:

a) okreslenie funkcji podmiotdéw w zarzadzaniu i kontroli oraz przy-
dzialu funkcji w obrgbie kazdego podmiotu;



2007D0574 — PL — 23.03.2013 — 001.001 — 27

b) zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi podmiotami
1 w ich obrebie;

¢) odpowiednie zasoby dla kazdego podmiotu do pehienia funkcji,
ktére mu wyznaczono, przez caly okres realizacji dziatan wspot-
finansowanych z Funduszu;

d) procedury dla zapewniania zasadno$ci i prawidlowosci wydatkow
zadeklarowanych w ramach programow rocznych;

e) wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiggowo-
$ci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej;

f) system sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku gdy
podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu
podmiotowi;

g) instrukcje postgpowania odnoszace si¢ do funkcji, ktére nalezy
wypetnié;

h) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemu;

i) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wlasciwej
Sciezki audytu;

j) procedury sprawozdawczos$ci i monitorowania nieprawidlowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych.

Artykut 27

Wyznaczanie instytucji

1. Do celow realizacji programu wieloletniego i programéw rocznych
panstwo cztonkowskie wyznacza:

a) instytucj¢ odpowiedzialna: organ funkcjonalny panstwa czlonkow-
skiego, krajowy organ publiczny lub podmiot wyznaczony przez
panstwo czlonkowskie, lub podmiot prawa prywatnego panstwa
czlonkowskiego wypetniajacy misj¢ publiczng, ktory odpowiada za
zarzadzanie programem wieloletnim i programami rocznymi finan-
sowanymi ze S$rodkéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty
z Komisja;

b) instytucje certyfikujaca: krajowy organ publiczny lub podmiot lub
osoba fizyczna dziatajaca w charakterze takiego organu lub
podmiotu, wyznaczone przez panstwo czionkowskie do poswiad-
czania deklaracji wydatkow przed ich przestaniem do Komisji;

¢) instytucj¢ audytowa: krajowy organ publiczny lub podmiot, pod
warunkiem ze jest on funkcjonalnie niezalezny od instytucji odpo-
wiedzialnej i instytucji certyfikujacej, wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie i odpowiedzialny za weryfikacj¢ skutecznego dziatania
systemu zarzadzania i kontroli,

d) w stosownych przypadkach, instytucje delegowana.

2. Panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego stosunki
z instytucjami, o ktorych mowa w ust. 1, a takze ich stosunki
z Komisja.

3. Z zastrzezeniem art. 26 lit. b), niektore lub wszystkie instytucje,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga stanowi¢ czesé
tego samego podmiotu.

4.  Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 28-32 zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.
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Artykut 28

Instytucja odpowiedzialna
1. Instytucja odpowiedzialna spetnia nastgpujace warunki minimalne:

a) posiada osobowos$¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonalnym
panstwa cztonkowskiego;

b) dysponuje infrastruktura wymagana do prowadzenia tatwej komuni-
kacji z szerokim gronem uzytkownikéw, podmiotami odpowiedzial-
nymi w innych panstwach czlonkowskich oraz Komisja;

¢) dziala w otoczeniu administracyjnym, ktore pozwala jej prawidlowo
wykonywa¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktow interesow;

d) jest w stanie stosowa¢ wspodlnotowe zasady zarzadzania funduszami;

e) dysponuje srodkami finansowymi i mozliwosciami w zakresie zarza-
dzania, proporcjonalnymi do wielko$ci funduszy wspdlnotowych,
ktoérymi bedzie zobowiazana zarzadzac,

f) dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe odpowiadaja
potrzebom pracy administracyjnej w Srodowisku migdzynarodowym.

2. Panstwo cztonkowskie zapewnia instytucji odpowiedzialnej odpo-
wiednie $rodki finansowe, tak aby mogla ona wlasciwie wykonywaé
swoje zadania w sposob ciagly przez caty okres 2007-2013.

3.  Komisja moze udziela¢ panstwom cztonkowskim pomocy w szko-
leniu personelu, w szczegdlno$ci w odniesieniu do prawidlowego stoso-
wania rozdziatow V-IX.

Artykut 29

Zadania instytucji odpowiedzialnej

1.  Instytucja odpowiedzialna odpowiada za zarzadzanie programem
wieloletnim 1 jego realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami.

Instytucja ta w szczegolnosci:
a) prowadzi konsultacje z partnerami zgodnie z art. 12;

b) przedktada Komisji projekt programu wieloletniego i projekty
programoéw rocznych, do ktorych odnosza si¢ art. 21 i 23;

c) organizuje i oglasza zaproszenia do skladania ofert i projektow,
w stosownych przypadkach;

d) organizuje wybor projektow do celéw wspotfinansowania w ramach
Funduszu zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 16 ust. 5;

e) przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptat-
nos$ci na rzecz beneficjentow koncowych;

f) zapewnia spdjno$¢ i komplementarno$¢ migdzy wspoétfinansowa-
niem w ramach Funduszu i w ramach innych stosownych instru-
mentéw finansowych, krajowych i wspdlnotowych;

g) monitoruje dostarczenie wspotfinansowanych towardow i ushug oraz
weryfikuje, czy wydatki zadeklarowane na dziatania zostaty rzeczy-
widcie poniesione oraz sa zgodne z zasadami wspdlnotowymi
i krajowymi;
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h) zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjonowania
i przechowywania zapisow ksiggowych dla kazdego dziatania
w ramach programéw rocznych, oraz ze dane na temat realizacji,
niezb¢gdne do celow zarzadzania finansowego, monitorowania,
kontroli i oceny, sa gromadzone;

i) zapewnia utrzymywanie przez beneficjentow koncowych i inne
podmioty uczestniczace w realizacji dziatan wspoifinansowanych
z Funduszu odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego
kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym
dzialaniem, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

j) zapewnia przeprowadzanie ocen Funduszu, o ktorych mowa w art.
51, w terminach okre§lonych w art. 52 ust. 2 i zgodnie z normami
jakosci uzgodnionymi migdzy Komisja a danym panstwem czton-
kowskim;

k) ustanawia procedury dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty
dotyczace wydatkow 1 audytdow, wymagane do zapewnienia
wlasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane zgodnie z wymogami,
o ktéorych mowa w art. 45;

1) =zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ audytowa, do celow
prowadzenia audytow okreslonych w art. 32 ust. 1, wszystkich
niezbgdnych informacji na temat stosowanych procedur zarzadzania
i projektow wspotfinansowanych z Funduszu;

m) zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ certyfikujaca, do celow
poswiadczania, wszystkich niezbednych informacji na temat
procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odniesieniu do wydat-
kow;

n) sporzadza i przedktada Komisji sprawozdania z postgpéw w reali-
zacji programéw rocznych i sprawozdania koncowe z realizacji
programow rocznych, deklaracje wydatkow poswiadczonych przez
instytucje certyfikujaca i wnioski o platnos¢ lub, w stosownych
przypadkach, deklaracje zwrotu kosztow;

0) prowadzi dziatalno$¢ informacyjna i doradcza oraz rozpowszechnia
wyniki wspieranych dziatan;

p) wspolpracuje z Komisja i instytucjami odpowiedzialnymi w innych
panstwach cztonkowskich;

q) kontroluje wdrozenie przez beneficjentow koncowych wytycznych,
o ktoérych mowa w art. 35 ust. 6.

2. Dziatalno$¢ instytucji odpowiedzialnej zwiazana z zarzadzaniem
projektami realizowanymi w panstwach cztonkowskich moze by¢ finan-
sowana w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej, o ktorej
mowa w art. 18.

Artykut 30

Delegacja zadan przez instytucj¢ odpowiedzialng

1. W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub niektorych zadan
instytucji odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delegowanej, insty-
tucja odpowiedzialna okresla zakres delegowanych zadan oraz ustala
szczegblowe procedury wykonania tych zadan, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 28.

2. Procedury te obejmuja regularne dostarczanie instytucji odpowie-
dzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania delegowanych
zadan 1 opis zastosowanych $rodkow.
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Artykut 31
Instytucja certyfikujaca

1. Instytucja certyfikujaca:
a) poswiadcza, ze:

(i) deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z rzetelnych
systemow ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnych doku-
mentach uzupehiajacych;

(ii) zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione
w zwiazku z dzialaniami wybranymi na podstawie kryteriow
majacych zastosowanie do programu i zgodnych z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

b) zapewnia do celow poswiadczenia, ze otrzymata od instytucji odpo-
wiedzialnej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji
przeprowadzonych w odniesieniu do wydatkéw zawartych w deklara-
cjach wydatkow;

¢) uwzglednia do celow poswiadczenia wyniki wszystkich audytow
przeprowadzonych przez instytucj¢ audytowa lub na jej odpowie-
dzialnos¢;

d) utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiggowe dotyczace
wydatkow zadeklarowanych Komisji;

e) weryfikuje odzyskanie wszelkich wspolnotowych $rodkow finanso-
wych, w stosownych przypadkach wraz z odsetkami, w przypadku
stwierdzenia, ze zostaly one nienaleznie wyptacone w wyniku
wykrytych nieprawidtowosci;

f) prowadzi ewidencj¢ kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot odzys-
kanych w ramach budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, w miarg
mozliwo$ci poprzez potracenie ich z nastgpnej deklaracji wydatkow.

2. Dziatalnos$¢ instytucji certyfikujacej zwiazana z projektami reali-
zowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢ finansowana
w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej, o ktérej mowa
w art. 18, pod warunkiem poszanowania prerogatyw tej instytucji okre-
$lonych w art. 27.

Artykut 32

Instytucja audytowa

1.  Instytucja audytowa:

a) zapewnia prowadzenie audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

b) zapewnia prowadzenie audytow dziatan na podstawie odpowiedniej
proby w celu zweryfikowania zadeklarowanych wydatkow; proba
taka stanowi co najmniej 10 % catkowitej kwoty kwalifikowalnych
wydatkow dla kazdego programu rocznego;

¢) przedstawia Komisji, w terminie sze$ciu miesigcy od zatwierdzenia
programu wieloletniego, strategi¢ audytu obejmujaca podmioty, ktore
beda przeprowadzac¢ audyty, o ktorych mowa w lit. a) i b), zapew-
niajac przeprowadzanie audytu gtéwnych beneficjentow wspotfinan-
sowania z Funduszu i réwnomierny rozklad audytow w catym
okresie programowania.
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2. W przypadku gdy instytucja audytowa wyznaczona na mocy
niniejszej decyzji jest takze instytucja audytowa wyznaczong na mocy
decyzji 2007/573/WE, 2007/575/WE 1 2007/../WE lub w przypadku
gdy do dwoch lub wigkszej liczby tych Funduszy stosuje si¢ wspdlny
system, mozna przedlozy¢ jedna strategi¢ audytu zgodnie z ust. 1 lit. ¢).

3. Dla kazdego programu rocznego instytucja audytowa sporzadza
sprawozdanie obejmujace:

a) roczne sprawozdanie z audytu przedstawiajace wyniki audytow prze-
prowadzonych zgodnie ze strategia audytu w odniesieniu do
programu rocznego oraz informujace o wszelkich brakach wykrytych
w systemach zarzadzania i kontroli programu;

b) opinig, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na odpo-
wiedzialno$¢ instytucji audytowej, w kwestii tego, czy funkcjono-
wanie systemu zarzadzania i kontroli daje racjonalne zapewnienie,
ze deklaracje wydatkow przedstawione Komisji sa prawidlowe i ze
transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i prawidlowe;

c) deklaracje zawierajaca ocen¢ zasadnosci wniosku o ptatno$¢ salda
lub deklaracji zwrotu kosztow oraz oceng zgodnosci z prawem
i prawidlowosci odno$nych wydatkow.

4. Instytucja audytowa zapewnia, ze czynnosci audytowe uwzgled-
niaja uznane w skali migdzynarodowej standardy audytu.

5. Audyty dotyczace projektow realizowanych w panstwach czton-
kowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 18, pod warunkiem posza-
nowania prerogatyw instytucji audytowej okreslonych w art. 27.

ROZDZIAL VI
OBOWIAZKI I KONTROLA

Artykut 33

Obowiazki panstw czlonkowskich

1.  Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie nalezy-
tego zarzadzania finansowego programem wieloletnim i programami
rocznymi oraz za zgodno$¢ z prawem i prawidtowo$¢ transakcji beda-
cych ich podstawa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie instytucjom odpo-
wiedzialnym i wszelkim instytucjom delegowanym, instytucjom certy-
fikujacym, instytucjom audytowym oraz wszelkim innym odno$nym
podmiotom odpowiednich wskazéwek w sprawie ustanawiania
systemOw zarzadzania i1 kontroli, o ktorych mowa w art. 26-32,
w celu zapewnienia skutecznego 1 prawidlowego wydatkowania
srodkow finansowych Wspolnoty.

3. Panstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidtlowosciom, wykry-
waja je 1 koryguja. Zglaszaja je Komisji i informuja Komisj¢ na biezaco
o postgpach w wyniktych postgpowaniach administracyjnych i praw-
nych.

W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyptaco-
nych beneficjentowi koncowemu, dane panstwo cztonkowskie odpo-
wiada za zwrot kwot utraconych do budzetu ogélnego Unii Europej-
skiej, jesli zostanie stwierdzone, ze straty powstaly z jego winy lub
w wyniku niedbalstwa z jego strony.
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4. Panstwa czlonkowskie odpowiadaja w pierwszej kolejnosci za
kontrolg finansowa dziatan oraz zapewniaja wdrazanie systemoéw zarza-
dzania i kontroli oraz audytdéw w sposob gwarantujacy prawidtowe
i skuteczne wykorzystanie funduszy wspdlnotowych. Przekazuja one
Komisji opis takich systemow.

5. Szczegodlowe przepisy wykonawcze dotyczace ust. 1-4 przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykul 34

Systemy zarzadzania i kontroli

1. Przed zatwierdzeniem programu wieloletniego przez Komisjg,
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2, panstwa czlonkow-
skie zapewniaja utworzenie systemow zarzadzania i kontroli zgodnie
z art. 26-32. Odpowiadaja one za zapewnienie skutecznego funkcjono-
wania systemow przez caly okres programowania.

2. Wraz z projektem programu wieloletniego, panstwa cztonkowskie
przedktadaja Komisji opis organizacji i procedur dotyczacych: instytucji
odpowiedzialnych, instytucji delegowanych i instytucji certyfikujacych
oraz systemow audytu wewngtrznego funkcjonujacych w tych instytu-
cjach, a takze instytucji audytowej i wszelkich innych podmiotéw prze-
prowadzajacych audyty na jej odpowiedzialnosc.

3. Komisja dokonuje przegladu zastosowania niniejszego przepisu
w kontekscie przygotowania sprawozdania za lata 20072010 okres$lo-
nego w art. 52 ust. 3.

Artykut 35
Obowiazki Komisji

1. Zgodnie z procedura okre$lona w art. 34, Komisja upewnia si¢, ze
panstwa cztonkowskie utworzyly systemy zarzadzania i kontroli odpo-
wiadajace przepisom art. 26-32, oraz, na podstawie rocznych spra-
wozdan z audytu i przeprowadzonych przez siebie audytéw, ze systemy
funkcjonuja skutecznie przez caly okres programowania.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez panstwa
czlonkowskie, urzgdnicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji
moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu w celu sprawdzenia skutecz-
nego funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli; czynnosci te
moga obejmowac audyty dziatan ujetych w programach rocznych,
przy czym o audycie nalezy poinformowaé z wyprzedzeniem co
najmniej trzech dni roboczych. W audytach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele danego panstwa cztonkow-
skiego.

3.  Komisja moze wymagaé przeprowadzenia przez panstwo czlon-
kowskie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidlowosci funk-
cjonowania systemow lub prawidlowosci jednej lub wigkszej liczby
transakcji. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele
moga bra¢ udziat w takich kontrolach.

4.  We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja zapewnia
przekazywanie odpowiednich informacji na temat dziatan wspieranych
przez Fundusz, promocj¢ tych dziatan i ich monitorowanie.

5. We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja zapewnia
spojno$¢ i komplementarno$¢ dziatan wzgledem innych stosownych
polityk, instrumentow i inicjatyw Wspdlnoty.
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6. Komisja okresla wytyczne zapewniajace uwidocznienie $rodkow
finansowych przyznanych na mocy niniejszej decyzji.

Artykul 36

Wspoélpraca z instytucjami audytowymi panstw czlonkowskich

1.  Komisja wspélpracuje z instytucjami audytowymi w celu koordy-
nowania ich odnos$nych planéw i metodologii audytow, a takze doko-
nuje niezwlocznej wymiany wynikow przeprowadzonych audytow
systemoOw zarzadzania i kontroli w celu mozliwie najlepszego wyko-
rzystania §rodkow kontroli i unikania nieuzasadnionego powielania prac.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii audytu przedsta-
wionej na mocy art. 32 w terminie nieprzekraczajacym trzech miesigcy
od jej otrzymania.

2. Przy okreslaniu swojej strategii audytu Komisja okresla te
programy roczne, ktore uznaje za zadowalajace na podstawie posiadanej
wiedzy na temat systemow zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, ze moze
polega¢ glownie na dowodach z audytéw przedstawionych przez
panstwa czlonkowskie oraz ze przeprowadzi swoje wlasne kontrole na
miejscu jedynie w przypadku istnienia dowodow sugerujacych braki
w systemach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 37

Kwalifikowalnos¢ — deklaracje wydatkéw

1.  Wszystkie deklaracje wydatkow obejmuja kwote wydatkow ponie-
sionych przez beneficjentow koncowych przy realizacji dziatan oraz
odpowiadajacy im wklad pochodzacy ze zrédet publicznych lub prywat-
nych.

2. Wpydatki odpowiadaja ptatnoSciom dokonanym przez benefi-
cjentow koncowych. Wydatki uzasadnione sa oplaconymi fakturami
lub dokumentami ksiggowymi o rownowaznej wartosci dowodowe;j.

3. Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania
wsparcia z Funduszu wylacznie wtedy, gdy zostaly faktycznie ponie-
sione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku, o ktérym mowa w decyzji
w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 4 akapit trzeci. Dziatania wspoifinansowane nie moga
zosta¢ zakonczone przed poczatkowa data kwalifikowalnosci.

Na zasadzie wyjatku, okres, za ktory dany wydatek jest kwalifikowalny,
ustala si¢ na trzy lata w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przy
realizacji dzialan wspieranych w ramach programéw rocznych na rok
2007.

4.  Zasady regulujace kwalifikowalnos¢ wydatkow w ramach dziatan
realizowanych w panstwach czlonkowskich i wspotfinansowanych
z Funduszu zgodnie z art. 4 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 56 ust. 2.
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Artykut 38

Integralno$é platnosci na rzecz beneficjentow koncowych

Panstwa cztonkowskie upewniaja sig, ze instytucja odpowiedzialna
zapewnia otrzymanie przez beneficjentow koncowych catkowitej
kwoty wktadu pochodzacego ze s$rodkow publicznych w mozliwie
najkrotszym terminie. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych
kwot, ani tez nie naktada zadnych dodatkowych optat szczegoélnych
czy innych optat o skutku rownowaznym, ktére powodowatyby zmniej-
szenie kwot wyptacanych beneficjentom koncowym, pod warunkiem ze
beneficjenci koncowi spetniaja wszystkie wymogi dotyczace kwalifiko-
walnosci dziatan 1 wydatkow.

Artykut 39

Stosowanie euro

1.  Kwoty okreslone w przedstawianych przez panstwa cztonkowskie
projektach programow wieloletnich i rocznych, o ktorych mowa odpo-
wiednio w art. 21 i 23, poswiadczone deklaracje wydatkéw, wnioski
o platno$¢, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 lit. n), oraz wydatki
wymienione w sprawozdaniu z postgpow w realizacji programu rocz-
nego, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 4, i sprawozdaniu koncowym
z realizacji programu rocznego, o ktorym mowa w art. 53, sa denomi-
nowane w euro.

2. Decyzje Komisji w sprawie finansowania zatwierdzajace programy
roczne panstw czlonkowskich, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 4 akapit
trzeci, zobowigzania Komisji i ptatno$ci Komisji sa denominowane
i dokonywane w euro.

3. Panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjely euro jako swojego
srodka platniczego do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc, przeliczaja
na euro kwoty wydatkéw poniesionych w walucie krajowej. Kwota ta
jest przeliczana na euro z wykorzystaniem miesigcznego obrachunko-
wego kursu wymiany stosowanego przez Komisj¢ w miesiacu, w ktorym
wydatki zostaly zaksiggowane przez instytucje odpowiedzialna danego
programu. Kurs ten jest publikowany co miesiac przez Komisje
w mediach elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoj
$rodek pflatniczy, procedure przeliczania okreslona w ust. 3 stosuje si¢
nadal do wszystkich wydatkéw zaksiggowanych przez instytucje certy-
fikujaca przed data wejscia w zycie stalego kursu wymiany waluty
krajowej na euro.

Artykut 40

Zobowigzania

Zobowiazania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na podstawie
decyzji Komisji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program
roczny, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 akapit trzeci.

Artykut 41

Platnosci — platnosci zaliczkowe

1.  Komisja dokonuje ptatnosci wktadu z Funduszu zgodnie ze zobo-
wigzaniami budzetowymi.

2. Platno$ci maja posta¢ platnoéci zaliczkowych i platnosci salda.
Dokonuje si¢ ich na rzecz instytucji odpowiedzialnej wyznaczonej
przez panstwo cztonkowskie.
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3. Pierwszej platnosci zaliczkowej stanowiacej 50 % kwoty przydzie-
lonej w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny
dokonuje si¢ na rzecz panstwa czlonkowskiego w terminie szesédzie-
sigciu dni od daty przyjecia takiej decyzji.

4.  Drugiej platnosci zaliczkowej dokonuje si¢ nie pozniej niz trzy
miesigce po zatwierdzeniu przez Komisjg, w terminie dwoch miesigcy
od formalnego przedlozenia przez panstwo cztonkowskie wniosku o ptat-
no$é¢, sprawozdania z postgpéw w realizacji programu rocznego oraz
poswiadczonej deklaracji wydatkoéw, stanowiacych co najmniej 60 %
pierwszej platnosci zaliczkowej, sporzadzonej zgodnie z art. 31 ust. 1
lit. a) i art. 37.

Kwota drugiej ptatnosci zaliczkowej wyptacanej przez Komisj¢ nie
przekracza 50 % catkowitej kwoty przydzielonej w decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacej program roczny, a w kazdym przypadku,
gdy panstwo czlonkowskie zaciagnglo zobowiazania na poziomie
krajowym na kwotg mniejsza niz kwota wskazana w decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacej program roczny, nie przekracza roznicy
migdzy kwota wspoélnotowych $rodkéw finansowych faktycznie prze-
znaczonych przez panstwo czlonkowskie na wybrane projekty w ramach
programu rocznego a pierwsza platnoscia zaliczkowa.

5. Wszelkie odsetki uzyskane z tytulu ptatnosci zaliczkowych ksig-
guje si¢ na koncie danego programu rocznego, uznajac je za zasoby
nalezace do krajowego wkladu publicznego danego panstwa cztonkow-
skiego, i deklaruje Komisji w chwili deklaracji wydatkéw odnoszacej
si¢ do sprawozdania koncowego z realizacji danego programu rocznego.

6. Kwoty wyplacone w formie ptatnosci zaliczkowych rozlicza si¢ po
zamknigciu programu rocznego.

Artykut 42

Platno$é salda

1. Komisja wyplaca saldo nie pdzniej niz w terminie dziewigciu
miesigcy od uplywu terminu kwalifikowalnos$ci kosztow okreslonego
w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny,
pod warunkiem otrzymania nastgpujacych dokumentow:

a) poswiadczonej deklaracji wydatkow nalezycie sporzadzonej zgodnie
z art.31 ust. 1 lit. a) i art. 37 oraz wniosku o platnoé¢ salda lub
deklaracji zwrotu kosztow;

b) koncowego sprawozdania z realizacji programu rocznego zgodnie
z art. 53;

c) rocznego sprawozdania z audytu, opinii i deklaracji okre$lonych
w art. 32 ust. 3.

Platnos¢ salda podlega przyjeciu koncowego sprawozdania z realizacji
programu rocznego oraz deklaracji oceniajacej zasadno$¢ wniosku o ptat-
no$¢ salda.

2. Jezeli dokumenty wymagane w ust. 1 nie zostang dostarczone
przez instytucj¢ odpowiedzialng w wyznaczonym terminie i wymaganym
formacie, Komisja umarza tg czg$¢ zobowiazania budzetowego przypa-
dajaca na dany program roczny, ktdrej nie wykorzystano w formie
platnosci zaliczkowej.

3. Procedur¢ automatycznego anulowania zobowigzan, okreslona
w ust. 2, zawiesza si¢ w odniesieniu do kwot przypadajacych na dane
projekty w przypadku, gdy w chwili skladania dokumentow okreslo-
nych w ust. 1 w panstwie cztonkowskim tocza si¢ postgpowania prawne
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Iub administracyjne postgpowania odwotawcze o skutku zawieszajacym.
W przedktadanym sprawozdaniu koncowym panstwo cztonkowskie
podaje szczegdlowe informacje na temat takich projektow oraz wysyla
co sze$¢ miesigcy sprawozdania z postgpéw w ich realizacji. W terminie
trzech miesigcy od zamknigcia postgpowania prawnego lub administra-
cyjnego postgpowania odwolawczego panstwo cztonkowskie przed-
stawia dokumenty wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych projek-
tow.

4.  Dziewigciomiesigczny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa
si¢ z chwila przyjecia przez Komisj¢ decyzji o zawieszeniu platnosci
srodkow  przeznaczonych na  wspoifinansowanie odpowiedniego
programu rocznego, zgodnie z art. 44. Termin ten wznawia bieg z chwila
powiadomienia danego panstwa czlonkowskiego o decyzji Komisji,
o ktorej mowa w art. 44 ust. 3.

5.  Bez uszczerbku dla art. 43, w terminie szesciu miesigcy od daty
otrzymania dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
Komisja powiadamia panstwo cztonkowskie o kwocie wydatkéw
uznanej przez Komisjg jako naleznej ze $srodkéw Funduszu oraz o wszel-
kich korektach finansowych wynikajacych z réznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a wydatkami uznanymi za nalezne. Pafistwo czlonkow-
skie ma trzy miesiace na zgloszenie swoich uwag.

6. W terminie trzech miesigcy od daty otrzymania uwag panstwa
czlonkowskiego Komisja podejmuje decyzje w sprawie kwoty
wydatkow uznanej za nalezna ze srodkéw Funduszu oraz dokonuje
ptatnosci salda wynikajacego z réznicy migdzy ostateczng kwota uzna-
nych wydatkow a sumami dotychczas wyptaconymi na rzecz tego
panstwa cztonkowskiego.

7. Z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkéow finansowych, Komisja
dokonuje ptatnosci salda w terminie nieprzekraczajacym szes$cdziesigciu
dni od daty przyjecia dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1. Saldo
zobowigzania budzetowego umarza si¢ w terminie sze$ciu miesigcy od
daty ptatnosci.

Artykut 43

Wstrzymanie platnos$ci

1. Platno$¢ zostaje wstrzymana przez delegowanego intendenta
w rozumieniu rozporzadzenia finansowego na okres nieprzekraczajacy
szesciu miesigey, jezeli:

a) w sprawozdaniu krajowego lub wspolnotowego podmiotu przepro-
wadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace znaczace wady
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;

b) intendent ten musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje na
podstawie otrzymanych informacji sugerujacych, ze wydatek ujgty
w poswiadczonej deklaracji wydatkow zwiazany jest z powazna
nieprawidlowoscia, ktora nie zostata skorygowana.

2.  Panstwo czlonkowskie 1 instytucja odpowiedzialna  sa
niezwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania platnosci. Plat-
no$¢ zostaje wstrzymana do czasu podjgcia przez panstwo czlonkowskie
niezbgdnych $rodkow.

Artykut 44
Zawieszenie platnoSci
1. Komisja moze zawiesi¢ calos¢ lub czg$¢ platnosci zaliczkowych
i platnosci salda, jezeli:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
majaca wplyw na rzetelno§¢ procedury poswiadczania platnosci,
w odniesieniu do ktdrej nie podj¢to dziatan naprawczych; lub
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b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow zwigzany jest
z powazng nieprawidlowos$cia, ktora nie zostala skorygowana; lub

¢) panstwo cztonkowskie nie wypetnia swoich obowiazkéw wynikaja-
cych z art. 33 i 34.

2. Komisja moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu platnosci zaliczko-
wych i ptatnosci salda po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu zglo-
szenia uwag w terminie trzech miesigey.

3.  Komisja znosi zawieszenie platnosci zaliczkowych i platnosci
salda, je$li uzna, ze panstwo cztonkowskie podje¢lo niezbedne srodki
umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

4. Jezeli panstwo cztonkowskie nie podejmie niezbgdnych $rodkow
Komisja moze przyja¢ decyzj¢ o anulowaniu catosci lub czgs$ci wkladu
Wspolnoty w program roczny zgodnie z art. 48.

Artykut 45

Przechowywanie dokumentéow

Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych pomocy panstwa zgodnie z art.
87 Traktatu, instytucja odpowiedzialna zapewnia przechowywanie
catosci dokumentacji dotyczacej wydatkéow 1 audytow zwiazanych
z danymi programami do wgladu Komisji i Trybunalu Obrachunkowego
przez okres pigciu lat od zamknigcia programéw, zgodnie z art. 42
ust. 1.

Bieg tego terminu wstrzymuje si¢ w przypadku toczacego si¢ postgpo-
wania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginatow lub kopii poswiad-
czonych za zgodnos$¢ z oryginalem na powszechnie uznawanych nosni-
kach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 46

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

1. Panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza odpowie-
dzialno$¢ za $ledzenie nieprawidlowosci, dzialajac na podstawie
dowodow $wiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych
wplyw na charakter lub warunki realizacji lub kontroli programoéw
oraz za dokonujac wymaganych korekt finansowych.

2.  Panstwa czlonkowskie dokonuja korekt finansowych wymaganych
w zwiazku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowosciami
stwierdzonymi w dziataniach lub programach rocznych.

Korekty dokonywane przez panstwa cztonkowskie polegaja na anulo-
waniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, catosci lub czgsci
wktadu finansowego Wspolnoty. W przypadku gdy kwota nie zostanie
zwrocona w okreslonym terminie przez dane panstwo czlonkowskie
nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokoSci przewidzianej w art. 49
ust. 2. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja charakter i wagg nieprawid-
lowosci oraz straty finansowe poniesione przez Fundusz.

3. W przypadku nieprawidtowosci systemowych dane panstwo czton-
kowskie rozszerza zakres post¢gpowania wyjasniajacego w celu objgcia
nim wszystkich operacji, ktorych moga one dotyczyc¢.
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4. W sprawozdaniu koncowym =z realizacji programu rocznego,
o ktorym mowa w art. 53, panstwa cztonkowskie umieszczaja wykaz
postgpowan w sprawie anulowania wszczgtych w odniesieniu do danego
programu rocznego.

Artykut 47

Kontrola ksiag i korekty finansowe dokonywane przez Komisj¢

1. Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego lub
kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z krajo-
wymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi,
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowa-
dza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace
dziatan finansowanych z Funduszu oraz systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych informuja z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni roboczych.
Komisja powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbgdnej pomocy. W kontrolach takich moga
bra¢ udzial urze¢dnicy lub upowaznieni przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego.

Komisja moze wymagaé, by dane panstwo czlonkowskie przeprowa-
dzito kontrolg¢ na miejscu w celu sprawdzenia prawidlowosci jednej
lub wigkszej liczby transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzgdnicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

2. Jezeli po dokonaniu niezbgdnych weryfikacji Komisja stwierdza,
ze panstwo cztonkowskie nie wypetnia swoich obowiazkow wynikaja-
cych z art. 33, zawiesza platnosci zaliczkowe lub ptatnos¢ salda zgodnie
z art. 44.

Artykut 48

Kryteria dokonywania korekt

1. Komisja moze dokonywaé korekt finansowych w drodze anulo-
wania catosci lub czesci wktadu Wspdlnoty na rzecz programu rocz-
nego, jezeli w wyniku niezbgdnego badania stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
stanowiaca zagrozenie dla juz wyptaconego wkladu Wspolnoty na
rzecz programu,

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow jest nieprawid-
lowy i nie zostal skorygowany przez panstwo cztonkowskie przed
wszczgeiem procedury korekty na mocy niniejszego ustgpu;

c) panstwo cztonkowskie nie wywiazato si¢ ze swych obowiazkow
zgodnie z art. 33 przed wszczgeiem procedury korekty na mocy
niniejszego ustepu.

Komisja podejmuje decyzje z uwzglednieniem wszelkich uwag zgloszo-
nych przez panstwo cztonkowskie.

2. Ustalajac, czy za podstawg korekty finansowej przyja¢ warto$é
ryczattowa czy ekstrapolowana, Komisja opiera si¢ na stwierdzonych,
indywidualnych przypadkach nieprawidlowos$ci, biorac pod uwageg
systemowy charakter danej nieprawidlowosci. W przypadku gdy niepra-
widtowo$¢ dotyczy deklaracji wydatkow, w stosunku do ktorych insty-
tucja audytowa wydata uprzednio pozytywna opini¢ zgodnie z art. 32
ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu
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o charakterze systemowym skutkujacego zastosowaniem korekty
w postaci wartosci ryczattowej lub ekstrapolowanej, chyba ze w terminie
trzech miesigcy panstwo czlonkowskie przedstawi dowod obalajacy
takie domniemanie.

3.  Podejmujac decyzje odnoszaca si¢ do kwoty korekty, Komisja
uwzglednia charakter i wagg nieprawidtowosci oraz zakres i finansowe
skutki wad stwierdzonych w danym programie rocznym.

4. Jezeli Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwierdzonych
przez audytoréw spoza jej stuzb, wyciaga wlasne wnioski dotyczace
konsekwencji finansowych po przeanalizowaniu $rodkow podjetych
przez dane panstwo czlonkowskie na mocy art. 34, sprawozdan doty-
czacych zgloszonych nieprawidtowosci oraz wszelkich odpowiedzi ze
strony danego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 49

Zwrot Srodkéw

1. Zwrotu wszelkich §rodkéw naleznych budzetowi ogélnemu Unii
Europejskiej dokonuje si¢ przed terminem platnosci wymienionym
w nakazie windykacji sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia
finansowego Termin ten przypada na ostatni dzien drugiego miesiaca po
dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie $rodkdw powoduja naliczanie
odsetek z tytulu zaleglych ptatnosci poczawszy od terminu platnosci
do dnia faktycznego dokonania ptatnosci. Stopa oprocentowania
rowna jest stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny do
jego gtownych operacji refinansowych, opublikowanej w serii C Dzien-
nika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu
kalendarzowym miesiaca, na ktory przypada termin ptatnosci, powigk-
szona o trzy i po6t punktu procentowego.

Artykut 50
Obowiazki panstw czlonkowskich
Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ pozostaje bez

uszczerbku dla obowiazku danego panstwa czlonkowskiego w zakresie
odzyskiwania srodkow zgodnie z art. 46.

ROZDZIAL IX
MONITOROWANIE, OCENA 1 SPRAWOZDANIA

Artykut 51

Monitorowanie i ocena

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie Funduszu we wspol-
pracy z panstwami cztonkowskimi.

2.  Fundusz jest poddawany ocenie przez Komisje we wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi w celu okre$lenia istotnosci, skuteczno$ci
i oddziatywania realizowanych dziatan w S$wietle celu ogdlnego,
o ktorym mowa w art. 3, w kontek$cie przygotowania sprawozdan
okreslonych w art. 52 ust. 3.

3.  Komisja analizuje tez komplementarno$¢ dzialan realizowanych
w ramach Funduszu wzgledem dziatan prowadzonych w ramach innych
stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw wspdlnotowych.
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4. W ramach sprawozdania za lata 2007-2010, o ktéorym mowa
w art. 52 ust. 3 lit. ¢), Komisja ocenia oddzialywanie funduszu na
rozwoj polityki i prawodawstwa dotyczacego kontroli granic zewngtrz-
nych, synergie migdzy funduszem a zadaniami Agencji, a takze stosow-
nos¢ kryteriow ustalonych do celéw przydzielania §rodkéow finansowych
poszczegdlnym panstwom czionkowskim w $wietle celow realizowa-
nych przez Uni¢ Europejska w tym obszarze.

Artykut 52

Obowiazki sprawozdawcze

1. W kazdym panstwie czlonkowskim instytucja odpowiedzialna
podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia monitorowania
i oceny projektu.

W tym celu porozumienia i umowy zawierane przez instytucj¢ odpo-
wiedzialna z organizacjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan
zawieraja klauzule naktadajace obowiazek przedktadania regularnych
i szczegotowych sprawozdan z postgpow w realizacji dziatan i osigganiu
wyznaczonych celow, ktore stanowia podstaweg, odpowiednio, sprawoz-
dania z postgpoéw i sprawozdania koncowego z realizacji programu
rocznego.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r., sprawozdanie z oceny realizacji dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu;

b) do dnia 30 czerwca 2012 r. za lata 2007-2010 i do dnia 30 czerwca
2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio, sprawozdanie z oceny
rezultatow i wptywu dziatan wspotfinansowanych z Funduszu.

3.  Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regio-
now:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r., sprawozdanie z przegladu art. 14 i 15
wraz z wnioskami dotyczacymi zmian, jesli uzna to za konieczne;

b) do dnia 31 grudnia 2010 r., sprawozdanie okresowe na temat osiag-
nigtych wynikow oraz jako$ciowych i ilosciowych aspektow reali-
zacji Funduszu wraz z wnioskiem dotyczacym przysziego rozwoju
Funduszu;

¢) do dnia 31 grudnia 2012 r. za lata 2007-2010 i do dnia 31 grudnia
2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio, sprawozdanie z oceny ex
post.

Artykut 53

Sprawozdanie koncowe z realizacji programu rocznego

1. Sprawozdanie koncowe z realizacji programu rocznego zawiera
ponizsze informacje pozwalajace uzyskac jasny obraz procesu realizacji
programu:

a) dane na temat realizacji programu rocznego pod wzgledem finan-
sowym 1 operacyjnym,;

b) postgp osiagnigty w realizacji programu wieloletniego i jego priory-
tetow w odniesieniu do jego konkretnych, weryfikowalnych celow,
z podaniem wskaznikow, wszedzie tam gdzie jest mozliwe wraz
z podaniem danych ilosciowych;
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¢) kroki podjgte przez instytucj¢ odpowiedzialna w celu zapewnienia
wysokiej jako$ci i1 skuteczno$ci realizacji, w szczegolnoS$ci:

(i) $rodki monitorowania i oceny, w tym system gromadzenia
danych;

(ii) zestawienie wszelkich istotnych problemow napotkanych
w trakcie realizacji programu operacyjnego oraz wszelkich
podjetych srodkow;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) s$rodki podjgte w celu przekazania i rozpowszechnienia informacji na
temat programow rocznych i programu wieloletniego.

2. Sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne w przypadku, gdy
zawiera ono wszystkie informacje wymienione w ust. 1. Komisja podej-
muje decyzje w sprawie zawarto$ci sprawozdania przedtozonego przez
organ odpowiedzialny w terminie dwdoch miesigcy od otrzymania
wszystkich informacji, o ktérych mowa w ust. 1; decyzja ta zostaje
przekazana do wiadomosci panstwom cztonkowskim. W przypadku
braku odpowiedzi ze strony Komisji w przewidzianym terminie spra-
wozdanie uznaje si¢ za przyjete.

3.  Komisja przekazuje Agencji zatwierdzone sprawozdania koficowe
z realizacji programu rocznego.

ROZDZIAL X
PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Artykut 54

Przygotowanie programu wieloletniego

1.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 20, panstwa cztonkowskie:

a) mozliwie najszybciej po dniu 7 czerwca 2007 r., ale nie pdzniej niz
dnia 22 czerwca 2007 r., wyznaczaja krajowa instytucj¢ odpowie-
dzialna, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 lit. a), jak rowniez, w stosow-
nych przypadkach, instytucj¢ delegowana;

b) do dnia 30 wrzesnia 2007 r., przedkladaja opis systemow zarza-
dzania i kontroli, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2.

2. Do dnia 1 lipca 2007 r. Komisja przedstawia panstwom czlonkow-
skim:

a) szacowane kwoty przydzielone im na rok budzetowy 2007;

b) szacowane kwoty, jakie zostang im przydzielone na lata budzetowe
2008-2013, na podstawie ekstrapolacji obliczen szacowanych kwot
na rok budzetowy 2007, z uwzglednieniem proponowanych rocz-
nych $rodkéw na lata 2007-2013 okre§lonych w ramach finanso-
wych.

Artykut 55
Przygotowanie programéw rocznych na 2007 i 2008 rok
1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 23, przy realizacji programu na rok
budzetowy 2007 i 2008 ma zastosowanie nastgpujacy harmonogram:

a) do dnia 1 lipca 2007 r. Komisja przedstawia panstwom cztonkow-
skim szacowane kwoty przydzielone im na rok budzetowy 2007,

b) do dnia 1 grudnia 2007 r. panstwa czlonkowskie przedstawiaja
Komisji projekt programu rocznego na 2007 rok;

¢) do dnia 1 marca 2008 r. panstwa czlonkowskie przedstawiaja
Komisji projekt programu rocznego na 2008 rok.
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2. W odniesieniu do programu rocznego na 2007 rok, wydatki
faktycznie poniesione migdzy dniem 1 stycznia 2007 r. a data przyjecia
decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny danego
panstwa cztonkowskiego moga kwalifikowac si¢ do wsparcia z Fundu-
szu.

3. Aby uwzgledni¢ przyjecie w 2008 roku decyzji w sprawie finan-
sowania zatwierdzajacych program roczny na 2007 rok, Komisja
zacigga wspolnotowe zobowiazanie budzetowe na 2007 rok na
podstawie szacowanej kwoty, ktora powinna zostaé przydzielona
panstwom cztonkowskim, obliczonej zgodnie z art. 14 i 15.

ROZDZIAL X1
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 56

Komitet

1. Komisja jest wspierana przez wspélny komitet ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ustanowiony niniejsza
decyzja.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 1 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. Sa
ust. 1-4 i art. 5 lit. b) oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem przepisoOw jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5a ust. 3 lit. c¢), ust. 4 lit. b) i ust. 4
lit. e) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na sze$¢ tygodni.

Artykut 57
Przeglad
Do dnia 30 czerwca 2013 r. Parlament Europejski i Rada dokonuja
przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku Komisji.
Artykut 58
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2007 r., z wyjatkiem
art. 14, 15, 20, 21, 23, 27, art. 33 ust. 2, art. 33 ust. 5, art. 34, art. 37
ust. 4 i art. 56, ktore stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Artykut 59

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie
z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.



