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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1085/2006
z dnia 17 lipca 2006 r.

ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat  ustanawiajacy =~ Wspolnot¢  Europejska,
w szczegolnoscei jego art. 181a,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (?),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W celu zwigkszenia skuteczno$ci pomocy zewngtrznej Wspolnoty
przewidziano nowe ramy planowania i dostarczania pomocy.
Obecny instrument stanowi jeden z ogélnych instrumentéw
bezposrednio wspierajacych europejska polityke w zakresie
pomocy zewngtrznej.

(2)  Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde
panstwo europejskie, ktore przestrzega zasad wolnosci, demok-
racji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz zasad pafnstwa prawnego moze si¢ ubiega¢ o czlonkostwo
w Unii.

(3)  Wniosek Republiki Turcji o czlonkostwo w Unii Europejskiej
zostal przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach
w 1999 r. Pomoc przedakcesyjna zostata udostgpniona Republice
Turcji od 2002 r. Na posiedzeniu w Brukseli w dniach
16-17 grudnia 2004 r. Rada Europejska zalecita rozpoczgcie
negocjacji akcesyjnych z Turcja.

(4)  Na posiedzeniu w Santa Maria da Feira w dniu 20 czerwca
2000 r. Rada Europejska podkreslita, ze kraje Batkanow Zachod-
nich sa potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej.

(5) Na posiedzeniu w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
Rada Europejska odwolata si¢ do swoich konkluzji z posiedzen
w Kopenhadze (w grudniu 2002 r.) i Brukseli (w marcu 2003 r.)
oraz ponownie potwierdzita swoje zdecydowanie co do pelego
i skutecznego wsparcia europejskiej perspektywy dla krajow
Batkanéw Zachodnich, wskazujac, ze po spetnieniu okre$lonych
kryteriow stana si¢ one integralna cz¢$cia Unii Europejskiej.

(6)  Na posiedzeniu w Salonikach w 2003 r. Rada Europejska wska-
zala rOwniez, Ze proces stabilizacji i stowarzyszenia powinien
wyznaczy¢ ogoélne ramy okre$lajace europejska droge krajow
Batkanow Zachodnich do przyszilego przystapienia.

(7)  Parlament Europejski w rezolucji w sprawie konkluzji Rady
Europejskiej w Salonikach stwierdzit, ze kazdy z krajow
Batkanow Zachodnich podaza droga zmierzajaca do przysta-
pienia, przy czym jednoczesnie potozyl nacisk na fakt, ze
kazdy z krajow nalezy ocenia¢ na podstawie jego wiasnych
zastug.

(") Opinia z dnia 6 lipca 2006 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).
(®») Dz.U. C 231 z 20.9.2005, str. 67.
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Wszystkie kraje Balkanow Zachodnich moga zatem by¢ uwazane
za potencjalne kraje kandydujace; jednakze nalezy dokonaé
wyraznego rozroznienia pomigdzy krajami kandydujacymi
a potencjalnymi krajami kandydujacymi.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
17-18 czerwca 2004 r. zalecila ona rozpoczgcie negocjacji
z Chorwacja.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
15-16 grudnia 2005 r. podjeta ona decyzje o przyznaniu Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu kraju kandyduja-
cego.

Ponadto na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
16—17 grudnia 2004 r. zalecita ona, aby Unia Europejska, rowno-
legle do prowadzonych negocjacji akcesyjnych, zaangazowata si¢
w poglebiony dialog polityczny i kulturowy z kazdym z krajow
kandydujacych.

Dla zachowania spdjnosci i jednolitosci pomocy wspdlnotowej
pomoc dla krajow kandydujacych, jak rowniez dla potencjalnych
krajow kandydujacych, powinna zosta¢ przyznana w kontekscie
spojnych ram, z wykorzystaniem do$wiadczenia zdobytego przy
stosowaniu  wczesniejszych instrumentdw  przedakcesyjnych,
a takze rozporzadzenia Rady (WE) nr 2666/2000 z dnia 5 grudnia
2000 r. w sprawie pomocy dla Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Republiki Federalnej Jugostawii i Bylej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii (!). Pomoc taka powinna rowniez by¢
spojna z polityka Wspolnoty na rzecz rozwoju zgodnie z art.
181a Traktatu WE.

Pomoc dla krajow kandydujacych, jak rowniez dla potencjalnych
krajéw kandydujacych, ma stuzy¢ dalszemu wspieraniu wysitkow
tych krajow zmierzajacych do wzmocnienia instytucji demokra-
tycznych i panstwa prawnego, reformy administracji publicznej,
przeprowadzenia reform gospodarczych, przestrzegania praw
czlowieka i praw mniejszo$ci, propagowania rownouprawnienia
plci, wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wspot-
pracy regionalnej oraz pojednania i odbudowy, a takze przyczy-
nia¢ si¢ do stalego rozwoju i ograniczania ubdstwa w tych
krajach; wobec powyzszego pomoc ta powinna mie¢ na celu
wsparcie szerokiej gamy $rodkéw rozwoju instytucjonalnego.

Pomoc dla krajow kandydujacych powinna réwniez koncen-
trowa¢ si¢ na przyjeciu i wprowadzeniu w zycie catosci dorobku
prawnego Wspolnoty, a w szczegodlnosci na przygotowaniu
krajow kandydujacych do wdrozenia wspdlnotowej polityki rolnej
i polityki spdjnosci.

Pomoc dla potencjalnych krajow kandydujacych moze réowniez
obejmowaé dostosowanie prawa do dorobku prawnego Wspol-
noty oraz wsparcie projektow inwestycyjnych majacych na celu
w  szczegdlnosci  ksztaltowanie  umiejgtnosci  zarzadzania
w dziedzinach, takich jak: rozwoj regionalny, rozwdj zasobow
ludzkich i1 rozw6j obszaréw wiejskich.

() Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-

rzadzeniem (WE) nr 2112/2005 (Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 23).
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Pomoc powinna by¢ dostarczana na podstawie kompleksowej
wieloletniej strategii odzwierciedlajacej priorytety procesu stabi-
lizacji 1 stowarzyszenia, a takze priorytety strategiczne procesu
przedakcesyjnego.

W celu wsparcia omawianej strategii od strony finansowej, bez
uszczerbku dla uprawnien wiadzy budzetowej, Komisja powinna
przedstawi¢ swoje plany w zakresie przydzialdw $rodkow finan-
sowych, ktore zostana zaproponowane na trzy kolejne lata
w formie wieloletnich orientacyjnych ram finansowych stanowia-
cych integralng czg$¢ tzw. pakietu rozszerzenia przygotowywa-
nego przez Komisjg.

Poszczegolne komponenty dotyczace pomocy w okresie prze-
jSciowym 1 rozwoju instytucjonalnego i wspolpracy transgra-
nicznej powinny by¢ dostgpne dla wszystkich krajow benefi-
cjentow, aby pomoc im w okresie przejsciowym i w procesie
zblizania do UE, a takze wesprze¢ wspOlprace regionalng
pomigdzy nimi.

Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego, komponent doty-
czacy rozwoju zasobow ludzkich oraz komponent dotyczacy
rozwoju obszarow wiejskich powinny by¢ udostgpnione jedynie
krajom kandydujacym uznanym za zdolne do zarzadzania fundu-
szami W  sposob  zdecentralizowany, aby pomodc im
w przygotowaniu si¢ do okresu nastgpujacego po przystapieniu,
w szczegolnosci do wdrozenia wspolnotowej polityki spojnosci
i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Potencjalne kraje kandydujace oraz kraje kandydujace, ktore nie
zostaly uznane za zdolne do zarzadzania funduszami w sposob
zdecentralizowany, powinny jednak kwalifikowaé si¢ — w ramach
komponentu dotyczacego pomocy w okresie przejsciowym
i rozwoju instytucjonalnego — do objgcia  $rodkami
i dzialaniami o charakterze zblizonym do $rodkéw i dziatan,
ktore beda dostgpne w ramach poszczegoélnych komponentéw
dotyczacych odpowiednio rozwoju regionalnego, rozwoju
zasobow ludzkich i rozwoju obszaréw wiejskich.

Pomoca nalezy zarzadza¢ zgodnie z zasadami dotyczacymi
pomocy zewngtrznej zawartymi w rozporzadzeniu Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich (1), z wykorzystaniem struktur,
ktorych warto$¢ zostala dowiedziona w procesie przedakce-
syjnym, takich jak zarzadzanie zdecentralizowane, twinning
i TAIEX (Instrument Wymiany Informacji o Pomocy Tech-
niczne), niemniej jednak pomoc powinna rowniez uwzgledniaé
podejécia innowacyjne, takie jak wdrazanie za posrednictwem
panstw  czlonkowskich w drodze wspdlnego zarzadzania
w przypadku programow transgranicznych dotyczacych zewngtrz-
nych granic Unii Europejskiej. W tym kontek$cie szczegdlnie
pozytywne skutki powinien przynosi¢ transfer wiedzy ogdlnej
i specjalistycznej z zakresu wprowadzania w zycie dorobku praw-
nego Wspolnoty dokonywany z panstw cztonkowskich majacych
odpowiednie do$wiadczenie do beneficjentdw niniejszego rozpo-
rzadzenia.

Dzialania niezbgdne do wykonania niniejszego rozporzadzenia sa
srodkami zarzadzania dotyczacymi wdrozenia programow stano-
wiacych istotne implikacje dla budzetu. Dziatania te powinny
zostaé przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania upraw-
nien wykonawczych przyznanych Komisji, poprzez przediozenie
wieloletnich dokumentéw stanowiacych wskazujace plany Komi-
tetowi Zarzadzajacemu (?).

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
(®» Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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Zgodnie z decyzja 1999/468/WE komitetowi powinny rowniez
zosta¢ przedstawione roczne lub wieloletnie programy dotyczace
realizacji pomocy w ramach komponentéow dotyczacych pomocy
w okresie przejsciowym, rozwoju instytucjonalnego i wspotpracy
transgranicznej, opracowywane przy zastosowaniu podejscia
horyzontalnego oraz dla poszczegodlnych krajow.

Zgodnie z decyzja 1999/468/WE Komitetowi Zarzadzajacemu
powinny réwniez zosta¢ przedstawione programy wieloletnie
stuzace wykonaniu komponentéw dotyczacych rozwoju regional-
nego, rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju obszarow wiejskich.
Jako ze dziatania te beda SciSle powiazane z dziataniami prowa-
dzonymi w ramach funduszy strukturalnych i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
powinny one w jak najszerszym zakresie wykorzystywa¢ komi-
tety ustanowione dla funduszy strukturalnych i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W przypadku, w ktorym Komisja wykonywaé bedzie niniejsze
rozporzadzenie poprzez zarzadzanie scentralizowane, powinna
ona dotozy¢ wszelkich staran w celu ochrony interesoéw finanso-
wych Wspdlnoty, w szczegblnosci poprzez zastosowanie w tym
wzgledzie przepisoéw i norm dorobku prawnego Wspdlnoty, nato-
miast w przypadku, w ktorym Komisja wykonywaé bedzie
niniejsze rozporzadzenie poprzez inne formy zarzadzania, interesy
finansowe Wspolnoty Europejskiej powinny by¢ chronione
poprzez zawieranie stosownych umoéw przewidujacych odpo-
wiednie gwarancje w tym zakresie.

Zasady okreslajace  kwalifikowanie si¢ do uczestnictwa
w przetargach i przydzielaniu dotacji, a takze zasady dotyczace
pochodzenia dostaw powinny zosta¢ ustanowione zgodnie
z najnowszymi ustaleniami w ramach Unii Europejskiej, dotycza-
cymi odejscia od wiazania pomocy, przy czym powinny pozos-
tawia¢ margines elastycznosci pozwalajacy reagowaé na nowe
ustalenia w tym obszarze.

W przypadku gdy kraj beneficjent narusza zasady, na ktorych
opiera si¢ Unia Europejska, lub nie dokonuje wystarczajacego
postgpu w zakresie kryteriow kopenhaskich oraz priorytetow
ustanowionych w partnerstwie europejskim lub partnerstwie dla
czlonkostwa, Rada musi, na podstawie wniosku Komisji, by¢
w stanie podja¢ niezbedne S$rodki; nalezy zapewni¢ pelne
i niezwloczne informowanie Parlamentu Europejskiego.

Nalezy uchwali¢ przepisy umozliwiajace Radzie zmiang niniej-
szego rozporzadzenia za pomoca uproszczonej procedury
w poszanowaniu statusu kraju beneficjenta, jak okreslono
W niniejszym rozporzadzeniu .

Kraje, ktore sa beneficjentami dwoch pozostatych regionalnych
instrumentdw pomocy zewngtrznej, powinny, na zasadzie
wzajemnosci, moc uczestniczy¢ w dziataniach prowadzonych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, w przypadku, w ktorym przy-
nosi to korzysci ze wzgledu na regionalny, transgraniczny, trans-
narodowy lub globalny charakter danego dziatania.

Jako Ze cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie stopniowe
dostosowywanie si¢ kraju-beneficjenta do norm i dziedzin poli-
tyki Unii Europejskiej, a w stosownych przypadkach — do
dorobku prawnego Wspodlnoty, i majace na wzgledzie przyszie
czlonkostwo, nie moga zostaé w wystarczajacy sposob osiagnigte
na poziomie panstw czlonkowskich, a moze, w zwiazku z tym,
zostaé lepiej osiagnigte na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze
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przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci zawarta w art. 5
Traktatu WE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne dla osiagnigcia tego celu.

(31) Zwazywszy ze art. 181la Traktatu WE przewiduje, iz dziatania
w dziedzinie wspolpracy gospodarczej, finansowej i technicznej
prowadzonej z krajami trzecimi stanowia uzupelnienie dziatan
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, Komisja i panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia koordynacji, spoj-
nosci 1 komplementarnosci $wiadczonej przez nie pomocy,
zgodnie z ustalonymi w 2001 r. wytycznymi dotyczacymi
wzmocnienia koordynacji  dziatan w dziedzinie pomocy
zewngtrznej, zwlaszcza poprzez regularne konsultacje i czgste
wymiany potrzebnych informacji na kolejnych etapach udzielania
pomocy.

(32) Finansowa kwota referencyjna, w rozumieniu pkt 38 Porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radq oraz Komisja w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i wlasciwego zarzadzania finansami (!), zostata
zawarta w niniejszym rozporzadzeniu na caly okres jego obowia-
zywania, pozostajac tym samym bez wplywu na uprawnienia
wladzy budzetowej okreslone w Traktacie WE.

(33) Ustanowienie nowego systemu wspdlnotowej pomocy przedakce-
syjnej powoduje konieczno$¢ uchylenia rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy
gospodarczej dla Republiki Wegierskiej i Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (%), rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2760/98 z dnia
18 grudnia 1998 r. dotyczacego wykonania programu wspotpracy
transgranicznej w ramach programu PHARE (?), rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1266/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
koordynacji pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej (4),
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1267/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r. ustanawiajacego Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej (°), rozporzadzenia (WE) nr 1268/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. w sprawie wspolnotowych §rodkow pomoco-
wych na rzecz dziatan przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa
oraz rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii
Europejskiej w okresie przedakcesyjnym (°), rozporzadzenia
Rady (WE) nr 555/2000 z dnia 13 marca 2000 r. w sprawie
wykonania dziatan w ramach strategii przedakcesyjnej dla Repu-
bliki Cypryjskiej i Republiki Malty (7), rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2500/2001 z dnia 17 grudnia 2001 r. dotyczacego przed-
akcesyjnej pomocy finansowej dla Turcji (}) oraz rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2112/2005 z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
dostgpu do pomocy zagranicznej Wspolnoty. Ponadto niniejsze

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1..

(?) Dz.U. L 375 z 23.12.1989, str. 11. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 2257/2004 (Dz.U. L 389 z 31.12.2004, str. 1).

(®) Dz.U. L 345 z 19.12.1998, str. 49. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1045/2005 (Dz.U. L 172 z 5.7.2005, str. 78).

(*) Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 68.

(°) Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 73. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 2112/2005.

(®) Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 87. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 2112/2005.

() Dz.U. L 68 z 16.3.2000, str. 3. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporza-
dzeniem (WE) nr 769/2004. (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, str. 1).

(®) Dz.U. L 342 z 27.12.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 2112/2005.
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rozporzadzenie powinno zastapi¢ rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2666/2000, ktoérego termin obowiazywania uptywa dnia
31 grudnia 2006 r.,

PRZYJMUIE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Beneficjenci i cel ogélny

Wspolnota pomaga krajom wymienionym w zatacznikach 11 II w ich
stopniowym dostosowywaniu si¢ do norm i polityki Unii Europejskiej,
a w stosownych przypadkach — do dorobku prawnego Wspoélnoty,
majac na wzgledzie przyszte cztonkostwo tych krajow.

Artvkul 2

ZaKkres zastosowania

1. W stosownych przypadkach pomoc wykorzystywana jest przez
kraje beneficjentow wymienione w zatacznikach I i II do wspierania
nastgpujacych dziedzin:

a) wzmacniania instytucji demokratycznych, jak rowniez panstwa praw-
nego, w tym takze egzekwowania prawa;

b) wspierania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
zwigkszania poszanowania praw mniejszosci, wspierania réwnosci
ptci i niedyskryminacji;

c) reformy administracji publicznej, w tym ustanowienia systemu
umozliwiajacego decentralizacje zarzadzania pomoca w kraju
bedacym  beneficjentem zgodnie =z zasadami  okreSlonymi
w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002,

d) reformy gospodarczej;

e) rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego;

f) integracji spotecznej;

g) pojednania, dziatan na rzecz budowy zaufania i odbudowy;
h) wspotpracy regionalnej i transgranicznej.

2. W przypadku krajow wymienionych w zataczniku I pomoc wyko-
rzystywana jest rowniez do wspierania nastgpujacych dziedzin:

a) przyjecia i wprowadzania w zycie dorobku prawnego Wspdlnoty;

b) wspierania opracowania kierunkow polityki, jak réwniez przygoto-
wania do wdrazania wspdlnej polityki rolnej i polityki spdjnosci
Wspolnoty oraz do zarzadzania tymi politykami.
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3. W przypadku krajéw wymienionych w zataczniku II pomoc wyko-
rzystywana jest rowniez do wspierania nastgpujacych dziedzin:

a) stopniowego dostosowywanie prawa do dorobku prawnego Wspol-
noty;

b) rozwoju spotecznego, gospodarczego i terytorialnego obejmujacego,
migdzy innymi, dzialania zwiazane z infrastruktura i inwestycjami,
zwlaszcza w dziedzinach rozwoju regionalnego, rozwoju zasobow
ludzkich i rozwoju obszaréw wiejskich.

Artykut 3
Komponenty

1. Pomoc jest planowana i realizowana zgodnie z nast¢pujacymi
komponentami:

a) pomoc w okresie przejSciowym oraz rozwdj instytucjonalny;
b) wspolpraca transgraniczna;

¢) rozwoj regionalny;

d) rozwoj zasobow ludzkich;

e) rozwoj obszarow wiejskich.

2. Komisja zapewnia koordynacj¢ i spojnos¢ pomigdzy pomoca przy-
znawana w ramach réznych komponentow.

3. Dzialajac zgodnie z procedura okreslona w art. 4 i 7 decyzji
1999/468/WE, Komisja przyjmuje zasady wykonania niniejszego rozpo-
rzadzenia. W tym celu Komisj¢ wspiera komitet IPA, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1.

Dhugo$¢ okresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE,
ustala si¢ na dwa miesiace.

Artykut 4

Polityczne ramy pomocy

Pomoc przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu udzielana jest
zgodnie z og6lnymi ramami polityki przedakcesyjnej, okreslonymi
w partnerstwie europejskim i partnerstwie dla cztonkostwa; uwzglednia
ona w nalezytym stopniu sprawozdania i dokumenty strategiczne
zawarte w sporzadzanym co roku przez Komisj¢ tzw. pakiecie rozsze-
rzenia.

W przypadku Islandii pomoc udzielana jest w szczegdlnosci w oparciu
o sprawozdania i dokumenty strategiczne zawarte w pakiecie rozsze-
rzenia.

Artykut 5

Informacje na temat proponowanych orientacyjnych przydzialéw
srodkow finansowych

1. W celu wspierania planowania strategicznego, o ktéorym mowa
w art. 6, Komisja co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie plany w zakresie przydziatdéw S$rodkow finansowych, ktore
zostang zaproponowane na trzy kolejne lata, w formie wieloletnich
orientacyjnych ram finansowych, uwzgledniajac zarowno ramy finan-
sowe, jak i partnerstwo europejskie, partnerstwo dla cztonkostwa, spra-
wozdania i dokument strategiczny.
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2. Te wieloletnie orientacyjne ramy finansowe odzwierciedlaja plany
Komisji w zakresie przydzialu $rodkow finansowych, z rozbiciem na
komponenty, kraje i dzialania prowadzone w kilku krajach. Sa one
opracowywane na podstawie zestawu obiektywnych i przejrzystych
kryteriéw, obejmujacych oceng potrzeb, mozliwosci absorpcji, poszano-
wanie uwarunkowan 1 umiej¢tnosci zarzadzania. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ $rodki pomocy o charakterze nadzwyczajnym lub tymcza-
sowe programy reagowania przyjgte na mocy rozporzadzenia ustanawia-
jacego instrument stabilnosci.

3. Wicloletnie orientacyjne ramy finansowe zamieszczane sa
w przygotowywanym co roku przez Komisjg tzw. pakiecie rozszerzenia,
z jednoczesnym zachowaniem zasady planowania w trzyletniej perspek-
tywie.

Artykut 6

Planowanie pomocy

1. Na mocy niniejszego rozporzadzenia pomoc udzielana jest na
podstawie dokumentéw dotyczacych wieloletniego orientacyjnego
planowania opracowywanych dla poszczegélnych krajow w Scistej
wspolpracy z wladzami panstwowymi, co stuzyé ma wsparciu strategii
krajowych i zapewnieniu zaangazowania i udziatu danego kraju. Spote-
czenstwo obywatelskie i inne zainteresowane podmioty w stosownych
przypadkach biora udzial w prowadzonych dziataniach. Zostang rowniez
uwzglednione inne programy pomocowe.

2. W przypadku krajow wymienionych w zataczniku I pomoc opiera
si¢ na partnerstwie dla czlonkostwa. Pomoc obejmuje priorytety oraz
og6lna strategi¢ wynikajace z regularnie przeprowadzanych analiz
sytuacji w poszczeg6lnych krajach, na ktorych musza si¢ koncentrowaé
przygotowania  do  przystapienia. Pomoc  jest  planowana
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r., postgpéw poczynionych
W procesie przyjmowania i wprowadzania w zycie dorobku prawnego
Wspolnoty, jak rowniez wspotpracy regionalne;j.

3. W przypadku krajow wymienionych w zalaczniku II pomoc opiera
si¢ w szczeg6lnosci na partnerstwie europejskim. Pomoc obejmuje prio-
rytety oraz ogdlna strategi¢ wynikajace z regularnie przeprowadzanych
analiz sytuacji w poszczegdlnych krajach, na ktérych musza si¢ koncen-
trowac przygotowania do dalszej integracji z Unia Europejska. Pomoc
jest planowana z uwzglednieniem kryteriow okreslonych podczas posie-
dzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. oraz
postgpow poczynionych w zakresie przyjmowania i wykonywania
uktadow o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, w tym takze wspotpracy regio-
nalne;j.

4. Dokumenty dotyczace wieloletniego orientacyjnego planowania
zawieraja orientacyjny przydziat Srodkoéw dla glownych priorytetow
w ramach kazdego komponentu, przy uwzglednieniu orientacyjnego
rozbicia na kraje i komponenty zaproponowanego w wieloletnich orien-
tacyjnych ramach finansowych. W stosownych przypadkach dokumenty
te ustalaja rowniez zasady dotyczace finansowania programéw obejmu-
jacych kilka krajow i inicjatyw horyzontalnych.

5. Dokumenty dotyczace wieloletniego orientacyjnego planowania
sporzadzane sa z uwzglednieniem trzyletniej perspektywy. Co roku sa
one poddawane przegladowi.

6. Komisja przyjmuje dokumenty dotyczace wieloletniego orientacyj-
nego planowania oraz dokonuje co roku ich przegladu zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 lit. a).
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Artykut 7

Planowanie

1.  Na mocy niniejszego rozporzadzenia pomoc udzielana jest za
posrednictwem programow wieloletnich lub rocznych opracowywanych
dla poszczegélnych krajow 1 poszczegdlnych komponentow lub,
w stosownych przypadkach, dla grup krajow lub dla poszczegdlnych
zagadnien, zgodnie z priorytetami okreslonymi w dokumentach doty-
czacych wieloletniego orientacyjnego planowania.

2. Programy okreslaja wyznaczone cele, dziedziny interwencji, ocze-
kiwane wyniki, procedury zarzadzania oraz calkowita kwotg¢ planowa-
nego finansowania. Obejmuja one zwigzty opis rodzaju dziatan, ktore
maja by¢ finansowane, wskazanie kwot przeznaczonych na kazdy rodzaj
dziatania oraz orientacyjny harmonogram wdrazania. W stosownych
przypadkach obejmuja one wyniki do$wiadczen nabytych w zwiazku
z wczesniejsza pomoca. Cele powinny by¢ konkretne, istotne
i wymierne, a ich osiagnigcie powinno by¢ ograniczone okre§lonym
terminem.

3.  Komisja przyjmuje programy wieloletnie i roczne oraz dokonuje
ich przegladu zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 14 ust. 2.

TYTUL II

ZASADY DOTYCZACE POS,ZCZEG(')LNYCH KOMPO-
NENTOW

Artykut 8

Komponent: pomoc w okresie przejSciowym i rozwdj
instytucjonalny

1.  Komponent dotyczacy pomocy w okresie przejSciowym oraz
rozwoju instytucjonalnego odnosi si¢ do pomocy udzielanej krajom
wymienionym w zalaczniku I i II w osiagnigciu celow okreslonych
w art. 2.

2. Moze on by¢ wykorzystywany, migdzy innymi, do finansowania
rozwoju zdolnosci i rozwoju instytucjonalnego, jak réwniez inwestycji,
o ile te ostatnie nie sa objgte art. 9—12.

3. W ramach tego komponentu mozliwe jest rowniez wspieranie
uczestnictwa krajow wymienionych w zatacznikach I i II we wspdlno-
towych programach i agencjach. Ponadto pomoc moze by¢ udzielana na
programy regionalne i horyzontalne.

Artykut 9

Komponent: wspélpraca transgraniczna

1.  Komponent dotyczacy wspOlpracy transgranicznej moze odnosic¢
si¢ do wspierania krajow wymienionych w zalaczniku I i 1I
w zakresie wspoOlpracy transgranicznej oraz, w stosownych przypad-
kach, takze wspolpracy transnarodowej i migdzyregionalnej prowa-
dzonej pomigdzy tymi krajami oraz pomigdzy nimi a panstwami czlon-
kowskimi.

2. Taka wspolpraca ma na celu wspieranie stosunkow dobrosasiedz-
kich, zwigkszanie stabilnoéci, bezpieczenstwa i dobrobytu we
wzajemnym interesie wszystkich zainteresowanych krajow, a takze
wspieranie ich harmonijnego, zrownowazonego i trwalego rozwoju.
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3. W przypadku wspodlpracy transgranicznej z panstwami cztonkow-
skimi zasady rzadzace wkladami finansowymi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz niniejsze rozporzadzenie sa wlas-
ciwymi przepisami art. 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci (1).

4. Wspdlpraca zostanie skoordynowana z pozostalymi wspolnoto-
wymi instrumentami shuzacymi wspolpracy transgranicznej, transnaro-
dowej i migdzyregionalnej. W przypadku wspolpracy transgranicznej
z panstwami czlonkowskimi komponent ten obejmuje regiony po
obydwu stronach danej granicy lub granic, zaréwno ladowych, jak
i morskich.

5. W ramach celéow okreslonych w niniejszym artykule komponent
ten moze, migdzy innymi, by¢ wykorzystywany do finansowania
rozwoju zdolno$ci i rozwoju instytucjonalnego oraz do finansowania
inwestycji.

Artykul 10

Komponent: rozwdj regionalny

1.  Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego odnosi si¢ do wspie-
rania krajow wymienionych w zalaczniku I w zakresie opracowywania
polityki oraz przygotowywania do wdrazania wspdlnotowej polityki
spojnosci i do zarzadzania nia, w szczegolnosci w zakresie przygoto-
wywania tych krajow do uczestnictwa w Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.

2. W szczegblnosci moze przyczynic sig¢ on do finansowania dziatan
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (?) i rozporzadzeniu (WE) 1084/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacym Fundusz Spojnosci (3).

Artykut 11

Komponent: rozwdj zasobéw ludzkich

1. Komponent dotyczacy rozwoju zasobow ludzkich odnosi si¢ do
wspierania krajow wymienionych w zataczniku I w zakresie opracowy-
wania polityki oraz przygotowywania do wdrazania wspdlnotowej poli-
tyki spdjnosci i do zarzadzania nig, w szczegolnosci w zakresie przy-
gotowywania tych krajow do uczestnictwa w Europejskim Funduszu
Spotecznym.

2. W szczegblnosci moze przyczynic si¢ on do finansowania dziatan
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego (4).

(") Patrz: str. 25 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(®) Patrz: str. 1 niniejszego Dziennika Urzedowego.

() Patrz: str. 79 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(*) Patrz: str. 12 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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Artykut 12

Komponent: rozwdj obszarow wiejskich

1. Komponent dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich odnosi si¢ do
wspierania krajow wymienionych w zataczniku I w zakresie opracowy-
wania oraz przygotowywania do wdrazania wspoélnej polityki rolnej
Wspolnoty 1 do zarzadzania nia. W szczegdlnosci przyczynia si¢ do
trwatego dostosowania sektora rolnego i obszaréw wiejskich oraz do
przygotowania krajow kandydujacych do wprowadzenia w zycie
dorobku prawnego Wspdlnoty dotyczacego wspdlnej polityki rolnej
1 zwiazanych z nia dziedzin polityki.

2. W szczegblnosci moze przyczyni¢ si¢ do finansowania dziatan
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Euro-
pejski  Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) (1)

TYTUL III
ZARZADZANIE I WYKONANIE

Artykut 13

Zarzadzanie pomoc3a, sprawozdawczos$¢

1. Komisja, dzialajac zgodnie z procedura okreSlong w art. 14
i z zasadami wykonania okre§lonymi w art. 3 ust. 3, odpowiada za
wykonanie niniejszego rozporzadzenia.

2. Dziatania prowadzone na mocy niniejszego rozporzadzenia sa
zarzadzane, monitorowane, oceniane i poddawane wymogom sprawoz-
dawczo$ci zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1605/2002.
Finansowanie wspdlnotowe moze w szczegdlnosci przyjaé postac
umow finansowych pomigdzy Komisja i krajem beneficjentem, zamo-
wien publicznych lub dotacji zawartych z krajowymi lub migdzynaro-
dowymi organami sektora publicznego, osobami fizycznymi lub praw-
nymi odpowiedzialnymi za prowadzenie dzialan, badz tez umoéw
o pracg. W przypadku programéw transgranicznych wdrazanych
wspélnie z panstwami czlonkowskimi zgodnie z art. 9 niniejszego
rozporzadzenia zadania zwigzane z wdrazaniem moga by¢ delegowane
do panstw cztonkowskich, w ktérym to przypadku sa wykonywane za
posrednictwem wspdlnego zarzadzania zgodnie z odpowiednimi przepi-
sami rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002. W przypadku wspol-
nego zarzadzania organ zarzadzajacy dziala zgodnie z zasadami
1 przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE) 1083/2006.

3.  Komisja moze rowniez otrzymywaé srodki finansowe — stano-
wiace dochdd przeznaczony na okreslony cel zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia (WE) nr1605/2002 — od innych darczyncoéw i zarzadza¢ nimi
w celu wykonywania dzialah wspdlnie z tymi darczyncami.

4. W uzasadnionych przypadkach Komisja moze, zgodnie z art. 54
rozporzadzenia (WE, Euratom) 1605/2002, podja¢  decyzjg
o powierzeniu zadan wladzy publicznej, w szczegdlnosci zadan zwigza-
nych z wykonaniem budzetu, organom okreslonym w art. 54 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Organom okreslonym w art. 54 ust. 2 lit. ¢) tego rozpo-
rzadzenia mozna powierzy¢ zadania wladzy publicznej, jezeli posiadaja
uznang mig¢dzynarodowa pozycjg, stosuja si¢ do uznanych migdzynaro-
dowych systemow zarzadzania i kontroli oraz sa nadzorowane przez
wladzg publiczng.

(") Dz.U. L 277 z 21.10. 2005, str. 1.
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5. Zobowiazania budzetowe z tytulu dzialan trwajacych dluzej niz
jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

6. Kazdego roku Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie realizacji pomocy wspolnotowej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera informacje
dotyczace dziatan sfinansowanych w ciagu roku i ustalen wynikajacych
z monitorowania oraz przedstawia ocen¢ wynikow osiagnigtych
w zwiazku z realizacja pomocy.

Artykut 14
Komitety

1.  Ustanawia si¢ Komitet IPA zlozony z przedstawicieli panstw
czlonkowskich pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji. Wspiera
on Komisj¢ zwlaszcza przy wykonywaniu jej zadan zwigzanych
z zapewnieniem przewidzianej w art. 3 ust. 2 koordynacji i spojnosci
pomigdzy pomoca udzielang w ramach réznych komponentow.

Komitet IPA uchwala swoj regulamin.

2. a) Dziatajac zgodnie z procedura okreslona w art. 4 1 7 decyzji
1999/468/WE Komisja przyjmuje dokumenty dotyczacego
wieloletniego orientacyjnego planowania oraz dokonuje co
roku ich przegladow zgodnie z art. 6 niniejszego rozporzadze-
nia, jak réwniez przyjmuje programy dotyczace pomocy udzie-
lanej na mocy art. 8 1 9 niniejszego rozporzadzenia. W tym
celu Komisj¢ wspiera Komitet IPA.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesiac.

b) Dzialajac zgodnie z procedura okreslona w art. 4 i 7 decyzji
1999/468/WE, Komisja przyjmuje programy dotyczace
pomocy udzielanej na mocy art. 10 niniejszego rozporzadze-
nia. W tym celu Komisje wspiera Komitet ds. Koordynacji
Funduszéw, o ktorym mowa w art. 103 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesiac.

¢) Dzialajac zgodnie z procedura okreslona w art. 4 i 7 decyzji
1999/468/WE, Komisja, po zasiggnigciu opinii komitetu,
o ktorym mowa w art. 147 Traktatu WE, przyjmuje programy
dotyczace pomocy udzielanej na mocy art. 11 niniejszego
rozporzadzenia. W tym celu Komisj¢ wspiera Komitet ds.
Koordynacji Funduszow, o ktérym mowa w art. 103 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesiac.

d) Dziatajac zgodnie z procedura okreslona w art. 4 i 7 decyzji
1999/468/WE, Komisja przyjmuje programy dotyczace
pomocy udzielanegj na mocy art. 12  niniejszego
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rozporzadzenia. W tym celu Komisj¢ wspiera Komitet ds.
Rozwoju Obszarow Wiejskich ustanowiony na mocy art. 90
rozporzadzenia (WE) 1698/2005.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesiac.

3. Decyzje dotyczace finansowania nieobjgte programem wieloletnim
lub programem rocznym podejmowane sa przez Komisje zgodnie
z procedura okre$lona w ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.

4.  Komisja przyjmuje zmiany do programéw  wieloletnich
i programoéw rocznych, jak rowniez do decyzji, o ktérych mowa
w ust. 3, jezeli zmiany te nie naruszaja w powaznym stopniu charakteru
pierwotnych programow i dziatan, a w odniesieniu do aspektu finanso-
wego — nie przekraczaja 20 % calkowitej kwoty przyznanej na dany
program lub dziatanie, przy gornej granicy 4 mln EUR. Komitet, ktory
wydatl opini¢ w sprawie pierwotnego programu lub dziatania, jest infor-
mowany o wszelkich decyzjach wprowadzajacych takie zmiany.

5. W obradach komitetow uczestniczy obserwator bedacy przedsta-
wicielem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w zakresie, w jakim
omawiane sa zagadnienia dotyczace banku.

Artykut 15

Rodzaje pomocy

1. Pomoc w ramach niniejszego rozporzadzenia moze, migdzy
innymi, by¢ przeznaczona na finansowanie inwestycji, zamowien
publicznych, dotacji, w tym dotacji na splate odsetek, pozyczek na
specjalnych warunkach, gwarancji kredytowych i pomocy finansowej,
wsparcia budzetowego i innych szczegdlnych postaci pomocy budze-
towej oraz wkladu do kapitalu migdzynarodowych instytucji finanso-
wych lub bankéw rozwoju regionalnego w zakresie, w jakim ryzyko
finansowe ponoszone przez Wspolnot¢ ograniczone jest wysokoScia
tych $rodkéw finansowania. Wsparcie budzetowe udzielane jest
w  wyjatkowych sytuacjach, w precyzyjnie okreslonych celach
i z okresleniem punktéw odniesienia; uzaleznione jest ono od odpo-
wiedniej przejrzystosci, rzetelnosci i wydajnosci administrowania finan-
sami publicznymi kraju beneficjenta, a takze od wdrozenia jasno zdefi-
niowanych sektorowych lub makroekonomicznych dziedzin polityki
zatwierdzonych co do zasady przez migdzynarodowe instytucje finan-
sowe. Przydziat srodkow pochodzacych ze wsparcia budzetowego jest
uzalezniony od zadowalajacych postgpoOw w osigganiu celéw pod
wzgledem oddzialywania i wynikow.

2. Pomoc moze by¢ réwniez realizowana poprzez administracyjne
srodki wspotpracy przewidujace udziat ekspertow z sektora publicznego
oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie. Projekty takie sa wyko-
nywane zgodnie z przepisami wykonawczymi ustanowionymi przez
Komisjg.

3.  Pomoc moze réwniez by¢ wykorzystywana do pokrywania
kosztow, wlacznie z kosztami administracyjnymi, wynikajacych
z udziatu Komisji w migdzynarodowych misjach, inicjatywach lub orga-
nizacjach dziatajacych na rzecz kraju beneficjenta.

4.  Finansowanie wspélnotowe z zasady nie jest wykorzystywane do
ptacenia podatkow, cet i uiszczania optat w krajach bgdacych benefi-
cjentami wymienionych w zatacznikach I i II.
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Artykut 16

Srodki wsparcia

Pomoc mozna réwniez wykorzysta¢ na pokrycie kosztow dzialan zwia-
zanych z przygotowaniem, kontynuacja, kontrola, audytem i ocena
bezwzglednie koniecznych do zarzadzania programem i osiggnigcia
jego celow, na przyktad badan, spotkan, informacji i promocji,
wydatkow zwiazanych z sieciami komputerowymi stuzacymi wymianie
informacji, jak rowniez wszelkich innych wydatkéw na pomoc admini-
stracyjna 1 techniczna, ktore moze ponosi¢ Komisja w zwigzku
z zarzadzaniem programem. Obejmuje ona réwniez koszty wsparcia
administracyjnego  do  celow  zdecentralizowanego  zarzadzania
programem w przedstawicielstwach Komisji w krajach trzecich.

Artykut 17

Realizacja pomocy

1. Komisja i kraje beneficjenci zawieraja umowy ramowe dotyczace
realizacji pomocy.

2. Jezeli zaistnieje taka koniecznos$¢, Komisja i kraj beneficjent lub
jego wladze wykonawcze zawieraja dodatkowe umowy dotyczace reali-
zacji pomocy.

Artykut 18

Ochrona intereséw finansowych Wspoélnoty

1.  Wszelkie umowy wynikajace z niniejszego rozporzadzenia zawie-
raja postanowienia zapewniajace ochrong interesow finansowych
Wspolnoty, w szczegdlnosci w odniesieniu do naduzy¢ finansowych,
korupcji 1 wszelkich  innych  nieprawidlowosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europej-
skich (1), rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dnia
11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji prze-
prowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (?) oraz (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen prowadzo-
nych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) (3.

2. Umowy wyraznie stanowia, ze Komisja i Trybunat Obrachunkowy
sq uprawnione do przeprowadzania audytu, zardbwno na podstawie doku-
mentéow, jak 1 na miejscu, u  wszystkich wykonawcow
i podwykonawcow, ktorzy otrzymali wspolnotowe srodki finansowe.
Umowy te musza rowniez wyraznie upowaznia¢ Komisj¢ do przepro-
wadzenia  kontroli na miejscu oraz inspekcji  okreslonych
w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2185/96.

3. Wszelkie umowy wynikajace z realizacji pomocy zabezpieczaja
prawa Komisji i Trybunatu Obrachunkowego, o ktéorych mowa w ust.
2, podczas i po zakofczeniu wykonywania umow.

(') Dz.U. L 312 z 23.12.1995, str. 1.
() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, str. 2.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, str. 1.
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Artykut 19

Zasady uczestnictwa i pochodzenia, kwalifikowalnos¢ do
korzystania z dotacji

1. W przyznawaniu zamdwien publicznych lub dotacji finansowa-
nych na mocy niniejszego rozporzadzenia moga bra¢ udziat wszystkie
osoby fizyczne, ktore sa obywatelami panstwa cztonkowskiego, kraju
bedacego beneficjentem niniejszego rozporzadzenia, kraju bedacego
beneficjentem europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oraz
osoby prawne, ktore maja siedzibg¢ w wyzej wymienionych panstwach.

2. W przyznawaniu zamowien publicznych lub dotacji finansowa-
nych na mocy niniejszego rozporzadzenia moga bra¢ réwniez udziat
wszystkie osoby fizyczne, ktére sa obywatelami kazdego innego
panstwa niz to, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadkach gdy zostat
ustanowiony wzajemny dostgp do ich pomocy zagranicznej, oraz osoby
prawne majace siedzib¢ w takim panstwie.

Wzajemny dostgp do pomocy zagranicznej Wspodlnoty ustala si¢ na
podstawie konkretnej decyzji dotyczacej danego kraju lub danej regio-
nalnej grupy krajow. Komisja przyjmuje taka decyzje¢ zgodnie
z procedura okreslona w art. 14 ust. 2 lit. a); decyzja ta obowiazuje
przez co najmniej jeden rok.

Zapewnienie wzajemnego dostgpu do pomocy zagranicznej Wspolnoty
opiera si¢ na porownaniu migdzy Wspdlnota a innymi darczyncami i ma
miejsce na poziomie sektorowym lub catego kraju, zarowno w kraju
darczyncy, jak tez odbiorcy pomocy. Decyzja o zapewnieniu takiej
wzajemnosci krajowi darczyncy opiera si¢ na przejrzystosci, spodjnosci
i proporcjonalno$ci pomocy przyznawanej przez tego darczynce,
zaro6wno pod wzgledem jakosci, jak i wielko$ci pomocy. Podczas proce-
dury opisanej w niniejszym ustgpie odbywane sa konsultacje z krajami
beneficjentami.

3. Uczestnictwo w przyznawaniu zamowien publicznych lub dotacji
finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia jest otwarte dla
organizacji mi¢dzynarodowych.

4. Eksperci zaproponowani w kontekécie procedur przydzielania
umow nie musza stosowac si¢ do zasad dotyczacych przynaleznosci
panstwowej zawartych w ust. 1 1 2.

5. Wszystkie dostawy 1 materialy zakupione w ramach kontraktu
finansowanego na mocy niniejszego rozporzadzenia musza pochodzié¢
ze Wspolnoty lub z kraju kwalifikujacego si¢ zgodnie z ust. 1 lub 2.
Do celow niniejszego rozporzadzenia pojecie ,,pochodzenie” jest okre-
slone w odpowiednich przepisach Wspolnoty dotyczacych pochodzenia
dla potrzeb celnych.

6. Komisja moze, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, zezwoli¢
na uczestnictwo osob fizycznych, ktore sa obywatelami innych krajow
niz te, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, i os6b prawnych, ktore maja
siedzib¢ w takich krajach, lub na zakup dostaw i materialow o innym
pochodzeniu niz to wymienione w ust. 5. Odstgpstwa moga by¢ uzasad-
nione niedostgpnoscia produktow i ustug na rynkach krajow, o ktdrych
jest mowa, konieczno$cia natychmiastowego dziatania lub tym, ze
stosowanie kryteriow kwalifikacji uniemozliwitoby realizacj¢ projektu,
programu lub dziatania, lub znacznie utrudnitoby ich realizacjg.



2006R1085 — PL — 14.07.2010 — 001.001 — 17

7.  Zgodnie z art. 114 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
dotacje moga by¢ przyznawane osobom fizycznym.

8. We wszystkich przypadkach, gdy fundusze Wspolnoty sa wyko-
rzystywane w operacjach przeprowadzanych przez organizacje migdzy-
narodowe, uczestnictwo w odpowiednich procedurach umownych jest
otwarte dla wszystkich osob fizycznych lub prawnych, ktore kwalifikuja
si¢ na podstawie ust. 1 1 2, a takze dla wszystkich osob fizycznych lub
prawnych, ktére kwalifikuja si¢ zgodnie z regulaminem takiej organi-
zacji; nalezy zwroOci¢ szczegOlna uwage na zapewnienie réwnego
dostgpu wszystkim darczyncom. Takie same reguly dotycza dostaw,
materialow i ekspertow.

We wszystkich przypadkach, gdy fundusze Wspolnoty sa wykorzysty-
wane w operacjach wspotfinansowanych przez panstwo cztonkowskie,
panstwo trzecie, pod warunkiem zapewnienia wzajemnos$ci zgodnie
z ust. 2, lub przez organizacj¢ regionalna, uczestnictwo
w odpowiednich procedurach umownych jest otwarte dla wszystkich
0s0b fizycznych lub prawnych, ktore kwalifikuja si¢ na podstawie art.
1, 2 1 3, a takze dla wszystkich oséb fizycznych lub prawnych, ktore
kwalifikuja si¢ na mocy przepisOw tego panstwa cztonkowskiego,
panstwa trzeciego lub organizacji regionalnej. Takie same reguly
dotycza dostaw, materiatow 1 ekspertow.

Artykut 20

Spojnosé, zgodnosé i koordynacja

1. Programy i projekty finansowane na mocy niniejszego rozporza-
dzenia sa spdjne z kierunkami polityki Unii Europejskiej. Sa one
zgodne z umowami zawieranymi przez Wspdlnotg i jej panstwa czton-
kowskie z krajami beneficjentami i nie naruszaja zobowiazan wynika-
jacych z umoéw wielostronnych, ktorych sa one stronami.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja sp6jno$¢ pomigdzy
pomoca wspolnotowa udzielang na mocy niniejszego rozporzadzenia
a pomoca finansowq udzielang przez Wspoélnote i panstwa cztonkowskie
za posrednictwem innych instrumentéw finansowych, zarowno
wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych oraz przez Europejski Bank Inwes-

tycyjny.

3.  Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja koordynacj¢ swoich
odpowiednich programéw pomocowych celem zwigkszenia skuteczno$ci
i wydajnosci udzielanej pomocy zgodnie z ustalonymi wytycznymi
w sprawie zwigkszenia koordynacji dziatan w dziedzinie pomocy
zewngtrznej oraz harmonizacji polityk i procedur. Koordynacja obej-
muje prowadzone regularnie konsultacje i czgsta wymiang istotnych
informacji na kolejnych etapach udzielania pomocy, zwlaszcza
w ramach dzialan w terenie, jak réwniez stanowi kluczowy element
procesu planowania przebiegajacego w panstwach cztonkowskich i we
Wspolnocie.

4. Wspoldziatajac z panstwami cztonkowskimi, Komisja podejmie
niezbgdne kroki w celu zapewnienia wlasciwej koordynacji, harmoni-
zacji 1 wspOlpracy z wielostronnymi i regionalnymi organizacjami
i podmiotami, takimi jak migdzynarodowe instytucje finansowe oraz
dzialajace w ramach ONZ agencje, fundusze i programy, a takze
darczyncy spoza UE.
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Artykut 21

Zawieszenie pomocy

1. Poszanowanie zasad demokracji, panstwa prawnego, praw czto-
wieka 1 praw mniejszosci oraz podstawowych wolnosci stanowi zasad-
niczy element stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz przyznawania
pomocy na jego podstawie. Pomoc wspdlnotowa dla Albanii, Bos$ni
i Hercegowiny, Chorwacji, Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
oraz Czarnogoéry i Serbii wraz z Kosowem podlega roéwniez warunkom
okreslonym przez Rad¢ w konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r.,
zwlaszcza w zakresie zobowigzania odbiorcow pomocy do przeprowa-
dzenia reform o charakterze demokratycznym, gospodarczym
i instytucjonalnym.

2. W przypadku gdy kraj beneficjent nie przestrzega tych zasad lub
zobowigzan zawartych w odpowiednich partnerstwach z UE badz tez
gdy postepy w wypetianiu kryteriow dotyczacych przystapienia sag
niewystarczajace, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, moze,
na wniosek Komisji, podja¢ odpowiednie dzialania w odniesieniu do
kazdego rodzaju pomocy przyznanej na mocy niniejszego rozporzadze-
nia. Parlament Europejski jest w pelni i bezzwlocznie informowany
o kazdej decyzji podjetej w tym zakresie.

Artykut 22

Ocena

Komisja regularnie ocenia wyniki 1 funkcjonowanie polityk
i programéw oraz skuteczno$¢ planowania w celu ustalenia, czy osiag-
nigte zostaty zaplanowane cele oraz opracowania zalecen shuzacych
udoskonaleniu przysztych dziatan. Komisja wysyla odpowiednie spra-
wozdania oceniajace do komitetow, o ktéorych mowa w art. 14, celem
przeprowadzenia na ich temat dyskusji. Wyniki te znajduja odbicie
podczas przygotowywania kolejnych programow i przydzielania
Zasobow.

TYTUL IV
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 23

Status kraju beneficjenta

Jezeli kraj beneficjent wymieniony w zataczniku II otrzyma status kraju
kandydujacego do przystapienia do UE, Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana, na wniosek Komisji, przeniesie ten kraj z zatacznika II
do zalacznika 1.

Artykut 24

Rozszerzenie zakresu zastosowania instrumentu

W celu zapewnienia spdjnosci i wydajno$ci pomocy wspolnotowe;j
Komisja moze zadecydowac, zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 2 lit. a), ze inne kraje trzecie, terytoria i regiony moga
korzysta¢ z dziatan podejmowanych na mocy niniejszego rozporzadze-
nia, jezeli dany projekt lub program posiada charakter regionalny, trans-
graniczny, transnarodowy lub globalny. Podejmujac takie decyzje,
Komisja stara si¢ unika¢ powielania innych instrumentéw dotyczacych
zewngtrznej pomocy finansowe;.
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Artykut 25

Przepisy przejsciowe

1. Rozporzadzenia (EWG) nr 3906/89, (WE) nr 2760/98, (WE)
nr 1266/1999, (WE) nr 1267/1999, (WE) nr 1268/1999, (WE)
nr 555/2000, (WE) nr 2500/2001, (WE) nr 2112/2005 uchyla si¢ ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2007 r..

Uchylone rozporzadzenia, podobnie jak rozporzadzenie (WE)
nr 2666/2000, maja nadal zastosowanie do aktow prawnych
i zobowiazan realizujacych budzet na lata poprzedzajace rok 2007, jak
rowniez do wykonania art. 31 aktu dotyczacego warunkow przysta-
pienia Republiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w traktatach
stanowiacych podstawe Unii Europejskiej ().

2. Jezeli w celu utatwienia przej$cia z systemu ustanowionego rozpo-
rzadzeniami: (EWG) nr 3906/1989, (WE)nr 2760/1998, (WE)
nr 1266/1999, (WE) nr 1267/1999, (WE) nr 1268/1999, (WE)
nr 555/2000, (WE) nr 2666/2000 lub (WE) nr 2500/2001 do systemu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem okaze si¢ niezbgdne przy-
jecie Srodkow szczegélnych, to takie $rodki przyjmowane sa przez
Komisj¢ zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w art. 14 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 26

Finansowa kwota referencyjna

Finansowa kwota referencyjna przeznaczona na wykonanie rozporzadze-
nia na lata 2007-2013 wynosi 11 468 mIn EUR. Wiadza budzetowa
zatwierdza roczne przydzialy $rodkéw finansowych w ramach limitow
okreslonych w ramach finansowych.

Artykut 27

Przeglad
Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace wykonanie niniejszego rozpo-
rzadzenia w  pierwszych trzech latach jego obowiazywania,

w stosownych przypadkach dolaczajac do niego wniosek legislacyjny
proponujacy konieczne zmiany do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 28
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w cato$ci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

() Dz.U. L 157 z 21.6.2005, str. 203.
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ZALACZNIK 1
— Chorwacja
— Turcja

— Byla Jugostowianska Republika Macedonii
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ZALACZNIK 11

— Albania

— Bosnia i Hercegowina
— Islandia

— Czarnogora

— Serbia, wraz z Kosowem (!)

(") Jak zdefiniowano w rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa ONZ.



