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» C1 WSPOLNE DZIALANIE RADY 2005/889/WPZiB
z dnia 25 listopada 2005 r. «

ustanawiajace Misj¢ Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na
przejSciu granicznym w Rafah (EU BAM Rafah)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 14
i art. 25 akapit trzeci,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Unia Europejska, bedaca jedna ze stron kwartetu bliskowschod-
niego, zobowiazuje si¢ do udzielenia wsparcia i ulatwiania
realizacji mapy drogowej, okreslajacej wzajemne dzialania rzadu
Izraela i wladz Autonomii Palestyniskiej w dziedzinie polityki,
bezpieczenstwa, gospodarki, pomocy humanitarnej i rozwoju
instytucjonalnego, ktore maja doprowadzi¢ do powstania nieza-
leznego, demokratycznego i suwerennego panstwa
palestynskiego, wspotzyjacego w pokoju i bezpieczenstwie z
Izraclem 1 pozostalymi panstwami o$ciennymi.

(2) W nastgpstwie jednostronnego wycofania si¢ Izracla ze Strefy
Gazy rzad Izraela nie ma juz swoich przedstawicieli na przejsciu
granicznym w Rafah, a terminal jest zamknig¢ty z wyjatkiem
szczegblnych przypadkow.

(3) Rada Europejska obradujaca w dniach 17-18 czerwca 2004 r.
ponownie potwierdzita gotowo$¢ UE do udzielenia wsparcia
Autonomii Palestynskiej przy przejmowaniu odpowiedzialnosci
za prawo i porzadek publiczny, a zwlaszcza przy zwigkszaniu
zdolnosci policji cywilnej i organdéw $cigania.

(4)  Na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2005 r. Rada ponownie
podkreslita wsparcie UE dla pracy specjalnego wystannika
kwartetu bliskowschodniego do spraw rozwiazania konfliktu w
Strefie Gazy i z zadowoleniem przyjela jego najnowsze sprawoz-
danie dla czlonkéw kwartetu. Rada odnotowala réowniez jego
pismo z dnia 2 listopada 2005 r., w ktorym w imieniu stron
zwrocit si¢ on do UE, aby rozwazyta ona monitorowanie funkcjo-
nowania przejscia granicznego w Rafach na granicy Strefy Gazy i
Egiptu w charakterze strony trzeciej. Rada odnotowata zasadnicza
wole UE wsparcia operacji dotyczacej przejs¢ granicznych na
granicy Strefy Gazy na podstawie umowy migdzy stronami.

(5)  Otworzenie przejécia granicznego w Rafah pociaga za soba skutki
dla gospodarki, bezpieczenstwa i ludnosci.

(6) UE za priorytet uznala kwesti¢ rozwoju palestynskiej admini-
stracji celnej w ramach wspolpracy miedzy WE a Palestyna.
Wspolnota od lat wspiera zarzadzanie granicami palestynskimi
oraz nawiazata dialog trdjstronny na temat spraw celnych z
rzadem Izraela i wladzami Autonomii Palestynskiej. Autonomia
Palestynska, przy wsparciu USA i Izraela, zajmuje si¢ przygoto-
waniem  szczegdtowych  planow  dotyczacych  procedur
bezpieczefistwa granic.

(7) W dniu 24 pazdziernika 2005 r. palestynski premier przestat
Komisarzowi ds. Stosunkéow Zewngtrznych i Europejskiej
Polityki Sasiedztwa pismo, w ktorym zwracal si¢ z prosba o
wsparcie UE w takich dziedzinach, jak rozwdj umiejgtnosci
personelu palestynskiego na przejsciu granicznym w Rafah,
stworzenie 1 instalacja potrzebnych systemow i sprzgtu oraz
doradztwo i wsparcie dla urzednikoéw palestynskich petiacych
stuzbg na przejsciu granicznym w Rafah.

(8) W dniu 15 listopada 2005 r. rzad Izraela i wladze Autonomii
Palestynskiej zawarly umowe dotyczaca ruchu granicznego i
dostgpu do przejs¢ granicznych na granicy z Gaza, w ktorej
migdzy innymi wskazano na rol¢ UE jako strony trzeciej obser-
wujacej funkcjonowanie wiasciwych przejs¢ granicznych.
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9 W pismach z, odpowiednio, 20 listopada oraz 23 listopada
wladze Autonomii Palestynskiej i rzad Izraela zwrdcity si¢ do
UE z prosba o ustanowienie Misji Unii Europejskiej ds.
Szkolenia i Kontroli na przej$ciu granicznym w Rafah (EU
BAM Rafah).

(10) Misja stanowi¢ bedzie wartosciowe uzupetnienie aktualnych
dziatan migdzynarodowych, jak rowniez bedzie rozwijaé biezace
wspoldzialanie Wspdlnoty i Panstw Cztonkowskich. Misja bedzie
dazy¢ do zapewnienia spdjnosci i koordynacji z dzialaniami WE
majacymi na celu rozwoj zdolnosci, zwlaszcza w dziedzinie
administracji celne;j.

(11) Misja ta wpisze si¢ w szerszy kontekst wysitkow UE i spolecz-
no$ci migdzynarodowej wspierajacych Autonomi¢ Palestynska w
przejmowaniu odpowiedzialno$ci za prawo i porzadek publiczny,
w szczegllno$ci w zwigkszaniu zdolno$ci policji cywilnej i
organdw $cigania.

(12)  Nalezy zapewni¢ odpowiednie wspotdziatanie z Misja Policyjna
Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich, zwana Biurem
Unii Europejskiej ds. Koordynacji Wspierania Policji Palestyn-
skiej (EUPOL COPPS) ().

(13) Misja bedzie wykonywa¢ swoj mandat w sytuacji, w ktorej
istnieje zagrozenie dla prawa i porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa i ochrony ludnosci oraz stabilnosci terytorium i ktéra moze
szkodzi¢ celom wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
okreslonym w art. 11 Traktatu o Unii Europejskie;j.

(14) Kwestia bezpieczenstwa stanowi glowny i nieustanny przedmiot
troski; w celu zapewnienia bezpieczenstwa nalezy przyjaé
odpowiednie uzgodnienia.

(15)  Zgodnie z wytycznymi z posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei,
ktore odbyto si¢ w dniach 7-9 grudnia 2000 r., niniejsze wspdlne
dzialanie powinno okresli¢ rolg Sekretarza Generalnego/
Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP), zgodnie z art. 18 i 26
Traktatu.

(16)  Artykut 14 ust. 1 Traktatu wzywa do okreslenia kwoty referen-
cyjnej dla calego okresu wprowadzania w zycie wspolnego
dziatania. Wskazanie kwot, ktéore maja by¢ finansowane z
budzetu Wspolnoty, obrazuje wolg organu politycznego 1 jest
uzaleznione od dostgpnosci $rodkow budzetowych przeznaczo-
nych na zobowigzania w trakcie odpowiedniego roku
budzetowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Misja

1. Niniejszym ustanawia si¢ Misj¢ Unii Europejskiej ds. Szkolenia i
Kontroli na przejs$ciu granicznym w Rafah, dalej zwang EU BAM Rafah
(European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing
Point), ktorej faza operacyjna rozpocznie si¢ w dniu 25 listopada 2005 r.

2. EU BAM Rafah dziala zgodnie ze =zakresem zadan misji
okreslonym w art. 2.
Artykut 2
Zakres zadan misji

EU BAM Rafah ma na celu zapewnienie obecnoS$ci strony trzeciej na
przejsciu granicznym w Rafah w celu przyczynienia sig, przy wspot-
dziataniu z wysitkami Wspolnoty Europejskiej w zakresie rozwoju

(") Wspdlne dziatanie Rady 2005/797/WPZiB z dnia 14 listopada 2005 r. (Dz.U.
L 300 z 17.11.2005, str. 65).
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instytucjonalnego, do otworzenia przej$cia granicznego w Rafah oraz do
budowania zaufania migdzy rzadem Izracla a wladzami Autonomii
Palestynskie;j.

W tym celu EU BAM Rafah:

a) aktywnie monitoruje, sprawdza i ocenia dzialania wladz Autonomii
Palestynskiej w zakresie wprowadzania w zycie umow ramowych,
umoéw w sprawie bezpieczenstwa i1 umow celnych zawartych
migdzy stronami w sprawie dziatania terminalu w Rafah;

b) przyczynia sig, poprzez doradztwo, do rozwoju palestynskich umie-
jetnosci w zakresie wszystkich aspektéw zarzadzania w kwestiach
zwiazanych z granica w Rafah;

¢) przyczynia si¢ do wspoldziatania wiadz palestynskich, izraelskich i
egipskich w zakresie wszystkich aspektow zarzadzania przejsciem
granicznym w Rafah.

EU BAM Rafah wypelnia obowiazki powierzone jej na mocy umow
migdzy rzadem Izracla a wiladzami Autonomii Palestynskiej w
odniesieniu do zarzadzania przejsciem granicznym w Rafah. Misja nie
peti funkcji zastgpczych.

Artykut 3

Czas trwania

Misja zostaje ustanowiona na okres 12 miesigcy.

Artykut 4
Struktura misji
Struktura EU BAM Rafah wyglada nastgpujaco:
a) Szef Misji, wspierany przez zespot doradcow;
b) Wydziat ds. Monitoringu i Dziatan Operacyjnych;
¢) Wydzial Stuzb Administracyjnych.

Elementy struktury sa opracowywane w ramach koncepcji operacji
(CONOPS) oraz w planie operacyjnym (OPLAN). Rada zatwierdza
CONOPS i OPLAN.

Artykut 5
Szef Misji

1. General dywizji Pietro Pistolese zostaje niniejszym mianowany
Szefem Misji Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przejsciu
granicznym w Rafah.

2. Szef Misji sprawuje kontrolg operacyjnag nad EU BAM Rafah oraz
odpowiada za biezace zarzadzanie i koordynacjg dziatan misji, w tym za
zarzadzanie bezpieczenstwem personelu misji, zasobow i informacji.

3. Szef Misji jest odpowiedzialny za kontrolg dyscyplinarna
personelu  EU BAM Rafah. W odniesieniu do oddelegowanego
personelu dziatania dyscyplinarne sa podejmowane przez odpowiedni
organ krajowy lub UE.

4.  Szef Misji podpisuje umoweg z Komisja.

5. Szef Misji zapewnia, ze obecno$¢ UE jest nalezycie widoczna.

Artykut 6
Faza planowania

1. Podczas fazy planowania misji ustanawia si¢ zesp6l planowania
sktadajacy si¢ z Szefa Misji, ktory przewodniczy zespotowi
planowania, i z personelu niezbednego do wykonywania funkcji wyni-
kajacych z ustalonych potrzeb misji.
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2. Priorytet procesu planowania stanowi przeprowadzenie wszech-
stronnej oceny ryzyka, ktora bedzie w miarg potrzeb uaktualniana.

3. Zespoét planowania sporzadza OPLAN i opracowuje wszystkie
narzedzia techniczne niezbedne do prowadzenia Misji. W OPLAN
uwzgledniana jest wszechstronna ocena ryzyka oraz wiacza si¢ do
niego plan ochrony.

Artykut 7
Personel Misji

1. Liczebno$¢ i kompetencje personelu EU BAM Rafah odpowiadaja
zakresowi zadan Misji okreslonemu w art. 2 i strukturze okreslonej w
art. 4.

2. Personel EU BAM Rafah jest oddelegowany przez Panstwa Czton-
kowskie lub instytucje UE. Kazde Panstwo Czlonkowskie ponosi koszty
zwiazane z oddelegowanym przez siebie personelem EU COPPS, w tym
koszty wynagrodzenia, objecia opieka medyczna, koszty podrézy na
teren prowadzenia misji i z powrotem oraz dodatkow innych niz diety
dzienne.

3. Personel migdzynarodowy i miejscowy jest zatrudniany przez EU
BAM Rafah na podstawie umoéw w zaleznosci od potrzeb Misji.

4. Takze panstwa trzecie moga w stosownych przypadkach
oddelegowa¢ personel do misji. Kazde delegujace panstwo trzecie
ponosi koszty zwiazane z oddelegowanym przez siebie personelem, w
tym koszty wynagrodzenia, objecia opieka zdrowotna, dodatkow, ubez-
pieczenia od wysokiego ryzyka oraz koszty podréozy na teren
prowadzenia misji i z powrotem.

5. Caly personel podlega zwierzchnictwu odpowiedniego panstwa
wysylajacego lub instytucji UE oraz wykonuje swoje obowiazki i
dziata w interesie Misji. Personel przestrzega zasad bezpieczenstwa
oraz norm minimalnych ustanowionych decyzja Rady 2001/264/WE z
dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia przepisow Rady
dotyczacych bezpieczenstwa (').

6.  Funkcjonariusze policji UE beda ubrani w mundury narodowe ze
stosownymi insygniami UE, za$§ pozostali cztonkowie misji beda nosic¢
stosowne identyfikatory, zgodnie z decyzja Szefa Misji i wziawszy pod
uwage wzgledy bezpieczenstwa.

Artykut 8
Status personelu Misji

1. O ile to konieczne, status personelu EU BAM Rafah, w tym
odpowiednio przywileje, immunitety i inne gwarancje niezbg¢dne do
zakonczenia tworzenia i sprawnego funkcjonowania EU BAM Rafah,
jest przedmiotem umowy zawieranej zgodnie z procedura okreslona w
art. 24  Traktatu. Sekretarz  Generalny/Wysoki  Przedstawiciel
wspierajacy Prezydencje moze negocjowaé takie uzgodnienia w jej
imieniu.

2. Panstwo Cztonkowskie lub instytucja UE, ktore oddelegowaty
cztonka personelu, sa odpowiedzialne za wszelkie roszczenia zwiazane
z oddelegowaniem wysunigte przez tego cztonka personelu lub jego
dotyczace. Dane Panstwo Cztonkowskie lub instytucja UE sa odpowie-
dzialne za podejmowanie wszelkich dziatan prawnych przeciwko osobie
oddelegowane;.

3. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowiazki mig¢dzynarodowego i
miejscowego personelu sa okreslone w umowach zawieranych
pomiedzy Szefem Misji a cztonkiem personelu.

() Dz.U. L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2005/
571/WE (Dz.U. L 193 z 23.7.2005, str. 31).
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Artykut 9
Struktura dowodzenia

1. EU BAM Rafah, stanowiac cz¢$8¢ operacji zarzadzania
kryzysowego, posiada jednolita struktur¢ dowodzenia.

2. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPB) zapewnia kontrolg
polityczna i kierownictwo strategiczne.

3. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel udziela wytycznych
Szefowi Misji za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela UE.

4.  Szef Misji kieruje dziataniami EU BAM Rafah i odpowiada za
biezace zarzadzanie misja.

5. Szef Misji podlega Sekretarzowi Generalnemu/Wysokiemu Przed-
stawicielowi za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela UE.

6. Specjalny Przedstawiciel UE podlega Radzie za posrednictwem
Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela.

Artykut 10
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPB sprawuje, w ramach odpowiedzialnosci Rady, kontrolg
polityczna i kierownictwo strategiczne Misji.

2. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania stosownych
decyzji zgodnie z art. 25 Traktatu. Upowaznienie to obejmuje
uprawnienia do zmiany OPLAN i struktury dowodzenia. Obejmuje ono
réwniez uprawnienia do podejmowania dalszych decyzji w sprawie
powotywania Szefa Misji. Rada, wspierana przez Sekretarza
Generalnego/Wysokiego  Przedstawiciela, decyduje o celach i
zakonczeniu misji.

3. KPB w regularnych odstgpach czasu przedstawia sprawozdania
Radzie.

4. KPB otrzymuje od Szefa Misji w regularnych odstgpach czasu
sprawozdania dotyczace wkladow wniesionych do misji i jej
prowadzenia. KPB moze w stosownych przypadkach zapraszaé Szefa
Misji na swoje posiedzenia.

Artykut 11
Udzial panstw trzecich

1. Nie naruszajac autonomii UE w podejmowaniu decyzji i
jednolitych ram instytucjonalnych UE, panstwa przystgpujace sa, a
panstwa trzecie moga by¢ zapraszane do uczestnictwa w EU BAM
Rafah z zastrzezeniem, Ze poniosa koszty oddelegowanego przez siebie
personelu, w tym koszty wynagrodzenia, objecia opieka medyczna,
dodatkow, ubezpieczenia od wysokiego ryzyka oraz koszty podrozy na
teren prowadzenia misji i z powrotem, a takze wniosa stosowny wklad
do wydatkéw biezacych EU BAM Rafah.

2. Panstwa trzecie uczestniczace w EU BAM Rafah maja te same
prawa i obowiazki w odniesieniu do biezacego zarzadzania misja, jak
Panstwa Cztonkowskie UE biorace udziat w misji.

3. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania stosownych
decyzji dotyczacych uczestnictwa panstw trzecich, w tym proponowa-
nych przez nie wktadow, oraz do ustanowienia Komitetu Uczestnikow.

4. Szczegétowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trzecich sa
przedmiotem umowy zawieranej zgodnie z procedurami okre§lonymi w
art. 24 Traktatu. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel wspierajacy
Prezydencje moze negocjowaé takie uzgodnienia w jej imieniu. W
przypadku gdy UE i pafstwo trzecie zawarly umoweg ustanawiajaca
ramy udzialu tego panstwa trzeciego w operacjach zarzadzania
kryzysowego UE, postanowienia umowy maja zastosowanie Ww
kontekscie EU BAM Rafah.
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Artykut 12
Bezpieczenstwo

1. Szef Misji odpowiada za bezpieczenstwo EU BAM Rafah oraz, w
porozumieniu z Biurem Bezpieczenstwa Sekretariatu Generalnego Rady,
jest odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci z minimalnymi
wymogami bezpieczenstwa, zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi
bezpieczenstwa.

2. EU BAM Rafah dysponuje wyznaczonym funkcjonariuszem ds.
bezpieczenstwa misji, wspomaganym przez zespdt ds. bezpieczenstwa,
ktory podlega Szefowi Misji.

3. Szef Misji prowadzi konsultacje z KPB w sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa majacych wplyw na rozmieszczenie misji, zgodnie z
poleceniem Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela.

4.  Przed rozmieszczeniem lub podréza na teren prowadzenia misji
cztonkowie personelu EU BAM Rafah przechodza obowiazkowe
szkolenie w zakresie bezpieczenstwa oraz badania lekarskie.

Artykut 13
Uzgodnienia finansowe

1. Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow
zwigzanych z Misja wynosi 1696659 EUR w 2005 r i
5903 341 EUR w 2006 r.

2. Wydatkami pokrywanymi w ramach kwoty okreslonej w ust. 1
zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami majacymi zastosowanie
do budzetu ogoélnego UE, z zastrzezeniem, ze jakiekolwiek finanso-
wanie wstgpne nie stanowi wiasno$ci Wspolnoty. Obywatele panstw
trzecich wnoszacych wktad finansowy w dzialalno$¢ misji, stron przy-
jmujacych oraz — je$li jest to wymagane ze wzgledu na potrzeby
operacyjne misji — panstw osciennych maja prawo do udzialu w
przetargach.

3. Szef Misji w pehi podlega Komisji i jest przez nig nadzorowany
w odniesieniu do dzialan podj¢tych w ramach zawartej z nim umowy.

4. Uzgodnienia finansowe uwzgledniaja wymogi operacyjne EU
BAM Rafah, wiacznie z wymogami dopasowania wyposazenia oraz
wspoldzialania zespotow misji.

5. Wydatki kwalifikuja si¢ do pokrycia od dnia wejScia w zycie
niniejszego wspdlnego dziatania.

Artykut 14
Dzialanie wspolnotowe

1. Rada i Komisja zapewniaja, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
kompetencjami, spdjno$¢ pomigdzy wdrozeniem niniejszego wspolnego
dzialania a innymi zewngtrznymi dziataniami Wspdlnoty, zgodnie z art.
3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej. Rada i Komisja wspotpra-
cuja na rzecz osiagnigcia tego celu.

2. Konieczne uzgodnienia koordynacyjne sa  wprowadzane
odpowiednio na terenie misji, jak i w Brukseli.

Artykut 15
Udostepnianie informacji niejawnych

1. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony do
udostgpniania pafstwom trzecim stowarzyszonym z niniejszym
wspolnym dziataniem, w stosownych przypadkach i1 zgodnie z
wymogami operacyjnymi misji, informacji i dokumentéw niejawnych
UE sporzadzonych do celéw misji, objetych klauzula do poziomu
LRESTREINT UE”, zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpie-
czenstwa.
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2. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby operacyjnej
Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest rdwniez upowazniony
do udostgpnienia miejscowym wiladzom informacji i dokumentow
niejawnych UE sporzadzonych do celéw misji, objetych klauzula do
poziomu ,,RESTREINT UE”, zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi
bezpieczenstwa. We wszelkich innych przypadkach takie informacje i
dokumenty sa udostgpniane miejscowym wiladzom zgodnie z
procedurami wlasciwymi dla poziomu ich wspétpracy z UE.

3. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony do
udostgpniania pafstwom trzecim stowarzyszonym z niniejszym
wspolnym  dzialaniem oraz miejscowym wiadzom dokumentow
jawnych UE zwiazanych z treScig obrad Rady w odniesieniu do misji,
objetych tajemnica stuzbowa na podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu
Rady ().
Artykut 16
Wejscie w zycie
Niniejsze wspdlne dziatanie wchodzi w zycie z dniem jego przyjgcia.

Niniejsze wspodlne dziatanie wygasa w dniu 24 listopada 2006 r.

Artykut 17
Przeglad
Niniejsze wspdlne dziatanie podlega przegladowi najpdzniej do dnia 30
wrzesnia 2006 .
Artykut 18
Publikacja

Niniejsze wspélne dziatanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

(") Decyzja Rady 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
przyjecia regulaminu Rady (Dz.U. L 106 z 15.4.2004, str. 22). Decyzja
zmieniona decyzja 2004/701/WE, Euratom (Dz.U. L 319 z 20.10.2004, str.
15).



