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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1257/96
z dnia 20 czerwca 1996 r.

dotyczace pomocy humanitarnej

ROZDZIAL 1

CELE I ZASADY OGOLNE POMOCY HUMANITARNEJ

Artykut 1

Pomoc humanitarna Wspdlnoty obejmuje akcje niesienia pomocy, akcje
ratunkowe 1 dzialania ochronne na zasadach niedyskryminacyjnych
majace na celu pomoc ludziom w panstwach trzecich, szczegélnie za$
najbardziej bezbronnym sposrdd nich, z pierwszenstwem przyshuguj-
acym osobom w krajach rozwijajacych sie, ofiarom klesk zywiotowych,
katastrof wywotanych dziatalnosciag cztowieka, takich jak wojny
i wybuchy walk, lub sytuacji wyjatkowych lub okolicznosci pordéw-
nywalnych do klesk Zywiotowych lub katastrof wywotanych dziatal-
nos$cig czlowieka. Pomoc humanitarna Wspdlnoty jest udzielana przez
okres czasu potrzebny do zaspokojenia potrzeb humanitarnych, powsta-
tych w wyniku tych réznych sytuacji.

Pomoc ta obejmuje rowniez dziatania majgce na celu przygotowanie si¢
na ryzyko lub =zapobieganie katastrofom Iub porownywalnym
wyjatkowym okoliczno$ciom.

Artykut 2

Gléwnymi celami akcji pomocy humanitarnej, okreslonych w art. 1, sa:

a) ratowanie 1 ochrona zycia w czasie sytuacji krytycznych
i bezposrednio w ich nastgpstwie oraz w czasie klgsk zywiotowych,
ktoére pociggaja za sobg wicksze straty w ludziach, cierpienia
fizyczne, psychologiczne lub spoteczne lub straty materialne;

b) udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na
dhlugotrwate kryzysy wynikajace w szczegOlnosci z wybuchow
walk lub wojen, ktére wywolujg takie same skutki, jak te opisane
w lit. a), szczegolnie gdy ich wlasne rzady okazujg si¢ niezdolne do
udzielenia pomocy lub pomoc nie moze zosta¢ udzielona z powodu
braku odpowiednich wiadz;

¢) pomoc w finansowaniu transportu pomocy humanitarnej i wysitki
w celu zapewnienia, Ze jest ona dostepna dla tych, dla ktorych jest
przeznaczona, za posrednictwem wszelkich dostgpnych $rodkow
logistycznych oraz zapewniajgc ochron¢ towardéw i personelu, stuz-
acych celom humanitarnym, lecz z wylaczeniem dziatan obejmuj-
acych kwestie obronne;

d) przeprowadzanie krotkoterminowych prac zwigzanych z odbudowa
i rekonstrukcja, szczegdlnie w zakresie infrastruktury i sprzgtu,
w Scistej wspolpracy z instytucjami lokalnymi, w celu ulatwiania
nadej$cia pomocy, zapobiegania pogarszaniu si¢ skutkow kryzysu
i rozpoczgcia udzielania poszkodowanym pomocy w odzyskaniu
minimalnego poziomu samowystarczalnosci, biorac pod uwage,
o ile to mozliwe, dlugoterminowe cele rozwoju;

e) pokonywanie trudnos$ci zwiazanych z konsekwencjami migracji
ludnoséci (uchodzcy, przesiedlency i repatrianci) spowodowanymi
przez kleski zywiolowe lub katastrofy wywotane dzialalno$cia czlo-
wieka oraz przeprowadzanie programéw pomocy w zakresie repat-
riacji do kraju pochodzenia i powtdrnego osiedlenia si¢ w nim, jezeli
warunki ustanowione w obowigzujagcych umowach miedzynarodo-
wych sg spetione;
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f) zapewnienie przygotowania si¢ na ryzyko kleski zywiolowej lub
poréwnywalnych wyjatkowych okoliczno$ci oraz wykorzystanie
odpowiednio szybkiego systemu wczesnego ostrzegania i interwen-
cji;

g) wspieranie dziatan cywilnych w celu ochrony ofiar walk lub porow-
nywalnych sytuacji krytycznych, zgodnie 2z obowigzujacymi
umowami mi¢dzynarodowymi.

Artykut 3

Pomoc wspdlnotowa, okreslona w art. 1, 2 oraz 3, moze by¢ wykorzy-
stywana w celu finansowania kupna i dostarczania wszelkich produktow
lub sprzetu potrzebnego do realizacji akcji humanitarnych, wilaczajac
w to budowe¢ mieszkan lub schronien dla ofiar, koszty zwigzane
z personelem zewngtrznym, zagranicznym lub lokalnym, ktory jest
zatrudniony w ramach tych dziatan, sktadowaniem, transportem migdzy-
narodowym lub krajowym, logistyka i dystrybucja pomocy humani-
tarnej oraz wszelkimi dzialaniami majgcymi na celu ulatwianie lub
uzyskiwanie swobodnego dostepu do podmiotéw otrzymujacych pomoc.

Pomoc wspélnotowa moze by¢ réwniez wykorzystywana do finanso-
wania wszelkich innych wydatkéw bezposrednio zwiazanych z realizacja
akcji humanitarnych.

Artykut 4

Pomoc wspdlnotowa, okreslona w art. 1 i 2 moze by¢ takze wykorzy-
stywana w celu finansowania:

— Dbadan przygotowawczych i studiow wykonalnosci dotyczacych akcji
humanitarnych oraz oceny projektow i planow humanitarnych,

— dziatan  dotyczacych  monitorowania projektow 1 plandéw
humanitarnych,

— programow szkoleniowych i ogdlnych studiow w zakresie dziatan
humanitarnych, przy czym jest to finansowanie na malg skale,
a w przypadku gdy trwa kilka lat, jest ono stopniowo ograniczane,

— kosztow zwigzanych z podkreslaniem wspolnotowego charakteru
pomocy,

— spotecznych kampanii edukacyjnych i informacyjnych majacych na
celu zwigkszenie zrozumienia dla problematyki humanitaryzmu,
w szczeg6Olnosci w Europie i panstwach trzecich, gdzie Wspdlnota
finansuje wigkszo$§¢ akcji humanitarnych,

— $rodkéw w celu wzmocnienia koordynacji Wspolnoty z Panstwami
Czlonkowskimi, innymi krajami udzielajacymi pomocy, mi¢dzyna-
rodowymi organizacjami i instytucjami humanitarnymi, organiza-
cjami pozarzadowymi i organizacjami je reprezentujacymi,

— pomocy technicznej niezbednej dla realizacji projektow humanitar-
nych, wlaczajgc w to wymian¢ technicznego know-how oraz
doswiadczenia migdzy europejskimi organizacjami i agencjami
humanitarnymi lub migdzy nimi a odpowiednimi organizacjami
i agencjami humanitarnymi w panstwach trzecich,

— humanitarnych akcji rozminowywania, wlgczajac w to kampanie na
rzecz wzrostu $wiadomos$ci spoleczno$ci lokalnej na temat min
przeciwpiechotnych.
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Artykut 5

Finansowanie wspolnotowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia
przyjmuje posta¢ dotacji.

Dziatania obj¢te niniejszym rozporzadzeniem sa zwolnione z podatkow,
kosztow, optat i cel.

ROZDZIAL 11

PROCEDURY UDZIELANIA POMOCY HUMANITARNEJ

Artykul 6

Akcje pomocy humanitarnej finansowane przez Wspolnote moga by¢
realizowane albo na wniosek miedzynarodowych lub pozarzadowych
agencji 1 organizacji z Panstwa Cztonkowskiego lub panstwa trzeciego
otrzymujacego pomoc, albo z inicjatywy Komisji.

Artykut 7

1.  Organizacje pozarzadowe kwalifikujace si¢ do otrzymania
srodkow wspolnotowych na realizacje dzialan na podstawie niniejszego
rozporzadzenia muszg spetnia¢ nastepujace kryteria:

a) muszg by¢ autonomicznymi organizacjami o celu niezarobkowym
w Panstwie Cztonkowskim Wspdlnoty, na mocy prawa obowiazuja-
cego w tym Panstwie Czlonkowskim;

b) muszag mie¢ swojg glowna siedzib¢ w Panstwie Czlonkowskim
Wspdlnoty lub w panstwach trzecich otrzymujacych pomoc wspol-
notowa. Ta siedziba musi by¢ rzeczywistym osrodkiem decyzyjnym
dla wszystkich dziatan finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Wyjatkowo, siedziba moze znajdowac si¢ w panstwie
trzecim udzielajacym pomocy.

2. Ustalajac, czy organizacja pozarzadowa moze by¢ finansowana
przez Wspolnote, uwzglednia si¢ nastgpujace czynniki:

a) jej zdolnosci w zakresie zarzadzania administracyjnego i zarzadzania
finansami;

b) jej techniczng i logistyczna zdolno$¢ do przeprowadzenia planowanej
akcji;

¢) jej doswiadczenie w dziedzinie pomocy humanitarnej;

d) wyniki poprzednich akcji przeprowadzonych przez dana organizacje,
w szczegolnoscei tych finansowanych przez Wspolnote;

e) jej gotowos¢ do wzigcia udziatu, w razie potrzeby, w systemie koor-
dynacji utworzonym w ramach akcji humanitarnej;

f) jej zdolno$¢ i gotowo$¢ do pracy z agencjami humanitarnymi
i spoleczno$ciami lokalnymi w zainteresowanych panstwach
trzecich;

g) jej bezstronno$¢ w udzielaniu pomocy humanitarnej;

h) gdzie sytuacja tego wymaga, jej poprzednie doswiadczenie
w panstwie trzecim objetym dang akcjg humanitarna.
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Artykut 8

Wspolnota moze rowniez finansowaé akcje humanitarne migdzynarodo-
wych agencji i organizacji.

Artykut 9

W miar¢ potrzeby, Wspolnota moze rowniez finansowa¢ akcje humani-
tarne Komisji lub wyspecjalizowanych agencji danego Panstwa Czton-
kowskiego.

Artykut 10

1. W celu zagwarantowania i wzmocnienia skutecznosci oraz spdj-
nosci wspodlnotowych i krajowych systeméw pomocy humanitarne;j,
Komisja moze zastosowaé¢ dowolny s$rodek niezbedny dla wsparcia
bliskiej koordynacji migdzy swoimi dziataniami a dziataniami Pafstw
Cztonkowskich, zar6wno na poziomie decyzyjnym, jak i operacyjnym.
W tym celu Panstwa Czlonkowskie i Komisja prowadza system
wymiany informacji.

2. Komisja zapewnia, ze akcje humanitarne finansowane przez
Wspdlnote sa skoordynowane i zgodne z dziataniami mig¢dzynarodo-
wych organizacji i agencji, w szczegolnosci z tymi, ktore stanowig
cze$¢ systemu Narodow Zjednoczonych.

3. Komisja podejmuje starania na rzecz rozwoju wspotpracy miedzy
Wspolnotg i udzielajagcymi pomocy panstwami trzecimi w dziedzinie
pomocy humanitarne;j.

Artykut 11

1.  Komisja okre$la warunki podziatu, uruchamiania i udzielania
pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Pomoc nie zostaje udzielona je$li otrzymujacy pomoc nie spel-
nienia tych warunkow.

Artykut 12

Wszelkie umowy finansowe zawarte na podstawie niniejszego rozporz-
adzenia przewiduja w szczegolnosci, ze Komisja i Trybunat Obrachun-
kowy sa uprawnione do przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji
objetych nimi dzialan oraz w siedzibach partneréow, zgodnie ze
zwykltymi procedurami ustanowionymi przez Komisje na podstawie
obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci przepisOw rozporzadzenia
finansowego, majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspodlnot
Europejskich.

ROZDZIAL 11T

PROCEDURY REALIZACJI AKCJI HUMANITARNYCH

Artykut 13

Komisja podejmuje decyzje w sprawie natychmiastowych interwencji na
kwote nie przekraczajacg 10 milionow ECU.
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Nastepujace dzialania uwaza si¢ za wymagajgce podjecia natychmias-
towej interwencji:

— dziatania w celu zaspokojenia pilnych i nieprzewidywalnych potrzeb
humanitarnych powstatych w wyniku naglych klesk zywiolowych
Iub katastrof wywotanych dziatalno$cig cztowieka, takich jak powo-
dzie, trzgsienia ziemi oraz wybuchy walk lub poréwnywalne
sytuacje,

— dziatania ograniczone w czasie do reakcji na nieprzewidywalng
sytuacje krytyczna: odpowiednie fundusze pokrywaja zaspokojenie
potrzeb humanitarnych, okreslonych w tiret pierwszym, przez okres
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy, ustanowiony w decyzji w sprawie
finansowania.

Jezeli dzialania spelniaja te warunki oraz przekraczaja kwote 2
milionow ECU:

— Komisja przyjmuje decyzje,

— powiadamia Panstwa Czlonkowskie na piSmie w terminie czter-
dziestu o$miu godzin,

— uzasadnia swoja decyzj¢ na najblizszym posiedzeniu Komitetu,
w szczego6lnoscei podajac powody zastosowania przez nig procedury
nadzwyczajnej.

Decyzje w sprawie kontynuacji dziatan przyjetych w ramach procedury
nadzwyczajnej sg podejmowane przez Komisje, ktora stanowi zgodnie
z procedurg zarzadzania, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 oraz w grani-
cach ustalonych w art. 15 ust. 2 tiret drugie.

Artykut 14

Komisja bada, podejmuje decyzje oraz administruje, monitoruje i ocenia
dziatania obj¢te niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z obowiazujacymi
procedurami budzetowymi i innymi, w szczego6lnosci tymi ustanowio-
nymi w rozporzadzeniu finansowym, majagcymi zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich.

Artykut 15

2. Stanowiac zgodnie z procedura regulacyjna, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 3, Komisja:

— podejmuje decyzje w sprawie finansowania przez Wspolnote dziatan
majacych na celu ochron¢ pomocy humanitarnej, o ktérych mowa
w art. 2 lit. ¢),

— podejmuje decyzje w sprawie bezposredniego dziatania Komisji lub
finansowania dziatan prowadzonych przez wyspecjalizowane
agencje panstw cztonkowskich.

3.  Stanowiac zgodnie z procedurg, o ktoérej mowa w art. 17 ust. 2,
Komisja:

— zatwierdza ogélne plany, majace na celu zapewnienie mozliwosci
podejmowania dzialan w danym kraju lub regionie, jezeli skala
i zlozono$¢ kryzysu humanitarnego wskazuja na to, ze bedzie on
nadal trwal, a takze zatwierdza budzety dla tych planow. W tym
kontekscie Komisja i panstwa czlonkowskie badaja priorytety, ktore
zostang ustalone w procesie realizacji tych ogoélnych plandw,
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— bez uszczerbku dla przepisow art. 13, podejmuje decyzje w sprawie
projektow, ktorych warto§¢ przekracza kwote 2 milionow ECU.

Artykul 16

1. Raz w roku Komitet okre§lony w art. 17 omawia ogdlne wytyczne
przedstawione przez przedstawiciela Komisji, dla dziatan humanitar-
nych, ktére maja zosta¢ podjete w roku nastgpnym oraz bada ogdlng
problematyke koordynacji wspolnotowej i krajowej pomocy humani-
tarnej oraz wszelkie ogolne 1 szczegOlowe zagadnienia dotyczace
pomocy wspdlnotowej w tej dziedzinie.

2. Komisja przedktada rowniez Komitetowi, okre§lonemu w art. 17,
informacj¢ w sprawie zmian instrumentéw zarzadzania pomocg huma-
nitarng, lacznie z umowa ramowg o wspoltpracy.

3. Komitet okreslony w art. 17 jest rowniez powiadamiany o zamia-
rach Komisji w odniesieniu do oceny akcji humanitarnych oraz, ewen-
tualnie, o jej harmonogramie pracy.

Artykut 17

1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 1 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Okres okreslony w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE wynosi jeden
miesigc.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 51 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Okres okreslony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi jeden
miesigc.

Artykut 18

1. Komisja regularnie ocenia akcje pomocy humanitarnej finanso-
wane przez Wspodlnote w celu ustalenia, czy osiagnely one zamierzone
cele i w celu przygotowania wytycznych dla poprawy skutecznos$ci
kolejnych dziatan. Komisja przedstawia Komitetowi podsumowanie,
ktore wskazuje rowniez status zatrudnionych ekspertow i przeprowadzo-
nych ocen, ktore w razie potrzeby moze ona zbadaé. Na wniosek
Panstw Cztonkowskich udostepniane s3 im sprawozdania z przeprowa-
dzonej oceny.

2. Na wniosek Panstw Cztonkowskich oraz z ich udziatem, Komisja
moze roéwniez oceni¢ wyniki wspolnotowych akcji i planow
humanitarnych.
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Artykut 19

Po zamknigciu kazdego roku budzetowego, Komisja przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie roczne wraz z podsumo-
waniem dzialan finansowanych w ciagu tego roku.

Podsumowanie zawiera informacje dotyczace agencji, z ktorymi akcje
humanitarne byly realizowane.

Sprawozdanie zawiera rowniez przeglad wszelkich ocen zewngtrznych,
ktore zostaty przeprowadzone w sprawie okre§lonych dziatan.

Komisja notyfikuje Panstwom Czlonkowskim, w terminie nie dtuzszym
niz jeden miesigc od podjgcia decyzji i bez uszczerbku dla przepiséw
art. 13 niniejszego rozporzadzenia, o zatwierdzonych dziataniach,
okre$lajac wysoko$§¢ przyznanej kwoty, charakter dziatan, ludnos¢,
ktora otrzymata pomoc oraz zaangazowanych partnerow.

Artykul 20

Trzy lata po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ogélna ocen¢ dziatan
sfinansowanych przez Wspoélnot¢ na podstawie niniejszego rozporzadze-
nia, wraz z propozycjami na przyszto§¢ dotyczacymi rozporzadzenia
oraz, w razie potrzeby, propozycjami jego zmian.

Artykut 21
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opub-
likowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w cato$ci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich.
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