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►B ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) NR 1663/95
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ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (EWG) nr 729/70 w odniesieniu
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(Dz.U. L 158 z 8.7.1995, str. 6)

zmienione przez:

Dziennik Urzędowy

nr strona data

►M1 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 896/97 z dnia 20 maja 1997 r. L 128 8 21.5.1997

►M2 Rozporządzenie Komisji (WE)nr 2245/1999 z dnia 22 października 1999 r. L 273 5 23.10.1999

►M3 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2025/2001 z dnia 16 października 2001
r.

L 274 3 17.10.2001

►M4 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 465/2005 z dnia 22 marca 2005 r. L 77 6 23.3.2005

1995R1663 — PL — 16.10.2004 — 004.001 — 1



▼B
ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) NR 1663/95

z dnia 7 lipca 1995 r.

ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady
(EWG) nr 729/70 w odniesieniu do procedury rozliczania

rachunków Sekcji Gwarancji EFOGR

KOMISJAWSPÓLNOT EUROPEJSKICH,

uwzględniając Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską,

uwzględniając rozporządzenie Rady (EWG) nr 729/70 z dnia 21
kwietnia 1970 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej (1),
ostatnio zmienione rozporządzeniem (WE) nr 1287/95 (2), w szczegól-
ności jego art. 4 ust. 6 oraz art. 5 ust. 3,

a także mając na uwadze, co następuje:

reforma procedury rozliczania rachunków wprowadzona w życie na
mocy rozporządzenia Rady (WE) nr 1287/95 przewiduje ustanowienie
szczegółowych zasad dotyczących certyfikacji oraz rozliczania rocznych
sprawozdań finansowych akredytowanych agencji płatniczych;

zmiany w zakresie ilości oraz rodzaju środków finansowanych przez
Sekcję Gwarancji EFOGR oraz zmiany w zakresie technik rejestracji i
przesyłania informacji wymagają zrewidowania rodzaju oraz treści infor-
macji przekazywanych Komisji dla celów rozliczenia rachunków;

z tego powodu, rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1723/72 (3), ostatnio
zmienione rozporządzeniem (EWG) nr 295/88 (4), traci moc;

Komitet EFOGR nie wydał opinii w terminie wyznaczonym przez prze-
wodniczącego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

Artykuł 1

1. Państwo Członkowskie ustala limit liczby agencji płatniczych
akredytowanych przez każde z Państw Członkowskich na podstawie art.
4 ust. 2 rozporządzenia (EWG) nr 729/70, po konsultacjach z Komisją.
Dopuszcza się w szczególności ujawnienie przez Komisję każdej prze-
szkody w zastosowaniu się do terminu ustanowionego w art. 5 ust. 2 lit.
b) niniejszego rozporządzenia, jaką stanowi ta liczba oraz przeszkody w
przejrzystości kontroli operacji Funduszu. Komisja informuje Komitet
Funduszu o agencjach płatniczych akredytowanych we wszystkich
Państwach Członkowskich.

2. Dla każdej agencji płatniczej Państwo Członkowskie informuje
Komisję o organie (lub organach), który wydaje oraz wycofuje akredy-
tację oraz który ustanawia okres na dokonanie niezbędnych dostosowań
w rozumieniu art. 4 ust. 4 rozporządzenia (EWG) nr 729/70.

3. Przed akredytowaniem agencji płatniczej, właściwy organ upewnia
się, że wewnętrzne ustalenia administracyjne oraz rachunkowe danego
organu spełniają gwarancje określone w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzą-
dzenia (EWG) nr 729/70. Państwo Członkowskie ustanawia kryteria
stosowane następnie przez właściwy organ w celu akredytacji, uwzględ-
niając przedstawione w załączniku wytyczne Komisji dotyczące tych
kryteriów. Niespełnienie któregokolwiek kryterium o istotnym znaczeniu
dla operacji agencji płatniczej prowadzi do zastosowania art. 4 ust. 4
wspomnianego wyżej rozporządzenia.

Decyzja w sprawie akredytacji jest podejmowana w oparciu o badanie
obejmujące warunki administracyjne oraz rachunkowe, włącznie z
warunkami przyjętymi w celu ochrony interesów Wspólnoty dotyczą-
cych wypłaconych zaliczek, uzyskanych gwarancji, zapasów interwen-
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▼B
cyjnych oraz kwot do odebrania. Badanie takie obejmuje, w szczegól-
ności, badanie ustaleń dotyczących realizacji płatności, zabezpieczenia
skarbca, ►M4 bezpieczeństwo systemów informacyjnych ◄, prowa-
dzenia rejestrów rachunkowych, podziału obowiązków oraz odpowied-
niość kontroli wewnętrznych i zewnętrznych, w związku z transakcjami
finansowanymi przez Sekcję Gwarancji EFOGR.

4. Po upewnieniu się, że badana agencja płatnicza spełnia wszystkie
stosowne wymogi, właściwy organ dokonuje jej akredytacji. W innym
wypadku, właściwy organ przekazuje agencji płatniczej zalecenia doty-
czące ustaleń administracyjnych oraz w zakresie rachunkowości, a w
szczególności dotyczące wszelkich warunków, których spełnienie jest
wymagane od agencji płatniczej przed udzieleniem jej akredytacji. Akre-
dytacja może być udzielona tymczasowo na okres, którego długość
wyznacza się w zależności od wagi problemu, do czasu wprowadzenia
wszelkich wymaganych zmian do wewnętrznych ustaleń administracyj-
nych oraz dotyczących rachunkowości.

5. W przypadku wycofania akredytacji, Państwo Członkowskie
wyznacza inną agencję płatniczą, zgodnie z warunkami określonymi w
art. 4 rozporządzenia (EWG) nr 729/70 oraz ust. 3 oraz 4 niniejszego
artykułu oraz zapewnia, że realizacja płatności dla beneficjantów nie
zostaje przerwana.

6. Akt akredytacji zawiera pisemne potwierdzenie, że dany organ
spełnia kryteria akredytacji i, w odpowiednich przypadkach, zawiera
instrukcje w sprawie zmian oraz ustalonego okresu. O powyższym
zostaje powiadomiona Komisja.

7. Powiadomienie przewidziane na mocy art. 4 ust. 3 rozporządzenia
(EWG) nr 729/70 składane jest, gdy agencja płatnicza jest akredytowana
po raz pierwszy, i dołączane są do niego następujące informacje doty-
czące każdej agencji płatniczej:

— udzielony jej zakres odpowiedzialności,

— podział odpowiedzialności pomiędzy jej służbami,

— jej związki z innymi organami, publicznymi lub prywatnymi, które
są również częściowo odpowiedzialne w zakresie realizacji środków,
w ramach których agencja obciążą wydatkami Fundusz,

— procedury, zgodnie z którymi przyjmowane i weryfikowane są
wnioski beneficjantów i stwierdzana jest ich ważność, oraz według
których wydaje się zezwolenia na dokonywanie wydatków oraz ich
pokrywanie i księgowanie,

— przepisy dotyczące audytów wewnętrznych,

▼M4
— przepisy dotyczące bezpieczeństwa systemów informacyjnych.

▼B
Informacje przekazywane w przypadkach, w których zastosowanie ma
art. 4 ust. 4 rozporządzenia (EWG) 729/70 obejmują wszystkie
instrukcje dotyczące ustaleń administracyjnych oraz dotyczące rachun-
kowości, jak również dostosowań, których wprowadzenia wymaga się
od agencji płatniczej w celu uniknięcia wycofania akredytacji, oraz
dotyczące terminu na ich wprowadzenie.

Artykuł 2

1. „Organ koordynujący” określony w art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzą-
dzenia (EWG) nr 729/70 występuje w charakterze jedynego przedstawi-
ciela Państwa Członkowskiego przed Komisją w odniesieniu do wszyst-
kich kwestii związanych z Sekcją Gwarancji EFOGR i dotyczących:

— przekazywania dokumentów Wspólnoty oraz związanych z nimi
wytycznych różnym agencjom płatniczym oraz tym organom, które
są odpowiedzialne za ich wdrażanie,

— organizowania jednolitego stosowania tych dokumentów,

— przekazywania Komisji informacji przewidzianych w niniejszym
rozporządzeniu oraz w rozporządzeniu (EWG) nr 729/70.
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▼M3

▼B
►M3 ◄Agencja płatnicza może spełniać rolę organu
koordynującego, pod warunkiem że obydwa zakresy odpowiedzialności
są rozdzielone. W celu wykonania swych zadań, organ koordynujący
może, zgodnie z procedurami krajowymi, zwracać się do innych
organów administracyjnych lub służb, w szczególności do dysponują-
cych fachową wiedzą z zakresu rachunkowości oraz techniki.

2. Państwo Członkowskie przekazuje Komisji informacje dotyczące
nazwy oraz statutu organu koordynującego, jak też warunków admini-
stracyjnych, rachunkowych oraz kontroli wewnętrznej dotyczących jej
funkcjonowania.

3. ►M2 Forma i treść informacji rachunkowych określonych w
►M3 art. 4 ust. 1 lit. c) niniejszego rozporządzenia. ◄ ustala się
zgodnie z procedurą przewidzianą w art. 13 rozporządzenia (EWG)
nr 729/70. ◄

Artykuł 3

1. Świadectwo określone w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporządzenia (EWG)
nr 729/70 jest wydawane przez służbę lub organ, który jest operacyjnie
niezależny od agencji płatniczych i koordynujących oraz który dyspo-
nuje kompetencjami technicznymi (jednostka certyfikująca).

Świadectwo oparte jest na badaniu procedur oraz przykładowych trans-
akcji. Obejmuje ono potwierdzenie zgodności płatności z regułami
wspólnotowymi wyłącznie w odniesieniu do możliwości zapewnienia
przez struktury administracyjne agencji płatniczych, że taka zgodność
została skontrolowana przed dokonaniem płatności.

Jednostka certyfikująca przeprowadza swoje badania zgodnie z przyję-
tymi międzynarodowo standardami prowadzenia audytu. Kontrole prze-
prowadzane są zarówno podczas jak i po zakończeniu każdego roku
budżetowego. Przed dniem 31 stycznia roku następującego po danym
roku budżetowym, jednostka certyfikująca sporządza świadectwo, jak
również sprawozdanie w sprawie swoich ustaleń, które w szczególności
stwierdza, czy organ ten uzyskał wystarczające zapewnienie, że
rachunki, które mają być przekazane Komisji, są zgodne z prawdą,
wyczerpujące i dokładne oraz że procedury kontroli wewnętrznej dzia-
łały w sposób zadowalający.

▼M4
Najpóźniej do roku obrachunkowego 2008 jednostka certyfikująca prze-
każe przed datą, o której mowa w akapicie trzecim deklarację dotyczącą
środków zabezpieczenia systemów informacyjnych wprowadzonych
przez agencję płatniczą. Deklaracja powinna opierać się na mającej
zastosowanie w danym roku obrachunkowym wersji norm bezpieczeń-
stwa przyjętych na poziomie międzynarodowym, o których mowa w pkt
6 ppkt vi) Załącznika do niniejszego rozporządzenia i które służą jako
podstawa do przyjmowania środków bezpieczeństwa i powinny wska-
zywać, czy – w odniesieniu do danego roku obrachunkowego – zostały
wprowadzone skuteczne środki bezpieczeństwa.

W odniesieniu do wcześniejszych lat obrachunkowych, dla których
została opracowana pierwsza deklaracja dotycząca bezpieczeństwa
systemów informacyjnych agencji płatniczych, jednostka certyfikująca
powinna w swoim sprawozdaniu na temat ustaleń włączyć uwagi i prze-
jściowe wnioski, wykorzystując w tym celu mechanizm oceny doty-
czący środków zabezpieczeń systemów informacyjnych wprowadzonych
przez agencję płatniczą. Sprawozdanie powinno opierać się na mającej
zastosowanie w danym roku obrachunkowym wersji norm bezpieczeń-
stwa przyjętych na poziomie międzynarodowym, o których mowa w pkt
6 ppkt vi) Załącznika do niniejszego rozporządzenia, które służą jako
podstawa do przyjęcia środków bezpieczeństwa i powinny wskazywać,
w jakim zakresie w odniesieniu do danego roku obrachunkowego
zostały wprowadzone skuteczne środki bezpieczeństwa.
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▼B

2. W przypadku, gdy akredytowanych jest więcej niż jedna agencja
płatnicza, Państwo Członkowskie może opierać się na zaświadczeniach
wydanych przez służby lub organy, które poświadczyły rachunki odpo-
wiednich agencji płatniczych, pod warunkiem że uzyskuje ono zapew-
nienia, że zakres oraz standard przeprowadzonych audytów odpowiadały
wymogom ustanowionym w ust. 1.

3. Sprawozdanie, określone w ust. 1, stwierdza:

— czy procedury agencji płatniczych, ze szczególnym uwzględnieniem
kryteriów akredytacyjnych, dają wystarczającą pewność, że operacje,
którymi obciążany jest Fundusz, są zgodne z regułami wspólnoto-
wymi oraz jakie zalecenia zostały wydane w celu ulepszenia
systemów,

— czy roczne sprawozdania finansowe, określone w art. 4 ust. 1 lit. a)
niniejszego rozporządzenia, są zgodne z księgami i rejestrami
agencji płatniczych,

— czy deklaracje wydatków i operacji interwencyjnych przewidzianych
w art. 5 są materialnie prawdziwym, kompletnym oraz dokładnym
zapisem operacji, którymi został obciążony Fundusz,

— czy interesy finansowe Wspólnoty są należycie chronione odnośnie
do wypłaconych zaliczek, uzyskanych gwarancji, zapasów interwen-
cyjnych oraz kwot do odebrania,

— czy stosowane są zalecenia w sprawie ulepszenia systemów skiero-
wane do agencji płatniczej.

Sprawozdaniu towarzyszy informacja na temat liczby oraz kwalifikacji
personelu przeprowadzającego audyt, na temat wykonanej pracy, na
temat liczby zbadanych transakcji, na temat uzyskanego stopnia
ważności oraz pewności, na temat ujawnionych słabości oraz zaleceń
przedstawionych w celu polepszenia systemu oraz na temat działalności
zarówno jednostki certyfikującej, jak i innych organów audytowych,
wewnętrznych oraz zewnętrznych względem agencji płatniczych, od
których uzyskana została całość lub część zapewnienia jednostki certyfi-
kującej w zakresie spraw stanowiących przedmiot sprawozdania.

Artykuł 4

1. W celu rozliczenia rachunków na podstawie art. 5 ust. 2 lit. b)
rozporządzenia (EWG) nr 729/70, Państwa Członkowskie przesyłają
Komisji:

a) roczne sprawozdanie finansowe wydatków, którymi została obcią-
żona Sekcja Gwarancji Funduszu, oraz sprawozdania sporządzone
przez każdą służbę lub organ na podstawie art. 5 ust. 1 niniejszego
rozporządzenia;

b) świadectwa oraz sprawozdania wydane przez jednostkę lub jednostki
certyfikujące;

▼M3
c) pełny zapis wszystkich informacji rachunkowych wymagany do

celów statystycznych i kontrolnych w formie i treści ustanowionej na
podstawie art. 2 ust. 3 niniejszego rozporządzenia.

▼M4
2. Dokumenty i informacje księgowe, o których mowa w ust. 1,
należy przesłać Komisji do dnia 10 lutego roku następującego po roku
obrachunkowym, którego dotyczą. Dokumenty, o których mowa w ust.
1 lit. a) i b) powinny zostać przesłane w jednym egzemplarzu wraz z
kopią elektroniczną.

▼B
3. Na żądanie Komisji lub z inicjatywy Państwa Członkowskiego,
dalsze informacje dotyczące rozliczania danych rachunków mogą zostać
przesłane do Komisji w nieprzekraczalnym terminie ustalonym przez
Komisję, z uwzględnieniem ilości pracy wymaganej do dostarczenia
takich informacji. W razie braku takich informacji, Komisja może prze-
prowadzić rozliczenie rachunków na podstawie informacji, które znaj-
dują się w jej posiadaniu w takim terminie.
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▼B
4. W uzasadnionych przypadkach, Komisja może przyjąć wniosek o
późniejsze przesłanie informacji, o ile wniosek ten zostanie skierowany
do niej przed upływem terminu.

Artykuł 5

▼M3
1. Rachunki określone w art. 4 ust. 1 lit a) zawierają:

a) wydatki zsumowane według pozycji i podpozycji wspólnotowego
budżetu;

b) tabelę różnic, według pozycji i podpozycji, między wydatkami zade-
klarowanymi w rocznej deklaracji i tymi zadeklarowanymi w
miesięcznej deklaracji dla tego samego okresu w dokumencie, okreś-
lonym w art. 3 ust. 5 rozporządzenia (WE) nr 296/96. Musi mu
towarzyszyć wyjaśnienie dla każdej różnicy według podpozycji;

c) tabelę na koniec roku budżetowego, określoną w art. 3 ust. 6a lit. a)
rozporządzenia (WE) nr 296/96;

d) podsumowanie działań interwencyjnych oraz deklaracja ilości i loka-
lizacji zapasów na koniec roku budżetowego;

e) potwierdzenie, że szczegóły każdego przemieszczenia zapasów inter-
wencyjnych jest odnotowane w aktach agencji płatniczej;

f) tabele na koniec roku budżetowego, określone w art. 3 ust. 6a lit. b)
rozporządzenia (WE) nr 296/96.

▼B
2. Sprawozdania określone w art. 4 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzą-
dzenia zawierają następujące informacje dotyczące organu koordynują-
cego oraz każdej agencji płatniczej:

— wszelkie wyjątkowe transakcje oraz trudności techniczne mające
miejsce w roku budżetowym, którego to dotyczy,

— każdą istotną modyfikację wprowadzoną od czasu poprzedniego
sprawozdania w zakresie informacji wymienionych w art. 1 ust. 7.

Artykuł 6

Dokumenty uzasadniające, dotyczące wydatków finansowanych oraz
kwot podlegających zwrotowi przez Sekcję Gwarancji EFOGR, są prze-
chowywane do dyspozycji Komisji przez okres co najmniej trzech lat
następujących po roku, w którym Komisja dokonuje rozliczenia
rachunków za dany rok budżetowy, a w przypadku gdy decyzja doty-
cząca rozliczenia rachunków jest przedmiotem postępowania przed
Trybunałem Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich, przez okres
jednego roku od zakończenia takiego postępowania.

Artykuł 7

▼M1
1. Decyzje dotyczące rozliczania rachunków, przewidziane w art. 5
ust. 2 lit. b) rozporządzenia (EWG) nr 729/70, bez uszczerbku dla
decyzji podjętych zgodnie z ust. 2 lit. c) tego artykułu, ustalają kwotę
wydatków realizowanych w każdym Państwie Członkowskim w danym
roku budżetowym, które są uznane za obciążające EFOGR na podstawie
rachunków, określonych w art. 5 ust. 1 lit. b) tego rozporządzenia, a
także obniżanie i zawieszanie zaliczek w odniesieniu do danego roku
budżetowego, włącznie z obniżkami, określonymi w art. 4 ust. 3 akapit
drugi rozporządzenia Komisji (WE) nr 296/96 (1).

Kwoty, które zgodnie z decyzjami o rozliczeniu rachunków, jak okreś-
lono w akapicie pierwszym, są odzyskiwane od lub płatne na rzecz
każdego Państwa Członkowskiego ustala się, odejmując zaliczki zapła-
cone w ciągu danego roku budżetowego od wydatków uznanych na ten
rok zgodnie z akapitem pierwszym. Kwoty te są odejmowane od lub
dodawane do zaliczek na wydatki z drugiego miesiąca następującego po
miesiącu, w którym została podjęta decyzja w sprawie rozliczania
rachunków.
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▼B

2. Komisja powiadamia zainteresowane Państwo Członkowskie o
wynikach weryfikacji dostarczonych informacji wraz ze wszystkimi
proponowanymi przez nią zmianami do dnia 31 marca następującego po
upływie roku budżetowego.

3. Jeżeli, z powodów przypisywanych danemu Państwu Członkow-
skiemu, Komisja nie może rozliczyć rachunków Państwa Członkow-
skiego do dnia 30 kwietnia następnego roku, Komisja powiadamia takie
Państwo Członkowskie o dalszych dochodzeniach, które proponuje
przeprowadzić na podstawie art. 9 rozporządzenia (EWG) nr 729/70.

Artykuł 8

▼M2
1. W przypadku gdy w wyniku dochodzenia Komisja uznaje, że
wydatki nie zostały dokonane zgodnie z regułami wspólnotowymi,
powiadamia ona zainteresowane Państwo Członkowskie o wynikach
swojej kontroli i określa środki naprawcze, które należy podjąć w celu
zagwarantowania przestrzegania tych zasad w przyszłości.

Informacja odnosi się do niniejszego rozporządzenia. Państwo Człon-
kowskie przekazuje swoją odpowiedź w terminie dwóch miesięcy, a
Komisja może odpowiednio zmienić swoje stanowisko. W uzasadnio-
nych przypadkach Komisja może przedłużyć dopuszczalny termin na
udzielenie odpowiedzi.

Po wygaśnięciu terminu na udzielenie odpowiedzi Komisja zaprasza
Państwo Członkowskie na dwustronne rozmowy, podczas których strony
usiłują doprowadzić do porozumienia co do środków, które mają zostać
przedsięwzięte w sprawie oceny wagi naruszenia, jak również straty
finansowej poniesionej przez Wspólnotę. Po rozmowach i po upływie
wszelkich wyznaczonych przez Komisję terminów następujących po
tych rozmowach, po konsultacji z Państwem Członkowskim w sprawie
dostarczenia dodatkowych informacji lub, w przypadku gdy Państwo
Członkowskie nie przyjmuje zaproszenia w terminie wyznaczonym
przez Komisję, po upływie tego terminu, Komisja oficjalnie powiadamia
Państwo Członkowskie o swoich wnioskach, powołując się na decyzję
Komisji 94/442/WE (1). Bez uszczerbku dla przepisów akapitu czwar-
tego niniejszego ustępu informacja ta zawiera ocenę wszystkich
wydatków, które Komisja zamierza wykluczyć na podstawie art. 5 ust. 2
lit. c) rozporządzenia (EWG) nr 729/70.

Państwo Członkowskie powiadamia Komisję w możliwie najkrótszym
terminie o środkach naprawczych przyjętych w celu zapewnienia zgod-
ności z regułami wspólnotowymi i o dacie ich wejścia w życie. Komisja
przyjmuje w odpowiednim przypadku jedną lub więcej decyzji na mocy
art. 5 ust. 2 lit. c) rozporządzenia (EWG) nr 729/70 w celu wyłączenia
wydatków dokonanych w sposób niezgodny z regułami wspólnotowymi,
do daty wejścia w życie środków korygujących.

▼B
2. Decyzje określone w art. 5 ust. 2 lit. c) rozporządzenia (EWG)
nr 729/70 zostają podejmowane po zbadaniu każdego raportu opracowa-
nego przez organ pojednawczy zgodnie z przepisami ustanowionych w
decyzji 94/442/WE.

3. Potrącenia z finansowania przez Wspólnotę określone w art. 5 ust.
2 lit. c) rozporządzenia (EWG) nr 729/70 są dokonywane z zaliczek
dotyczących wydatków z drugiego miesiąca następującego po decyzji
wydanej na podstawie tego artykułu. Jednakże, na wniosek Państwa
Członkowskiego oraz w przypadku gdy jest to zagwarantowane znaczną
wagą potrąceń oraz po konsultacjach z Komitetem Funduszu, Komisja
może wskazać inny termin.

Artykuł 9

Rozporządzenie (EWG) nr 1723/72 traci moc z dniem 16 października
1995 r.
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▼B
Jednakże, niniejsze rozporządzenie nadal ma zastosowanie do rozli-
czania rachunków Funduszu Gwarancji do czasu rozliczenia rachunków
za jego rok budżetowy 1995.

Artykuł 10

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie siódmego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich.

Niniejsze rozporządzenie stosuje się od roku finansowego rozpoczynają-
cego się z dniem 16 października 1995 r.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane
we wszystkich Państwach Członkowskich.
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▼B
ZAŁĄCZNIK

Wytyczne dotyczące kryteriów akredytacji agencji płatniczej

Kryteria akredytacji polegają na przedstawieniu przez agencję płatniczą
wystarczającego zapewnienia prawidłowego funkcjonowania jej organi-
zacji administracyjnej oraz systemu kontroli wewnętrznej, oraz przecho-
wywania dokumentacji zgodnie z art. 4 rozporządzenia (EWG)
nr 729/70. Wyłącznie mała skala operacji prowadzonych przez agencję
płatniczą uzasadnia zastosowanie uproszczonych kryteriów. Nieprze-
strzeganie któregokolwiek z kryteriów o istotnym znaczeniu dla operacji
przeprowadzanych przez agencję płatniczą prowadzi do zastosowania
art. 4 ust. 4 niniejszego rozporządzenia.

1. Ustanowienie agencji płatniczej („agencja”) następuje w formie aktu
prawnego, który ustanawia kompetencje, obowiązki oraz zakres
odpowiedzialności agencji, w szczególności w związku z wydat-
kami Sekcji Gwarancji – EFOGR, określonych w art. 2 oraz 3
rozporządzenia (EWG) nr 729/70, oraz który ustanawia strukturę
administracyjną agencji.

2. Agencja pełni trzy podstawowe funkcje w odniesieniu do wydatków
sekcji Gwarancji EFOGR.

i) Zezwalanie na płatności: celem tej funkcji jest ustalenie kwoty,
która zostanie wypłacona wnioskującemu zgodnie z regułami
wspólnotowymi.

ii) Dokonywanie płatności: celem tej funkcji jest wydawanie pole-
cenia bankowi agencji lub w odpowiednich przypadkach rządo-
wemu urzędowi płatniczemu sumy, która uzyskała zezwolenie,
na rzecz wnioskującego (lub jego cesjonariusza).

▼M4
iii) Księgowanie płatności: celem tej funkcji jest rejestracja płat-

ności w oddzielnych księgach rachunkowych obejmujących
wydatki w ramach EFOGR, zasadniczo za pomocą systemu
informacyjnego, oraz przygotowanie okresowych podsumowań
wydatków, w tym miesięcznych i rocznych deklaracji przekazy-
wanych Komisji. Księgi rachunkowe rejestrują również aktywa
finansowane z Funduszu, w szczególności dotyczące zapasów
interwencyjnych, nierozliczonych zaliczek i dłużników.

▼B
3. Niezależnie od delegowania funkcji przewidzianych w pkt. 4,

agencja dysponuje zazwyczaj dwiema służbami:

i) Służba audytu wewnętrznego: celem tej służby lub równorzędnej
procedury jest zapewnienie skutecznego działania systemu
kontroli wewnętrznej agencji; służba audytu wewnętrznego jest
niezależna od innych służb agencji oraz podlega bezpośrednio
ścisłemu kierownictwu.

ii) Służba techniczna: celem tej służby jest sprawdzanie faktów, na
których opierają się płatności dla wnioskodawców; na przykład
fakty dotyczące takich zagadnień jak jakość oraz cechy
produktów, zwierząt gospodarskich, gruntów itd., data dostar-
czenia, zmiana na inny produkt oraz inne kontrole o charakterze
technicznym.

Sprawdzenie tych faktów jest gwarantowane funkcjonowaniem
systemu kontroli i inspekcji. Główną rolą służby technicznej jest
monitorowanie tego systemu kontroli.

4. Całość lub część funkcji zezwalania ►M4 służba techniczna /lub
zarządzanie systemem informacyjnym ◄ może być przekazana
innym organom, jeśli spełnione są następujące warunki:

i) Zakres odpowiedzialności i obowiązki tych innych organów, w
szczególności w zakresie kontroli i weryfikacji zgodności z
regułami wspólnotowymi, są wyraźnie określone.

ii) Organy te dysponują skutecznymi systemami, zapewniającymi,
że wypełniają one swoje obowiązki w zadawalający sposób.
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▼B
iii) Organy te wyraźnie potwierdzają agencji, że rzeczywiście speł-

niają swoje obowiązki i opisują zastosowane w tym celu środki.

iv) Agencja jest systematycznie i terminowo informowana o wyni-
kach przeprowadzanych kontroli, aby wystarczająca ilość tych
kontroli mogła być zawsze brana pod uwagę przed rozpatrze-
niem wniosku. Wykonana praca jest szczegółowo opisana w
sprawozdaniu towarzyszącemu każdemu wnioskowi, partii
wniosków lub, gdzie stosowne, w sprawozdaniu obejmującym
jeden rok gospodarczy. Sprawozdaniu towarzyszy zaświad-
czenie dotyczące dopuszczalności zatwierdzonych wniosków
oraz rodzaju, zakresu i limitów wykonanych prac. Jeżeli jakie-
kolwiek kontrole bezpośrednie lub administracyjne nie są
wyczerpujące, ale zostały przeprowadzone metodą wyrywkową,
wybrane wnioski są identyfikowane, metoda kontroli wyryw-
kowej jest opisywana oraz sporządzane jest sprawozdanie doty-
czące wyników wszystkich inspekcji oraz środków przedsięw-
ziętych w odniesieniu do niezgodności i nieprawidłowości.
Dokumenty towarzyszące przedkładane agencji są wystarcza-
jące, aby zapewnić, że przeprowadzone zostały wszystkie
wymagane kontrole dopuszczalności zatwierdzonych wniosków.

v) W przypadku gdy dokumenty dotyczące zatwierdzonych wnio-
sków oraz przeprowadzonych kontroli znajdują się w posia-
daniu innych organów, zarówno takie organy, jak i agencja usta-
nawiają procedury zapewniające, że miejsce, w którym znajdują
się wszystkie dokumenty istotne dla poszczególnych płatności
dokonanych przez Agencję, jest zarejestrowane i że dokumenty
te mogą być udostępnione na potrzeby inspekcji w biurach
agencji na żądanie osób oraz organów, które zazwyczaj mają
prawo do kontroli takich dokumentów, a mianowicie:

— pracowników agencji, którzy zajmują się wnioskiem,

— służb audytu wewnętrznego agencji,

— organu, który poświadcza roczną deklarację agencji,

— upoważnionych urzędników Unii Europejskiej.

▼M2
4a. Za uprzednią zgodą Komisji i jedynie w przypadku środków współ-

finansowanych, w przypadku gdy istnieje konieczność dokonania
dużej liczby małych płatności, płatności na rzecz wnioskodawców
można delegować na inne organy. Musi być zawarta pisemna
umowa między agencją płatniczą a tym organem, określająca rodzaj
informacji i dokumentów towarzyszących, które mają zostać przed-
łożone agencji płatniczej, oraz terminy ich przedłożenia; dokumenty
te muszą co najmniej umożliwiać agencji płatniczej spełnianie
kryteriów akredytacji i dotrzymywanie terminów składania spra-
wozdań miesięcznych i rocznych. Agencja płatnicza pozostaje
odpowiedzialna za skuteczne zarządzanie danymi funduszami oraz
za uaktualnianie dokumentacji księgowej. Upoważnieni urzędnicy
agencji płatniczej, jednostki certyfikującej oraz Unii Europejskiej
mają prawo do badania wszelkich dowodów znajdujących się w
posiadaniu wyżej wymienionego organu oraz przeprowadzenia
kontroli wnioskodawców o pomoc.

▼B
5. Struktura administracyjna agencji przewiduje rozdzielenie trzech

funkcji: zezwalania na płatność, dokonywania oraz księgowania
płatności; każda z nich stanowi zakres odpowiedzialności oddzielnej
jednostki administracyjnej, której zakres obowiązków jest określony
w schemacie organizacyjnym. Struktura administracyjna może prze-
widywać, w odpowiednich przypadkach, pełnienie funkcji służby
technicznej przez służby udzielające zezwoleń.

▼M2
Podległa jednostka administracyjna odpowiedzialna za dokonywanie
płatności albo jednostka odpowiedzialna za jej nadzorowanie
posiada dostępną dokumentację dowodową dotyczącą zatwierdzania
wniosków oraz przeprowadzania kontroli administracyjnych i
bezpośrednich przewidzianych przepisami. Informacje i dowody
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▼M2
mogą mieć formę sumaryczną równoważną z tą opisaną w pkt 4
ppkt iv) niniejszego Załącznika oraz mogą być dostarczone przez
system skomputeryzowany.

▼B
6. Agencja przyjmuje następujące procedury lub procedury dające

równoważne gwarancje:

i) Agencja ustala na piśmie szczegółowe procedury dotyczące
przyjmowania, rejestracji i przetwarzania wniosków, włącznie z
opisem wszystkich dokumentów, którymi należy się posłu-
giwać.

ii) Podział obowiązków polega na tym, że żaden urzędnik nie jest
odpowiedzialny za więcej niż jeden z rodzajów obowiązków:
zatwierdzania, wypłacania lub księgowania sum wpisywanych
w ciężar EFOGR oraz że praca każdego urzędnika wykonują-
cego jedno z tych zadań jest nadzorowana przez drugiego
urzędnika.

Obowiązki każdego urzędnika są określone na piśmie, włącznie
z ustaleniem limitów finansowych jego uprawnień. Prowadzone
są odpowiednie szkolenia pracowników, a pracownicy na wraż-
liwych stanowiskach sprawują swoje funkcje w systemie rota-
cyjnym albo być poddani wzmocnionemu nadzorowi.
►M2 Muszą zostać podjęte właściwe środki w celu uniknięcia
ryzyka konfliktu interesów w przypadku gdy osoby zajmujące
odpowiedzialne stanowiska lub stanowiska wrażliwe w zakresie
weryfikacji, zatwierdzania i płatności odnośnie do wniosków
obciążających Fundusz, sprawują także inne funkcje poza
agencją płatniczą. ◄

iii) Każdy urzędnik odpowiedzialny za zezwolenie na płatności ma
do swojej dyspozycji szczegółową listę weryfikacji, które jest
obowiązany przeprowadzić, oraz poświadcza on w dokumen-
tach załączonych do wniosku, że weryfikacje te zostały prze-
prowadzone. Poświadczenie to może być sporządzone w wersji
elektronicznej, z zastrzeżeniem warunków określonych w vi).
Prowadzona jest ewidencja kontroli tych prac przez wyższego
stanowiskiem członka personelu.

iv) Wniosek o płatność zostaje zatwierdzony dopiero po przepro-
wadzeniu wystarczających kontroli w celu sprawdzenia, czy
jest on zgodny z przepisami Wspólnoty. Kontrole te składają
się z kontroli wymaganych przez przepisy regulujące poszcze-
gólne środki w ramach których wnioskuje się o pomoc finan-
sową, oraz tych które wymagane są na podstawie art. 8 rozpo-
rządzenia (EWG) 729/70 dla celów zapobiegania i wykrywania
nadużyć i nieprawidłowości, szczególnie w odniesieniu do
wskazanych zagrożeń. Kontrole, które należy przeprowadzić,
są wyszczególniane na liście kontrolnej, a ich przeprowadzenie
zostaje poświadczone w odniesieniu do każdego wniosku lub
do każdej partii wniosków.

v) Procedury powinny zapewniać, że dokonywanie płatności
odbywa się wyłącznie dla wnioskującego, na jego rachunek
bankowy lub jego cesjonariusza. Płatność dokonywana jest
przez bank agencji lub, w odpowiednich przypadkach, przez
rządowe biuro płatnicze, lub przesłanym czekiem w ciągu 5
dni roboczych od daty obciążenia rachunku EFOGR. Przyjmuje
się procedury zapewniające, że wszystkie nieprzekazane płat-
ności oraz niezrealizowane czeki są ponownie zapisywane w
dobro rachunku Funduszu. Nie mogą mieć miejsca żadne płat-
ności gotówkowe. Zatwierdzenie przez urzędnika autoryzują-
cego i/lub jego zwierzchnika może zostać dokonane przy
użyciu środków elektronicznych, pod warunkiem, że zapew-
niony jest właściwy poziom bezpieczeństwa tych środków oraz
że tożsamość osoby podpisującej zostaje wprowadzona do
rejestrów elektronicznych.
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▼M4

vi) Bezpieczeństwo systemów informacyjnych powinno opierać się
na kryteriach ustalonych w mającej zastosowanie w danym
roku obrachunkowym wersji jednej z podanych poniżej norm
uznanych na poziomie międzynarodowym:

— Norma 17799 Międzynarodowej Organizacji Standaryzacji/
norma brytyjska 7799: Kodeks praktyki dla zarządzania
bezpieczeństwem informacji (BS ISO/IEC 17799),

— Bundesamt fuer Sicherheit in der Informationstechnik: IT-
Grundschutzhandbuch/IT Baseline Protection Manual
(BSI),

— Information Systems Audit and Control Foundation:
Control Objectives for Information and related Technology
(COBIT).

Agencja płatnicza wybiera jedną z norm międzynarodowych, o
której mowa w akapicie pierwszym, jako podstawę bezpieczeń-
stwa jej systemów informacyjnych.

Środki bezpieczeństwa powinny zostać dostosowane do struk-
tury administracyjnej, personelu i środowiska technologicznego
każdej agencji płatniczej. Wysiłek finansowy i technologiczny
powinien być proporcjonalny do rzeczywiście istniejącego
ryzyka.

▼B
vii) Procedury agencji zapewniają, że każda zmiana w przepisach

Wspólnoty, a w szczególności obowiązujące stawki pomocy
finansowej, jest rejestrowana, a zalecenia, bazy danych i listy
kontrolne uaktualniane w odpowiednim czasie.

7. Płatności zaliczek identyfikuje się w dokumentacji księgowej; i
przyjmuje się procedury w celu zapewnienia, że:

i) Gwarancje uzyskiwane są jedynie z tych instytucji finansowych,
które spełniają warunki rozporządzenia (EWG) nr 2220/85 (1)
oraz które są zatwierdzone przez właściwe władze, oraz udzie-
lają gwarancji, które pozostają ważne do chwili rozliczenia lub
wykorzystania oraz są honorowane na zwykłe żądanie agencji.

ii) Zaliczki są rozliczane w ustalonych terminach, oraz że te, które
nie są rozliczone w terminie, zostają natychmiast zidentyfiko-
wane i natychmiast wymagane są gwarancje.

iii) Rozliczanie zaliczek podlega takim samym kontrolom, przepro-
wadzanym przez urzędników zatwierdzających, którym podle-
gają płatności.

8. Rachunkowość dotycząca zapasów interwencyjnych zapewnia, że
ilości oraz koszty towarzyszące są prawidłowo i natychmiast prze-
twarzane i rejestrowane w odniesieniu do zidentyfikowanej partii
towaru oraz na właściwym rachunku, na każdym etapie począwszy
od przyjęcia oferty do bezpośredniego zbycia produktu, zgodnie z
przepisami programu, oraz że rodzaj i ilość zapasów w każdym
miejscu może być zawsze określona. Zapasy podlegają regularnej
bezpośredniej kontroli przeprowadzanej przez osoby, organy bądź
służby niezależne od podmiotu przechowującego zapasy.

9. Procedury księgowe zapewniają kompletność, dokładność i termino-
wość miesięcznych i rocznych deklaracji oraz wykrywanie i korygo-
wanie wszystkich błędów i przeoczeń, w szczególności poprzez
kontrole i uzgadnianie przeprowadzane w przedziałach czasowych
nie przekraczających trzech miesięcy.

10. Służba audytu wewnętrznego sprawdza czy procedury przyjęte
przez agencję są wystarczające do zapewnienia zgodności z przepi-
sami Wspólnoty oraz dokładności, kompletności i terminowości
rachunków. Weryfikacja może ograniczyć się do wybranych
środków i wyrywkowo wybranych transakcji, pod warunkiem że
plan audytu zapewnia objęcie, w okresie nieprzekraczającym pięciu
lat, wszystkich ważnych dziedzin, włącznie ze służbami odpowie-
dzialnymi za zezwalanie. Prace służby audytu są wykonywane
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zgodnie z międzynarodowo przyjętymi standardami, są rejestrowane
w dokumentach roboczych i prowadzą do sporządzenia sprawozdań
i zaleceń kierowanych do ścisłego kierownictwa. Plany audytu i
sprawozdania są udostępniane organowi certyfikującemu oraz
urzędnikom Wspólnoty Europejskiej upoważnionym do przeprowa-
dzania audytów finansowych wyłącznie w celu przeprowadzenia
oceny efektywności funkcji audytu wewnętrznego.

11. Wszystkie powyższe ustępy stosują się, mutatis mutandis, do
„wydatków ujemnych” (opłaty, utracone gwarancje, zwrócone płat-
ności itd.), które agencja jest zobowiązania odebrać w imieniu
Sekcji Gwarancji EFOGR. Agencja w szczególności wprowadza
system uznawania wszelkich kwot należnych EFOGR i rejestracji w
księdze dłużników wszystkich takich należności przed ich odzyska-
niem. Księga podlega regularnej kontroli w celu podjęcia działań
egzekwujących zaległe należności.

Agencja może powierzyć odpowiedzialność za ściągnięcie niektó-
rych kategorii wydatków ujemnych innym organom, z zastrzeże-
niem warunków wymienionych w pkt 4, odpowiednio dostosowa-
nych, oraz pod warunkiem, że inny organ składa agencji regularne
oraz terminowe, nie rzadziej, niż co miesiąc, sprawozdania w
sprawie wszystkich uznanych dochodów i otrzymanych sum
pieniężnych.

12. Agencja zapewnia, że wszystkie otrzymane wnioski zostaną szybko
rozpatrzone.
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