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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1663/95
z dnia 7 lipca 1995 r.

ustanawiajace szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 729/70 w odniesieniu do procedury rozliczania
rachunkoéw Sekcji Gwarancji EFOGR

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 729/70 z dnia 21
kwietnia 1970 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej ('),
ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1287/95 (?), w szczegol-
nosci jego art. 4 ust. 6 oraz art. 5 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

reforma procedury rozliczania rachunkow wprowadzona w zycie na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1287/95 przewiduje ustanowienie
szczegdtowych zasad dotyczacych certyfikacji oraz rozliczania rocznych
sprawozdan finansowych akredytowanych agencji ptatniczych;

zmiany w zakresie ilosci oraz rodzaju $rodkéw finansowanych przez
Sekcje Gwarancji EFOGR oraz zmiany w zakresie technik rejestracji i
przesytania informacji wymagaja zrewidowania rodzaju oraz tresci infor-
macji przekazywanych Komisji dla celow rozliczenia rachunkow;

z tego powodu, rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1723/72 (%), ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (EWG) nr 295/88 (*), traci moc;

Komitet EFOGR nie wydatl opinii w terminie wyznaczonym przez prze-
wodniczacego,

PRZYJMUIE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Pafstwo Czlonkowskie ustala limit liczby agencji platniczych
akredytowanych przez kazde z Panstw Cztonkowskich na podstawie art.
4 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 729/70, po konsultacjach z Komisja.
Dopuszcza si¢ w szczegdlno$ci ujawnienie przez Komisj¢ kazdej prze-
szkody w zastosowaniu si¢ do terminu ustanowionego w art. 5 ust. 2 lit.
b) niniejszego rozporzadzenia, jaka stanowi ta liczba oraz przeszkody w
przejrzystosci kontroli operacji Funduszu. Komisja informuje Komitet
Funduszu o agencjach ptlatniczych akredytowanych we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

2. Dla kazdej agencji platniczej Panstwo Czlonkowskie informuje
Komisjg o organie (lub organach), ktory wydaje oraz wycofuje akredy-
tacj¢ oraz ktory ustanawia okres na dokonanie niezbgdnych dostosowan
W rozumieniu art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 729/70.

3. Przed akredytowaniem agencji ptatniczej, wlasciwy organ upewnia
si¢, ze wewngtrzne ustalenia administracyjne oraz rachunkowe danego
organu spetniaja gwarancje okre§lone w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporza-
dzenia (EWG) nr 729/70. Panstwo Cztonkowskie ustanawia kryteria
stosowane nastgpnie przez wlasciwy organ w celu akredytacji, uwzgled-
niajac przedstawione w zalaczniku wytyczne Komisji dotyczace tych
kryteriow. Niespehienie ktoregokolwiek kryterium o istotnym znaczeniu
dla operacji agencji platniczej prowadzi do zastosowania art. 4 ust. 4
wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

Decyzja w sprawie akredytacji jest podejmowana w oparciu o badanie
obejmujace warunki administracyjne oraz rachunkowe, wlacznie z
warunkami przyjetymi w celu ochrony interesow Wspolnoty dotycza-
cych wyplaconych zaliczek, uzyskanych gwarancji, zapaséw interwen-

() Dz.U. L 94 z 28.4.1970, str. 13.
() Dz.U. L 125 z 8.6.1995, str. 1.
() Dz.U. L 186 z 16.8.1972, str. 1.
() Dz.U. L 30 z 2.2.1988, str. 7.
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cyjnych oraz kwot do odebrania. Badanie takie obejmuje, w szczegdl-
nosci, badanie ustalen dotyczacych realizacji platnosci, zabezpieczenia
skarbca, P M4 bezpieczenstwo systemow informacyjnych <, prowa-
dzenia rejestrow rachunkowych, podziatu obowiazkéw oraz odpowied-
nio$¢ kontroli wewngtrznych i zewngtrznych, w zwiazku z transakcjami
finansowanymi przez Sekcje Gwarancji EFOGR.

4. Po upewnieniu sig, ze badana agencja platnicza spetnia wszystkie
stosowne wymogi, wlasciwy organ dokonuje jej akredytacji. W innym
wypadku, wilasciwy organ przekazuje agencji platniczej zalecenia doty-
czace ustalen administracyjnych oraz w zakresie rachunkowosci, a w
szczegblnosci dotyczace wszelkich warunkéw, ktorych spelnienie jest
wymagane od agencji platniczej przed udzieleniem jej akredytacji. Akre-
dytacja moze by¢ udzielona tymczasowo na okres, ktorego dlugosé
wyznacza si¢ w zaleznosci od wagi problemu, do czasu wprowadzenia
wszelkich wymaganych zmian do wewngtrznych ustalen administracyj-
nych oraz dotyczacych rachunkowosci.

5. W przypadku wycofania akredytacji, Panstwo Czlonkowskie
wyznacza inng agencj¢ platnicza, zgodnie z warunkami okreslonymi w
art. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 729/70 oraz ust. 3 oraz 4 niniejszego
artykutu oraz zapewnia, ze realizacja platnosci dla beneficjantow nie
zostaje przerwana.

6. Akt akredytacji zawiera pisemne potwierdzenie, ze dany organ
spelnia kryteria akredytacji i, w odpowiednich przypadkach, zawiera
instrukcje w sprawie zmian oraz ustalonego okresu. O powyzszym
zostaje powiadomiona Komisja.

7.  Powiadomienie przewidziane na mocy art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
(EWG) nr 729/70 sktadane jest, gdy agencja ptatnicza jest akredytowana
po raz pierwszy, i dolaczane sa do niego nastgpujace informacje doty-
czace kazdej agencji platniczej:

— udzielony jej zakres odpowiedzialnoéci,
— podziat odpowiedzialno$ci pomigdzy jej stuzbami,

— jej zwiazki z innymi organami, publicznymi lub prywatnymi, ktore
sa rowniez czgsciowo odpowiedzialne w zakresie realizacji srodkow,
w ramach ktorych agencja obciaza wydatkami Fundusz,

— procedury, zgodnie z ktorymi przyjmowane i weryfikowane sa
whnioski beneficjantow i stwierdzana jest ich waznos¢, oraz wedlug
ktorych wydaje si¢ zezwolenia na dokonywanie wydatkow oraz ich
pokrywanie i ksiggowanie,

— przepisy dotyczace audytow wewngtrznych,
— przepisy dotyczace bezpieczenstwa systemow informacyjnych.

Informacje przekazywane w przypadkach, w ktérych zastosowanie ma
art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) 729/70 obejmuja wszystkie
instrukcje dotyczace ustalen administracyjnych oraz dotyczace rachun-
kowosci, jak rowniez dostosowan, ktorych wprowadzenia wymaga sig¢
od agencji platniczej w celu uniknigcia wycofania akredytacji, oraz
dotyczace terminu na ich wprowadzenie.

Artykul 2

1. ,,Organ koordynujacy” okreslony w art. 4 ust. 1 lit. b) rozporza-
dzenia (EWG) nr 729/70 wystgpuje w charakterze jedynego przedstawi-
ciela Panstwa Cztonkowskiego przed Komisja w odniesieniu do wszyst-
kich kwestii zwiazanych z Sekcja Gwarancji EFOGR i dotyczacych:

— przekazywania dokumentéw Wspdlnoty oraz zwiazanych z nimi
wytycznych réznym agencjom platniczym oraz tym organom, ktore
sa odpowiedzialne za ich wdrazanie,

— organizowania jednolitego stosowania tych dokumentow,

— przekazywania Komisji informacji przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu (EWG) nr 729/70.
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M3

M3 ———— <Agencja platnicza moze spetnia¢ rolg organu
koordynujacego, pod warunkiem ze obydwa zakresy odpowiedzialnosci
sa rozdzielone. W celu wykonania swych zadan, organ koordynujacy
moze, zgodnie z procedurami krajowymi, zwraca¢ si¢ do innych
organé6w administracyjnych lub shuzb, w szczegdlnosci do dysponuja-
cych fachowa wiedza z zakresu rachunkowosci oraz techniki.

2. Panstwo Czlonkowskie przekazuje Komisji informacje dotyczace
nazwy oraz statutu organu koordynujacego, jak tez warunkow admini-
stracyjnych, rachunkowych oraz kontroli wewngtrznej dotyczacych jej
funkcjonowania.

3. M2 Forma i tre§¢ informacji rachunkowych okreslonych w
»MS3 art. 4 ust. 1 lit. c) niniejszego rozporzadzenia. <« ustala sig
zgodnie z procedura przewidziang w art. 13 rozporzadzenia (EWG)
nr 729/70. «

Artykut 3

1.  Swiadectwo okrelone w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (EWG)
nr 729/70 jest wydawane przez stuzbg lub organ, ktory jest operacyjnie
niezalezny od agencji ptatniczych i koordynujacych oraz ktory dyspo-
nuje kompetencjami technicznymi (jednostka certyfikujaca).

Swiadectwo oparte jest na badaniu procedur oraz przyktadowych trans-
akcji. Obejmuje ono potwierdzenie zgodnosci ptatnosci z regutami
wspolnotowymi wytacznie w odniesieniu do mozliwosci zapewnienia
przez struktury administracyjne agencji platniczych, ze taka zgodnos$¢
zostala skontrolowana przed dokonaniem platnosci.

Jednostka certyfikujaca przeprowadza swoje badania zgodnie z przyje-
tymi migdzynarodowo standardami prowadzenia audytu. Kontrole prze-
prowadzane sa zardwno podczas jak i po zakonczeniu kazdego roku
budzetowego. Przed dniem 31 stycznia roku nastgpujacego po danym
roku budzetowym, jednostka certyfikujaca sporzadza $wiadectwo, jak
réwniez sprawozdanie w sprawie swoich ustalen, ktore w szczegdlnosci
stwierdza, czy organ ten uzyskal wystarczajace zapewnienie, ze
rachunki, ktore maja by¢ przekazane Komisji, sa zgodne z prawda,
wyczerpujace i doktadne oraz ze procedury kontroli wewngtrznej dzia-
faly w sposob zadowalajacy.

Najp6zniej do roku obrachunkowego 2008 jednostka certyfikujaca prze-
kaze przed data, o ktérej mowa w akapicie trzecim deklaracj¢ dotyczaca
srodkéw zabezpieczenia systeméw informacyjnych wprowadzonych
przez agencj¢ platnicza. Deklaracja powinna opiera¢ si¢ na majacej
zastosowanie w danym roku obrachunkowym wersji norm bezpieczen-
stwa przyjetych na poziomie migdzynarodowym, o ktérych mowa w pkt
6 ppkt vi) Zalacznika do niniejszego rozporzadzenia i ktore shuza jako
podstawa do przyjmowania $rodkow bezpieczenstwa i powinny wska-
zywaé, czy — w odniesieniu do danego roku obrachunkowego — zostaty
wprowadzone skuteczne $rodki bezpieczenstwa.

W odniesieniu do wczesniejszych lat obrachunkowych, dla ktorych
zostala opracowana pierwsza deklaracja dotyczaca bezpieczenstwa
systemOow informacyjnych agencji platniczych, jednostka certyfikujaca
powinna w swoim sprawozdaniu na temat ustalen wiaczy¢ uwagi i prze-
jSciowe wnioski, wykorzystujac w tym celu mechanizm oceny doty-
czacy Srodkow zabezpieczen systemow informacyjnych wprowadzonych
przez agencj¢ platnicza. Sprawozdanie powinno opiera¢ si¢ na majacej
zastosowanie w danym roku obrachunkowym wersji norm bezpieczen-
stwa przyjetych na poziomie migdzynarodowym, o ktorych mowa w pkt
6 ppkt vi) Zatacznika do niniejszego rozporzadzenia, ktore stuza jako
podstawa do przyjecia srodkdéw bezpieczenstwa i powinny wskazywac,
w jakim zakresie w odniesieniu do danego roku obrachunkowego
zostaly wprowadzone skuteczne $rodki bezpieczenstwa.



1995R1663 — PL — 16.10.2004 — 004.001 — 5

2. W przypadku, gdy akredytowanych jest wigcej niz jedna agencja
ptatnicza, Panstwo Czlonkowskie moze opiera¢ si¢ na zaswiadczeniach
wydanych przez stuzby lub organy, ktére poswiadczyly rachunki odpo-
wiednich agencji platniczych, pod warunkiem ze uzyskuje ono zapew-
nienia, ze zakres oraz standard przeprowadzonych audytéw odpowiadaty
wymogom ustanowionym w ust. 1.

3.  Sprawozdanie, okreslone w ust. 1, stwierdza:

— czy procedury agencji ptatniczych, ze szczegbélnym uwzglednieniem
kryteriow akredytacyjnych, daja wystarczajaca pewno$¢, ze operacje,
ktorymi obciazany jest Fundusz, sa zgodne z regutami wspolnoto-
wymi oraz jakie zalecenia zostaly wydane w celu ulepszenia
systemow,

— czy roczne sprawozdania finansowe, okre§lone w art. 4 ust. 1 lit. a)
niniejszego rozporzadzenia, sa zgodne z ksiggami i rejestrami
agencji ptatniczych,

— czy deklaracje wydatkow i operacji interwencyjnych przewidzianych
w art. 5 sa materialnie prawdziwym, kompletnym oraz doktadnym
zapisem operacji, ktorymi zostat obciazony Fundusz,

— czy interesy finansowe Wspolnoty sa nalezycie chronione odnosnie
do wyptaconych zaliczek, uzyskanych gwarancji, zapasoéw interwen-
cyjnych oraz kwot do odebrania,

— czy stosowane sa zalecenia w sprawie ulepszenia systemow skiero-
wane do agencji platniczej.

Sprawozdaniu towarzyszy informacja na temat liczby oraz kwalifikacji
personelu przeprowadzajacego audyt, na temat wykonanej pracy, na
temat liczby zbadanych transakcji, na temat uzyskanego stopnia
waznosci oraz pewnosci, na temat ujawnionych stabosci oraz zalecen
przedstawionych w celu polepszenia systemu oraz na temat dziatalnosci
zarobwno jednostki certyfikujacej, jak i innych organow audytowych,
wewngtrznych oraz zewngtrznych wzgledem agencji ptatniczych, od
ktorych uzyskana zostata catos¢ lub czg$é zapewnienia jednostki certyfi-
kujacej w zakresie spraw stanowiacych przedmiot sprawozdania.

Artykut 4

1. W celu rozliczenia rachunkoéw na podstawie art. 5 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (EWG) nr 729/70, Panstwa Czlonkowskie przesylaja
Komisji:

a) roczne sprawozdanie finansowe wydatkow, ktorymi zostata obcia-
zona Sekcja Gwarancji Funduszu, oraz sprawozdania sporzadzone
przez kazda stuzbg lub organ na podstawie art. 5 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia,;

b) $wiadectwa oraz sprawozdania wydane przez jednostke lub jednostki
certyfikujace;

c) pelny zapis wszystkich informacji rachunkowych wymagany do
celow statystycznych i kontrolnych w formie i tresci ustanowionej na
podstawie art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

2. Dokumenty i informacje ksiggowe, o ktérych mowa w ust. 1,
nalezy przesta¢ Komisji do dnia 10 lutego roku nast¢pujacego po roku
obrachunkowym, ktérego dotycza. Dokumenty, o ktérych mowa w ust.
1 lit. a) i b) powinny zosta¢ przestane w jednym egzemplarzu wraz z
kopia elektroniczna.

3. Na zadanie Komisji lub z inicjatywy Panstwa Czlonkowskiego,
dalsze informacje dotyczace rozliczania danych rachunkéw moga zostaé
przestane do Komisji w nieprzekraczalnym terminie ustalonym przez
Komisjg, z uwzglednieniem ilo$ci pracy wymaganej do dostarczenia
takich informacji. W razie braku takich informacji, Komisja moze prze-
prowadzi¢ rozliczenie rachunkéw na podstawie informacji, ktére znaj-
duja si¢ w jej posiadaniu w takim terminie.
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4. W uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyja¢ wniosek o
pbzniejsze przestanie informacji, o ile wniosek ten zostanie skierowany
do niej przed uptywem terminu.

Artykut 5

1. Rachunki okre$lone w art. 4 ust. 1 lit a) zawieraja:

a) wydatki zsumowane wedlug pozycji i podpozycji wspdlnotowego
budzetu;

b) tabelg roznic, wedlug pozycji i podpozycji, miedzy wydatkami zade-
klarowanymi w rocznej deklaracji i tymi zadeklarowanymi w
miesi¢cznej deklaracji dla tego samego okresu w dokumencie, okres-
lonym w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 296/96. Musi mu
towarzyszy¢ wyjasnienie dla kazdej réznicy wedtug podpozycji;

¢) tabelg na koniec roku budzetowego, okreslona w art. 3 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 296/96;

d) podsumowanie dziatan interwencyjnych oraz deklaracja ilosci i loka-
lizacji zapasow na koniec roku budzetowego;

e) potwierdzenie, ze szczegoly kazdego przemieszczenia zapasow inter-
wencyjnych jest odnotowane w aktach agencji ptatniczej;

f) tabele na koniec roku budzetowego, okreslone w art. 3 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 296/96.

2. Sprawozdania okre$lone w art. 4 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporza-
dzenia zawieraja nastgpujace informacje dotyczace organu koordynuja-
cego oraz kazdej agencji platniczej:

— wszelkie wyjatkowe transakcje oraz trudnoéci techniczne majace
miejsce w roku budzetowym, ktorego to dotyczy,

— kazda istotna modyfikacj¢ wprowadzona od czasu poprzedniego
sprawozdania w zakresie informacji wymienionych w art. 1 ust. 7.

Artykut 6

Dokumenty uzasadniajace, dotyczace wydatkow finansowanych oraz
kwot podlegajacych zwrotowi przez Sekcje¢ Gwarancji EFOGR, sa prze-
chowywane do dyspozycji Komisji przez okres co najmniej trzech lat
nastgpujacych po roku, w ktérym Komisja dokonuje rozliczenia
rachunkow za dany rok budzetowy, a w przypadku gdy decyzja doty-
czaca rozliczenia rachunkéw jest przedmiotem postgpowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, przez okres
jednego roku od zakonczenia takiego postgpowania.

Artykut 7

1. Decyzje dotyczace rozliczania rachunkéw, przewidziane w art. 5
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70, bez uszczerbku dla
decyzji podjetych zgodnie z ust. 2 lit. ¢) tego artykutu, ustalaja kwote
wydatkow realizowanych w kazdym Panstwie Czlonkowskim w danym
roku budzetowym, ktore sa uznane za obciazajace EFOGR na podstawie
rachunkow, okre$lonych w art. 5 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia, a
takze obnizanie i zawieszanie zaliczek w odniesieniu do danego roku
budzetowego, wiacznie z obnizkami, okreSlonymi w art. 4 ust. 3 akapit
drugi rozporzadzenia Komisji (WE) nr 296/96 ().

Kwoty, ktére zgodnie z decyzjami o rozliczeniu rachunkow, jak okres-
lono w akapicie pierwszym, sa odzyskiwane od lub platne na rzecz
kazdego Panstwa Czlonkowskiego ustala sig, odejmujac zaliczki zapta-
cone w ciagu danego roku budzetowego od wydatkéw uznanych na ten
rok zgodnie z akapitem pierwszym. Kwoty te sa odejmowane od lub
dodawane do zaliczek na wydatki z drugiego miesiaca nastgpujacego po
miesiagcu, w ktorym zostala podjeta decyzja w sprawie rozliczania
rachunkow.

(") Dz.U. L 39 z 17.2.1996, str. 5.
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2. Komisja powiadamia zainteresowane Panstwo Czlonkowskie o
wynikach weryfikacji dostarczonych informacji wraz ze wszystkimi
proponowanymi przez nig zmianami do dnia 31 marca nastgpujacego po
uplywie roku budzetowego.

3. Jezeli, z powodéw przypisywanych danemu Panstwu Czlonkow-
skiemu, Komisja nie moze rozliczy¢ rachunkéw Panstwa Cztonkow-
skiego do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku, Komisja powiadamia takie
Panstwo Czlonkowskie o dalszych dochodzeniach, ktore proponuje
przeprowadzi¢ na podstawie art. 9 rozporzadzenia (EWG) nr 729/70.

Artykut 8

1. W przypadku gdy w wyniku dochodzenia Komisja uznaje, ze
wydatki nie zostaly dokonane zgodnie z regulami wspolnotowymi,
powiadamia ona zainteresowane Panstwo Czlonkowskie o wynikach
swojej kontroli i okresla $rodki naprawcze, ktore nalezy podja¢ w celu
zagwarantowania przestrzegania tych zasad w przysztosci.

Informacja odnosi si¢ do niniejszego rozporzadzenia. Panstwo Czlon-
kowskie przekazuje swoja odpowiedz w terminie dwoch miesigcy, a
Komisja moze odpowiednio zmieni¢ swoje stanowisko. W uzasadnio-
nych przypadkach Komisja moze przedtuzy¢ dopuszczalny termin na
udzielenie odpowiedzi.

Po wygasnigciu terminu na udzielenie odpowiedzi Komisja zaprasza
Panstwo Czlonkowskie na dwustronne rozmowy, podczas ktorych strony
usiluja doprowadzi¢ do porozumienia co do $rodkow, ktore maja zostac
przedsigwzigte w sprawie oceny wagi naruszenia, jak rowniez straty
finansowej poniesionej przez Wspolnotg. Po rozmowach i po uptywie
wszelkich wyznaczonych przez Komisj¢ terminéw nastgpujacych po
tych rozmowach, po konsultacji z Panstwem Cztonkowskim w sprawie
dostarczenia dodatkowych informacji lub, w przypadku gdy Panstwo
Czlonkowskie nie przyjmuje zaproszenia w terminie wyznaczonym
przez Komisjg, po uptywie tego terminu, Komisja oficjalnie powiadamia
Panstwo Cztonkowskie o swoich wnioskach, powolujac si¢ na decyzje
Komisji 94/442/WE (). Bez uszczerbku dla przepiséw akapitu czwar-
tego niniejszego ustgpu informacja ta zawiera oceng wszystkich
wydatkow, ktore Komisja zamierza wykluczy¢ na podstawie art. 5 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70.

Panstwo Cztonkowskie powiadamia Komisj¢ w mozliwie najkrotszym
terminie o $rodkach naprawczych przyjetych w celu zapewnienia zgod-
nos$ci z regutami wspolnotowymi i o dacie ich wejscia w zycie. Komisja
przyjmuje w odpowiednim przypadku jedna lub wigcej decyzji na mocy
art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70 w celu wylaczenia
wydatkow dokonanych w sposob niezgodny z regutami wspolnotowymi,
do daty wejscia w zycie srodkow korygujacych.

2. Decyzje okreslone w art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (EWG)
nr 729/70 zostaja podejmowane po zbadaniu kazdego raportu opracowa-
nego przez organ pojednawczy zgodnie z przepisami ustanowionych w
decyzji 94/442/WE.

3. Potracenia z finansowania przez Wspolnotg okreslone w art. 5 ust.
2 lit. ¢) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70 sa dokonywane z zaliczek
dotyczacych wydatkow z drugiego miesigca nastgpujacego po decyzji
wydanej na podstawie tego artykutu. Jednakze, na wniosek Panstwa
Czlonkowskiego oraz w przypadku gdy jest to zagwarantowane znaczna
waga potracen oraz po konsultacjach z Komitetem Funduszu, Komisja
moze wskaza¢ inny termin.

Artykut 9

Rozporzadzenie (EWQG) nr 1723/72 traci moc z dniem 16 pazdziernika
1995 r.

(") Dz.U. L 182 z 16.7.1994, str. 45.
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Jednakze, niniejsze rozporzadzenie nadal ma zastosowanie do rozli-
czania rachunkéw Funduszu Gwarancji do czasu rozliczenia rachunkow
za jego rok budzetowy 1995.

Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od roku finansowego rozpoczynaja-
cego si¢ z dniem 16 pazdziernika 1995 .

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
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ZALACZNIK

Wytyczne dotyczace kryteriow akredytacji agencji platniczej

Kryteria akredytacji polegaja na przedstawieniu przez agencj¢ platnicza
wystarczajacego zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jej organi-
zacji administracyjnej oraz systemu kontroli wewngtrznej, oraz przecho-
wywania dokumentacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (EWGQG)
nr 729/70. Wylacznie mata skala operacji prowadzonych przez agencje
platnicza uzasadnia zastosowanie uproszczonych kryteriow. Nieprze-
strzeganie ktoregokolwiek z kryteriow o istotnym znaczeniu dla operacji
przeprowadzanych przez agencje¢ platnicza prowadzi do zastosowania
art. 4 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.

1. Ustanowienie agencji platniczej (,,agencja”) nastgpuje w formie aktu
prawnego, ktory ustanawia kompetencje, obowiazki oraz zakres
odpowiedzialno$ci agencji, w szczegdlnosci w zwiazku z wydat-
kami Sekcji Gwarancji — EFOGR, okreslonych w art. 2 oraz 3
rozporzadzenia (EWG) nr 729/70, oraz ktdry ustanawia strukture
administracyjna agencji.

2. Agencja pelni trzy podstawowe funkcje w odniesieniu do wydatkow
sekcji Gwarancji EFOGR.

i) Zezwalanie na platnosci: celem tej funkcji jest ustalenie kwoty,
ktéra zostanie wyptacona wnioskujacemu zgodnie z regutami
wspolnotowymi.

ii) Dokonywanie platnosci: celem tej funkcji jest wydawanie pole-
cenia bankowi agencji lub w odpowiednich przypadkach rzado-
wemu urzedowi platniczemu sumy, ktora uzyskata zezwolenie,
na rzecz wnioskujacego (lub jego cesjonariusza).

iil) Ksiggowanie platnosci: celem tej funkcji jest rejestracja plat-
nosci w oddzielnych ksiggach rachunkowych obejmujacych
wydatki w ramach EFOGR, zasadniczo za pomoca systemu
informacyjnego, oraz przygotowanie okresowych podsumowan
wydatkow, w tym miesigcznych i rocznych deklaracji przekazy-
wanych Komisji. Ksiggi rachunkowe rejestruja rowniez aktywa
finansowane z Funduszu, w szczeg6lnosci dotyczace zapasow
interwencyjnych, nierozliczonych zaliczek i dhuznikow.

3. Niezaleznie od delegowania funkcji przewidzianych w pkt. 4,
agencja dysponuje zazwyczaj dwiema shuzbami:

1) Shuzba audytu wewngtrznego: celem tej stuzby lub réwnorzednej
procedury jest zapewnienie skutecznego dzialania systemu
kontroli wewngtrznej agencji; stuzba audytu wewngtrznego jest
niezalezna od innych stuzb agencji oraz podlega bezposrednio
$cistemu kierownictwu.

ii) Stuzba techniczna: celem tej stluzby jest sprawdzanie faktow, na
ktorych opieraja si¢ platnosci dla wnioskodawcow; na przyktad
fakty dotyczace takich zagadnien jak jako$¢ oraz cechy
produktow, zwierzat gospodarskich, gruntow itd., data dostar-
czenia, zmiana na inny produkt oraz inne kontrole o charakterze
technicznym.

Sprawdzenie tych faktow jest gwarantowane funkcjonowaniem
systemu kontroli i inspekcji. Glowna rola stuzby technicznej jest
monitorowanie tego systemu kontroli.

4. Calo$¢ lub czg§¢ funkcji zezwalania P M4 shuzba techniczna /lub
zarzadzanie systemem informacyjnym < moze by¢ przekazana
innym organom, jesli spelnione sa nastgpujace warunki:

1) Zakres odpowiedzialnosci i obowiazki tych innych organéw, w
szczegolnosci w zakresie kontroli i weryfikacji zgodnoéci z
regutami wspolnotowymi, sa wyraznie okreslone.

ii) Organy te dysponuja skutecznymi systemami, zapewniajacymi,
ze wypehiaja one swoje obowiazki w zadawalajacy sposob.
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iii) Organy te wyraznie potwierdzaja agencji, ze rzeczywiscie spel-
niaja swoje obowiazki i opisuja zastosowane w tym celu $rodki.

iv) Agencja jest systematycznie i terminowo informowana o wyni-
kach przeprowadzanych kontroli, aby wystarczajaca ilo§¢ tych
kontroli mogta by¢ zawsze brana pod uwage przed rozpatrze-
niem wniosku. Wykonana praca jest szczegdtowo opisana w
sprawozdaniu towarzyszacemu kazdemu wnioskowi, partii
wnioskow lub, gdzie stosowne, w sprawozdaniu obejmujacym
jeden rok gospodarczy. Sprawozdaniu towarzyszy zaswiad-
czenie dotyczace dopuszczalnoéci zatwierdzonych wnioskow
oraz rodzaju, zakresu i limitow wykonanych prac. Jezeli jakie-
kolwiek kontrole bezposrednie lub administracyjne nie sa
wyczerpujace, ale zostaly przeprowadzone metoda wyrywkowa,
wybrane wnioski sa identyfikowane, metoda kontroli wyryw-
kowej jest opisywana oraz sporzadzane jest sprawozdanie doty-
czace wynikéw wszystkich inspekcji oraz $rodkow przedsigw-
zigtych w odniesieniu do niezgodnosci i nieprawidtowosci.
Dokumenty towarzyszace przedkladane agencji sa wystarcza-
jace, aby zapewnié, ze przeprowadzone zostaly wszystkie
wymagane kontrole dopuszczalnoéci zatwierdzonych wnioskow.

<
~

W przypadku gdy dokumenty dotyczace zatwierdzonych wnio-
skow oraz przeprowadzonych kontroli znajduja si¢ w posia-
daniu innych organéw, zarowno takie organy, jak i agencja usta-
nawiaja procedury zapewniajace, ze miejsce, w ktorym znajduja
si¢ wszystkie dokumenty istotne dla poszczegoélnych ptatnosci
dokonanych przez Agencjg, jest zarejestrowane i ze dokumenty
te moga by¢ udostgpnione na potrzeby inspekcji w biurach
agencji na zadanie osob oraz organow, ktore zazwyczaj maja
prawo do kontroli takich dokumentéw, a mianowicie:

— pracownikow agencji, ktorzy zajmuja si¢ wnioskiem,
— shuzb audytu wewngtrznego agencji,

— organu, ktory poswiadcza roczng deklaracje agencji,
— upowaznionych urzednikéw Unii Europejskiej.

yM2

4a. Za uprzednia zgoda Komisji i jedynie w przypadku srodkow wspot-
finansowanych, w przypadku gdy istnieje konieczno§¢ dokonania
duzej liczby matych ptatnosci, ptatnosci na rzecz wnioskodawcow
mozna delegowa¢ na inne organy. Musi by¢ zawarta pisemna
umowa migdzy agencja platnicza a tym organem, okreslajaca rodzaj
informacji i dokumentoéw towarzyszacych, ktore maja zostaé przed-
lozone agencji ptatniczej, oraz terminy ich przedtozenia; dokumenty
te musza co najmniej umozliwia¢ agencji platniczej spetnianie
kryteriow akredytacji i dotrzymywanie terminéw skladania spra-
wozdan miesigcznych i rocznych. Agencja platnicza pozostaje
odpowiedzialna za skuteczne zarzadzanie danymi funduszami oraz
za uaktualnianie dokumentacji ksiggowej. Upowaznieni urze¢dnicy
agencji platniczej, jednostki certyfikujacej oraz Unii Europejskiej
maja prawo do badania wszelkich dowodéw znajdujacych si¢ w
posiadaniu wyzej wymienionego organu oraz przeprowadzenia
kontroli wnioskodawcow o pomoc.

5. Struktura administracyjna agencji przewiduje rozdzielenie trzech
funkcji: zezwalania na ptatno$¢, dokonywania oraz ksiggowania
ptatnos$ci; kazda z nich stanowi zakres odpowiedzialnosci oddzielne;j
jednostki administracyjnej, ktorej zakres obowiazkéw jest okreslony
w schemacie organizacyjnym. Struktura administracyjna moze prze-
widywa¢, w odpowiednich przypadkach, petnienie funkcji stuzby
technicznej przez shuzby udzielajace zezwolen.

Podlegta jednostka administracyjna odpowiedzialna za dokonywanie
platnosci albo jednostka odpowiedzialna za jej nadzorowanie
posiada dostgpna dokumentacje dowodowa dotyczaca zatwierdzania
wnioskOw oraz przeprowadzania kontroli administracyjnych i
bezposrednich przewidzianych przepisami. Informacje i dowody
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VM2

moga mie¢ form¢ sumaryczna rOwnowazna z ta opisang w pkt 4
ppkt iv) niniejszego Zalacznika oraz moga by¢ dostarczone przez
system skomputeryzowany.

. Agencja przyjmuje nastgpujace procedury lub procedury dajace

rOwnowazne gwarancje:

i) Agencja ustala na piSmie szczegoétowe procedury dotyczace
przyjmowania, rejestracji i przetwarzania wnioskow, wiacznie z
opisem wszystkich dokumentow, ktérymi nalezy si¢ postu-
giwad.

il

~

Podziat obowiazkéw polega na tym, ze zaden urzednik nie jest
odpowiedzialny za wigcej niz jeden z rodzajow obowiazkow:
zatwierdzania, wyplacania lub ksiggowania sum wpisywanych
w cigzar EFOGR oraz ze praca kazdego urzednika wykonuja-
cego jedno z tych zadan jest nadzorowana przez drugiego
urzednika.

Obowiazki kazdego urzgdnika sa okreslone na pismie, wlacznie
z ustaleniem limitow finansowych jego uprawnien. Prowadzone
sa odpowiednie szkolenia pracownikéw, a pracownicy na wraz-
liwych stanowiskach sprawuja swoje funkcje w systemie rota-
cyjnym albo by¢é poddani wzmocnionemu nadzorowi.
» M2 Musza zosta¢ podjgte wlasciwe srodki w celu uniknigcia
ryzyka konfliktu interesow w przypadku gdy osoby zajmujace
odpowiedzialne stanowiska lub stanowiska wrazliwe w zakresie
weryfikacji, zatwierdzania i ptatnosci odnos$nie do wnioskow
obciazajacych Fundusz, sprawuja takze inne funkcje poza
agencja platnicza. <«

i) Kazdy urzednik odpowiedzialny za zezwolenie na ptatnosci ma
do swojej dyspozycji szczegdtowa liste weryfikacji, ktore jest
obowiazany przeprowadzi¢, oraz po§wiadcza on w dokumen-
tach zalaczonych do wniosku, ze weryfikacje te zostaty prze-
prowadzone. Poswiadczenie to moze by¢ sporzadzone w wersji
elektronicznej, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w vi).
Prowadzona jest ewidencja kontroli tych prac przez wyzszego
stanowiskiem cztonka personelu.

iv) Wniosek o platno$¢ zostaje zatwierdzony dopiero po przepro-
wadzeniu wystarczajacych kontroli w celu sprawdzenia, czy
jest on zgodny z przepisami Wspoélnoty. Kontrole te sktadaja
si¢ z kontroli wymaganych przez przepisy regulujace poszcze-
gblne $rodki w ramach ktorych wnioskuje si¢ o pomoc finan-
sowa, oraz tych ktore wymagane sa na podstawie art. 8 rozpo-
rzadzenia (EWG) 729/70 dla celow zapobiegania i wykrywania
naduzy¢ i nieprawidlowosci, szczegoélnie w odniesieniu do
wskazanych zagrozen. Kontrole, ktore nalezy przeprowadzic,
sa wyszczegodlniane na liscie kontrolnej, a ich przeprowadzenie
zostaje poswiadczone w odniesieniu do kazdego wniosku lub
do kazdej partii wnioskow.

<
~

Procedury powinny zapewniaé, ze dokonywanie platnosci
odbywa si¢ wylacznie dla wnioskujacego, na jego rachunek
bankowy lub jego cesjonariusza. Platno$¢ dokonywana jest
przez bank agencji lub, w odpowiednich przypadkach, przez
rzadowe biuro pflatnicze, lub przestanym czekiem w ciagu 5
dni roboczych od daty obciazenia rachunku EFOGR. Przyjmuje
si¢ procedury zapewniajace, ze wszystkie nieprzekazane ptat-
nosci oraz niezrealizowane czeki sa ponownie zapisywane w
dobro rachunku Funduszu. Nie moga mie¢ miejsca zadne pflat-
nosci gotdwkowe. Zatwierdzenie przez urzednika autoryzuja-
cego i/lub jego zwierzchnika moze zosta¢ dokonane przy
uzyciu $rodkéw elektronicznych, pod warunkiem, ze zapew-
niony jest wlasciwy poziom bezpieczenstwa tych srodkow oraz
ze tozsamo$¢ osoby podpisujacej zostaje wprowadzona do
rejestrow elektronicznych.
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v M4
vi) Bezpieczenstwo systemow informacyjnych powinno opiera¢ sig
na kryteriach ustalonych w majacej zastosowanie w danym
roku obrachunkowym wersji jednej z podanych ponizej norm
uznanych na poziomie migdzynarodowym:

— Norma 17799 Migdzynarodowej Organizacji Standaryzacji/
norma brytyjska 7799: Kodeks praktyki dla zarzadzania
bezpieczenstwem informacji (BS ISO/IEC 17799),

— Bundesamt fuer Sicherheit in der Informationstechnik: IT-
Grundschutzhandbuch/IT Baseline Protection Manual
(BSI),

— Information Systems Audit and Control Foundation:
Control Objectives for Information and related Technology
(COBIT).

Agencja platnicza wybiera jedna z norm migdzynarodowych, o
ktorej mowa w akapicie pierwszym, jako podstawe bezpieczen-
stwa jej systemow informacyjnych.

Srodki bezpieczenstwa powinny zosta¢ dostosowane do struk-
tury administracyjnej, personelu i srodowiska technologicznego
kazdej agencji platniczej. Wysitek finansowy i technologiczny
powinien by¢ proporcjonalny do rzeczywiscie istniejacego
ryzyka.

vii) Procedury agencji zapewniaja, ze kazda zmiana w przepisach
Wspolnoty, a w szczego6lnosci obowiazujace stawki pomocy
finansowej, jest rejestrowana, a zalecenia, bazy danych i listy
kontrolne uaktualniane w odpowiednim czasie.

7. Platnosci zaliczek identyfikuje si¢ w dokumentacji ksiggowej; i
przyjmuje si¢ procedury w celu zapewnienia, ze:

1) Gwarancje uzyskiwane sa jedynie z tych instytucji finansowych,
ktore spelniaja warunki rozporzadzenia (EWG) nr 2220/85 (')
oraz ktore sa zatwierdzone przez wiasciwe wiladze, oraz udzie-
laja gwarancji, ktore pozostaja wazne do chwili rozliczenia lub
wykorzystania oraz sa honorowane na zwykle zadanie agencji.

i) Zaliczki sa rozliczane w ustalonych terminach, oraz ze te, ktore
nie sa rozliczone w terminie, zostaja natychmiast zidentyfiko-
wane i natychmiast wymagane sa gwarancje.

iii) Rozliczanie zaliczek podlega takim samym kontrolom, przepro-
wadzanym przez urzednikéw zatwierdzajacych, ktorym podle-
gaja platnosci.

8. Rachunkowos$¢ dotyczaca zapaséw interwencyjnych zapewnia, ze
ilosci oraz koszty towarzyszace sa prawidlowo i natychmiast prze-
twarzane i rejestrowane w odniesieniu do zidentyfikowanej partii
towaru oraz na wlasciwym rachunku, na kazdym etapie poczawszy
od przyjecia oferty do bezposredniego zbycia produktu, zgodnie z
przepisami programu, oraz ze rodzaj i ilo$¢ zapasow w kazdym
miejscu moze by¢ zawsze okre§lona. Zapasy podlegaja regularnej
bezposredniej kontroli przeprowadzanej przez osoby, organy badz
stuzby niezalezne od podmiotu przechowujacego zapasy.

9. Procedury ksiggowe zapewniaja kompletnos¢, doktadnosé i termino-
wos$¢ miesigeznych i rocznych deklaracji oraz wykrywanie i korygo-
wanie wszystkich blgdow i1 przeoczen, w szczego6lnosci poprzez
kontrole i uzgadnianie przeprowadzane w przedzialach czasowych
nie przekraczajacych trzech miesigcy.

10. Stuzba audytu wewngtrznego sprawdza czy procedury przyjgte
przez agencjg sa wystarczajace do zapewnienia zgodnosci z przepi-
sami Wspdlnoty oraz doktadno$ci, kompletnoséci i terminowosci
rachunkow. Weryfikacja moze ograniczy¢ si¢ do wybranych
srodkéw 1 wyrywkowo wybranych transakcji, pod warunkiem ze
plan audytu zapewnia objgcie, w okresie nieprzekraczajacym pigciu
lat, wszystkich waznych dziedzin, wlacznie ze stuzbami odpowie-
dzialnymi za zezwalanie. Prace shuizby audytu sa wykonywane

(") Dz.U. L 205 z 3.8.1985, str. 5.
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11.

12.

zgodnie z migdzynarodowo przyjetymi standardami, sa rejestrowane
w dokumentach roboczych i prowadza do sporzadzenia sprawozdan
i zalecen kierowanych do S$cistego kierownictwa. Plany audytu i
sprawozdania sa udostgpniane organowi certyfikujacemu oraz
urzgdnikom Wspolnoty Europejskiej upowaznionym do przeprowa-
dzania audytéow finansowych wytacznie w celu przeprowadzenia
oceny efektywnosci funkcji audytu wewngetrznego.

Wszystkie powyzsze ustgpy stosuja si¢, mutatis mutandis, do
,»wydatkow ujemnych” (oplaty, utracone gwarancje, zwrocone plat-
nosci itd.), ktore agencja jest zobowiazania odebra¢ w imieniu
Sekcji Gwarancji EFOGR. Agencja w szczego6lnosci wprowadza
system uznawania wszelkich kwot naleznych EFOGR 1 rejestracji w
ksigdze dtuznikow wszystkich takich naleznosci przed ich odzyska-
niem. Ksigga podlega regularnej kontroli w celu podjgcia dziatan
egzekwujacych zalegle naleznosci.

Agencja moze powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za $ciagnigcie niekto-
rych kategorii wydatkow ujemnych innym organom, z zastrzeze-
niem warunkow wymienionych w pkt 4, odpowiednio dostosowa-
nych, oraz pod warunkiem, Ze inny organ sktada agencji regularne
oraz terminowe, nie rzadziej, niz co miesiac, sprawozdania w
sprawie wszystkich uznanych dochodow 1 otrzymanych sum
pienig¢znych.

Agencja zapewnia, ze wszystkie otrzymane wnioski zostang szybko
rozpatrzone.



