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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/2002
z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnoS$ci energetycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]SKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ograniczenie zapotrzebowania na energie jest jednym z pigciu wymiaréw strategii na rzecz unii energetycznej
ustanowionej w komunikacie Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytulowanym: ,Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie klimatu”. Poprawa efektywnosci
energetycznej w calym lafcuchu energetycznym, w tym podczas wytwarzania, przesytu, dystrybucji i koncowego
zuzycia energii, bedzie korzystna dla $rodowiska, spowoduje poprawe jakosci powietrza i stanu zdrowia
w spoleczenstwie, redukcje emisji gazéw cieplarnianych i poprawe bezpieczefistwa energetycznego przez
zmniejszenie zalezno$ci od importu energii spoza Unii, obnizy koszty energii dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, pomoze w tagodzeniu ubdstwa energetycznego i doprowadzi do wigkszej konkurencyjnosci,
wzrostu zatrudnienia i ozywienia calej gospodarki, co podniesie jako$¢ zycia obywateli. Jest to zgodne z unijnymi
zobowigzaniami podjetymi w ramach unii energetycznej i $wiatowych dzialan na rzecz klimatu okreslonych
w Porozumieniu paryskim z 2015 r. w sprawie zmiany klimatu przyjetym w ramach 21 Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (*) (zwanym dalej ,Porozumieniem
paryskim”), w ktérym zobowigzano si¢ do utrzymania wzrostu Sredniej temperatury globalnej znacznie ponizej 2
°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i do podejmowania wysitkéw prowadzacych do
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.

(2)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE () jest elementem realizacji unii energetycznej,
w ramach ktorej efektywno$¢ energetyczna jest traktowana jako pelnoprawne Zrédlo energii. Zasada
Lefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ uwzgledniana przy okreslaniu nowych przepiséw po
stronie podazy i w innych obszarach polityki. Komisja powinna zapewnié, aby efektywno$¢ energetyczna
i regulacja zapotrzebowania mogly konkurowa¢ na réwnych warunkach ze zdolno$ciami wytwarzania energii.
Efektywno$¢ energetyczng nalezy braé¢ pod uwage za kazdym razem, gdy podejmowane s3 decyzje dotyczace
planowania systemu energetycznego lub finansowania. Nalezy dazy¢ do poprawy efektywnosci energetycznej
w kazdym przypadku, gdy jest to bardziej oplacalne niz réwnowazne rozwigzania po stronie podazy. Powinno to
pomdc w wykorzystaniu réznorodnych korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej dla Unii, w szczeg6lnosci
dla obywateli i przedsigbiorstw.

(3)  Efektywno$¢ energetyczng nalezy uznaé za kluczowy element i jedno z gléwnych kryteriow przyszlych decyzji
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii.

(4)  Osiagnigcie ambitnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga usunigcia barier w celu ulatwienia
inwestycji w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Jednym z krokéw w tym kierunku sg niedawne
wyjasnienia Eurostatu z dnia 19 wrzeSnia 2017 r. dotyczace sposobu rejestrowania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w rachunkach narodowych, co eliminuje niepewno$¢ i ulatwia stosowanie takich
umoéw.

(') Dz.U.C246z28.7.2017,s. 42.

() Dz.U.C342212.10.2017,s.119.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 4 grudnia 2018 .

() Dz.U.L282219.10.2016,s. 4.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.U.L 315z 14.11.2012,s. 1).
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(5) W dniach 23 i 24 paZdziernika 2014 r. Rada Europejska poparta cel w zakresie efektywnosci energetycznej
wynoszacy 27 % do 2030 r. na poziomie Unii, ktéry zostanie poddany przegladowi do 2020 r. z myslg o celu
unijnym wynoszacym 30 %. W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowanej: ,W kierunku
europejskiej unii energetycznej” Parlament Europejski wezwal ponadto Komisje do oceny mozliwosci osiggnigcia
celu w zakresie efektywnosci energetycznej wynoszacego 40 % w tej samej perspektywie czasowej. Nalezy zatem
dokona¢ zmiany dyrektywy 2012/27[UE w celu jej dostosowania do perspektywy czasowej siggajacej 2030 r.

(6)  Konieczno$¢ osiggniecia przez Unie celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym,
wyrazonych w postaci zuzycia energii pierwotnej lub koncowej, powinna zosta¢ jasno okreslona w postaci celu
wynoszacego co najmniej 32,5 % na 2030 r. Prognozy opracowane w 2007 r. przewidywaly zuzycie w 2030 r.
w wysokosci 1 887 Mtoe energii pierwotnej oraz 1 416 Mtoe energii koficowej. Obnizenie o 32,5 % daje wynik
w wysokosci odpowiednio 1 273 Mtoe oraz 956 Mtoe w roku 2030. Cel ten, majacy ten sam charakter co
unijny cel na 2020 r., powinien zosta¢ oceniony przez Komisj¢ w celu jego podniesienia do 2023 r. w przypadku
znacznego zmniejszenia kosztéw lub, w razie koniecznosci, w celu spelnienia miedzynarodowych zobowigzan
Unii w zakresie dekarbonizacji. W perspektywach do 2020 r. i 2030 r. nie ma wiazacych celéw na poziomie
panstw cztonkowskich i w dalszym ciaggu nie nalezy tez ogranicza¢ swobody panistw czlonkowskich w okreslaniu
ich wkladéw w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koficowej, oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koficowej
albo o energochtonnos¢. Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ swoje orientacyjne krajowe wklady w zakresie
efektywnosci energetycznej, biorac pod uwage fakt, Ze unijne zuzycie energii do 2030 r. nie moze by¢ wicksze
niz 1 273 Mtoe energii pierwotnej lub 956 Mtoe energii koncowej. Oznacza to, Ze w poréwnaniu z poziomami
z 2005 r. zuzycie energii pierwotnej nalezy zmniejszy¢ w Unii o 26 %, a zuzycie energii koficowej — o 20 %.
Regularna ocena postepéw w zakresie realizacji celéw Unii na 2030 r. jest niezbedna i zostala przewidziana
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (').

(7)  Na efektywnos¢ funkcjonowania systeméw energetycznych wplywaja w kazdym momencie mozliwosci ptynnego
i elastycznego wiaczania do sieci mocy generowanych w oparciu o rézne zrodla energii, ktére charakteryzuja sie
zréznicowang bezwladnosciag i réinymi czasami rozruchu. Poprawa tej efektywnosci umozliwi lepsze
wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych.

(8)  Poprawa efektywnosci energetycznej moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikéw gospodarczych. Panstwa
czfonkowskie i Unia powinny dazy¢ do zmniejszenia zuzycia energii niezaleznie od poziomu wzrostu
gospodarczego.

(9)  Obowigzek dotyczacy ustanowienia przez pafistwa czlonkowskie dlugoterminowej strategii stymulowania
inwestycji w renowacje krajowych zasob6w budynkéw i zglaszania tych strategii Komisji oraz ulatwiania tych
renowacji zostaje usuniety z dyrektywy 2012/27/UE i dodany do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31|UE (), gdzie obowigzek ten pasuje do dlugoterminowych planéw dotyczacych budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii (NZEB) i dekarbonizacji budynkéw.

(10) W kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. obowigzek oszczednosci energii ustanowiony
dyrektywa 2012/27[UE powinien zosta¢ przedluzony poza 2020 r. Przedluzenie to zapewniloby wigksza
stabilno$¢ dla inwestoréw, a tym samym wspieraloby dlugoterminowe inwestycje i dlugoterminowe Srodki
w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak gruntowne renowacje budynkéw i dtugofalowy cel polegajacy na
ulatwieniu oplacalnej transformacji istniejacych budynkéw w NZEB. Obowigzek oszczednosci energii odgrywa
wazng role w tworzeniu lokalnego wzrostu i miejsc pracy, a zatem powinien by¢ utrzymany, aby zapewni¢ Unii
mozliwo$¢ osiagniecia celéw w zakresie energii i klimatu przez tworzenie dalszych mozliwosci i wyeliminowanie
powigzania pomiedzy zuzyciem energii a wzrostem gospodarczym. Wspélpraca z sektorem prywatnym jest
istotna dla oceny warunkéw, w jakich mozna aktywowaé prywatne inwestycje w projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej, oraz dla opracowania nowych modeli dochodéw na potrzeby innowacji w dziedzinie efektywnosci
energetycznej.

(11)  Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej pozytywnie wplywaja tez na jako$¢ powietrza,
poniewaz bardziej efektywne energetycznie budynki przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa
grzewcze, w tym na stale paliwa grzewcze. Zatem $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej przyczyniaja sie
do poprawy jakoSci powietrza w pomieszczeniach i na zewnatrz oraz pomagaja w oplacalny sposéb osiggnaé
cele unijnej polityki jakoSci powietrza ustanowione w szczeg6lnoici w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2284 ().

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27|UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(Dz.U.L153218.6.2010,s.13).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20162284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji krajowych emisji niektérych
rodzajow zanieczyszczenn atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
217.12.2016,s. 1).
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(12) Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do osiagnigcia lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii dla
calego okresu objetego obowigzkiem obejmujacego lata 2021-2030, réwnowaznego rocznym nowym oszczed-
nosciom wynoszacym co najmniej 0,8 % zuzycia energii koficowej. Wymdg ten mozna spelni¢ za pomoca
nowych $rodkéw z dziedziny polityki, ktére zostang przyjete podczas nowego okresu objetego obowigzkiem od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. lub za pomocg nowych indywidualnych dziatai podjetych
w wyniku przyjecia Srodkéw z dziedziny polityki w trakcie lub przed rozpoczeciem poprzedniego okresu, o ile
indywidualne dzialania generujace oszczednosci energii zostaly wprowadzone w nowym okresie. W tym celu
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z systeméw zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej, z alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki lub z obu rozwigzan. Ponadto przewidziane
powinny by¢ rézne opcje w tym dotyczace tego, czy energia wykorzystywana w transporcie jest w petni lub
czeSciowo uwzgledniona w scenariuszu odniesienia, tak aby parnstwa czlonkowskie dysponowaly elastycznoscia
co do sposobu obliczania swoich oszczednosci energii przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji wymaganych
facznych oszczednosci koficowego zuzycia energii odpowiadajgcych nowym rocznym oszczedno$ciom
wynoszacym co najmniej 0,8 %.

(13) Nalozenie takiego wymogu na Cypr i Malt¢ byloby jednak nieproporcjonalne. Rynek energii tych matych
wyspiarskich panstw czlonkowskich wykazuje szczegdlne cechy — takie jak istnienie jednego dystrybutora energii
elektrycznej, brak sieci gazu ziemnego oraz systeméw cieptowniczych i chlodniczych, jak réwniez niewielki
rozmiar przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystrybucja ropy naftowej — ktére znacznie ograniczaja zakres srodkéw
dostepnych w celu wypelnienia obowigzku oszczgdnosci energii. Na te szczegdlne cechy naklada si¢ jeszcze
nieduza wielko§¢ rynku energii w tych panstwach czlonkowskich. W zwiazku z tym Cypr i Malta powinny by¢
zobowigzane jedynie do osiagnigcia lacznych oszczednosci koficowego zuzycia energii odpowiadajacych nowym
oszczednosciom w wysokosci 0,24 % zuzycia energii konicowej w latach 2021-2030.

(14) W przypadku stosowania systeméw nakladajacych zobowiazania, paristwa czlonkowskie powinny na podstawie
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw wyznaczy¢ strony zobowigzane wiréd dystrybutoréw energii,
przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje lub
sprzedaz detaliczng paliw transportowych. Wyznaczenia lub zwolnienia z wyznaczenia niektorych kategorii
takich dystrybutoréw lub przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz detaliczng nie nalezy rozumie¢ jako
niezgodnego z zasada niedyskryminacji. Pafistwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ wyboru, czy wszyscy tacy dystry-
butorzy lub przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng sa wyznaczeni jako strony zobowigzane, czy tez
dotyczy to jedynie niektorych kategorii takich dystrybutoréw lub przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz
detaliczng.

(15 Srodki majace na celu poprawe efektywnoici energetycznej w transporcie podejmowane przez pafistwa
czlonkowskie kwalifikuja si¢ do uwzglednienia w celu spelnienia ich zobowigzania dotyczacego oszczednosci
koficowego zuzycia energii. Srodki takie obejmuja strategie, ktére miedzy innymi propaguja bardziej energoo-
szczedne pojazdy, zmiang $rodkéw transportu na rzecz jazdy na rowerze, chodzenia pieszo i korzystania
z transportu zbiorowego lub mobilno$¢ i miejskie zagospodarowanie przestrzenne zmniejszajace popyt na
transport. Ponadto, z zastrzezeniem spelnienia wymogéw dotyczacych istotnosci i dodatkowosci okreslonych
w zalgczniku V do dyrektywy 2012/27/UE, zmienionej niniejsza dyrektywa, moga si¢ réwniez kwalifikowac
systemy, ktore przyspieszaja upowszechnianie si¢ nowych, bardziej energooszczednych pojazdéw, lub polityki
wspierajace zmiang w kierunku zapewniajacych lepsze wyniki paliw, ktére zmniejszajg zuzycie energii
w przeliczeniu na kilometr. Takie $rodki powinny by¢, w stosownych przypadkach, spéjne z krajowymi ramami
polityki pafstw czlonkowskich ustanowionymi na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE ().

(16)  Srodki przyjete przez panistwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 (3, ktére prowadza do weryfikowalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy
efektywnosci energetycznej, mozna uznaé za oplacalny sposéb spelnienia przez panstwa czlonkowskie ich
zobowigzania w zakresie oszczedno$ci energii wynikajacego z dyrektywy 2012/27/UE zmienionej niniejszg
dyrektywa.

(17) W ramach swoich systeméw nakfadajacych zobowigzania panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ — na
zasadzie alternatywy w stosunku do wymagania od stron zobowigzanych uzyskania wielkosci lacznych
oszczednosci koficowego zuzycia energii wymaganych na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE zmienionej
niniejszg dyrektywa — zezwolenia stronom zobowigzanym na wniesienie wkladu na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej lub zobligowania ich do wniesienia takiego wkladu.

(18) Bez uszczerbku dla art. 7 ust. 4 1 5 dyrektywy 2012/27/UE wprowadzonych niniejsza dyrektywa panstwa
czlonkowskie i strony zobowigzane powinny korzystal z wszystkich dostgpnych $rodkéw i technologii w celu
osiggniecia wymaganych lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii, w tym przez propagowanie zréwno-
wazonych technologii w efektywnych systemach cieptowniczych i chlodniczych, efektywnej infrastrukturze

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz.U.L 307 z 28.10.2014, s. 1).

(¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiaZacych rocznych redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatafi w dziedzinie klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.
U.L156219.6.2018, 5. 26).
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ogrzewania i chlodzenia oraz audytéw energetycznych lub réwnowaznych systeméw zarzadzania energig, pod
warunkiem Ze zgloszone oszczednosci energii spelniajg wymogi okreSlone w art. 7 i w zalgczniku V do
dyrektywy 2012/27[UE zmienionej niniejszg dyrektywa. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do duzej
elastycznosci w projektowaniu i wdrazaniu alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki.

(19) Dlugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej beda nadal przynosi¢ oszczednosci energii po
2020 r., ale aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., $rodki te
powinny przynie$¢ nowe oszczednosci po 2020 r. Z drugiej strony oszczednosci energii uzyskane po dniu
31 grudnia 2020 r. nie powinny by¢ zaliczane na poczet lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii
wymaganych w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

(20) Nowe oszczgdnosci powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do normalnych dzialan, tak aby nie mozna
bylo zaliczaé na poczet spelnienia wymogdw takich oszczednosci energii, ktore i tak mialyby miejsce. W celu
obliczenia wplywu wprowadzonych $rodkéw uwzgledniane powinny by¢ jedynie oszczednosci netto, zmierzone
jako zmiana zuzycia energii bezposrednio zwigzana z przedmiotowym Srodkiem w zakresie efektywnosci energe-
tycznej. W celu obliczenia oszczednosci netto panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ scenariusz odniesienia
przedstawiajacy rozwdj sytuacji w przypadku braku przedmiotowego Srodka. Dany Srodek z dziedziny polityki
nalezy oceniaé w stosunku do tego scenariusza odniesienia. Pafistwa czlonkowskie powinny wzigé pod uwage
fakt, ze inne $rodki z dziedziny polityki moga by¢ podejmowane w tym samym okresie, co réwniez moze mie¢
wplyw na wysoko$¢ oszczednosci energii, zatem nie wszystkie ze zmian obserwowanych od czasu wprowadzenia
okreslonego $rodka z dziedziny polityki bedacego przedmiotem oceny mozna przypisaé wylacznie temu
srodkowi. Aby spelniony zostal wymog istotnosci, dzialania strony zobowigzanej, strony uczestniczacej lub
strony uprawnionej powinny si¢ faktycznie przyczyniaé do osiagniecia zglaszanych oszczednosci energii.

(21) W celu zwigkszenia potencjatu oszczednosci energii w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej istotne jest, aby
w obliczaniu oszczednosci energii uwzgledni¢, w stosownych przypadkach, wszystkie elementy faiicucha energe-
tycznego.

(22) Do oszczednosci energii w znaczacy sposdb moze przyczynié si¢ skuteczna gospodarka wodna. Sektor wodno-
Sciekowy odpowiada za 3,5 % zuzycia energii elektrycznej w Unii i oczekuje si¢, ze udzial ten wzrosnie.
Rownoczesnie nieszczelno$ci odpowiadaja za 24 % catkowitego zuzycia wody w Unii, a sektor energetyczny jest
najwickszym konsumentem wody, odpowiadajac za 44 % jej zuzycia. Nalezy w pelni zbadaé potencjal
oszczednosci energii wigzacy si¢ z wykorzystaniem inteligentnych technologii i proceséw.

(23)  Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej polityki Unii w zakresie efektywnosci energetycznej
powinny sprzyjaC wilaczeniu spolecznemu, a zatem rowniez zapewnial dostepno$¢ Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej dla odbiorcow dotknigtych ubdstwem energetycznym. Poprawa efektywnosci energe-
tycznej budynkéw powinna zapewni¢ korzysci w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych w trudnej sytuacii,
w tym gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym i, w stosownych przypadkach, dla oséb
zajmujacych mieszkania socjalne. Pafistwa czlonkowskie moga juz nalozy¢ na strony zobowigzane wymog
wlgczenia celéw spolecznych do Srodkéw stuzacych oszczednosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energe-
tycznego, a mozliwo$¢ ta powinna zostaé rozszerzona na alternatywne $rodki z dziedziny polityki i krajowe
fundusze efektywnosci energetycznej i zostaé przeksztalcona w obowiazek, przy jednoczesnym umozliwieniu
panstwom czlonkowskim zachowania pelnej elastycznosci co do ich wielkosci, zakresu i tresci. Jezeli system
zobowigzujacy do efektywno$ci energetycznej nie pozwala na Srodki odnoszgce si¢ do indywidualnych
odbiorcéw energii, pafistwa czlonkowskie moga przyjmowal $rodki tagodzace ubdstwo energetyczne wylacznie
w ramach alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki.

(24) Okoto 50 mln gospodarstw domowych w Unii jest dotknietych ubdstwem energetycznym. Srodki w zakresie
efektywnosci energetycznej muszg zatem mie¢ kluczowe znaczenie dla kazdej oplacalnej strategii na rzecz
zwalczania ubdstwa energetycznego i przeciwdzialania stabej pozycji konsumentéw oraz stanowig uzupelnienie
polityki zabezpieczenia spolecznego na poziomie panstw czlonkowskich. Aby $rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej w zrownowazony sposéb ograniczaly ub6stwo energetyczne najemcéw, nalezy wzigé pod uwage
ich oplacalnoé¢, a takze przystepno$é cenowa dla whascicieli nieruchomosci i najemcéw, oraz zagwarantowacd
odpowiednie wsparcie finansowe dla takich $rodkéw na poziomie pafistw czlonkowskich. Zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego w dluzszej perspektywie zasoby budynkéw w Unii bedg musialy sta¢ si¢ budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii. Aktualne tempo renowacji budynkow jest niewystarczajace, a najtrudniej jest
przeprowadzi¢ je w budynkach zajmowanych przez osoby o niskich dochodach dotknigte ubéstwem energe-
tycznym. Srodki okreslone w niniejszej dyrektywie dotyczace obowigzku oszczednosci energii, systeméw
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej i alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki majg zatem
szczegblne znaczenie.

(25) Obnizenie wydatkéw konsumentéw na energie powinno by¢ uzyskane w drodze wspierania odbiorcéw
w zmniejszaniu zuzycia energii przez zmniejszanie zapotrzebowania na energic w budynkach i podnoszenie
efektywnosci urzadzen, ktére powinno by¢ polaczone z dostgpnoscig Srodkéw transportu o niskim zapotrze-
bowaniu na energie zintegrowanych z transportem publicznym i rowerowym.
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(26)  Kluczowe znaczenie ma zwigkszanie Swiadomosci wiréd wszystkich obywateli Unii na temat korzysci z wigkszej
efektywnosci energetycznej i przekazywanie im dokladnych informacji na temat sposobéw jej osiagnigcia.
Wieksza efektywno$¢ energetyczna ma réwniez istotne znaczenie dla bezpieczefistwa dostaw energii w Unii,
zmniejsza bowiem jej uzaleznienie od przywozu paliw z panstw trzecich.

(27)  Koszty i korzysci zwigzane ze wszystkimi Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym okresy zwrotu,
powinny by¢ prezentowane w sposéb w pelni przejrzysty dla odbiorcéw.

(28)  Przy wdrazaniu dyrektywy 2012/27/UE zmienionej niniejszg dyrektywa i przyjmowaniu innych Srodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na synergie
miedzy $rodkami w zakresie efektywnosci energetycznej a efektywnym wykorzystywaniem zasobéw naturalnych
zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym.

(29) Wykorzystujac przewage nowych modeli biznesowych i technologii, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
promowania i ulatwiania upowszechnienia $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, rowniez za pomocy
innowacyjnych uslug energetycznych dla duzych i matych odbiorcow.

(30) W ramach dzialan okre$lonych w komunikacie Komisji z dnia 15 lipca 2015 r., zatytulowanym ,Stworzenie
nowego fadu dla odbiorcow energii” w kontekscie unii energetycznej i strategii cieplowniczej i chlodniczej nalezy
wzmocni¢ minimalne prawa odbiorcéw do dokladnych, wiarygodnych, jasnych i aktualnych informacji o ich
zuzyciu energii. W art. 9-11 i zalaczniku VII do dyrektywy 2012/27|UE nalezy wprowadzi¢ zmiany majace na
celu zapewnienie czgstych i obszerniejszych informacji zwrotnych dotyczacych zuzycia energii, w przypadku gdy
jest to technicznie wykonalne i oplacalne, zwazywszy na zainstalowane urzadzenia pomiarowe. Niniejsza
dyrektywa doprecyzowuje, Ze to, czy opomiarowanie podlicznikami jest oplacalne, zalezy od tego, czy powiazane
koszty sa proporcjonalne w stosunku do potencjalnych oszczgdnosci energii. Ocena czy opomiarowanie podlicz-
nikami jest oplacalne moze uwzglednia¢ wplyw innych konkretnych $rodkéw planowanych w danym budynku,
takich jak planowana renowacja.

(31) Niniejsza dyrektywa wyjasnia réwniez, ze prawa dotyczace rozliczen i informacji o rozliczeniach lub zuzyciu
powinny mie¢ zastosowanie do odbiorcéw energii do celéw ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowe;j
z centralnego Zrédla, nawet gdy nie maja oni bezposredniego, indywidualnego stosunku umownego z dostawca
energii. Definicja terminu ,odbiorca koficowy” moze by¢ rozumiana jako odnoszaca si¢ wylacznie do oséb
fizycznych lub prawnych dokonujacych zakupu energii w oparciu o bezposrednie, indywidualne umowy
z dostawca energii. W zwigzku z tym do celow odpowiednich przepisow termin ,uzytkownik koncowy”
powinien odnosi¢ si¢ do szerszej grupy odbiorcéw i obejmowaé, oprocz odbiorcéw koncowych nabywajacych
energic do celow ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej na wlasny uzytek koficowy, réwniez
uzytkownikéw indywidualnych budynkéw lub indywidualnych moduléw w budynkach wielomieszkaniowych lub
wielofunkcyjnych, w przypadku gdy takie moduly sa zaopatrywane z centralnego Zrddla, a osoby zajmujace lokal
nie maja bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii. Pojecie ,opomiarowanie podlicznikami”
powinno si¢ odnosi¢ do pomiaru zuzycia w indywidualnych modutach takich budynkéw.

(32)  Aby osiagnaé przejrzystos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia energii cieplnej i tym samym ulatwi¢ wdrozenie
opomiarowania podlicznikami, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie przejrzystych,
publicznie dostepnych przepiséw krajowych dotyczacych podzialu kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej
wody uzytkowej w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych. Oprocz przejrzystosci panstwa
czlonkowskie moga rozwazy¢ przyjecie $rodkéw stuzacych wzmocnieniu konkurencyjnosci w §wiadczeniu ustug
w zakresie opomiarowania podlicznikami, a tym samym pomagajacych w zapewnianiu, by wszystkie koszty
ponoszone przez uzytkownikéw koricowych byly uzasadnione.

(33) W terminie do dnia 25 pazdziernika 2020 r. nowo instalowane liczniki ciepla i podzielniki kosztéw ciepta
powinny umozliwiaé zdalny odczyt, aby zapewni¢ efektywne kosztowo i czeste udzielanie informacji na temat
zuzycia. Zmiany w dyrektywie 2012/27[UE wprowadzone niniejszg dyrektywa w odniesieniu do opomiarowania
ogrzewania, chodzenia i cieplej wody uzytkowej; opomiarowania podlicznikami i podziatu kosztéw ogrzewania,
chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; wymogu zdalnego odczytywania; rozliczen i informacji o zuzyciu
w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; kosztu dostepu do informacji o opomiarowaniu
oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; oraz minimalnych
wymogéw w zakresie rozliczen i informacji o zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody
uzytkowej majg mie¢ zastosowanie jedynie do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej z centralnego
zrodla. Pafistwa cztonkowskie moga swobodnie decydowal o tym, czy technologie umozliwiajace odczyt przez
przejscie lub przejazd obok licznika uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt. Urzadzenia umozliwiajace zdalny
odczyt nie wymagaja dostepu do indywidualnych mieszkari lub moduléw do celéw odczytu.

(34) Panstwa czlonkowskie powinny wzigé pod uwage fakt, ze pomyslne wdrozenie nowych technologii pomiaru
zuzycia energii wymaga wiekszych inwestycji w edukacje i umiejetnoéci zaréwno uzytkownikéw, jak i dostawedw
energii.
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(35) Informacje na rachunkach i rozliczenia roczne sg istotnymi Srodkami informowania odbiorcéw o ich zuzyciu
energii. Dane dotyczace zuzycia i kosztéw moga réwniez obejmowaé inne informacje, ktére sa pomocne
odbiorcom w poréwnywaniu aktualnych cen z innymi ofertami oraz w skladaniu skarg i korzystaniu z alterna-
tywnych metod rozstrzyganiu sporéw. Jednak majac na uwadze, ze spory dotyczace rachunkéw s3 powszechng
przyczyng skarg odbiorcow, co stale przyczynia si¢ do niskiego poziomu zaangazowania oraz zadowolenia
odbiorcéw z dostawcow energii, rachunki powinny by¢ prostsze, jasniejsze i latwiejsze do zrozumienia,
a jednocze$nie nalezy zapewni¢, aby oddzielne instrumenty, takie jak informacje na rachunkach, narzedzia
informacyjne i rozliczenia roczne zawieraly wszystkie niezbedne informacje umozliwiajgce odbiorcom
regulowanie ich zuzycia energii, poréwnywanie ofert i zmiane dostawcéw.

(36) Srodki przyjmowane przez panstwa czlonkowskie powinny by¢ wspierane przez dobrze zaprojektowane
i efektywne unijne instrumenty finansowe, takie jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i poprzez finansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktére powinny wspieraé inwestycje w zwigkszanie
efektywnosci energetycznej na wszystkich etapach lafcucha energetycznego i korzystaé z kompleksowej analizy
kosztéw i korzySci stosujgcej model zréznicowanych stép dyskontowych. Wsparcie finansowe powinno
koncentrowal si¢ na oplacalnych metodach poprawy efektywnosci energetycznej, ktére doprowadza do
zmniejszenia zuzycia energii. EBI i EBOR powinny wraz z krajowymi bankami prorozwojowymi opracowywac,
generowac i finansowa¢ programy i projekty stworzone specjalnie z mysla o sektorze efektywnosci energetycznej,
w tym skierowane do gospodarstw domowych dotknietych ub6stwem energetycznym.

(37) W celu zapewnienia, aby zalaczniki do dyrektywy oraz zharmonizowane wartosci referencyjne efektywnosci
mogly by¢ aktualizowane, konieczne jest przedluzenie przekazania uprawnien przyznanego Komisji. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu miedzyin-
stytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (') W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci paristw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie braé udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sig
przygotowaniem aktow delegowanych.

(38) W celu oceny efektywnosci dyrektywy 2012/27[UE zmienionej niniejsza dyrektywa nalezy wprowadzié wymég
dokonywania ogélnego przegladu tej dyrektywy i przekazania sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady
do dnia 28 lutego 2024 r. Przeglad ten powinien nastgpi¢ po globalnym przegladzie dokonanym w ramach
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w 2023 r., aby umozliwi¢ wprowadzenie
niezbednych zmian do tego procesu, réwniez z uwzglednieniem zmian sytuacji gospodarczej i w zakresie
innowacji.

(39) Gléwna role w rozwoju i projektowaniu, realizacji oraz ocenie Srodkéw okreslonych w dyrektywie 2012/27|UE
powinny odgrywaé wiladze lokalne i regionalne, tak aby mogly w odpowiedni sposéb dostosowaé je do swojej
specyfiki klimatycznej, kulturowej i spoleczne;.

(40)  Uwzgledniajac postep techniczny i rosngcy udzial odnawialnych Zrddet energii w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej, nalezy poddaé przegladowi domyslny wspélczynnik oszczednosci wyrazony w kWh energii
elektrycznej w celu odzwierciedlenia zmian wspolczynnika energii pierwotnej (PEF) dla energii elektrycznej.
Uwzgledniajgce koszyk energetyczny obliczenia PEF dla energii elektrycznej sa oparte na warto$ciach $rednio-
rocznych. Metoda rozliczania ,fizycznej zawarto$ci energii” jest stosowana do wytwarzania energii elektrycznej
i ciepla z energii jadrowej, a metoda ,technicznej sprawnosci przemiany” jest stosowana do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepla z paliw kopalnych i biomasy. W przypadku niepalnych odnawialnych Zrédel energii metoda
jest bezposredni ekwiwalent oparty na podejsciu dotyczacym ,energii pierwotnej ogdtem”. Do obliczenia udziatu
energii pierwotnej w przypadku energii elektrycznej z kogeneracji zastosowano metodg okreslong w zalgczniku II
do dyrektywy 2012/27/UE. Zastosowano $rednig pozycje rynkows zamiast pozycji kraficowej. Przyjeto zalozenie,
ze warto$¢ sprawnosci przemiany wynosi 100 % dla niepalnych odnawialnych zrédel energii, 10 % dla
elektrowni geotermalnych i 33 % dla elektrowni jadrowych. Caltkowita sprawno$¢ kogeneracji oblicza si¢ na
podstawie najnowszych danych Eurostatu. Odnoénie do granic systemu wspdlczynnik PEF wynosi 1 dla
wszystkich Zrédel energii. Warto§¢ wspétczynnika PEF odnosi si¢ do roku 2018 i opiera si¢ na danych interpolo-
wanych z najnowszej wersji scenariusza odniesienia PRIMES na 2015 r. i 2020 r. i dostosowanych do danych
Eurostatu do roku 2016. Analiza obejmuje panstwa czlonkowskie oraz Norwegie. Zestaw danych dla Norwegii
opiera si¢ na danych europejskiej sieci operatoré6w systeméw przesylowych energii elektrycznej.

(41)  Oszczednosci energii wynikajgce z wdrozZenia prawa Unii nie powinny by¢ zglaszane, chyba ze wynikaja one
z zastosowania Srodka wykraczajacego poza minimum wymagane danym unijnym aktem prawnym, wyznaczajac
ambitniejsze wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie panstw czlonkowskich, albo
zwigkszajac upowszechnienie si¢ danego $rodka. Budynki stanowig duzy potencjal dalszego zwigkszania
efektywnosci energetycznej, a renowacja budynkéow to istotny i dlugoterminowy element zwigkszania
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oszczednosdci energii, przynoszacy korzysci skali. Konieczne jest zatem wyjasnienie, ze wszystkie oszczednosci
energii wynikajgce ze Srodkéw na rzecz propagowania renowacji istniejacych budynkéw moga by¢ zglaszane,
jezeli przewyzszajg one oszczednosci, ktére mialyby miejsce w przypadku braku danego Srodka z dziedziny
polityki, oraz jezeli dane pafistwo czlonkowskie wykaze, ze strona zobowigzana, strona uczestniczaca lub strona
uprawniona rzeczywiscie przyczynila si¢ do zglaszanych oszczednosci energii.

(42)  Zgodnie ze strategia na rzecz unii energetycznej oraz zasadami lepszego stanowienia prawa wigksze znaczenie
nalezy nadaé przepisom dotyczacym monitorowania i weryfikacji w zakresie wdrazania systeméw zobowigzu-
jacych do efektywnosci energetycznej i alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, z uwzglednieniem wymogu
sprawdzenia statystycznie reprezentatywnej proby Srodkéw. W dyrektywie 2012/27/UE zmienionej niniejsza
dyrektywa wyrazenie ,statystycznie istotna i reprezentatywna préba Srodkoéw poprawy efektywnosci energe-
tycznej” nalezy rozumie¢ jako wymodg ustanowienia podzbioru populagji statystycznej przedmiotowych $rodkéw
stuzacych oszczednosci energii tak, aby odzwierciedlal on dokladnie cala populacje wszystkich Srodkéw
stuzacych oszczednosci energii, a tym samym umozliwial wyciagnigcie uzasadnionych wnioskéw dotyczacych
zaufania do calosci $rodkow.

(43)  Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomoca technologii energii odnawialnej zmniejsza ilo$¢
energii dostarczanej z paliw kopalnych. Zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie energii ze Zrédel
odnawialnych w sektorze budowlanym to istotne dzialania zmierzajace do zmniejszenia uzaleznienia energe-
tycznego Unii i emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza w kontekscie ambitnych celéw w zakresie klimatu
i energii wyznaczonych na 2030 r., jak réwniez w kontekscie globalnego zobowigzania podjetego w ramach
Porozumienia paryskiego. Na potrzeby spelnienia obowiazku w zakresie facznych oszczednosci energii pafistwa
czlonkowskie moga uwzgledniaé, w stosownych przypadkach, oszczednosci energii powstale wskutek
wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych na budynkach lub w budynkach na wlasny uzytek w celu spelnienia
swoich wymogéw w zakresie oszczednosci energii.

(44)  Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panistw cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (') panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie do zlozenia, w uzasadnionych
przypadkach, wraz z powiadomieniem o Srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw
wyjasniajacych zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich
dokumentéw jest uzasadnione.

(45) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie osiggniecie co najmniej 20 % udziatu energii Unii do 2020 r.
oraz co najmniej 32,5 % do 2030 r. i utorowanie drogi dla dalszego zwigkszenia efektywnosci energetycznej po
tych datach, nie moga zostaé w wystarczajgcym stopniu osiggniete przez panstwa czlonkowskie, ale, z uwagi na
rozmiar i efekty dzialania, moga zosta¢ lepiej osiagnigte na poziomie Unii, moze ona przyjac $rodki, zgodnie
z zasadg pomocniczodci, jak okreslono w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okrelong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

(46) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2012/27|UE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;

Artykut 1

W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy $rodkéw na rzecz promowania efektywnosci energetycznej
w Unii, aby zapewni¢ realizacj¢ gtéwnych celéw Unii zakladajacych zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 %
do 2020 r. oraz jej gtéwnych celéw zakladajacych zwigkszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 % do
2030 r., a takze tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej po tych terminach.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest usunigcie barier na rynku energii oraz przezwycigzenie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efektywnos$¢ dostaw i wykorzystywania energii,
a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych krajowych celéw i wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej na
lata 2020 i 2030.

Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady »efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkime.”;

2) w art. 3 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,4. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy Unia osiagnela swoje glowne cele w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2020 r.

() Dz.U.C369217.12.2011,s. 14.
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5. Kazde panstwo czlonkowskie okre$la swoje orientacyjne krajowe wklady w zakresie efektywnosci energe-
tycznej stuzgce realizacji do 2030 r., celéw Unii okre§lonych w art. 1 ust. 1 niniejszej dyrektywy, zgodnie z art. 4
i 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (¥). Wyznaczajac te wklady, panistwa cztonkowskie biorg pod uwage, ze unijne
zuzycie energii w 2030 r. nie moze by¢ wigksze niz 1 273 Mtoe energii pierwotnej lub 956 Mtoe energii koficowe;.
Panistwa czlonkowskie zglaszajg Komisji te wklady w ramach swoich zintegrowanych krajowych planéw w zakresie
energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 3 i 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, i zgodnie z tymi przepisami.

6.  Komisja oceni gléwne cele w dziedzinie efektywnosci energetycznej Unii na 2030 r. okre$lone w ust. 1 art. 1,
tak aby do 2023 r. przekazal wniosek ustawodawczy stuzgcy podniesieniu tych celéw w przypadku znacznego
zmniejszenia kosztow wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodarczej lub rozwoju technologii, w razie koniecznosci,
w celu spelnienia migdzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie obniZenia emisyjnosci.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
328,z 21.12.2018, 5. 1).”;

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 7
Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie musza osiggnal laczne oszczedno$ci koncowego zuzycia energii réwnowazne co
najmniej:

a) nowym oszczgdno$ciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
1,5 % rocznej warto$ci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koficowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ cze$ciowo lub
w pelni wylgczony z tego obliczenia;

b) nowym oszczedno$ciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci
0,8 % rocznego zuzycia energii koficowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.
W drodze odstepstwa od tego wymogu Cypr i Malta musza osiagnag¢ nowe oszczednosci w kazdym roku od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. réwnowazne 0,24 % rocznego zuzycia energii koficowej,
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

Panistwa czlonkowskie mogg w obliczeniach uwzgledni¢ oszczednosci energii, ktére wynikaja ze S$rodkéw
z dziedziny polityki, niezaleznie od tego, czy zostaly wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie,
pod warunkiem ze $rodki te skutkuja nowymi dzialaniami indywidualnymi podjetymi po dniu 31 grudnia 2020 r.

Panistwa czlonkowskie muszg nadal realizowa¢ nowe roczne oszczednosci zgodnie z akapitem pierwszym lit. b) dla
dziesiecioletnich okreséw po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do 2027 r., a nastgpnie co 10 lat wynika, Ze nie
jest to konieczne do realizacji dlugoterminowych unijnych celéw w zakresie energii i klimatu na 2050 r.

Pafistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposéb rozlozy¢ obliczong wielkos¢ nowych oszczgdnosci w kazdym
okresie, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym lit. a) i b), pod warunkiem Ze na koniec kazdego okresu objetego
obowigzkiem osiggnigte zostaja wymagane laczne oszczednosci konicowego zuzycia energii ogétem.

2. Pod warunkiem ze pafistwa czlonkowskie spelnia co najmniej swdj obowiagzek w zakresie lacznych
oszczednosci koficowego zuzycia energii, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), mogg one obliczyé
wymagang wielko$¢ oszczednosci energii w jeden lub wigcej z nastgpujacych sposobéw:

a) stosujac roczny wskaznik oszczednosci w odniesieniu do sprzedazy energii odbiorcom koficowym lub
w odniesieniu do zuzycia energii koncowej, usredniony dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.;

b) wylaczajac z podstawy obliczen, czgsciowo lub w calosci, energie zuzyta w transporcie;
¢) korzystajgc z ktérejkolwiek z opcji okreslonych w ust. 4.

3. W przypadku gdy panistwa czlonkowskie korzystajg z mozliwosci przewidzianych w ust. 2 lit. a), b) lub c¢),
ustalajg one:

a) wlasny roczny wskaznik oszczednoSci energii, ktory bedzie stosowany przy obliczaniu ich lacznych
oszczednosci koficowego zuzycia energii, zapewniajacy, aby ostateczna wielko$¢ ich oszczednosci energii netto
nie byla nizsza od wielkosci oszczednosci wymaganej na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. b); oraz

b) wilasng podstawe obliczen, z ktérej mozna wylaczy¢, czeSciowo lub w calosci, energie zuzytg w transporcie.
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4. Z zastrzezeniem ust. 5 kazde panistwo cztonkowskie moze:

a) przeprowadzac obliczenia wymagane na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. a), stosujac wartoSci 1 % w latach 2014
i2015; 1,25 % w latach 2016 1 2017; oraz 1,5 % w latach 2018, 2019 i 2020;

b) wylaczy¢ z obliczen calo§¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy wykorzystanej energii w odniesieniu do okresu
objetego obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), lub zuzytej energii koncowej
w odniesieniu do okresu objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w lit. b) tego akapitu, w ramach dzialalnosci
przemystowej wymienionej w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;

¢) pozwoli¢ na odliczenie od wymaganej wielko$ci oszczednosci energii oszczgdnosci energii w sektorach przetwa-
rzania, przesytu i dystrybucji energii, w tym w efektywnej infrastrukturze cieplowniczej i chtodniczej uzyskanych
w wyniku wdrazania wymogéw okreslonych w art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1-6 i 9.
Panistwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o Srodkach z dziedziny polityki, ktére zamierzaja przyjaé na podstawie
niniejszej litery na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w ramach swoich zintegro-
wanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu. Wplyw tych Srodkéw jest obliczany zgodnie
z zalgcznikiem V i yymowany w tych planach;

d) zalicza¢ na poczet wymaganych wielko$ci oszczednosci energii oszczednosci energii wynikajgce z indywidualnych
dziatan nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktére nadal przynosza skutki w 2020 r. w odniesieniu
do okresu objetego obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), i po 2020 r. w odniesieniu do
okresu objetego obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), oraz moga by¢ mierzone
i weryfikowane;

e) zalicza na poczet wymaganych wielkodci oszczednosci energii oszczednosci energii wynikajace ze Srodkow
z dziedziny polityki — pod warunkiem ze mozna wykazaé, ze $rodki te skutkuja indywidualnymi dzialaniami
podjetymi od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., ktére przynosza oszczednosci po dniu
31 grudnia 2020 r.;

f) wylaczy¢é z obliczen dotyczacych wymaganych oszczednosci energii 30 % weryfikowalnej ilodci energii
wytworzonej na wlasne potrzeby na budynkach lub w budynkach w wyniku $rodkéw z dziedziny polityki
promujacych nowe instalacje technologii energii odnawialnej;

g) zaliczy¢ na poczet wymaganych oszczednosci energii te oszczednosci energii, ktore przekraczajg oszczednosci
energii wymagane w okresie objetym obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., pod
warunkiem ze oszcze¢dno$ci te wynikaja z indywidualnych dzialan podejmowanych w ramach $rodkéw
z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 7a i 7b, zgltoszonych przez panstwa cztonkowskie w ich krajowych
planach dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii oraz w ich sprawozdaniach z postepéw zgodnie
z art. 24.

5.  Panstwa czlonkowskie stosuja opcje wybrane zgodnie z ust. 4 i obliczajg ich efekty oddzielnie dla okreséw,
o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b):

a) do obliczania wielkosci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa
w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z ust. 4 lit. a)-d). Wszystkie opcje
wybrane na podstawie ust. 4 nie moga razem przekraczaé 25 % wielko$ci oszczednosci energii, o ktérych mowa
w ust. 1 akapit pierwszy lit. a);

b) do obliczania wielkosci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa
w ust. akapit pierwszy 1 lit. b), pafistwa czlonkowskie mogg korzysta¢ z ust. 4 lit. b)-g), pod warunkiem ze
indywidualne dzialania, o ktérych mowa w ust. 4 lit. d), nadal przynosza weryfikowalne i wymierne skutki po
dniu 31 grudnia 2020 r. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 4 nie moga razem prowadzi¢ do
zmniejszenia o wigcej niz 35 % wielkosci oszczednosci energii obliczonej zgodnie z ust. 2 i 3.

Niezaleznie od tego, czy panstwa cztonkowskie czg$ciowo lub w caloéci wylacza z ich podstawy obliczen energie
zuzyta w transporcie lub skorzystaja z ktdrejkolwiek z opcji wymienionych w ust. 4, zapewniajg, aby obliczona
wielko$¢ netto nowych oszczednosci, ktéra nalezy osiagna¢ w zuzyciu energii koncowej w okresie objetym
obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., nie byla nizsza niz wielkos¢ wynikajaca
z zastosowania rocznego wskaznika oszczednosci, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b).

6. Panstwa czlonkowskie opisujg w swoich zintegrowanych krajowych planach w zakresie energii i klimatu
zgodnie z zalgcznikiem III do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 obliczanie wielkosci oszczednosci energii, ktdra
nalezy osiaggna¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., o ktérych mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. b) niniejszego artykulu, i, w stosownych przypadkach, wyjasniaja, w jaki spos6b ustalone zostaly
roczny wskaznik oszczednosci i podstawa obliczen oraz jakie opcje, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
zostaly zastosowane i w jakim zakresie.

7. Oszczednosci energii uzyskane po dniu 31 grudnia 2020 r. nie mogg by¢ zaliczane na poczet oszczednosci
energii wymaganych w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
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8. W drodze odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie, ktére zezwalaja stronom
zobowigzanym na korzystanie z mozliwosci okreslonej w art. 7a ust. 6 lit. b), moga, do celéw ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) niniejszego artykulu, zaliczy¢ oszczednosci energii uzyskane w ktérymkolwiek roku po 2010 r.
i przed okresem objetym obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) niniejszego artykutu, tak
jakby oszczednosci energii zostaly uzyskane po dniu 31 grudnia 2013 r. i przed dniem 1 stycznia 2021 r., pod
warunkiem ze zachodzg wszystkie ponizsze okolicznosci:

a) system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej obowigzywal w ktérymkolwiek momencie miedzy dniem
31 grudnia 2009 r. a dniem 31 grudnia 2014 r. i zostal wlaczony do pierwszego krajowego planu dziatania
panstwa cztonkowskiego na rzecz racjonalizacji zuzycia energii przekazanego na mocy art. 24 ust. 2;

b) oszczednosci powstaly w ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;
¢) oszczednosci sg obliczane zgodnie z zalgcznikiem V;

d) lata, za ktére zaliczono oszczednosci jako uzyskane, zostaly zgloszone w krajowych planach dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art. 24 ust. 2.

9.  Panstwa czlonkowskie zapewniaj, aby oszczednosci wynikajace ze Srodkéw z dziedziny polityki, o ktdrych
mowa w art. 7a i 7b oraz w art. 20 ust. 6, obliczane byly zgodnie z zalacznikiem V.

10.  Panstwa czlonkowskie musza osiaggna¢ wymagang wielko$¢ oszczednosci wynikajacg z ust. 1 niniejszego
artykulu poprzez ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 7a,
albo poprzez przyjecie alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 7b. Pafistwa
czlonkowskie moga laczy¢ system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi $rodkami
z dziedziny polityki.

11.  Opracowujgc Srodki z dziedziny polityki stuzace wypelnieniu swoich obowigzkéw w zakresie realizacji
oszczednosci energii, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg potrzebe zmniejszenia ubdstwa energetycznego, zgodnie
z ustanowionymi przez nie kryteriami i przy uwzglednieniu ich dostgpnych praktyk w tej dziedzinie poprzez
wymaganie, w stosownym zakresie, pewnego udziatu srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w ramach ich
krajowych systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej, w ramach alternatywnych $rodkéw
z dziedziny polityki lub programéw lub $rodkéw finansowanych z krajowego funduszu efektywnosci energetyczne;j,
ktéry to udzial ma by¢ realizowany na zasadzie priorytetu wérdd gospodarstw domowych w trudnej sytuacji,
w tym gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym i, w stosownych przypadkach, mieszkania
socjalne.

Informacje o rezultatach $rodkéw lagodzacych ubdstwo energetyczne w kontekScie niniejszej dyrektywy panstwa
czlonkowskie ujmuja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach z postepéw w zakresie energii i klimatu
zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2018/1999.

12.  Panstwa czlonkowskie wykazujg, Ze w przypadkach gdy ma miejsce nakladanie si¢ oddzialywania réznych
srodkéw z dziedziny polityki lub indywidualnych dzialan, oszczedno$¢ energii nie jest zaliczana podwoéjnie.”;

4) dodaje si¢ nastepujace artykuly:
JArtykut 7a
Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie osiagnigcia
wielkosci oszczedno$ci wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 za pomocg systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej, zapewniaja one, aby strony zobowigzane, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, prowadzace
dziatalno$¢ na terytorium poszczeg6lnych panstw czlonkowskich spelnily — bez uszczerbku dla art. 7 ust. 41 5 -
ich wymodg w zakresie facznych oszczednosci koficowego zuzycia energii okreslony w art. 7 ust. 1.

W stosownych przypadkach panistwa czlonkowskie moga postanowi¢, aby strony zobowigzane dokonaly calosci lub
czgsci tych oszczednodci jako wklad na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 20
ust. 6.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, strony
zobowigzane sposrdd dystrybutoréw energii, przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz
przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje i sprzedaz detaliczng paliw transportowych i dzialajacych na ich
terytorium. Wielko$¢ oszczednos$ci energii, wymagana do wypelnienia obowiazku, jest osiggana przez strony
zobowigzane sposréd odbiorcéw konficowych, wyznaczone przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od obliczen
dokonanych na podstawie art. 7 ust. 1 lub jezeli zdecyduja tak panstwa czlonkowskie, przez poswiadczone
oszczednosci osiggnigte przez inne strony, jak okreslono w ust. 6 lit. a) niniejszego artykutu.

3. W przypadku wyznaczenia przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii jako stron zobowig-
zanych zgodnie z ust. 2 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w realizacji swojego zobowigzania przedsigbiorstwa
prowadzace detaliczng sprzedaz energii nie stwarzaly Zadnych przeszkdd utrudniajgcych odbiorcom zmiang
dostawcy.
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4. Panstwa czlonkowskie wyrazaja wielko$¢ oszczednosci energii wymagang od kazdej strony zobowigzanej
w kategoriach zuzycia energii koficowej lub pierwotnej. Metode wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkosci
oszczednosci energii wykorzystuje si¢ takze w celu obliczania oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane.
Zastosowanie majg wspotczynniki konwersji okreslone w zalgczniku IV.

5.  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych udokumen-
towanej weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i reprezentatywng prébe Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony zobowigzane. Pomiary, kontrole i weryfikacje sa przepro-
wadzane w sposéb niezalezny od stron zobowigzanych.

6. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej pafistwa czlonkowskie mogg:

a) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na poczet ich obowigzku poswiadczonej oszczednosci energii
osiggnietej przez dostawcoéw ustug energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony
zobowigzane promujg Srodki za posrednictwem innych akredytowanych przez pafistwo podmiotéw lub za
posrednictwem organéw publicznych, ktére moga obejmowa¢ formalne partnerstwa i moga si¢ laczy¢ z innymi
zrédtami finansowania. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie na to zezwalaja, zapewniaja one, aby poswiad-
czenie oszczedno$ci energii wydawane bylo w nastgpstwie procesu zatwierdzenia, ktéry jest wprowadzony
w panstwach czlonkowskich i jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw dziatajacych
na rynku, a takze jest ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztow poswiadczenia; lub

b) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczenie oszczednosci osiagnigtych w danym roku, tak jakby zostaly one
osiaggnigte w dowolnym z czterech poprzednich lub trzech nastgpnych lat, o ile nie wykracza to poza granice
okreséw obowiazku okre$lonych w art. 7 ust. 1.

Paristwa czlonkowskie dokonujg oceny i, w stosownych przypadkach, przyjmuja Srodki na rzecz ograniczenia
wplywu kosztéw bezposrednich i posrednich zwiazanych z systemami zobowiazujacymi do efektywnosci energe-
tycznej na konkurencyjno$¢ energochlonnych sektoréw przemystu podlegajacych konkurencji migdzynarodowe;.

7. Raz do roku panistwa czlonkowskie upubliczniajg informacje na temat oszczednosci energii osiggnietych przez
kazda strong¢ zobowigzang lub kazda podkategori¢ stron zobowigzanych, a takze na temat lacznej wielkosci
osiagnigtej w ramach tego systemu.

Artykut 7b
Alternatywne $rodki z zakresu polityki

1. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie postanawiaja wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie realizacji
oszczednosci wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 za pomocg alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki,
zapewniajg one, bez uszczerbku dla art. 7 ust. 4 i 5, osiagniecie oszczednosci energii wymaganych na podstawie
art. 7 ust. 1 u odbiorcéw koncowych.

2. W przypadku wszystkich $rodkéw innych niz $rodki podatkowe panstwa czlonkowskie ustanawiaja systemy
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktdérych udokumentowanej weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statys-
tycznie istotng i reprezentatywng prébe Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony
uczestniczgce lub uprawnione. Przedmiotowe pomiary, kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposdb
niezalezny od stron uczestniczacych lub uprawnionych.”;

5) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

,Opomiarowanie gazu i energii elektrycznej”;

b) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w zakresie, w jakim jest to technicznie wykonalne, uzasadnione
finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii, odbiorcy koficowi energii elektrycznej i gazu
ziemnego mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktére dokladnie
oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koricowego i podaja informacje o rzeczywistym czasie
korzystania z energii.”;

¢) uchyla si¢ ust. 3;

=)
=

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
LArtykut 9a
Opomiarowanie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby koricowi odbiorcy systemu cieplowniczego, systemu chlodniczego
i cieplej wody uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach licznikéw, ktére dokladnie oddajg
rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koficowego.
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2. W przypadku gdy energia cieplna, chlodnicza lub cieplta woda uzytkowa s dostarczane do budynku
z centralnego Zrédla obstugujacego wigksza liczbe budynkéw lub z systemu cieplowniczego lub chlodniczego,
licznik musi by¢ zamontowany na wymienniku ciepla lub na granicy dostawy.

Artykut 9b
Opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wilasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub
centralnego chlodzenia lub zaopatrywanych z systeméw cieptowniczych lub chlodniczych instaluje si¢ indywidualne
liczniki do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieplej wody uzytkowej dla kazdego modulu
budynku, jezeli jest to technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych
oszczednosci energii.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacalne do
pomiaréw zuzycia energii cieplnej w kazdym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepla na kazdym grzejniku
stosowane sa indywidualne podzielniki kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, ze montaz
takich podzielnikéw kosztéw ciepla nie bylby oplacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne
oplacalne metody pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde pafistwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje kryteria
ogoblne, metody lub procedury okreslania braku wykonalnosci technicznej i braku oplacalnosci.

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych i w czgciach mieszkalnych nowych budynkéw wielofunkcyjnych
wyposazonych w centralne Zrodlo ogrzewania dla cieplej wody uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieplow-
niczego, niezaleznie od ust. 1 akapit pierwszy instaluje si¢ indywidualne liczniki dla cieplej wody uzytkowe;j.

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub wielofunkcyjne zaopatrywane sg z systemu cieptowniczego
lub chlodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja obstugujace je wlasne wspdlne systemy ogrzewania
lub chlodzenia, panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie przejrzystych, publicznie dostgpnych przepiséw
krajowych dotyczgcych podzialu kosztéw zuzycia energii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej w takich
budynkach, aby zapewni¢ przejrzysto§¢ i dokladno§¢ rozliczania indywidualnego zuzycia. W stosownych
przypadkach przepisy takie obejmujg wytyczne w sprawie sposobu podziatu kosztéw:

a) energii do celéw wytwarzania cieplej wody uzytkowej;

b) energii cieplnej emitowanej przez instalacje ogrzewczg w budynku oraz do celéw ogrzewania powierzchni
wspolnych, jezeli klatki schodowe i korytarze s3 wyposazone w grzejniki;

¢) energii do celéw ogrzewania lub chlodzenia mieszkan.

Artykut 9c

Wymég zdalnego odczytywania

1. Do celéw art. 9a i 9b liczniki i podzielniki kosztéw ogrzewania zamontowane po dniu 25 paZdziernika

2020 r. musza by¢ urzgdzeniami umozliwiajgcymi zdalny odczyt. Warunki wykonalnoci technicznej i oplacalnosci
okreslone w art. 9b ust. 1 nadal maja zastosowanie.

2. Liczniki i podzielniki kosztéw ciepla, ktére nie posiadaja funkcji zdalnego odczytu, ale zostaly juz
zamontowane, zostaja wyposazone w taka funkcje lub zostajg zastapione urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje
do dnia 1 stycznia 2027 r., chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, Ze nie jest to oplacalne.”;

7) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

JInformacje o rozliczeniach gazu i energii elektrycznej”;

b) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku gdy odbiorcy konicowi nie maja inteligentnych licznikéw, o ktérych mowa w dyrektywach
2009/72|WE i 2009/73/WE, panstwa czlonkowskie zapewniaja, do dnia 31 grudnia 2014 r., aby informacje
o rozliczeniach byly wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z zalgcznikiem VII
pkt 1.1, w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu, w przypadku gdy jest to technicznie mozliwe
i ekonomicznie uzasadnione.”;
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8) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
LArtykut 10a
Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku zainstalowania licznikéw lub podzielnikéw kosztow
ciepla informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub
odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla, zgodnie z zalacznikiem VIIa pkt 1 i 2 dla wszystkich uzytkownikow
koficowych, mianowicie dla 0séb fizycznych lub prawnych nabywajacych energie cieplna, energi¢ chlodnicza lub
ciepla wodg uzytkowg dla ich wlasnego uzytku koficowego, lub o0séb fizycznych lub prawnych zajmujacych
indywidualny budynek lub modul w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany w energie
cieplna, energi¢ chlodnicza lub ciepla wod¢ uzytkowa z centralnego Zrddla, ktére nie majg bezposredniej lub
indywidualnej umowy z dostawcg energii.

Obowiazek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w panstwie czlonkowskim oraz z wyjatkiem przypadku zuzycia
opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki kosztéw ciepla zgodnie z art. 9b, by¢ spelniony przez
wprowadzenie systemu regularnego dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw konicowych lub
uzytkownikéw koficowych i przekazywania przez nich odczytéw licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca
koncowy lub uzytkownik koficowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte
na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczaltowe;.

2. Panstwa czlonkowskie:

a) wprowadzajg wymdg, aby — w przypadku gdy dostepne sg informacje na temat rozliczen za energie i zuzycia
w przesztosci lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepla u uzytkownikéw koncowych — byly one na zyczenie
uzytkownika koncowego udostepniane dostawcy ushug energetycznych wskazanemu przez uzytkownika
koncowego;

b) zapewniaja, aby odbiorcom koficowym zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach
i rachunkéw;

¢) zapewniaja udzielanie jasnych i zrozumialych informacji wraz z rachunkiem wszystkim uzytkownikom
koficowym zgodnie z zalacznikiem VIla pkt 3; oraz

d) wspieraja cyberbezpieczenstwo i zapewniajg ochrong prywatnosci i danych uzytkownikéw konicowych zgodnie
Z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi.

Panistwa czlonkowskie moga postanowié, Ze na zyczenie odbiorcy koficowego przekazywanie informacji
o rozliczeniach nie jest uznawane za wezwanie do zaplaty. W takich przypadkach pafistwo czlonkowskie zapewnia,
by oferowane byly elastyczne formy dokonywania platnosci.

3. Panstwa czlonkowskie decyduja, kto ma by¢ odpowiedzialny za dostarczanie informacji, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, uzytkownikom koficowym, ktérzy nie majg bezposredniej ani indywidualnej umowy z dostawca
energii.”;

=)
—~

art. 11 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 11
Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach energii elektrycznej i gazu

Pafistwo cztonkowskie zapewnia, aby odbiorcy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach
za zuzycie energii nieodplatnie oraz aby odbiorcy koricowi mieli odpowiedni i bezplatny dostep do danych
dotyczacych swojego zuzycia.”;

10

~

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 11a

Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania,
chlodzenia i cieptej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby uzytkownicy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje
o rozliczeniach za zuzycie energii nieodplatnie oraz aby uzytkownicy koficowi mieli odpowiedni i bezplatny dostep
do swoich danych dotyczacych zuzycia.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykulu, podzial kosztéw informacji o rozliczeniach indywidualnego
zuzycia energii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej dostarczanej w budynkach wielomieszkaniowych
i wielofunkcyjnych zgodnie z art. 9b dokonywany jest na zasadach niekomercyjnych. Kosztami zlecenia tego
zadania stronie trzeciej, takiej jak dostawca ustug lub lokalny dostawca energii, obejmujacego opomiarowanie,
przydzial i rozliczanie rzeczywistego indywidualnego zuzycia w takich budynkach, mozna obcigzy¢ uzytkownikow
konicowych w zakresie, w jakim wysokos¢ tych kosztow jest uzasadniona.
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3. W celu zapewnienia uzasadnionych kosztéw ustug zwigzanych z opomiarowaniem podlicznikami, o ktérych
mowa w ust. 2, pafistwa czlonkowskie moga stymulowal konkurencje w sektorze tych ustug poprzez
przyjmowanie odpowiednich $rodkéw, takich jak zalecanie lub w inny sposéb promowanie stosowania procedur
przetargowych lub korzystania z interoperacyjnych urzadzen i systeméw ulatwiajacych przelaczanie pomiedzy
ustugodawcami.”;

11

~

w art. 15 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Komisja opracuje po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
wspolng metode w celu zachgcenia operatoréw sieci do ograniczenia strat i realizacji programu inwestycji infras-
trukturalnych efektywnych pod wzgledem kosztéw i energii, a takze do wlasciwego rozliczania efektywnosci energe-
tycznej i elastycznosci sieci.”;

12

—

w art. 20 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,3a.  Aby zmobilizowal fundusze prywatne na rzecz $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i termomo-
dernizacji, zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE, Komisja nawigzuje dialog zaréwno z publicznymi, jak i prywatnymi
instytucjami finansowymi w celu okreslenia mozliwych do podjecia dziatan.

3b.  Dzialania, o ktérych mowa w ust. 3a obejmujg:

a) stymulowanie inwestycji kapitalowych w efektywno$¢ energetyczng poprzez uwzglednianie szerszych skutkéw
oszczednosci energii dla zarzadzania ryzykiem finansowym;

b) zapewnianie lepszych danych dotyczacych wynikéw w zakresie efektywnosci energetycznej i finansowania przez:

(i) dalsze analizowanie, w jaki spos6b inwestycje w efektywnos¢ energetyczng poprawiajg lezace u ich podstaw
warto$ci aktywow;

(i) wspieranie badan oceniajacych monetyzacje nieenergetycznych korzysci plynacych z  inwestydji
w efektywno$¢ energetyczng.

3c. W celu stymulowania prywatnego finansowania $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i termomo-

dernizacji, pafistwa czlonkowskie wdrazajgc niniejsza dyrektywe:

a) rozwazaja sposoby lepszego wykorzystywania audytéw energetycznych na mocy art. 8, aby wplywaé na proces
decyzyjny;

b) w optymalny sposéb wykorzystuja mozliwosci i narzedzia zaproponowane w inicjatywie dotyczacej inteli-
gentnego finansowania na rzecz inteligentnych budynkéw.

3d. Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja dostarczy pafistwom czlonkowskim wskazéwek, jak uruchomié
inwestycje prywatne.”

13

~

art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany niniejszej
dyrektywy poprzez dostosowanie do postepu technicznego wartoici, metod obliczeniowych, domyslnego
wspolczynnika energii pierwotnej oraz wymogow zamieszczonych w zalacznikach I-V, VII-X i XIL”;

14) w art. 23 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 22, powierza si¢ Komisji na okres
pieciu lat od dnia 24 grudnia 2018 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
poZniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pbZniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3a.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (¥).

(*) Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.%;

15) w art. 24 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4a. W kontekScie sprawozdania na temat stanu unii energetycznej Komisja przedstawi sprawozdanie
w sprawie funkcjonowania rynku dwutlenku wegla zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 20181999, uwzgledniajac skutki wdrazania niniejszej dyrektywy.”;
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b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,12. Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja dokona oceny skutecznosci wdrazania definicji malych i $rednich
przedsicbiorstw do celéw art. 8 ust. 4 i przedstawi sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Jak
najszybciej po przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w stosownych przypadkach, przyjmie wnioski
ustawodawcze.

13. Do dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja przeprowadzi oceng potencjalu w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w odniesieniu do konwersji, przetwarzania, przesylu, transportu i magazynowania energii i przekaze
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu
towarzysza wnioski ustawodawcze.

14. O ile nie zostang wczeSniej zaproponowane zmiany postanowien w sprawie rynku detalicznego
zawartych w dyrektywie 2009/73/WE dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego,
Komisja przeprowadzi do dnia 31 grudnia 2021 r., oceng i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace przepiséw odnoszacych si¢ do opomiarowania, rozliczen i informowania konsumentéw
w przypadku gazu ziemnego, tak aby dostosowal te przepisy, w stosownych przypadkach, do odpowiednich
przepiséw dotyczgcych energii elektrycznej zawartych w dyrektywie 2009/72/WE, tak aby wzmocni¢ ochrone
konsumentéw i umozliwi¢ czestsze otrzymywanie przez konsumentéw koncowych jasnych i aktualnych
informacji na temat zuzycia przez nich gazu ziemnego i umozliwi¢ im regulowanie tego zuzycia. Jak najszybciej
po przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w stosownych przypadkach, przyjmuje wnioski ustawodawcze.

15. Do dnia 28 lutego 2024 r., a nastgpnie co pig¢ lat Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy
i przedstawia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ocena ta obejmuje:

a) analize tego, czy po 2030 r. nalezy dostosowac wymogi i alternatywne podejScie okreslone w art. 5;

b) oceng ogdlnej skutecznosci dyrektywy oraz potrzeby dalszego dostosowania unijnej polityki w zakresie
efektywnosci energetycznej zgodnie z celami Porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie zmian klimatu
przyjetego w ramach 21. konferencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu (*) oraz w $wietle rozwoju sytuacji gospodarczej i zmian w zakresie innowacji.

W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski dotyczace dalszych $rodkéw.

(*) Dz.U. L 282 2 19.10.2016, s. 4.%;

16) w zalacznikach wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
przestrzegania niniejszej dyrektywy do dnia 25 czerwca 2020 r.

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zalgcznika do dnia 25 pazdziernika 2020 r.

Niezwlocznie przekazujg one tekst tych srodkéw Komisji.

Srodki przyjete przez pafstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 grudnia 2018 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS

Przewodniczgcy Przewodniczgca
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ZAELACZNIK

W zalgcznikach do dyrektywy 2012/27|UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zalaczniku IV przypis 3 otrzymuje brzmienie:

,(}) Ma zastosowanie w przypadku obliczania oszczg¢dnosci energii w odniesieniu do energii pierwotnej

przy wykorzystaniu podejscia oddolnego opartego na zuzyciu energii konicowej. Dla oszczgdnosci
wyrazonej w kWh panistwa czlonkowskie stosuja wspélczynnik ustanowiony przy uzyciu
przejrzystej metody na podstawie krajowych okolicznosci wplywajacych na zuzycie energii
pierwotnej, tak aby zapewni¢ dokladne obliczenie rzeczywistych oszczednosci. Okolicznosci te sg
umotywowane i weryfikowalne, a takze powinny by¢ oparte na obiektywnych i niedyskrymina-
cyjnych kryteriach. Dla oszczedno$ci wyrazonej w kWh panstwa czlonkowskie moga zastosowaé
wspolczynnik domyslny wynoszacy 2,1 lub skorzystaé z prawa do okreSlenia innego
wspolczynnika, pod warunkiem ze moga go uzasadnié. W takim przypadku panistwa czlonkowskie
uwzgledniajg sklad przyszlego koszyka energetycznego zawarty w zintegrowanych krajowych
planach w zakresie energii i klimatu, ktére majg by¢ zglaszane Komisji zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1999. Do dnia 25 grudnia 2022 r., a nastepnie co cztery lata, Komisja dokonuje
przegladu wspélczynnika domyslnego na podstawie odnotowanych danych. Takiego przegladu
dokonuje si¢ z uwzglednieniem jego skutkéw dla innych przepiséw unijnych, takich jak dyrektywa
2009/125|WE i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.
U.L 198 z 28.7.2017, s. 1).;

2) zalacznik V otrzymuje brzmienie:

ZZALACZNIK V

Wspélne metody i zasady obliczania oddzialywania systeméw zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej lub innych $rodkéw z dziedziny polityki na podstawie art. 7, 7a i 7b oraz art. 20 ust. 6

1.

Metody obliczania oszczgdnoSci energii innych niz te wynikajace ze $rodkéw podatkowych na
potrzeby art. 7, 7a i 7b oraz art. 20 ust. 6.

Strony zobowigzane, uczestniczace lub uprawnione lub wykonujace organy publiczne moga
korzysta z nastepujacych metod obliczania oszczednosci energii:

a) szacowana oszczedno$¢ odnoszaca si¢ do wynikéw wezesniejszych usprawnien dotyczacych
energii, monitorowanych w sposéb niezalezny, w podobnych instalacjach. Takie ogélne
podejScie jest nazywane podejsciem »ex antec;

b) mierzona oszczednosé, w przypadku ktérej oszczedno$é wynikajacg z zastosowania Srodka lub
pakietu $rodkéw okresla sie poprzez wskazanie faktycznego zmniejszenia zuzycia energii przy
odpowiednim uwzglednieniu takich czynnikéw jak dodatkowos¢, zajmowanie lokalu, poziomy
produkgji i pogoda, ktdre to czynniki moga wywiera¢ wplyw na zuzycie. Takie ogélne podejscie
jest nazywane podejsciem »ex poste

) oszczedno$¢ skalowana, w przypadku ktérej stosuje sie techniczne szacunki oszczednosci.
Podejécie to moze by¢ stosowane wylacznie w przypadku, gdy okreslenie solidnych danych
pomiarowych dla konkretnej instalacji jest trudne lub nieproporcjonalnie kosztowne,
np. zastgpienie sprezarki lub silnika elektrycznego o innej mocy znamionowej niz moc, na
podstawie ktorej dokonany zostal pomiar niezaleznych danych o oszczednosciach, lub
w przypadku, gdy te szacunki s3 opracowywane na podstawie metod i pozioméw referen-
cyjnych ustalonych na poziomie krajowym przez wykwalifikowanych lub akredytowanych
ekspertow, ktérych dzialania s3 niezalezne od stron zobowigzanych, uczestniczacych lub
uprawnionych;

d) badana oszczgdno$é, w przypadku ktdrej okresla si¢ reakcje odbiorcéw energii na porady,
kampanie informacyjne, systemy etykietowania lub certyfikacji lub tez inteligentne pomiary
zuzycia. Takie podejicie moze byl stosowane wylacznie w odniesieniu do oszczednosci
wynikajacej ze zmian zachowania odbiorcéw energii. Nie mozna go stosowaé do oszczednosci
wynikajacej z zastosowania $rodkéw fizycznych.

Okreslajac wielko$¢ oszczednosci energii osiagnigta dzigki Srodkowi w zakresie efektywnosci
energetycznej na potrzeby art. 7, 7a i 7b oraz art. 20 ust. 6., stosuje si¢ nastepujace zasady:

a) nalezy wykazal, ze oszczednosci s dodatkowe w stosunku do tych, ktére uzyskano by tak czy
inaczej bez dzialania stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub
wykonujacych organéw publicznych. W celu okreslenia oszczednosci, ktére mozna zglosic jako
dodatkowe, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg, jak zmienialoby si¢ zuzycie energii i zapotrze-
bowanie na energi¢ w przypadku braku danego Srodka z dziedziny polityki, przez wzigcie pod
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uwage co najmniej nastepujacych czynnikoéw: tendencje dotyczace zuzycia energii, zmiany
zachowan odbiorcéw, postep techniczny i zmiany spowodowane innymi Srodkami wdrazanymi
na poziomie unijnym i krajowym;

oszczednosci  wynikajagce z wdrozenia obowigzkowych przepisow Unii uznaje si¢ za
oszczednosci, ktére mialyby miejsce tak czy inaczej, a tym samym nie mogg by¢ zaliczane jako
oszczednodci energii na uzytek art. 7 ust. 1. W drodze wyjatku od tego wymogu, oszczednosci
zwigzane z renowacjg istniejacych budynkéw mogg by¢ zaliczane jako oszczednosci energii na
uzytek art. 7 ust. 1 pod warunkiem spelnienia kryterium istotnosci, o ktérym mowa w pkt 3
lit. h) niniejszego zalacznika. Oszczednosci wynikajace z wdrozenia krajowych minimalnych
wymogéw ustanowionych dla nowych budynkéw przed transpozycja dyrektywy 2010/31/UE
moga zostal zaliczone jako oszczednosci energii na uzytek art. 7 ust. 1 lit. a) pod warunkiem
spelnienia kryterium istotnoci, o ktéorym mowa w pkt 3 lit. h) niniejszego zalgcznika,
i zgloszenia tych oszczednosci przez pafistwa czlonkowskie w ich krajowych planach dzialania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art. 24 ust. 2;

uznane mogg zosta¢ wylacznie oszczednosci przekraczajace nastepujace poziomy:

(i) unijnych norm emisji dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich samochodéw
dostawczych w zwigzku z wdrozeniem rozporzadzefi Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 443/2009 (*) i (UE) nr 510/2011 (**);

(i) wymogbw unijnych dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych produktéw zwigzanych
z energia w nastepstwie wdrozenia S$rodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy
2009/125/WE;

dopuszczalne s3 polityki majace na celu wspieranie wyzszych pozioméw efektywnosci energe-
tycznej produktéw, urzadzen, systeméw transportowych, pojazdéw i paliw, budynkéw
i elementéw budynkéw, proceséw lub rynkow;

srodki propagujace instalacje maloskalowych technologii energii odnawialnej na budynkach lub
w budynkach mogg by¢ kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet zrealizowania
oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 7 ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do
weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczgdnosci energii.
Obliczenie oszczednosci energii musi spelnia¢ wymogi okreslone w niniejszym zalaczniku;

polityki, ktére przyspieszajg upowszechnianie si¢ bardziej efektywnych energetycznie
produktéw i pojazdéw, mozna zglosi¢ w calosci pod warunkiem wykazania, ze upowszech-
nienie ma miejsce przed uplywem przewidywanego Sredniego cyklu zycia produktu lub
pojazdu badZz przed uplywem zwyklego terminu wymiany produktu lub pojazdu,
a oszczednosci zglasza si¢ tylko w okresie do konica przewidywanego $redniego cyklu zycia
produktu lub pojazdu, ktéry ma zosta¢ wymieniony;

propagujac upowszechnianie $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, panstwa
czlonkowskie, w odpowiednich przypadkach, zapewniajg, aby przestrzegane byly normy jakosci
w odniesieniu do produktéow, uslug i stosowania Srodkéw lub aby byly wprowadzane,
w przypadku gdy takich norm jeszcze nie ustanowiono;

w celu uwzglednienia réznic klimatycznych miedzy regionami panstwa czlonkowskie moga
wybra¢ pomiedzy dostosowaniem oszczg¢dnosci do wartosci standardowej a dostosowaniem
réznych oszczednosci energii odpowiednio do réznic temperaturowych wystepujacych miedzy
regionami.

przy obliczaniu oszczednosci energii bierze si¢ pod uwage caly czas obowigzywania $rodkéw
oraz tempo zmniejszania si¢ oszczedno$ci z uplywem czasu. Obliczenie to obejmuje
oszczednosci, jakie zostana osiagniete w zwigzku z kazdym indywidualnym dzialaniem
w okresie od daty jego wdrozenia do dnia 31 grudnia 2020 r. lub dnia 31 grudnia 2030 .,
stosownie do przypadku. Panstwa czlonkowskie moga takze przyja¢ inng metode, ktéra —
wedlug szacunkéw — pozwoli na osiggnigcie co najmniej takiej samej wielkosci oszczednosci
ogdlem. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie stosujg takg metode, zapewniajg, aby
wielko$¢ oszczednosci energii ogdélem obliczona za pomocg tych innych metod nie
przekraczata wielkosci oszczednosci energii, ktdra bylaby wynikiem obliczen przy zaliczaniu
oszczednosci, jakie zostang osiagnicte w zwigzku z kazdym dzialaniem indywidualnym
w okresie od daty jego wdrozenia do dnia 31 grudnia 2020 r. lub dnia 31 grudnia 2030 r,
stosownie do przypadku. Paristwa czlonkowskie szczegdtowo opisuja w swoich zintegrowanych
krajowych planach w zakresie energii i klimatu, na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
inng metode, ktdra stosowaly, oraz okreslaja dzialania podjete w celu zapewnienia spelnienia
wiazgcego wymogu dotyczacego obliczania.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg spelnienie nastepujacych wymogdéw dotyczacych Srodkéw
z dziedziny polityki przyjmowanych na mocy art. 7b i art. 20 ust. 6:

a)

$rodki z dziedziny polityki i dzialania indywidualne przynosza weryfikowalne oszczednosci
koficowego zuzycia energii;
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b) odpowiedzialno$¢, odpowiednio, kazdej strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub
wykonujacego organu publicznego jest jasno okreslona;

) oszczednosci energii, ktére zostaly lub maja zostal osiagnigte, s3 okreSlane w przejrzysty
sposéb;

d) wielko$¢ oszczednosci energii, ktéra jest wymagana lub ktéra ma zostaé osiggnieta za pomoca
danego $rodka z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia energii pierwotnej lub
koficowej, z zastosowaniem wspotczynnikéw przeliczeniowych okreslonych w zalaczniku IV;

e) roczne sprawozdanie dotyczace oszczednodci energii osiggnietych przez strony uprawnione,
strony uczestniczgce i wykonujgce organy publiczne jest przedstawiane i udostepniane
publicznie wraz z danymi dotyczacymi rocznych tendencji w zakresie oszczednosci energii;

f) monitorowanie wynikéw i przyjmowanie odpowiednich $rodkéw w przypadku niezadowala-
jacych postepow;

g) oszczednosci energii wynikajace z dzialania indywidualnego nie moga by¢ zglaszane przez
wigcej niz jedng strong;

h) wykazuje si¢, Ze dzialania strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub wykonujacego organu
publicznego s3 istotne dla osiagniecia zgtoszonych oszczednosci energii.

Przy okreSlaniu oszczednosci energii wynikajacej ze $rodkéw w dziedzinie polityki zwigzanych

z podatkami, wprowadzonych na mocy art. 7b, maja zastosowanie nastepujace zasady:

a) zaliczenie nastgpuje jedynie w przypadku oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkéw
podatkowych powyzej minimalnych pozioméw opodatkowania majacych zastosowanie do
paliw zgodnie z wymogami dyrektyw Rady 2003/96/WE (***) lub 2006/112/WE (****);

b) elastyczno$¢ cen na potrzeby obliczania skutkéw Srodkéw podatkowych (opodatkowanie
energii) musi odzwierciedla¢ reakcje popytu na energiec na zmiany cen oraz musi by¢
oszacowana w oparciu o aktualne i reprezentatywne oficjalne Zrédla danych;

¢) oszczedno$é energii wynikajaca z towarzyszacych instrumentéw polityki podatkowej, tacznie
z zachetami podatkowymi lub wplatami do funduszy, rozlicza si¢ oddzielnie.

Powiadamianie o metodach

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji zapropo-
nowang przez siebie szczegélowg metode funkcjonowania systeméw zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej oraz alternatywne $rodki, o ktérych mowa w art. 7a i 7b oraz art. 20
ust. 6. Tego rodzaju powiadomienie obejmuje, z wyjatkiem podatkéw, szczeg6towe informacje na
temat:

a) poziomu oszczednosci energii wymaganego zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) lub
oczekiwanych oszczednosci w ciggu calego okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r;

b) stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub wykonujacych organéw
publicznych;

¢) odnoénych sektordw;

d) $rodkéw z dziedziny polityki i indywidualnych dzialan, w tym oczekiwanych Iacznych
oszczednosci energii ogétem dla kazdego Srodka;

e) okresu obowigzywania obowigzku dla systemu zobowigzujacego do efektywnosci energe-
tycznej;

f) dzialan przewidzianych przez §rodek w dziedzinie polityki;

g) metody obliczeniowej, w tym sposoboéw okreSlania dodatkowosci i istotno$ci oraz metod
i pozioméw referencyjnych stosowanych do oszczednosci szacowanych i skalowanych;

h) okreséw obowigzywania $rodkéw i sposobu ich obliczania lub na czym si¢ opierajg;

i) podejicia stuzacego uwzglednieniu réznych warunkéw klimatycznych na terytorium panstwa
czlonkowskiego;

j) systeméw monitorowania i weryfikacji odnosnie do $rodkéw na podstawie art. 7a i 7b oraz
sposobow zapewnienia ich niezaleznosci od stron zobowigzanych, uczestniczacych lub
uprawnionych;

k) w przypadku podatkéw:
(i) odnos$nych sektoréw i segmentu podatnikéw;

(i) wykonujacego organu publicznego;
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(i) oczekiwanych oszczednosci;
(iv) okresu obowiazywania $rodka podatkowego; oraz

(v) metody obliczeniowej, z uwzglednieniem zastosowanej elastycznosci cenowej i sposobu jej
ustalenia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.

okreslajagce normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego
podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych (Dz.
U. L 140 z 5.6.2009, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
okreslajace normy emisji dla nowych lekkich samochodéw dostawczych w ramach zintegro-
wanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO, , lekkich pojazdéw dostawczych (Dz.
U.L 145 z 31.5.2011, s. 1).

(**) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

(****) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu

podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).”;

3) tytul zalgcznika VII otrzymuje brzmienie:

,Minimalne wymogi w zakresie rozliczenn i informacji o rozliczeniach na podstawie rzeczywistego
zuzycia energii elektrycznej i gazu”;

4) dodaje si¢ zalacznik w brzmieniu:

+ZALACZNIK Vlla

Minimalne wymogi w zakresie rozliczen i informacji o zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania,
chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepla

Aby umozliwi¢ uzytkownikom koficowym regulowanie ich wlasnego zuzycia energii, rozliczenia
musza si¢ odbywaé na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepla
co najmniej raz w roku.

2. Minimalna czgstotliwo$¢ rozliczen lub podawania informacji o zuzyciu

Poczawszy od dnia 25 pazdziernika 2020 r, w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki
umozliwiajagce zdalny odczyt lub podzielniki kosztéw ciepla, informacje o rozliczeniach lub
0 zuZyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepta musza byé
udostgpniane uzytkownikom kofcowym nie rzadziej niz raz na kwartal na Zzadanie lub jezeli
odbiorcy koncowi wybrali opcje otrzymywania elektronicznych rozliczen, a w innych przypadkach
dwa razy w roku.

Od dnia 1 stycznia 2022 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny
odczyt lub podzielniki kosztéw ciepla, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu
o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepta musza byé udostepniane
uzytkownikom koncowym nie rzadziej niz co miesigc. Moga byé one réwniez udostgpniane
w internecie i by¢ aktualizowane tak czgsto, jak na to pozwalaja stosowane urzadzenia i systemy.
Z tego wymogu mozna zwolni¢ ogrzewanie i chfodzenie poza sezonem grzewczym/chlodniczym.

. Minimum informacji, jakie nalezy ujaé¢ w rachunku

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja udostgpnienie uzytkownikom koficowym razem z ich rachunkami
nastepujacych informacji sformulowanych w jasny i zrozumialy sposéb, w przypadku gdy sa one
oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnika kosztéw:

a) rzeczywiste ceny biezgce i rzeczywiste zuzycie energii lub catkowity koszt ciepla i odczyty
podzielnikéw kosztéw ciepta;

b) informacje na temat uzywanego koszyka paliw oraz powigzanych rocznych ilo$ci emisji gazéw
cieplarnianych, z uwzglednieniem uzytkownikéw koncowych zaopatrywanych przez system
cieplowniczy lub system chlodniczy, a takze opis poszczegdlnych zastosowanych podatkdow,
oplat i taryf. Pafistwa czlonkowskie moga ograniczy¢ zakres wymogu przekazywania informacji
na temat emisji gazéw cieplarnianych, tak aby informacje te obejmowaly jedynie dostawy
z systemdw cieplowniczych o catkowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie
przekraczajgcej 20 MW;
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¢) poréwnanie biezacego zuzycia energii przez uzytkownikéw koncowych z zuzyciem w tym
samym okresie poprzedniego roku w formie graficznej, z korekta na warunki klimatyczne
odnos$nie do ogrzewania i chlodzenia;

d) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentéw  zrzeszajacych odbiorcow
koncowych, agencji energetycznych lub podobnych podmiotéw, facznie ze stronami interne-
towymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji o dostgpnych $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej, poréwnaniach profiléw odbiorcow koficowych lub obiektywnych technicznych
specyfikacjach urzadzen pobierajacych energie;

e) informacje na temat wlaSciwych procedur skladania skarg, mozliwoici zwrédcenia si¢ do
rzecznika praw lub alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, majgcych zastosowanie
w pafistwach czlonkowskich;

f) pordéwnanie z przecigtnym znormalizowanym lub referencyjnym uzytkownikiem koficowym z tej
samej kategorii uzytkownikéw. W przypadku rachunkéw elektronicznych takie poréwnania
mogg zamiast tego zosta¢ udostgpnione w internecie i w postaci odestania w rachunkach.

Rachunki, ktérych podstawa nie jest rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepla,
zawierajg jasne i zrozumiale wyja$nienie tego, jak obliczono kwote podang na rachunku, oraz co
najmniej informacje, o ktérych mowa w lit. d) i e).”;

5) w zalgczniku IX czg$¢ 1 akapit czwarty lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) Analiza ekonomiczna: zestawienie skutkow

Analizy ekonomiczne uwzgledniaja wszystkie istotne skutki ekonomiczne.

W analizowanych scenariuszach panstwa czlonkowskie moga oceni¢ i uwzglednié w swoich
decyzjach koszty i oszczedno$¢ energii wynikajace ze zwigkszonej elastycznosci dostaw energii i ze
sprawniejszego funkcjonowania sieci elektroenergetycznych, w tym koszty, ktérych udalo si¢
uniknad, a takze oszczednosci zwiazane z obnizonymi inwestycjami w infrastrukture.

Koszty i korzysci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja przynajmniej:
(i) korzysci
— Warto$¢ wytworzonego dobra dla odbiorcy (energia cieplna i elektryczna)

— Korzysci zewnetrzne, takie jak korzy$ci Srodowiskowe, emisje gazéw cieplarnianych oraz
korzysci w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa, w miar¢ mozliwosci

— Skutki dla rynku pracy, bezpieczefistwo energetyczne i konkurencyjno$é, w miarg
mozliwosci;

(i) koszty
— Koszty kapitatowe rzeczowych aktywoéw trwalych
— Koszty kapitalowe powigzanych sieci energetycznych
— Zmienne i stale koszty operacyjne
— Koszty energii
— Koszty $rodowiskowe, zdrowotne oraz w zakresie bezpieczefistwa, w miarg mozliwosci

— Koszty zwigzane z rynkiem pracy, bezpieczefistwo energetyczne i konkurencyjno$¢, w miare
mozliwosci”;

6) w zalgczniku XII akapit pierwszy lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) ustanawiajg i podaja do publicznej wiadomosci regulamin dotyczacy ponoszenia i podziatu kosztéw

dostosowan technicznych, takich jak przylaczenia do sieci, wzmocnienie istniejacych sieci
i uruchomienie nowych sieci, poprawa funkcjonowania sieci oraz zasady niedyskryminacyjnego
wprowadzania w zycie kodeksow sieciowych koniecznych w celu wlaczenia do wzajemnie
polaczonej sieci nowych producentéw dostarczajacych do systemu energie elektryczng uzyskiwang
w procesie wysokosprawnej kogeneracji;”.
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