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I. Wprowadzenie

Handel ludZmi pozostaje bardzo zyskowng forma powaznej i zorganizowanej przestepczosci,
wyraznie zakazanej w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej'. Historia kazdej ofiary
kryje tragiczne doswiadczenia i cierpienia, ktore nalezy odpowiednio uznaé, na ktore nalezy
zareagowac 1 — co wazniejsze — ktorym trzeba w przysztosci zapobiegaé. Zwazywszy na
szkody wyrzadzane ofiarom, zapobieganie temu zjawisku powinno pozosta¢ podstawowym
elementem unijnych dzialan wymierzonych przeciwko handlowi ludzmi. W niniejszym
komunikacie przedstawiono gtoéwne dziatania, na ktorych Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny si¢ szczegOlnie skupié, obejmujace wspotprace z agencjami UE, spoteczenstwem
obywatelskim, panstwami spoza UE 1 wszystkimi innymi wlasciwymi organizacjami
I organami.

Ofiar jest oczywiScie znacznie wigcej niz wynika to z oficjalnych danych. Aspekt pici jest
wyjatkowo wazny w przypadku tego przestepstwa. Handel ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego, ktorego ofiarg padaja najczesciej kobiety 1 dziewczeta, wymienia si¢ nieustannie
jako najczestsza forme tego procederu”.

Napedzany znacznymi zyskami® ibardzo skomplikowanym wzajemnym oddzialywaniem
podazy ipopytu, handel ludzmi obejmuje zlozony tancuch oséb, ktore $wiadomie lub
nieSwiadomie biorg w nim udzial Musimy przerwaé ogniwa tego tancucha, jezeli chcemy
wykorzeni¢ to przestepstwo. Sprawcy iprzestepcy wykorzystuja trudng sytuacje osob,
zaostrzong takimi czynnikami, jak ubdstwo, dyskryminacja, roznice w traktowaniu kobiet
I me¢zczyzn, przemoc wobec kobiet, brak dostgpu do edukacji, konflikty, wojny, zmiana
klimatu, degradacja srodowiska i kleski zywiotowe, do celow wykorzystywania seksualnego
lub wyzysku jako pracownikow, zebractwa, dziatalnosci przestgpczej i innych.

W zwiazku z tym, ze modus operandi handlarzy ludzmi stale si¢ zmienia, UE musi zajac si¢
powigzaniami mig¢dzy handlem Iudzmi iinnymi przestgpstwami takimi jak przemyt
migrantow, terroryzm, korupcja, przemyt narkotykow, cyberprzestepczos$c i wykorzystywanie
seksualne w internecie, produkcja materiatow zwiagzanych z seksualnym wykorzystywaniem
dzieci, przestgpczo$¢é finansowa, falszowanie dokumentdow, oszustwa zwigzane z kartami
kredytowymi i oszustwa zasitkowe®.

Jak podkreslono w Europejskim programie w zakresie migracji, Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa® oraz innych instrumentach polityki UE®, UE potwierdza swoje

! Art. 5 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 79 TFUE i art. 83 TFUE.

2 Wedtug danych Komisji 67 % zarejestrowanych ofiar handlu ludzmi w UE to ofiary wykorzystywania
seksualnego (z czego 95 % to kobiety lub dziewczeta), nastepnie wyzysk pracownikéw (21 % ofiar)
oraz inne formy wyzysku (12 %). Pokrywaja si¢ one z tendencjami przedstawionymi przez organizacje
regionalne i miedzynarodowe.

Roczne zyski ze wszystkich form handlu ludzmi na catlym $wiecie szacuje si¢ na 29,4 mld EUR
(sprawozdanie Europolu dotyczace handlu ludzmi, finansowy model dziatalnosci (2015).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final, Przeprowadzona przez Europol ocena zagrozenia
przestepczosdcia zorganizowana w internecie (IOCTA) za2016r., ocena zagrozenia powazng
i zorganizowang przestepczoscia w UE (SOCTA) za 2017 r. oraz sprawozdanie sytuacyjne Europolu
z 2016 r. w sprawie handlu ludzmi w UE.

Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240 final; Europejska agenda bezpieczenstwa,
COM(2015) 185 final.

Komunikat Komisji zatytutowany ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen” (COM(2014) 154
final); Komunikat Komisji zatytulowany ,,Ochrona migrujacych dzieci” (COM(2017) 211) oraz



zaangazowanie na rzecz zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania go oraz ochrony praw
ofiar, bioragc pod uwage w szczeg6lnosci trudng sytuacje kobiet i dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi. W cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej
przestepczosci migdzynarodowej na lata 2018-2021" handel ludzmi zakwalifikowano ponadto
jako zagrozenie przestepczo$cig o priorytetowym znaczeniu. Ponadto wola polityczna do
nasilenia dzialan UE wymierzonych przeciwko handlowi ludZzmi w UE i na $wiecie znajduje
potwierdzenie w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej ibezpieczenstwa Unii
Europejskiej i odnosnych strategiach i planach dziatania® UE oraz rezolucjach Parlamentu
Europejskiego®. Znajduje tez silne oparcie w spoleczenstwie obywatelskim™.

W ostatnich latach Unia Europejska opracowata kompleksowe ispdjne ramy prawne
I polityczne dotyczace zwalczania handlu ludZzmi. Obejmuja one wszystkie dziedziny polityki
UE, majace zwigzek zhandlem ludZzmi, wtym finansowanie ibadania naukowe. Ramy
prawne ustanawia dyrektywa 2011/36/UE™ w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
I zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (,,dyrektywa”). Komisja w dalszym ciggu
monitoruje wdrazanie dyrektywy'? przez pafistwa cztonkowskie oraz informuje o postepach
w tym zakresie.

Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi®® (,strategia”) jest gléownym
instrumentem stuzagcym do rozwijania, koordynacji i realizacji dziatan UE w tej dziedzinie.
Dziatania wymienione w strategii jako pig¢ gtdéwnych priorytetow dotyczace: zapobiegania,
Scigania sprawcéw, ochrony ofiar, partnerstw, a takze poprawy wiedzy zostaty wdrozone™.

Jednak od czasu przyjecia dyrektywy i strategii kontekst spoleczno-polityczny bardzo sie,
ogOlnie rzecz biorgc, zmienit. Gospodarcze ispoteczne skutki $wiatowego kryzysu
finansowego, kryzys migracyjny izagrozenia dla bezpieczehstwa stwarzane przez
zorganizowane grupy przestepcze poglebiaja podatnos¢ na zagrozenia, a W zwigzku z czym
wymagaja bardziej zdecydowanych dzialan na poziomie krajowym i unijnym. Dziatania te

komunikat dotyczacy strategii antynarkotykowej UE (COM(2017) 195 final); atakze sprawozdania
Z postepu prac nad stworzeniem unii bezpieczenstwa (COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278 final,
COM(2017) 407 final).

Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetdw UE na lata 2018-2021 w zakresie zwalczania
zorganizowanej i powaznej przestgpczosci miedzynarodowej, 7704/17. Zob. takze cena zagrozenia
powazng i zorganizowang przestgpczoscia w Unii Europejskiej (Europol, 2017).

Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji; ramy dotyczace dziatan UE w zakresie
rownouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet na lata 2016-2020; dokument dotyczacy
strategicznego zaangazowania UE na rzecz rOwnouprawnienia plci; strategia UE dotyczaca spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz nowy konsensus europejski w sprawie rozwoju.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania dyrektywy 2011/36/UE (P8 TA(2016)0227)
oraz w sprawie zwalczania handlu ludzmi w stosunkach zewnetrznych UE (P8 TA(2016)0300). Zob.
takze 10 gtownych wnioskéw komisji FEMM Parlamentu Europejskiego skierowanych do Komisji
Europejskiej, FEMM/8/09 816 (3 maja 2017 r.).

Wyrazone podczas regularnych spotkan unijnej platformy spoteczenstwa obywatelskiego majacej na
celu walke z handlem ludZzmi, podczas wydarzen publicznych i w licznych pismach skierowanych do
Komisji.

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.
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12 COM(2016) 722 final (,sprawozdanie z transpozycji”), COM(2016) 719 final (,sprawozdanie
dotyczace uzytkownikow”), przyjete w dniu 2.12.2016 r.

B COM(2012)286 final.

1 Zob.: podsumowanie dziatan UE przeciwko handlowi ludZmi: https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

nalezy kontynuowaé, majac na uwadze podejsciu uwzgledniajagcym aspekt pflei
i dostosowanym do potrzeb dziecka, a ich realizacja musi by¢ koordynowana wewnatrz UE
I poza jej granicami, a takze w poszczegolnych obszarach polityki.

W oparciu o strategi¢ i aktualnie podejmowane wysitki na rzecz pelnego wdrozenia
dyrektywy, w niniejszym komunikacie proponuje si¢ szereg ukierunkowanych priorytetow,
aby zwigkszy¢ wysitki UE na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi. Komunikat koncentruje
si¢ zaktocaniu modelu biznesowego siatek przemytu ludzi, poprawie mozliwosci ofiar
korzystania ze swoich praw oraz zapewnieniu, aby wewng¢trzne i zewngtrzne dziatania UE
stanowily skoordynowang i spdjng odpowiedz.

II. Ukierunkowane priorvtety pozwalajace nasili¢ dzialania UE w zakresie zapobiegania
handlowi ludzmi

W oparciu o trwajace wdrazanie strategii, wyniki dwoch sprawozdan zgodnie z art. 23
dyrektywy®™ iszeroko zakrojonej koordynacji iwymiany informacji z duza grupa
zainteresowanych stron'®, atakze wcelu zintensyfikowania dziatan UE, okreslono trzy
ukierunkowane priorytety:

e nasilenie walki ze zorganizowanymi sieciami przest¢pczymi poprzez mi¢dzy innymi
zaklécanie modelu biznesowego i rozwiktanie fancucha handlu ludzmi;

e zapewnienie ofiarom handlu ludzmi lepszego dostgpu do ich praw i wykonywanie
tych praw;

e intensyfikacja skoordynowanej i spojnej odpowiedzi wewnatrz UE i poza nig.

A. Zaklocanie modelu biznesowego i rozwiktanie tancucha handlu lud?mi

Zyski w zakresie legalnych i nielegalnych rynkéw oraz popyt na towary i ustugi swiadczone
przez ofiary handlu ludZzmi s3 nadal wysokie wszgdzie tam, gdzie panuje atmosfera
bezkarnosci dla sprawcow iuzytkownikow. Zawarta w komisyjnym sprawozdaniu
dotyczacym uzytkownikdw analiza, w ktdrej dokonano oceny wplywu odpowiednich
obowigzujacych przepiséw krajowych, ukazuje bardzo zr6znicowang sytuacj¢ prawng w UE.
Prawo krajowe nie przyczynia si¢ do skutecznego ograniczania popytu na ushugi, ktore
stanowig forme¢ wyzysku ofiar handlu ludzmi.

Glowne dzialanie

Poczawszy od 2018 r. Komisja bedzie:

v' bardziej zachecaé¢ panstwa czlonkowskie UE, oile jeszcze tego nie zrobity, do
uznania za przestepstwo dzialan osob Swiadomie Kkorzystajacych z uslug
wymuszanych od ofiar handlu ludzmi.

Podazajac $ladem przeptywow pienigznych w tancuchu handlu ludzmi, nalezy koniecznie
przeksztalci¢ ten proceder W mato optacalne przestgpstwo obarczone wysokim ryzykiem.

15

Sprawozdanie z transpozycji i sprawozdanie dotyczace uzytkownikow.
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Unijna sie¢ sprawozdawcow krajowych lub rownowaznych struktur ds. zjawiska handlu ludzmi; unijna
platforma spofeczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi; agencje UE w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych; instytucje UE; organizacje migdzynarodowe.



Mozna tego dokona¢ przez zintensyfikowanie dochodzen i postgpowan karnych oraz
ulatwianie prowadzonych proaktywnie dochodzen finansowych i wywiadowczych,
odzyskiwanie mienia, atakze zamrazanie ikonfiskate zyskow. W tym celu bedzie si¢
wspiera¢ blizsza wspotprace. Bedzie ona obejmowa¢ budowanie zdolnosci miedzy organami
Krajowymi, w tym w panstwach spoza UE, i bedzie realizowana poprzez odpowiednie sieci,
takie jak Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy'’, przy wsparciu agencji UE.

Ograniczanie popytu na wszelkie formy wyzysku, w tym poprzez odpowiedzialne zarzadzanie
globalnymi tancuchami warto$ci, ma w tym wzgledzie kluczowe znaczenie. Jak pokazuje
strategia handlowa UE™® oraz konkluzje Rady w sprawie odpowiedzialnych globalnych
tancuchow wartoéci zdnia 12 maja 2016r., UE prowadzi dziatania — 0 wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym — W kilku obszarach polityki®®, aby zapewni¢, ze lancuchy
dostaw i wartosci, w tym w sektorze odziezowym®, beda odbywaé si¢ bez handlu ludzmi.
Celem takich dziatah jest migdzy innymi wdrozenie przepisow w sprawie sprawozdawczos$ci
niefinansowej i zamowien publicznych?!, instrumentéw handlowych i srodkéw dotyczacych
poszczegolnych sektorow. Zawieraja one réwniez $rodki majace zachgcaé przedsigbiorstwa
do zapewnienia, by — przez przyjmowanie istosowanie kodeksow postepowania
I mechanizmow przejrzystosci i sprawozdawczo$ci — ich tancuchy dostaw i wartosci nie

wigzaly sie z handlem ludzmi®.

Kluczowe dziatania

Poczawszy od 2018 r. Komisja bedzie:

v' zacheca¢ iwspiera¢ organy krajowe w panstwach czitonkowskich UE w zakresie
konkretnych inicjatyw majacych na celu zaklécenie modelu dzialalnosci
finansowej przestepcéw poprzez opracowanie dzialan operacyjnych i metod oraz,
w stosownych przypadkach, stosowanie dobrych praktyk, zwigkszanie §wiadomosci,
budowanie zdolno$ci i zapewnianie szkolen;

v’ zachgca¢ iwspiera¢ panstwa czlonkowskie wcelu podniesienia skuteczno$ci
dochodzenia i $cigania poprzez budowanie zdolnosci, rozwdj narzedzi, wymiang
informacji inajlepszych praktyk, wspotpracg organow wymiaru sprawiedliwosci
i organdw  $cigania, Wwtym wspieranie utworzenia wspélnych  zespolow
dochodzeniowo-§ledczych, zarowno na terytorium UE, jak i z panstwami spoza UE.

o Wspolpraca bedzie obejmowaé dziatania prowadzone w ramach stosowania czwartej dyrektywy

W sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz w obszarach dziatalnosci platformy jednostek
wywiadu finansowego, stowarzyszenia bieglych z zakresu ksiggowosci $ledczej ALEFA i odnosnej
SI€ecCl.

Komunikat Komisji ,,Handel zkorzy$cig dla wszystkich — W kierunku bardziej odpowiedzialnej
polityki handlowej i inwestycyjnej” (COM(2015) 497); Sprawozdanie z wdrazania strategii polityki
handlowej ,,Handel zkorzyéciag dla wszystkich” — Ksztaltowanie nowoczesnej polityki handlowej
w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji (COM(2017) 491).

Naleza do nich: polityka w zakresie przejrzystosci, warunkéw zatrudnienia i pracy, Srodowiska
i zmiany klimatu, dialogu spotecznego, zamowien publicznych, handlu, wspolpracy na rzecz rozwoju
i stosunkdéw migdzynarodowych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf .

Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
wskazuje wyraznie na handel ludzmi jako podstawe wykluczenia na mocy art. 57.

Art. 57 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
wyraznie wymienia handel ludzmi jako podstawe wykluczenia.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

Mozna tego dokona¢ przy wsparciu odpowiednich agencji UE takich jak Europejska
Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Europejska Sie¢ Zapobiegania
Przestgpczos$cei, jak i na szczeblu migdzynarodowym, w tym przez unijne programy
rozwoju i dziatania w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

v' promowaé zréwnowazone praktyki biznesowe iwarunki pracy w krajach
bedacych producentami. Mozna tego dokona¢ poprzez skupienie si¢ na wspotpracy
na rzecz rozwoju i wsparciu finansowym, aby zapewni¢ tancuchy dostaw i wartosci,
w ktorych nie wykorzystuje si¢ handlu ludZmi, w mysl obowigzujacych
mie¢dzynarodowych norm pracy, norm spolecznych isrodowiskowych, a takze
polityk i inicjatyw UE;

v' promowaé najlepsze praktyki isesje szkoleniowe z odpowiednimi organami
krajowymi, przedsigbiorstwami i spoteczenstwem obywatelskim, zwlaszcza
odnoszace si¢ do  stosowania  wytycznych  dotyczacych  metodologii
sprawozdawczosci w zakresie informacji niefinansowych obejmujacych handel
ludZmi.

B. Zapewnienie ofiarom lepszego dostepu do ich praw i wykonywanie tych praw

UE posiada ramy prawne i operacyjne dotyczgce pomocy, wspierania i ochrony ofiar handlu
ludzmi. Komisja opublikowata ,,Unijne prawa ofiar handlu ludzmi”?® we wszystkich jezykach
urzgdowych UE. Dokument ten stanowi praktyczny i kompleksowy przewodnik po prawach
praw ofiar opierajacy si¢ na Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, prawodawstwie
UE oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Skuteczna identyfikacja ofiar na wczesnym etapie jest pierwszym krokiem w kierunku
zapewnienia, by byly one traktowane jako ,,podmioty praw”, miaty dostep do przystugujacych
im praw i mogtly faktycznie z nich skorzysta¢. Obejmuje to m.in. otrzymanie odpowiedniej
pomocy i ochrony. Jak stwierdzono w sprawozdaniu z transpozycji, organy krajowe poczynity
znaczne wysitki w celu wprowadzenia dyrektywy do prawa krajowego. Nadal istnieja jednak
znaczne mozliwosci poprawy, zwlaszcza w przypadku $rodkéw ochronnych i dziatan
wspierajqcych24. Ofiary handlu ludzmi w dalszym ciggu nie sg w stanie korzystac
Z przystugujacych im praw. Wynika to m.in. z braku dostgpu do informacji na temat praw
ofiar i nieskutecznych mechanizmow ukierunkowanej pomocy na szczeblu krajowym
i transnarodowym. Ponadto nie wszystkie ofiary tego procederu sa identyfikowane jako takie
(m.in. osoby w ramach mieszanych przeptywow migracyjnych).

W zwiazku z tym Komisja bedzie nadal wspiera¢ przedstawicieli zawodow zajmujacych si¢
tym problemem w praktyce oraz odpowiednie organy w panstwach cztonkowskich UE.
Najwazniejszym elementem wszystkich wysitkéw podejmowanych na szczeblu UE jest
budowanie zdolnosci oraz rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie wykrywania
ofiar, atakze skupienie si¢ na zapewnieniu ofiarom dost¢pu do pomocy oraz skutecznej

3 Dokument ,,Unijne prawa ofiar handlu ludzmi”, dostgpny na stronie: https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_pl_1.pdf .

Sprawozdanie z transpozycji wskazuje na potrzebe dostosowania $rodkéw ochrony dzieci do ich
specyficznych potrzeb, przyjmowania zalozenia, ze dana osoba jest dzieckiem oraz ustalania wieku
dziecka, potrzebg ochrony ofiar przed wszczgciem postepowania karnego i W jego trakcie, jak rowniez
na kwestie takie jak dostgp do bezwarunkowej pomocy, odszkodowanie, niekaranie czy tez udzielanie
pomocy i wsparcia cztonkom rodzin dziecka bedacego ofiara.

Sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi, COM(2016) 267 final (zwane dalej
»Sprawozdaniem z postepow”).
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pl_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pl_1.pdf

ochrony prawnej jak rowniez zapewnienie takiej pomocy i ochrony w sposob uwzgledniajacy
kwestie takie jak pte¢ czy wiek (dzieci). Wysilki te obejmuja rozwijanie wiedzy fachowej
w agencjach UE i wykorzystywanie tej wiedzy, jak rowniez promowanie szkolen na temat
identyfikacji ofiar handlu ludzmi skierowanych do personelu strazy granicznej i organow
Scigania, funkcjonariuszy shuzby azylowej iimigracyjnej, pracownikow osrodkow
recepcyjnych, personelu konsularnego i stuzb UE, opiekundéw dzieci bez opieki, a takze
pracownikow odpowiednich organdéw zajmujacych si¢ tg dziedzing, ktérzy moga mie¢ kontakt
z ofiarami handlu ludzmi®. W zwiazku z tym Komisja bedzie wspiera¢ srodki majace na celu
poprawe skutecznosci identyfikacji ofiar i udoskonalenie krajowych i migdzynarodowych
mechanizmow ukierunkowanej pomocy ofiarom. Aby zapewni¢ wczesng identyfikacje ofiar,
Komisja bedzie réwniez promowaé wspotprace migdzy krajami pochodzenia, tranzytu
I przeznaczenia, atakze wspolprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
I organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Ponadto Komisja bgdzie wspieraé panstwa cztonkowskie w zapewnianiu kompleksowej
i dostepnej ochrony iulatwia¢ integracje ofiar handlu ludzmi, zuwzglednieniem
szczegolnych potrzeb wynikajacych zplci. Bedzie rowniez monitorowa¢ 1doradzaé
w zakresie wdrazania na poziomie krajowym ustug dostosowanych do potrzeb dzieci —w tym
opieki, opieki zdrowotnej i edukacji dla ofiar handlu ludzmi — z uwzglednieniem ptci, wieku
i specyficznych potrzeb poszczeg6lnych dzieci. Komisja bgdzie tez promowaé wdrazanie 10
zasad dotyczacych zintegrowanych systemow ochrony dzieci®’.

Glowne dziatania

Od konfica 2017 r. Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

v' we wspolpracy z Europejskim Instytutem ds. Rownos$ci Kobiet i Mezczyzn,
opublikuje wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie srodkéw w zakresie
pomocy ofiarom i ich wspierania uwzgledniajacych aspekt plci;

v’ opracuje, we wspOlpracy z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
praktyczne wytyczne majgce pomédc w zacie$nieniu wspotpracy pomigdzy
agencjami i wspotpracy miedzynarodowej na rzecz zapobiegania handlowi
dzieémi z UE, zapewnienia ochrony pokrzywdzonym dzieciom, znalezienia
trwatych rozwigzan i zabezpieczenia praw dzieci przewidzianych w przepisach
unijnych i prawie migedzynarodowym;

v' dokona  przegladu  funkcjonowania  Krajowych I ponadnarodowych
mechanizmow ukierunkowanej pomocy w panstwach czlonkowskich;

v' skoncentruje si¢ na budowaniu zdolno$ci w celu poprawy wspolpracy za pomoca
unijnych narzedzi zarzadzania granicami imigracjg przeznaczonych do
wykrywania, identyfikacji i wymiany informacji i danych na temat ofiar handlu
ludZmi oraz handlarzy ludZmi;

v’ bedzie doradza¢ wladzom krajowym w zakresie zasadniczych pojeé
odnoszacych si¢ do handlu ludzmi, aby wesprze¢ dzialania majace na celu

% Juz w podreczniku do rozpatrywania wnioskéw wizowych i zmieniania wydanych wiz (C(2010) 1620

final) przedstawiono zalecenia w sprawie najlepszych praktyk w zakresie rozpatrywania wnioskdw
sktadanych w imieniu matoletnich. Miatby one zapewni¢, aby nie byto podstaw do podejrzen o handel
dzie¢mi lub wykorzystywanie dzieci.

Dokument dostepny na stronie:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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poprawe dziatalnosci operacyjnej i procesu opracowywania strategii politycznej,
zwigkszenie porownywalnos$ci danych i poprawe sprawozdawczosci.

C. Intensyfikacja skoordynowanej i spdjnej odpowiedzi wewnatrz UE i poza nig

UE poczyni dalsze kroki wcelu poprawy koordynacji wewnetrznych i zewnetrznych
aspektow unijnych dziatan skierowanych przeciwko handlowi ludzmi. Handel ludzmi jest
czesto powigzany z innymi formami przestepczosci, w tym z przestgpczoscig transgraniczng.
Komisja bedzie w dalszym ciggu zachg¢ca¢ wladze krajowe iagencje UE, by traktowaly
handel ludzmi jako jedng z form przestgpczosci zorganizowanej, ktora nie zatrzymuje si¢ na
granicy panstwowej czy unijnej. Bedzie je réwniez zachecaé do wspodtpracy z panstwami
spoza UE.

Unijny koordynator ds. zwalczania handlu ludzmi pomaga zapewni¢ skoordynowang i spojna
reakcj¢ UE na ten proceder. Zapewnia m.in. bliska wspotprace na szczeblu UE pomiedzy
wszystkimi organizacjami i organami obj¢tymi roéznymi sieciami — chodzi tu przede
wszystkim o0 unijng sie¢ sprawozdawcow krajowych lub réwnowaznych struktur ds. zjawiska
handlu ludZzmi, unijng platforme¢ spoleczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludZmi,
jak réwniez punkty kontaktowe agencji UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 Spraw
wewnetrznych®® — a grupg koordynacyjna ds. handlu ludzmi. We wspolprace ta zaangazowane
sa rowniez inne agencje zajmujace si¢ walka z handlem ludZzmi, jak tez inne stosowne
platformy i sieci na szczeblu UE.

Komisja, we wspotpracy z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, bedzie nadal czuwaé
nad tym, by kwestia handlu ludzmi byla systematycznie uwzgledniana we wszystkich
aspektach stosunkéw z panstwami spoza UE, atakze we wszystkich odpowiednich
dziedzinach polityki, m.in. w polityce w zakresie praw czlowieka, bezpieczenstwa,
przestgpczosci zorganizowanej oraz rownosci pici. Dopilnuje réwniez, by zobowigzania
dotyczace walki z handlem ludzmi okreslone w deklaracji nowojorskiej*® zostaty wdrozone.
Pomoze tez uksztattowaé globalne porozumienie w sprawie migracji w drodze dialogu
politycznego i wspotpracy operacyjnej. Zostanie to osiagnigte dzigki wspieraniu wzmocnione;j
wspotpracy dwustronnej i regionalnej z wlasciwymi partnerami iinnymi organizacjami
poprzez, m.in., ukierunkowane finansowanie w ramach odpowiednich instrumentow.

Stosowne podmioty w panstwach cztonkowskich UE i panstwach spoza UE beda zachecane
do zajecia si¢ kwestiami takimi jak ochrona ofiar iich reintegracja spoteczna w ramach
inicjatyw dotyczacych zapobiegania, edukacji i schronisk, jak réwniez do zajecia si¢ sytuacja
kobiet, dzieci i innych stabszych grup spotecznych, w tym Roméw. Komisja bedzie wspierac
ich starania w tym zakresie.

Do krajéw spoza UE wspotpracujacych z UE kierowane bedzie wsparcie na potrzeby
realizacji reform sektora bezpieczenstwa i wprowadzenia rzadéw prawa na ich terytorium. Ma
to na celu walke z handlem ludZzmi i zapobieganie temu zjawisku, jak rowniez zbudowanie
silnego systemu egzekwowania prawa i §cigania przestgpstw.

» Siedem unijnych agencji dzialajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych

przedstawito w 2011 r. wspolne zobowigzanie dotyczace walki z handlem ludzmi.
Rezolucja nr 71/1 przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 19 wrzesnia 2016 r., Deklaracja
nowojorska w sprawie uchodzcéw i migrantow.
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UE nasili ponadto dzialania zewnetrzne wymierzone przeciwko organizacjom przestepczym
zaangazowanym w handel ludzmi. Obejmie to dziatania podejmowane w ramach mandatow
misji i operacji w dziedzinie wspodlnej polityki bezpieczenstwa, réwniez tych z udzialem
krajow priorytetowych, wtym dzialania na rzecz walki zterroryzmem realizowane na
Bliskim Wschodzie, w Afryce Potnocnej i na Batkanach Zachodnich.

Glowne dzialania

Od konca 2017 r. Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

v’ wraz z pafistwami cztonkowskimi i Europejskg Stuzbg Dziatah Zewnetrznych dokona
przegladu Kkrajow iregionow priorytetowych pod katem zwalczania handlu
ludzmi oraz wskaze takie Kraje iregiony, zapewniajac przy tym spojnosc
i komplementarno$¢ z priorytetami i programowaniem okreslonymi we wszystkich
dziedzinach dziatan mig¢dzynarodowych, a w szczegdlnosci w dziedzinie migracji,
bezpieczenstwa i praw cztowieka;

v' bedzie dagzy¢ do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju do 2030r., ze
szczegOlnym naciskiem na cele 5.2, 8.7 i 16.2 dotyczace zwalczania handlu ludzmi,
zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju’’;

v’ bedzie promowaé odnowione zobowiazanie agencji UE w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci ispraw wewnetrznych do wspoélpracy przeciwko handlowi
ludzmi, z udziatem kolejnych wlasciwych agencji;

v' dopilnuje, by wdrozono odpowiednie elementy inicjatywy UE-ONZ na rzecz
wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat (,,Spotlight”)** odnoszace si¢ do
handlu ludzmi;

v dopilnuje, by wdrozono $rodki odnoszace sie do handlu ludzmi ujete we wspolnym
dokumencie roboczym stuzb Komisji na temat dzialan UE dotyczacych
rownouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych,;

v’ zapewni, by spetnione zostaly zobowigzania zaciggniete w ramach komunikatu
wzywajacego do dzialania w celu ochrony przed przemocg uwarunkowang plcia
w sytuacjach nadzwyczajnych, m.in. dotyczace przyznania specjalnej pomocy
humanitarnej na dzialania zapobiegawcze i walke z przemoca ze wzgledu na ptec.

III. Priorvtety przekrojowe majace nasili¢c dzialania UE w zakresie zapobiegania
handlowi ludzmi

Oprdcz trzech priorytetow szczegotowych wskazano rowniez dwa priorytety przekrojowe,
aby umozliwi¢ poszerzenie bazy wiedzy i lepsze zrozumienie tego ztozonego zjawiska oraz
aby zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe na wsparcie projektow i inicjatyw na rzecz
zwalczania handlu ludZzmi.

Zrozumienie charakteru, skali i kosztow tego rodzaju przestgpczosci ma kluczowe znaczenie
dla zapewnienia witasciwych dzialan na poziomie UE zdolnych zapobiec temu zjawisku.
Badania naukowe oraz wiarygodne ikompleksowe statystyki sg niezbedne do

% Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju — ,.Nasz $wiat, nasza godnos$¢, nasza przysztosc”,

2017/C 210/01.
Na realizacje tej inicjatywy przeznaczono budzet w wysokosci 500 min EUR.



identyfikowania tendencji i ewentualnego im zapobiegania, do ksztaltowania polityki na
podstawie dowoddw naukowych oraz do mierzenia wptywu poszczegdlnych inicjatyw. Dzieki
wdrozeniu strategii na poziomie UE gromadzone sg rzetelne dane podstawowe na temat
handlu ludZzmi, co wymaga jednak dalszego rozwoju. Komisja bedzie nadal opracowywac
metody gromadzenia danych, aby by¢ w stanie przedstawi¢ poréwnywalne dane statystyczne
na temat handlu ludzmi w UE. Podejmie réwniez dzialania stosownie do wynikoéw
ogolnoeuropejskiego sondazu na temat dostgpnosci danych dotyczacych handlu ludzmi
w krajach UE, ktory przeprowadzono w 2017 r. Uruchomienie ogdlnoeuropejskiej kampanii
przeciwko handlowi ludzmi przyczyni si¢ do poglebienia wiedzy na ten temat i poprawi
zrozumienie charakteru, skutkOw i ztozonosci tego zjawiska.

Za posrednictwem wielu roznych zrodet finansowania®* UE bedzie rowniez nadal wspierac
dziatania stuzace zwalczaniu handlu ludzmi, zarowno wewnatrz UE, jak ipoza nig. Jesli
chodzi o wsparcie finansowe, Komisja bedzie traktowaé priorytetowo dzialania majgce na
celu zaspokojenie szczegdlnych potrzeb osob znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji,
m.in. ofiar handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego, w kontekscie walki z wszelkimi
formami przemocy wobec kobiet i dzieci, w tym w sytuacjach kryzysowych, i zapobiegania
wczesnemu porzucaniu szkoty.

Dzialania przekrojowe majgce na celu stworzenie solidnej bazy wiedzy

Poczawszy od 2018 r. Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

v opublikuje badanie na temat kosztow gospodarczych, spolecznych i ludzkich
handlu ludzmi;

v' opublikuje badanie na temat wplywu przyjecia unijnego podejcia do kwestii
zwalczania handlu ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego, bedzie takze
wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk miedzy panstwami UE;

v" opublikuje, w swoim kolejnym sprawozdaniu z postepow, statystyki kryminalne na
temat sytuacji w UE w odniesieniu do handlu ludzmi, przy wsparciu Eurostatu,
krajowych urzedow statystycznych i unijnej sieci sprawozdawcow krajowych lub
réwnowaznych struktur;

v' rozpocznie ogélnoeuropejska kampani¢ informacyjna poswigcong zjawisku handlu
ludZmi, skierowana do uzytkownikow, konsumentéw, grup szczegdlnie wrazliwych
oraz sektorow wysokiego ryzyka.

Dzialania przekrojowe wspierajgce priorvtety dotyczgce zwalczania handlu  ludzmi
W panstwach UE i spoza UE

v Wspieranie celéw i priorytetbw w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w tym
projektow uwzgledniajacych w szczegolnosci aspekt plei w przypadku tego
zjawiska, grupy wysokiego ryzyka, atakze sektory wysokiego ryzyka, za
posrednictwem ro6znych unijnych programéw finansowych, takich jak Fundusz

3 Kompleksowy przeglad polityki w zakresie projektow dotyczacych przeciwdziatania handlowi ludzmi

finansowanych  przez  Komisje  Europejska  (2016), badanie dostgpne na  stronie:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-
projects_en . W latach 20042015 Komisja Europejska sfinansowata bezposrednio 321 projektéw na
rzecz zwalczania handlu ludzmi na taczng kwote 158,5 mln EUR. Kwota ta nie obejmuje $rodkéw
wyasygnowanych w odpowiedzi na kryzys migracyjny.
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Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — policja
i granice, ,,Horyzont 2020” — program ramowy W zakresie badan naukowych
I innowacji, program ,,Sprawiedliwo$¢”, program ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo”,
Europejski Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, partnerstwo
na rzecz mobilnosci, Europejski Fundusz Rozwoju, Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci
i Pokoju oraz kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki.

V. Podsumowanie

Poczyniono postepy w zakresie konsolidacji dzialan UE przeciwko handlowi ludzmi.
Zjawisko to jednak w dalszym ciggu ewoluuje. Dlatego tez nalezy zintensyfikowac dziatania
UE majace na celu zwalczanie handlu ludzmi, zaréwno wewnatrz UE, jak ipoza nia.
W niniejszym komunikacie wskazano zatem szereg ukierunkowanych przekrojowych
priorytetow, ktore pozwalajg na bardziej zdecydowang reakcje na to zjawisko i ktdre powinny
by¢ realizowane przez wszystkie wlasciwe organy i organizacje w bardziej skoordynowany
i jednolity sposob, poczawszy od konca 2017 r. Panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢
wszystkie dostepne im ambitne narzedzia, aby bez zbednej zwloki wdrozy¢ $rodki
uzgodnione na szczeblu unijnym. Komisja bgdzie monitorowaé postepy w realizacji dziatan
okreslonych w niniejszym komunikacie i1 do konca 2018r. zlozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepow.
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