PL

* ok WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII
i KOMISJA DO SPRAW ZAGRANICZNYCH |
kol EUROPEJSKA POLITYKI BEZPIECZENSTWA

*+ 4
»

Bruksela, dnia 22.6.2016 .
JOIN(2016) 30 final

WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Elementy nowej strategii UE wobec Chin

PL



I. WPROWADZENIE
I.1 Streszczenie

W niniejszym wspolnym komunikacie zawarto propozycje elementéw nowej strategii UE
wobec Chin. Ma ona zosta¢ wykorzystana do stworzenia chinskiego wymiaru w zakresie
wdrazania wytycznych politycznych Komisji Junckera, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc
pracy, wzrostu gospodarczego oraz rozwijania plandéw inwestycyjnych, a takze do
wzmocnienia UE jako waznego gracza w skali globalnej. Laczy si¢ ona rowniez ze strategia
Komisji Europejskiej ,,Handel z korzyscig dla wszystkich” i bierze pod uwage opinie
Parlamentu Europejskiego zawarte w jego sprawozdaniu z grudnia 2015 r. w sprawie relacji
UE z Chinami, dazac do stworzenia ram polityki w zakresie stosunkéw UE z Chinami w
okresie kolejnych pigciu lat.

UE 1 Chiny nalezg do trzech najwi¢ckszych gospodarek $wiata; to samo dotyczy wielkosci ich
wymiany handlowej’. Zaréwno UE, jak i Chiny znaczaco si¢ zmienily od czasu
opublikowania dziesig¢ lat temu poprzedniego komunikatu Komisji na temat Chin®. Wzrost
gospodarczy Chin dokonal si¢ na niespotykang skale i w niespotykanym tempie. Chiny nie
tylko zmienity si¢ wewnetrznie w stosunku do tego, jak panstwo to wygladato przed zmiang
przywddztwa w 2013 r. Rowniez jego wigksze znaczenie i odnowiony nacisk na dziatanie w
wymiarze globalnym oznaczaja, ze stara si¢ ono petni¢ istotniejsza role w Swiecie 1 w
wiekszym stopniu oddzialywa¢ na ewoluujacy system globalnego zarzadzania.

Strategiczny plan dziatah w zakresie wspotpracy UE-Chiny 2020 pelni istotng rolg jako
wspolny dokument najwyzszego szczebla, stanowigcy wytyczne dla kompleksowego
partnerstwa strategicznego UE-Chiny. UE potrzebuje jednak swojej wlasnej strategii, takiej,
ktéra na pierwszym miejscu w nowych stosunkach stawia wlasne interesy; ktoéra promuje
uniwersalne warto$ci; ktéra uznaje potrzeb¢ zwigkszenia roli Chin w systemie
mi¢dzynarodowym i pomaga jg zdefiniowac; ktdra wreszcie jest oparta na pozytywnej
agendzie partnerstwa potagczonego z konstruktywnym zarzadzaniem réznicami.

W niniejszym komunikacie zaproponowano, by UE:
e wykorzystata nowe otwarcia do zaciesnienia swoich stosunkow z Chinami;

e zaangazowala Chiny w ich proces reform na rdzne praktyczne sposoby, ktdre przyniosg
naszym stosunkom obopolne korzysci gospodarcze, handlowe i1 inwestycyjne, spoteczne, w
zakresie ochrony srodowiska 1 inne;

e propagowata wzajemnos¢, rowne warunki dziatania i uczciwa konkurencjg¢ we wszystkich
obszarach wspotpracy;

e dazyla do terminowego zakonczenia negocjacji w sprawie wszechstronnej] umowy

! Wedlug Banku Swiatowego w 2014 r. UE-28 odpowiadata za 22,6 %, USA za 22,3 % a Chiny za 13,3 %
(tacznie 58,2 %) $wiatowego PKB mierzonego na podstawie rynkowych kursow walutowych. Pod wzgledem
parytetu sity nabywczej w 2014 r. UE odpowiadata za 17,1 % $wiatowego PKB, Stany Zjednoczone za 15,9 %, a
Chiny za 16,6 % (Swiatowa prognoza gospodarcza MFW z kwietnia 2016 r.). Wedlug Eurostatu w 2014 r. EU-
28 odpowiadata za 15,5 % $wiatowego przywozu i wywozu, Stany Zjednoczone za 16,6 %, a Chiny za 13,5 %,
co stanowito tacznie 45,6 % $wiatowego handlu.

? Komunikat Komisji Europejskiej z pazdziernika 2006 r.. ,JUE-Chiny: $ciélejsza wspolpraca, wicksza
odpowiedzialnos¢”.




inwestycyjnej oraz ambitnego podejscia do otwarcia nowych mozliwo$ci wejscia na rynek;

e przyspieszylta rozwdj infrastruktury, handlu oraz taczno$ci cyfrowej i miedzyludzkiej
migdzy Europa a Chinami w oparciu o platform¢ oparta na otwartych zasadach, z
korzyscig dla wszystkich panstw znajdujacych si¢ na proponowanych szlakach;

e propagowata globalne dobra publiczne, zréwnowazony rozwoj 1 bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe zgodnie z naszymi odpowiednimi zakresami odpowiedzialnosci w
ramach ONZ i grupy G20;

e propagowala przestrzeganie praworzadnosci i praw cztowieka w samych Chinach i na
Swiecie;

¢ maksymalnie zwickszyta spdjnos¢ i skutecznos¢ UE w jej relacjach z Chinami.

I.2 Sytuacja w Chinach

Chiny znajduja si¢ w krytycznym momencie swojej historii. Wiadze o$wiadczyly, ze stary
model gospodarczy i spoteczny jest ,,niemozliwy do utrzymania” i majg na celu przejscie do
bardziej zrownowazonych wzorcoOw rozwoju, co wymaga wzmochienia bazy instytucjonalnej
wymagane] w gospodarce rynkowej. Taka przemiana jest ztozona i moze nie zawsze by¢
tagodna. Ponadto, reforma gospodarcza musi odby¢ si¢ z konkurujgcymi interesami
gospodarczymi i politycznymi w tle. ROwnoczes$nie stabilny wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy sa istotne dla zapewnienia legitymacji politycznej w samym kraju. Chiny maja
do czynienia z szybkim starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz narastajgcymi nieréwnosciami
regionalnymi i spoleczno-gospodarczymi, ktore powoduja napigcia w kraju.

Zmiany wewnetrzne w Chinach maja wplyw na sytuacje zewnetrzng. Gospodarczo i
finansowo, w przeptywach handlowych i inwestycyjnych, strategicznie, w coraz wigkszym
stopniu wojskowo oraz w innych obszarach, Chiny poszukuja przestrzeni do dziatania oraz
swojego glosu. W zwigzku z tym decyzje podejmowane przez Chiny w sprawie ich rozwoju
politycznego, gospodarczego i spolecznego maja dla UE jeszcze wigksze znaczenie niz
dotychczas.

UE bedzie miata do czynienia z kilkoma pojawiajacymi si¢ trendami:

e chinska polityka dziatania w wymiarze globalnym nabiera tempa. Chinskie
przedsigbiorstwa s3 zachecane do handlowania, inwestowania za granicg i
znajdowania zasobow jak nigdy dotad. Coraz szersze powigzania Chin z globalnymi
rynkami kapitalowymi moga wytworzy¢ korzysci dla wszystkich, z zastrzezeniem
stworzenia odpowiednich warunkéw ramowych;

e coraz wigksze globalne wptywy 1 interesy Chin powoduja, ze panstwo to w podobny
sposob oczekuje coraz bardziej znaczacego prawa gltosu w §wiatowym zarzadzaniu
gospodarczym. W relacjach mig¢dzynarodowych Chiny réwniez angazuja si¢ w
wigkszym stopniu (np. w dziedzinie rozwoju, dziatah w dziedzinie klimatu oraz w
migdzynarodowych punktach zapalnych). W swoim regionie staja si¢ one coraz
bardziej asertywne;

e Chiny stoja w obliczu strukturalnego spowolnienia gospodarczego, ktore doprowadzi
do powstania wyzwan 1 szans, zarOwno w tym kraju, jak 1 poza nim. Przejscie Chin na
bardziej zroéwnowazony model rozwoju jest zlozone i1 moze prowadzi¢ do
wystepowania zaklécen w tym panstwie i na arenie mi¢dzynarodowej;




e ostatni plan pigcioletni opracowano w celu przyspieszenia odzyskiwania rownowagi
gospodarczej, spotecznej 1 w zakresie ochrony srodowiska oraz przej$cia na wzrost
wynikajacy z konsumpcji; kontynuowane bgda réwniez reformy prawa i dziatania w
dziedzinie walki z korupcja;

e zabraklo jednak postgpow w kwestii oddania rynkowi bardziej decydujacej roli w
gospodarce w kluczowych obszarach, jakimi zainteresowana jest UE. Ostatnie
inicjatywy ustawodawcze nalozyly nowe ograniczenia na zagraniczne podmioty
gospodarcze w Chinach, niezgodne z idea otwarcia rynku i zasadami rownego
traktowania oraz rownych warunkow dziatania. Pozbawiaja one réwniez Chiny
najlepszych rozwigzan stuzacych pobudzeniu dzialalno$ci gospodarczej;

e rownoczesnie autorytarna odpowiedz Chin wobec krajowych przeciwnikéw
politycznych niweczy wysitki czynione na rzecz zaprowadzenia praworzadnosci i
zwigkszenia znaczenia praw jednostki.

II. PODSTAWY WSPOLPRACY

Bioragc pod uwage szybkie tempo zmian w UE 1 Chinach w ostatniej dekadzie, nadszedt czas,
by dokona¢ ponownej oceny i na nowo potwierdzi¢ zasady lezace u podstaw partnerstwa.

UE oczekuje, ze relacje z Chinami beda przynosity wzajemne korzys$ci, zarowno pod
wzgledem politycznym, jak i gospodarczym. Niezbg¢dne jest rzeczywiste wprowadzenie w
zycie chifnskiego hasta ,,wspolpracy korzystnej dla obydwu stron”. UE oczekuje réwniez, ze
Chiny wezma na siebie odpowiedzialno$¢ za wydarzenia na arenie migdzynarodowe;j, tak jak
teraz czerpig korzysci z miedzynarodowego porzadku opartego na okreslonych zasadach.

UE musi w swoich relacjach z Chinami méwi¢ silnym, wyraZznym i zjednoczonym glosem.
Gdy panstwa czlonkowskie prowadza swoje dwustronne stosunki z Chinami — czy to
bezposrednio, czy w grupach panstw takich jak 16 + 1 — powinny wspotpracowa¢ z Komisja,
ESDZ i innymi panstwami cztonkowskimi by pomoc zadbaé o to, by kwestie istotne dla UE
byly zgodne z prawem, zasadami 1 politykag UE oraz by ogodlny wynik byt korzystny dla UE
jako calosci.

Dziatania zewnetrzne UE podlegaja zasadom, na ktorych zostata ona zbudowana: demokracji,
praworzadnos$ci, prawom cztowieka oraz szacunku dla zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych i1 prawie miedzynarodowym. Zasady te sg odzwierciedlone w chinskiej
konstytucji i w miedzynarodowych instrumentach podpisanych przez Chiny. Ochrona praw
czlowieka bedzie w dalszym ciggu stanowi¢ kluczowy aspekt wspdtpracy UE z Chinami. UE
wierzy, ze traktowanie ludzi z godnoscig 1 szacunkiem jest kwestiag elementarna, jezeli
obywatele majg si¢ spetniac i kreatywnie rozwijac. Jest ono rowniez korzystne dla stabilnos$ci
1 bezpieczenstwa spoteczenstwa chinskiego i $wiatowego porzadku.

Represjonowanie przez Chiny adwokatéw, obroncow prawa pracy, wydawcow, dziennikarzy
i innych oséb za pokojowe korzystanie z ich praw, a to wszystko w nowym i zatrwazajacym
wymiarze ekstraterytorialnym, podaje w watpliwo$¢ manifestowane przez Chiny
zobowigzanie do przestrzegania zasad praworzadnosci i szacunku dla migedzynarodowych
zobowigzan tego panstwa. Przyjete ostatnio restrykcyjne ustawy i rozporzadzenia dotyczace
bezpieczenstwa narodowego stanowig rowniez przedmiot troski. UE jest szczegolnie
zaniepokojona tym, ze niedawno opublikowana chinska ustawa o zarzadzaniu dziatalnoscia
zagranicznych organizacji pozarzadowych moze potencjalnie utrudnia¢ rozwoj spoteczenstwa



obywatelskiego w Chinach i mie¢ negatywne skutki dla kontaktéw mig¢dzyludzkich miedzy
obywatelami UE i Chin.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie beda w dalszym ciagu wspolpracowaty z Chinami 1 ich
obywatelami w celu propagowania praw czlowieka i wspierania praworzadnoSci,
spoteczenstwa obywatelskiego, odpowiedzialnosci politycznej oraz wolnosci wypowiedzi,
zrzeszania si¢ 1 religii. Bedzie to wymagato stosowania petnej gamy S$rodkow
dyplomatycznych, narzedzi rzecznictwa i innych dziatan zaréwno na szczeblu dwustronnym,
jak 1 wielostronnym. UE powinna réwniez w dalszym ciggu zachg¢ca¢ Chiny do zwolnienia
wigzniow politycznych, zapewnienia sprawiedliwych proceséw 1 do realizowania ich
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony praw 0so6b nalezacych do mniejszosci,
nie tylko w Tybecie i Sinciang.

UE potwierdza przestrzeganie swojej polityki ,,jednych Chin”.

UE zobowiazuje si¢ do utrzymania mocnych wi¢zi z Hongkongiem i Makau oraz do
propagowania przestrzegania ustawy zasadniczej 1 zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”.

UE potwierdza swoje zobowigzanie odnosnie do dalszego rozwijania jej stosunkéw z
Tajwanem i wspierania wspolnych wartosci lezacych u podstaw jego systemu zarzgdzania.
UE powinna w dalszym ciggu wspiera¢ konstruktywny rozwoj stosunkOw po obu stronach
ciesniny w ramach utrzymywania pokoju w regionie Azji i Pacyfiku. W zwiazku z
powyzszym UE uzyje wszelkich dostgpnych kanatow, by zacheca¢ do organizowania
inicjatyw shuzacych propagowaniu dialogu, wspolpracy i1 budowaniu pewnosci po obu
stronach Cie$niny Tajwanskiej. UE powinna wspiera¢ praktyczne rozwigzania dotyczace
uczestnictwa Tajwanu w miedzynarodowych ramach, zawsze gdy jest to spojne z unijng
polityka ,,jednych Chin” i politycznymi celami UE.

Ksztattowanie polityki UE wzgledem Chin powinno odbywac si¢ w kontekscie szerokiego 1
calosciowego podejécia politycznego do regionu Azji i Pacyfiku, przy pelnym
wykorzystaniu 1 pelnym uwzglednieniu bliskich relacji UE z jej partnerami, takimi jak
Japonia, Korea, panstwa ASEAN, Australia 1 inne. Przede wszystkim, majac na uwadze
fundamentalne znaczenie powigzan transatlantyckich, konieczne jest wzmocnienie
wspolpracy i koordynacji w tym zakresie na linii UE-USA.

e Fundamentalng zasada relacji UE z Chinami jest oparcie jej na obopolnych korzys$ciach,
zar6wno politycznych, jak i gospodarczych.

e Wspotpraca UE z Chinami powinna opiera¢ si¢ na zasadach, by¢ praktyczna i
pragmatyczna, jak rOwniez zgodna z jej interesami 1 warto$ciami. Bedzie ona dalej opiera¢
si¢ na pozytywnym programie partnerstwa polagczonym z konstruktywnym zarzgdzaniem
réznicami.

e W ramach kontaktow panstw cztonkowskich UE z Chinami przestrzegane musi by¢ unijne
prawo, zasady i polityki.

e UE oczekuje, ze Chiny wezma na siebie odpowiedzialno§¢ za wydarzenia na arenie
migdzynarodowej, tak jak teraz czerpig korzys$ci z migdzynarodowego porzadku opartego
na okreslonych zasadach.

e Propagowanie praw cztowieka pozostanie podstawowym elementem kontaktow UE z
Chinami, a sednem tego podejscia bedzie dobrobyt obywateli 1 przestrzeganie
migdzynarodowych zobowigzan. UE bedzie uznawata odpowiedzialnos¢ Chin za
przestrzeganie praw cztowieka.




e UE potwierdza przestrzeganie swojej polityki ,,jednych Chin”.

e UE powinna w dalszym ciggu rozwija¢ swoje stosunki z Tajwanem 1 wspieraé
konstruktywny rozwdj stosunkow po obu stronach cie$niny.

e UE powinna wspiera¢ dalsze wdrazanie zasady ,,jeden kraj, dwa systemy” w Hongkongu i
Makau.

o Ksztattowanie polityki UE wzglegdem Chin powinno w peini uwzglednia¢ bliskie relacje
UE z USA i innymi partnerami.

I1l.  PROGRAM DOBROBYTU | REFORM

Podczas plenum partii w 2013 r. prezydent Chin, Xi Jinping, oglosit wszechstronne reformy
chinskiego modelu gospodarczego i spotecznego do 2020 r. Te dlugoterminowe cele zostaly
skonfrontowane z krétkoterminowymi obawami co do wzrostu PKB, zatrudnienia i
stabilno$ci, zwolnienia tempa reform oraz mozliwo$ci pogorszenia si¢ dlugoterminowej
sytuacji gospodarczej. Priorytety Chin tworza szanse dla UE, np. wigkszy potencjal w
zakresie wspolpracy 1 wywozu w najwazniejszych obszarach, takich jak przemyst
ekologiczny czy ustugi. Jednak to ,,otwarcie” ma na celu w wigkszym stopniu wsparcie
chinskich przedsicbiorstw w ich ekspansji za granice niz poprawg dostepu do rynku
chinskiego. Istniejg roOwniez wyzwania, na przyktad intensywna bezposrednia konkurencja w
niektorych sektorach lub na rynkach panstw trzecich, gdzie Chiny pragng utworzy¢ wtasne
przedsigbiorstwa panstwowe, ktore maja sta¢ si¢ Swiatowymi liderami. UE chcg Chin, ktore
sa gospodarczo bardziej otwarte i stabilne, oferuja znacznie tatwiejszy dostep do rynku dla
zagranicznych przedsigbiorstw, a takze zapewniaja roOwne warunki dzialania 1 uczciwa
konkurencj¢ przedsigbiorcom i inwestorom, przy czym punktem odniesienia powinien by¢ tu
stopien otwarcia zapewniany wszystkim przedsigbiorstwom dzialajacym na rynku UE.

111.1 UE jako partner chinskich reform

Dobrobyt UE jest powigzany ze zrownowazonym wzrostem W Chinach. UE jest zatem
bardzo zainteresowana sukcesem reform gospodarczych i politycznych w Chinach. Jako
najwigkszy partner handlowy Chin, odpowiadajacy za ok. 15 % chifskiej wymiany
handlowej, oraz atrakcyjny i bezpieczny cel zagranicznych inwestycji bezposrednich, Chiny
potrzebuja UE w tym samym stopniu, w jakim UE potrzebuje Chin.

Panstwo to przechodzi przez trudng przemiane strukturalna w kierunku nizszej, ale bardziej
trwalej stopy wzrostu gospodarczego. Takie dostosowanie jest kluczowe dla
dlugoterminowych perspektyw rozwoju Chin, ale samo w sobie moze wywolac
krotkoterminowa niepewno$¢ 1 zagrozenia. Chiny podjely zdecydowane kroki w takich
obszarach, jak reforma podatkowa, zwigkszenie zakresu ubezpieczen spolecznych oraz
reforma rynkéw finansowych. W innych dziedzinach, takich jak reforma sektora
przedsigbiorstw panstwowych lub otwarcie sektora ustug, postep byt wolniejszy.

Glownym priorytetem EU jest propagowanie reform i innowacji jako wsparcia dla
przemiany chinskiego modelu wzrostu w model bardziej trwaly, oparty na wigkszej
konsumpcji krajowej, powigkszonym sektorze ushug oraz otwarto$ci na zagraniczne
inwestycje, produkty i ustugi. Powinno si¢ to odbywa¢ na zasadach wspolnych korzysci i
przejrzystosci, z uwzglednieniem przestrzegania praw wilasnosci intelektualnej. Mocne strony
gospodarki UE uzupelniajg si¢ z priorytetami chinskiego 13. planu piecioletniego, takimi jak
innowacje, ustugi, zielony wzrost 1 zrownowazenie rozwoju obszarow miejskich 1 wiejskich.
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Rowniez w interesie UE lezy wspieranie chinskich przemian w kierunku bardziej
zrOwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu modelu spotecznego i gospodarczego poprzez
propagowanie podstawowych norm pracy i godnego zatrudnienia, reform $wiadczen
socjalnych 1 wspolnego zaangazowania w odpowiedzialne globalne tancuchy dostaw.

Chiny podejmuja kroki w celu uniknigcia putapki $redniego dochodu, wchodzac na wyzszy
poziom fancucha wartosci i1 chinskie przedsiebiorstwa bedg stawaly si¢ coraz bardziej
konkurencyjne w sektorach nowoczesnych technologii. Polityka przemystowa rzadu Chin
dazy faktycznie do stworzenia krajowych liderow, zdolnych do konkurowania na skale
swiatowg w sektorach takich, jak lotnictwo cywilne, nowe materiaty, gospodarka cyfrowa,
bankowos$¢, energetyka i infrastruktura. Duze znaczenie dla UE ma wspotpraca z Chinami
stuzgca propagowaniu otwartej i uczciwej konkurencji na obydwu rynkach oraz zniechecaniu
Chin do =zabezpieczania konkurencyjnosci wilasnych przedsiebiorstw za pomoca
subsydiowania lub ochrony rynkéw krajowych.

e UE powinna w dalszym ciggu aktywnie wspiera¢ reformy gospodarcze, spoteczne i
zwigzane z ochrong §rodowiska w Chinach, a takze zachg¢ca¢ do ich podejmowania, tak by
panstwo to dazyto do bardziej otwartego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
modelu wzrostu gospodarczego.

[11.2 Pobudzanie wymiany handlowej i inwestycji

Kompleksowa umowa inwestycyjna jest biezagcym priorytetem UE na drodze do osiggnigcia
celu, jakim jest poglebienie i zrOwnowazenie naszych stosunkow z Chinami. Zawarcie takiej
umowy, jak rowniez realizacja chinskich reform na drodze do liberalizacji gospodarki tego
kraju, a co za tym idzie stworzenie réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw,
otworzytoby nowe mozliwosci rynkowe i1 pozwolitoby obydwu stronom na rozwazenie
bardziej ambitnych dziatan, takich jak zawarcie umowy o wolnym handlu.

Jakakolwiek zawarta w przysziosci umowa o wolnym handlu powinna by¢ gleboka oraz
kompleksowa 1 powinna aspirowa¢ do wysokiego poziomu ambicji w oparciu o wartosci
referencyjne okreslone podczas negocjacji UE z takimi partnerami, jak Kanada, Japonia i
Stany Zjednoczone. Co wigcej, aby pomodc unijnym inwestorom dziatajacym w coraz bardziej
zintegrowanym regionalnym lancuchu dostaw, UE powinna rozwazy¢ wigksza liczbe umow
inwestycyjnych w regionie. Opierajac si¢ o postanowienia dotyczace inwestycji okreslone
podczas negocjacji z Chinami, UE bedzie stara¢ si¢ rozpoczaé negocjacje w sprawie
inwestycji z Hongkongiem i Tajwanem.

Oznaczenia geograficzne maja rowniez znaczenie gospodarcze i kulturowe, poniewaz tworza
wartos¢ dodang dla lokalnych spolecznosci. Obydwie strony skorzystalyby na zawarciu
umowy w sprawie oznaczen geograficznych opartej na najwyzszych migdzynarodowych
standardach ochrony.

Poglebienie wspotpracy w zakresie ulatwien celnych i handlowych, poza zobowigzaniami
podjetymi w ramach umowy WTO o ulatwieniach w handlu, byloby korzystne zarowno dla
UE, jak i Chin, i powinno obja¢ zarzadzanie ryzykiem i bezpieczenstwo tancuchéw dostaw,
jak 1 egzekwowanie na granicach praw wtasnosci intelektualne;.

UE z zadowoleniem przyjmuje chinskie inwestycje produkcyjne w Europie, pod warunkiem
ze sg one zgodne z prawem 1 regulacjami UE. Oczekujemy, zZe unijne inwestycje w Chinach
beda przyjmowane rownie pozytywnie. Nalezy poszerzy¢ obustronnie korzystng wspodtprace
przy wszystkich aspektach inwestycji, w tym poprzez znalezienie praktycznych sposobow,
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dzigki ktorym Chiny moglyby przyczyni¢ si¢ do realizacji planu inwestycyjnego dla Europy.
Chiny powinny ograniczy¢ zakres przegladow zwigzanych z bezpieczenstwem, jakim
poddawane s3 unijne inwestycje w Chinach, wylacznie do kwestii, ktore stanowia
uzasadnione zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Podobnie, UE oczekuje, ze chinskie
bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie bedg bazowaé na zasadach wolnego rynku i
wykorzystaja wszystkie dostepne im srodki, by zaradzi¢ ewentualnym zakldéceniom rynku i
innym zagrozeniom zwigzanym z inwestycjami przedsigbiorstw, ktdre korzystaja z subsydiow
lub korzysci regulacyjnych oferowanych przez panstwo. Mozliwo$¢ ustanowienia wspolnej
minimalnej definicji tego, co stanowi krajowa infrastrukture krytycznag w kontekscie
przychodzacych inwestycji w UE, powinna zosta¢ przeanalizowana wspoélnie z panstwami
cztonkowskimi.

Reforma chinskiego systemu finansowego ma krytyczne znaczenie dla chinskiej
transformacji gospodarczej. W miar¢ jak coraz bardziej beda otwieraty si¢ chinskie rynki
kapitatowe, zwieksza¢ si¢ bedzie wplyw tego kraju na gospodarke $wiatowa. Te¢ rosngca
wspotzalezno$¢ jasno pokazaty skutki uboczne, jakie spowodowaty na rynkach $§wiatowych
wahania kurséw na chinskiej gietdzie papieréw wartoSciowych. Taki rozwdj sytuacji
udowadnia warto$¢ skoordynowanej i przejrzystej polityki gospodarczej i monetarnej. Jako ze
zagrozema wystepujace na chinskich rynkach finansowych moga systematycznle zyskiwac na
znaczeniu, UE jest zywotnie zainteresowana utrzymaniem i rozwini¢ciem pozytywnej i
skutecznej wspolpracy z Chinami w obszarze regulacji finansowych.

Bardziej globalnie zintegrowana gospodarka chinska powinna oznacza¢ réwniez, ze Chiny
Uznaja swoja wspotzalezno$¢ 1 beda prowadzity krajowa polityke gospodarcza, ktora nie
bedzie zakloca¢ rynkéw miedzynarodowych i stosunkéw handlowych. UE jest powaznie
zaniepokojona nadwyzka przemystowych mocy produkcyjnych w szeregu sektorow
przemystowych w Chinach, w szczego6lnosci w branzy produkcji stali. Jesli problem ten nie
zostanie odpowiednio rozwigzany, moze dojs¢ do zwigkszenia liczby stosowanych §rodkow
ochrony handlu, ktére obejmg juz nie tylko przemyst stalowy, ale tez aluminium, ceramikeg i
produkty z drewna.

Chociaz Chiny przyktadajg coraz wigksza polityczng wage do tego problemu, skala wyzwania
pozostaje bardzo duza. Nadwyzke mocy produkcyjnych w chinskim przemysle stalowym
szacuje si¢ na ok. 350 mln ton, co stanowi niemal dwukrotno$¢ rocznej produkcji unijnej. O
ile z zadowoleniem przyjeto zatozony przez Chiny cel w postaci zmniejszenia produkcji stali
surowej 0 100—150 min ton do 2020 r., kraj ten powinien dziata¢ konstruktywnie ze swoimi
partnerami handlowymi na szczeblu miedzynarodowym (np. poprzez Komitet ds. Stali
OECD) 1 wdrozy¢ ambitniejszy, wymierny 1 przejrzysty plan restrukturyzacji stuzacy
zmniejszeniu mocy produkcyjnych. Jak najszybciej nalezy wyeliminowaé subsydia i inne
rzagdowe srodki wsparcia, ktore przyczyniajg si¢ do zwickszania si¢ lub eksportowania
zdolnosci produkcyjnych w sektorze stali lub do utrzymywania dziatalno$ci przynoszacej
strukturalne straty. Chiny powinny réwniez przestrzega¢ zobowigzan natozonych przez WTO
dotyczacych powiadamiania o stosowanych subsydiach, poczawszy od tych, ktore zostaly
przyznane branzy stalowej. W perspektywie Srednioterminowej Chiny musza zreformowaé
swoja centralnie sterowang gospodarke 1 pozwoli¢ sitom rynku na rozwigzanie problemu w
sposob naturalny.

W Swietle zblizajacego si¢ wygasnigcia niektoérych postanowien chinskiego protokotu
przystapienia do WTO, Komisja analizuje czy, a jesli tak, to w jaki sposob, UE powinna
zmieni¢ traktowanie Chin w dochodzeniach antydumpingowych po grudniu 2016 r. i powrdci
do tej kwestii w drugiej potowie 2016 r. Kluczowe jest dalsze zwigkszenie skutecznosSci
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unijnych instrumentéw obrony handlu, w szczegdlnosci przez szybkie przyjecie wniosku
Komisji dotyczacego modernizacji instrumentdw obrony handlu z kwietnia 2013 r.
Ogolnoswiatowe podejscie do przeciwdziatania przyczynom nadwyzki zdolnos$ci
produkcyjnych bedzie miato zasadnicze znaczenie.

Reforma prawa i wzmocnienie praworzadnosci w Chinach stanowig warunki wstepne
ogblnego sukcesu chinskich reform. Przejrzysty i bezstronny system prawny jest
podstawowym elementem instytucjonalnego fundamentu gospodarki rynkowej i zapewnitby
skuteczne gwarancje dla przedsigbiorstw, zaréwno unijnych, jak i chinskich. UE powinna
wykorzysta¢ rozpoczecie nowego dialogu dotyczacego spraw prawnych, ktory miat miejsce
po raz pierwszy w czerwcu 2016 r., skupiajgc si¢ na handlu elektronicznym i ochronie
konsumentow w internecie.

UE powinna w dalszym ciggu prowadzi¢ dialog z Chinami na temat norm, regulacji i
procedur oceny zgodnosci W kluczowych sektorach w celu zmniejszenia kosztéw i barier
wejScia oraz aby propagowac nadrzedno$¢ norm migdzynarodowych w takich dziedzinach,
jak zdrowie 1 Dbezpieczenstwo, produkty farmaceutyczne, ochrona $rodowiska,
bezpieczenstwo zywnosci i produktow konsumenckich, dziatania na rzecz klimatu i ochrona
danych. Mozliwe jest rozpoczecie wspolnie prowadzonych badan w celu propagowania
stosowania w przysztosci wspolnych norm. W dziedzinie sanitarnej 1 fitosanitarnej UE jest
gotowa do wspotpracy z Chinami w celu propagowania najsurowszych norm bezpieczenstwa
zywnosci. Trwajaca obecnie modernizacja chinskiego modelu bezpieczenstwa zywnosci, o ile
zostanie przeprowadzona w proporcjonalny i przejrzysty sposob, sprawi, ze stanie si¢ on
bardziej porownywalny z modelem unijnym. To z kolei zwigkszy mozliwosci w zakresie
wzrostu i zatrudnienia zarowno w UE, jak i w Chinach, stworzy wzajemne korzysci dla
konsumentoéw oraz poprawi dostep do rynku dla produktow rolnych. W tym celu UE zacheca
Chiny do stosowania mi¢dzynarodowych standardéw naukowych i do dziatania na zasadzie
wzajemnosci, tak by uznawaé UE za pojedynczy podmiot.

Wzmacniajgc partnerstwo UE-Chiny, UE powinna w dalszym ciggu poglebia¢ swoje
zaangazowanie w kontakty z Azja i innymi regionami $wiata, tak by mnozy¢ i1 réznicowaé
mozliwosci gospodarcze 1 zrodta wzrostu.

e UE stara si¢ zapewni¢ wzajemno$¢ i rowne warunki dzialania we wszystkich aspektach
swoich relacji handlowych i inwestycyjnych z Chinami. W tym celu rozszerzy
monitorowanie dostepu europejskich przedsiebiorstw do chinskich rynkow 1 do chinskich
programow wsparcia badan i rozwoju.

e Kompleksowa umowa inwestycyjna jest biezacym priorytetem UE na drodze do
osiggnigcia celu, jakim jest poglebienie 1 zréwnowazenie naszych stosunkow
gospodarczych z Chinami.

e UE kiladzie szczegbélny nacisk na szybkie zawarcie z Chinami umowy w sprawie
oznaczen geograficznych dla ochrony nazw Zywnosci, opartej na najwyzszych normach
migdzynarodowych.

e UE opracowuje nowg generacj¢ nowoczesnych, odpowiadajacych wysokim standardom
umoéw handlowych 1 moze rozwazy¢ bardziej ambitne dziatania, takie jak gleboka i
kompleksowa umowa o wolnym handlu z Chinami, o ile warunki, w tym realizacja
niezbednych reform gospodarczych w Chinach, na to pozwolg.

e UE oczekuje, ze Chiny dokonaja znaczacych i weryfikowalnych cig¢ nadwyzek mocy
produkcyjnych w przemysle, dzialajac w oparciu o jasny terminarz zobowigzan i
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niezalezny mechanizm monitoringu.

e UE z zadowoleniem przyjmuje chinskie inwestycje produkcyjne w Europie, pod
warunkiem ze sg one zgodne z prawem i regulacjami UE. W zamian UE oczekuje
poprawy dostepu do rynku dla zagranicznych przedsigbiorstw w Chinach i réwnych
warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw i inwestorow. Chiny powinny zmniejszy¢ liczbe
chronionych sektoréw i zminimalizowa¢ przeglady bezpieczenstwa krajowego.

e Nalezy wzmocni¢ wspolprace w dziedzinie praworzadnosci, egzekwowania
konkurencyjnosci, a takze norm, zasad i regulacji w kluczowych sektorach.

I11.3 Badania, innowacje i gospodarka cyfrowa

Chiny zmierzaja w szybkim tempie w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach. UE, $wiatowy lider w tej dziedzinie, jest silnie zainteresowana wspotpracg z
Chinami w celu osiggnigcia celéw Unii zgodnych ze strategia jednolitego rynku cyfrowego.
Wspotpraca w sprawie gospodarki cyfrowej powinna wykorzysta¢ wzrost poprzez otwarte
rynki, wspolne normy i prowadzone wspodlnie badania oparte na zasadzie wzajemnos$ci w
obszarach takich, jak komunikacja mobilna 5G i internet rzeczy.

Ambitne inicjatywy, takie jak ,,Made-in-China 2025” i powigzany plan dziatania ,,Internet +”,
podkreslajag wagg, jaka Chiny przyktadaja do gospodarki cyfrowej, a takze jej potencjatu
transformacyjnego dla sektorow takich jak wytwarzanie. Polityka i regulacje Chin sg jednak
w coraz wigkszym stopniu naznaczone protekcjonizmem. Europejskie przedsi¢biorstwa
informatyczne i komunikacyjne napotykaja na problemy z dostepem do rynku wzdtuz catego
tancucha warto$ci. Do barier takich nalezg stronnicze normy technologiczne, skomplikowane
i dyskryminujace zasady wydawania licencji oraz wymogi certyfikacyjne, nieproporcjonalne
ograniczenia wynikajace z przepisOw prawa dotyczacych bezpieczenstwa, brak uczciwego
dostepu do organdéw standaryzacyjnych oraz zamknigte zaméwienia publiczne. UE powinna
podwoié¢ swoje wysitki w celu uzyskania poprawy dostepu produktéw i ustug cyfrowych do
rosngcego chinskiego rynku 1 osiggni¢cia réwnych warunkéw dziatania. UE powinna rowniez
wspiera¢ szersze prawa do ochrony prywatno$ci i danych w Chinach oraz nalega¢, by
przepisy UE w zakresie ochrony danych byly przestrzegane we wszystkich wymianach
danych osobowych z Chinami.

Ochrona i egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej maja kluczowe znaczenie dla
promocji innowacji. Nalezy zintensyfikowa¢ odpowiedni dialog i wspotprace oraz podjac
walke z rosngcymi wyzwaniami, takimi jak falszowanie 1 piractwo w sieci. Uznajac fakt, ze
rzady s3 w sposdb uzasadniony zainteresowane bezpieczenstwem rynku cyfrowego, UE
sprzeciwia si¢ stosowanej w sposob powszechny polityce wymagajacej dostepu do kodu
zrodlowego oprogramowania badz jego przekazywania jako warunku wstepnego dostgpu do
rynku. UE powinna dazy¢ do zawarcia z Chinami politycznego porozumienia w sprawie
zwalczania wykorzystujacych cyberprzestrzen kradziezy praw wlasnosci intelektualnej i1
tajemnic handlowych.

UE skorzysta na wzmocnieniu wspotpracy z Chinami w zakresie badan i innowacji dzigki
wspdlnemu rozwijaniu wiedzy i technologii, wykorzystaniu puli talentow w Chinach,
propagowaniu UE jako atrakcyjnego miejsca dla badan i1 innowacji oraz znajdowaniu
rozwigzan dla wspolnych wyzwan spolecznych 1 zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Zapewnienie rownych warunkow dziatania dla badan i innowacji, w tym wzajemnego dostgpu
do programéw 1 zasobow badan i1 innowacji pozostaje kwestig podstawowa. Na tej podstawie
nalezy dalej rozwija¢ 1 poszerza¢ wspdipracg¢ za posrednictwem unijnych programéw

10




Horyzont 2020 i Euratom. Mechanizmy wspotfinansowania i inicjatywy przewodnie w
kontekscie programu Horyzont 2020, a takze umowy pomiedzy poszczegdlnymi instytutami
badawczymi, powinny pomoéc rozwingé dlugoterminowe partnerstwa w dziedzinie nauki i
technologii.

e Nalezy poglebi¢ obopodlnie korzystng wspoOtprace w zakresie badan 1 innowacji,
zapewniajac jednoczes$nie rowne warunki dzialania.

e Wspolpraca dotyczaca gospodarki cyfrowej moze przynie$¢ korzysci zarowno UE, jak i
Chinom. W jej ramach nalezy wykorzysta¢ wzrost dzigki wspdlnym normom i
prowadzonym wspdlnie badaniom opartym na zasadzie wzajemnosci.

e UE powinna zintensyfikowa¢ wspotprace z Chinami w zakresie ochrony i egzekwowania
praw wilasnosci intelektualnej. UE powinna wzmocni¢ $rodki w celu walki z
wykorzystujacymi cyberprzestrzen kradziezami praw wilasnosci intelektualnej i tajemnic
handlowych.

111.4 Lgcznosé i wiezi miedzyludzkie

Poprawa potaczen infrastrukturalnych miedzy UE a Chinami zwigkszytaby perspektywy
gospodarcze dla wszystkich zainteresowanych. Platforma na rzecz lacznosci UE-Chiny
powinna stworzy¢ efekty synergii migdzy politykami i projektami UE oraz inicjatywa Chin
,wJeden pas i jeden szlak”, jak rowniez miedzy odpowiednimi zrdédtami finansowania, w
dziedzinie transportu i innych rodzajow infrastruktury.

Chiny begdg musialy zrealizowaé¢ zadeklarowany przez siebie cel, jakim jest stworzenie z
koncepcji ,,Jeden pas i jeden szlak™ otwartej platformy, w ramach ktdérej przestrzegane sa
zasady rynkowe i normy miedzynarodowe tak, by zapewni¢ korzysci dla wszystkich i
zacheca¢ do odpowiedzialnych zachowan gospodarczych w krajach trzecich. Wspotpraca w
tej dziedzinie powinna opiera¢ si¢ na pelnym poszanowaniu odpowiednich polityk oraz
majacych zastosowanie regulacji i norm, w tym w odniesieniu do zamdéwien publicznych oraz
zagwarantowac¢ rowne warunki dziatania podmiotom gospodarczym obu stron. Powinno mie¢
to zastosowanie rowniez do tych krajow spoza UE, ktore zobowigzaty si¢ do stosowania norm
unijnych. Celem powinno by¢ budowanie zréwnowazonych 1 interoperacyjnych
transgranicznych sieci infrastrukturalnych w krajach i regionach miedzy UE a Chinami.
Wspoblne prace nad szeregiem priorytetowych projektow inwestycyjnych powinny
uwzglednia¢ Scista koordynacje z przedmiotowymi panstwami, przede wszystkim w celu
zapewnienia zgodno$ci z ich ograniczeniami budzetowymi. Wspdlpraca miedzy UE a
Chinami w dziedzinie taczno$ci powinna przynies¢ duze korzysci partnerom azjatyckim, w
tym Afganistanowi, Pakistanowi i krajom Azji Srodkowej, przyczyniajac sie do ich integracji
w migdzynarodowych przeptywach handlowych.

Kontakty miedzyludzkie powinny wspiera¢ szanse dla unijnych sektoréw, takich jak
szkolnictwo wyzsze, branza tworcza 1 branza kultury oraz turystyka. Przyczyni si¢ to rowniez
do pogtebienia dialogu miedzykulturowego 1 propagowania réoznorodnosci kulturowej oraz
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Kontaktom migdzyludzkim nalezy nadaé
odpowiednia wage w stosunkach migdzy UE a Chinami. Nalezy zacheca¢ do pelnego
wykorzystania istniejacych kanalow legalnej migracji w UE i Chinach. Po skutecznym
wykonaniu pierwszych krokéw w celu utatwienia mobilnosci i zwalczania nielegalnej
migracji, w ramach dialogu UE-Chiny w kwestiach migracji i mobilnosci nalezy p6j$¢ dale;j,
do negocjowania umoéw o ulatwieniach wizowych 1 wspolpracy na rzecz zwalczania
nielegalnej migraciji.
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e UE powinna wykorzysta¢ platforme na rzecz taczno$ci UE-Chiny jako gtowne narzedzie
wspotpracy z Chinami majace na celu potaczenie kontynentu eurazjatyckiego fizyczng 1
cyfrowg siecig, w ktorej bedzie zachodzi¢ wymiana handlowa, prowadzone beda
inwestycje 1 odbywac si¢ bedg kontakty migdzyludzkie.

e Wspdlpraca z Chinami w ramach ich koncepcji ,,JJeden pas i jeden szlak” powinna by¢
uzalezniona od wywigzania si¢ tego panstwa z zadeklarowanego celu stworzenia z niej
otwartej platformy, w ramach ktorej przestrzegane sg zasady rynkowe i normy
mie¢dzynarodowe tak, by zapewni¢ korzys$ci dla wszystkich.

e Nalezy poszerzy¢ zakres dialogu miedzyludzkiego oraz wskaza¢ nowe inicjatywy
zachgcajace do wigkszego pluralizmu w kontaktach. Kontaktom miedzyludzkim nalezy
nada¢ odpowiednig wage w stosunkach UE-Chiny, wzmocniony powinien zosta¢ rowniez
dialog poswigcony mobilnosci i migracji.

IV. ZNALEZIENIE WSPC)LNYCH INTERESOW W POLITYCE ZAGRANICZNEJ |
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Chiny uwazaja si¢ za panstwo odchodzace od swojego niegdysiejszego pasywnego
uczestnictwa w sprawach ogdlno$§wiatowych i chcg przeja¢ w tym zakresie wiodaca role,
odpowiadajacg ich sile gospodarczej. Odpowiednio do zataczajacych coraz szersze kregi
interesow Chin, perspektywa tego kraju siega teraz poza najblizsze sasiedztwo.
Koncentrowanie si¢ na USA wcigz odgrywa istotng rolg. Pojawilo si¢ na nowo
zainteresowanie UE, jako bardziej zréwnowazonym partnerem w bardzo spolaryzowanym
Swiecie, chociaz regionalne bezpieczenstwo w regionie Azji i Pacyfiku bedzie w dalszym
ciggu stanowi¢ wyzwanie w $wietle rosngcej asertywnosci Chin. Za znaczaca inicjatywa
,»Jeden pas 1 jeden szlak” kryja si¢ zasadniczo kwestie natury gospodarczej i krajowej, jednak
bedzie ona miata powazne konsekwencje geostrategiczne. Chiny majg teraz dobry powdd, by
aktywniej uczestniczy¢ w globalnym zarzadzaniu oraz zagadnieniach zwigzanych z
bezpieczenstwem 1 obronnosciag. Wyzwaniem 1 szansg dla UE jest skierowanie aktywnosci
Chin na pozytywne obszary, takie jak wspotpraca przy dazeniu do zapewnienia pokoju w
Afryce oraz wypelienie obowigzkoéw, ktore wynikajg z bycia §wiatowym mocarstwem (np.
na Bliskim Wschodzie). Poglebiony dialog z Chinami dotyczacy wspolpracy inwestycyjnej w
panstwach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania odzwierciedlatby wzrastajace
zaangazowanie finansowe Chin w wielu panstwach, ktore sa tez partnerami UE.

1V.1 Wzmocnienie wspolpracy z Chinami w dziedzinie polityki zagranicznej

Wazrost gospodarczy w Chinach spowodowat, Ze interesy tego panstwa siegaja obecnie daleko
poza jego najblizsze sasiedztwo 1 zwigkszyt jego obecno$¢ handlowa, finansowa,
dyplomatyczng, a nawet wojskowa w $wiecie. Zwigkszyla si¢ rowniez liczba obywateli Chin
mieszkajacych za granica. To réwniez zwigksza uzaleznienie Chin od migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Doprowadzito to Chiny do przyjecia bardziej proaktywnego
podejécia do procesow budowania pokoju 1 sgsiedztwa w takich panstwach, jak Sudan
Potudniowy czy Afganistan.

UE powinna dazy¢ do szerszej wspolnej polityki zagranicznej z Chinami, zachecajac ten kraj
do konstruktywnego i aktywnego udzialu w zapewnianiu bezpieczenstwa jako globalnego

dobra publicznego. Chiny powinny by¢ zachecane do konsekwentnego uczestnictwa w
mig¢dzynarodowych procesach rozwigzywania konfliktow i1 wypehliania w ten sposob
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zobowigzan wynikajacych z bycia statym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. W oparciu
o konstruktywne zaangazowanie Chin w trakcie negocjacji z Iranem, UE powinna dazy¢ do
aktywnej wspotpracy z Chinami w kwestiach takich jak Afganistan, Syria, Libia, wyzwania
zwigzane z migracja oraz catkowite rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie. To, co jest
czgsto postrzegane w Afryce jako rywalizacja miedzy UE a Chinami, powinno zostaé
zamienione w szerszg wspotprace, tak przy rozwigzywaniu kryzyséw (czy to lokalnie, czy na
forach wielostronnych, takich jak Rada Bezpieczenstwa ONZ), z mys$la o zwigkszaniu
mozliwosci zapewnienia pokoju i1 bezpieczenstwa w Afryce oraz wspieraniu lepszego
otoczenia gospodarczego, jak i przy wspolnych globalnych problemach, w szczegdlnosci
ochronie srodowiska i ochronie oceanow. UE powinna rowniez wspotpracowac¢ z Chinami na
rzecz zwigkszenia nalezytej staranno$ci w odniesieniu do kwestii mineratéw pochodzacych z
obszarow dotknietych konfliktami oraz innymi rodzajami ryzyka.

Jednym z priorytetdw polityki zagranicznej Chin jest zbudowanie powigzan z Europg i w
osiggniecie tego celu angazuja one znaczace zasoby finansowe 1 dyplomatyczne. W interesie
UE lezy wspolpraca z Chinami nad zapewnieniem, by wszelkie zaangazowanie tego panstwa
we wschodnie i poludniowe sgsiedztwo UE pomagato wzmocni¢ zarzadzanie oparte na
zasadach i1 bezpieczenstwo regionalne. UE stanowczo wspiera suwerenno$¢, niepodlegtosc i
integralno$¢ terytorialng Ukrainy — zasady, pod ktorymi podpisuja si¢ réwniez Chiny. UE
chce, by Chiny byly partnerem w inwestowaniu w dlugoterminowa rentownos$¢ i dobrobyt
Ukrainy oraz w tworzeniu stabilnego 1 pokojowego regionu, z korzyscig dla wszystkich stron.
Ponadto strategia UE w sprawie Azji Srodkowej rowniez stanowi okazje do
zintensyfikowania wspotpracy z Chinami w obszarach takich jak bezpieczenstwo, tacznos¢,
pomoc rozwojowa oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow wody i1 energii.

UE powinna dalej aktywnie przyczynia¢ si¢ do bezpieczenstwa regionalnego w regionie Azji
I Pacyfiku srodkami dyplomatycznymi i gospodarczymi, rozwijajac w dalszym ciggu swoje
partnerstwa w regionie. UE pozostaje zaniepokojona sytuacja na Morzu Wschodniochinskim i
Potudniowochinskim i powinna w dalszym ciggu podkresla¢ wage pokojowego rozstrzygania
sporow oraz sprzeciwiac si¢ jednostronnym dziataniom, ktore moglyby zmieni¢ obowiazujace
status quo 1 zwigkszy¢ napiecia. UE podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie przestrzegania
prawa mi¢dzynarodowego przez Chiny i inne panstwa w kontekscie ich roszczen na Morzu
Potudniowochinskim. Znaczna wielko$¢ miedzynarodowego handlu morskiego przechodzaca
przez ten obszar oznacza, ze wolno$¢ zeglugi i przelotu maja pierwszoplanowe znaczenie dla
UE. UE powinna zachgca¢ Chiny do konstruktywnego przyczyniania si¢ do zapewnienia
stabilno$ci regionalnej poprzez $rodki budowy zaufania oraz wsparcie dla porzadku
migdzynarodowego opartego na zasadach, zwlaszcza przestrzeganie Konwencji ONZ o
prawie morza oraz jej procedur arbitrazowych, a takze szybkie zakonczenie negocjacji
miedzy ASEAN a Chinami w sprawie ,,kodeksu postepowania”.

UE powinna dazy¢ do nawigzania regularnego i znaczacego dialogu z Chinami w odniesieniu
do catego spektrum zagadnien, takich jak kontrola wywozu, rozbrojenie i nieproliferacja,
w tym wyzwan regionalnych, takich jak strategie i dziatania KRLD. W szczegdlnosci UE
powinna zachgca¢ Chiny do ratyfikowania Traktatu o catkowitym zakazie prob jadrowych, do
przystapienia do traktatu o handlu bronig, do przylaczenia si¢ do haskiego kodeksu
postepowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych oraz do przestrzegania norm
kontroli wywozu broni i towarow podwojnego zastosowania, ktore obowigzuja na mocy
odpowiednich mi¢dzynarodowych systemow kontroli wywozu. Wywo0z z UE do Chin jest
objety embargiem na wywoz broni ustanowionym konkluzjami Rady Europejskiej z 1989 r. 1
podlega o$miu kryteriom ustanowionym we wspolnym stanowisku Rady dotyczacym
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (2008/944/CFSP).
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W zwiazku z coraz wigkszym globalnym zagrozeniem atakami terrorystycznymi UE powinna
by¢ otwarta na wspotprace z Chinami w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi
podlegajaca wzajemnie uzgodnionym warunkom, zawierajagcym m.in. istotny element
dotyczacy przestrzegania praworzadnosci i praw cztowieka. Nalezy potozy¢ nacisk na
dziatania migdzynarodowe zmierzajagce do zaradzenia przyczynom, na odcinanie zrodet
finansowania terroryzmu (w tym w ramach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieni¢dzy) oraz na zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji.

W swojej miedzynarodowej polityce dotyczacej cyberprzestrzeni UE propaguje otwartos$¢ i
wolno$¢ internetu i zachgca do wysitkow stluzacych opracowaniu uzgodnionych norm
zachowania si¢ panstw. Restrykcyjne podejscie Chin do zarzadzania internetem tworzy
ryzyko fragmentacji tej sieci ze szkodg dla zainteresowanych stron na calym $§wiecie 1 z
negatywnymi konsekwencjami dla gospodarki i praw cztowieka. UE powinna takze nadal
nalega¢, aby Chiny wniosty wigkszy wklad w rozwdj wiasciwych norm zachowania i
stosowanie obowigzujagcego prawa mie¢dzynarodowego Ww cyberprzestrzeni, w tym
propagowanie dalszego $wiatowego porozumienia w sprawie ochrony krytycznych zasobow
cybernetycznych. Nalezy réwniez uwzgledni¢ istotne aspekty niedawnego wspolnego
komunikatu dotyczacego przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, szczegélnie w
odniesieniu do bezpieczenstwa cybernetycznego i ochrony krytycznej infrastruktury.

e Uznanie wigkszej roli Chin w relacjach migedzynarodowych i zarzagdzaniu powinno by¢
powiazane ze $cislejszym przestrzeganiem przez Chiny zasad i norm mi¢dzynarodowych.

e UE zachgca Chiny do zmobilizowania swoich zasobéw dyplomatycznych 1 innych
srodkdw w celu zapewnienia bezpieczenstwa jako globalnego dobra publicznego, w tym
zaangazowania si¢ w Afganistanie i Syrii.

e UE jest zainteresowana bezpieczenstwem w Azji i1 bedzie nadal wzmacnia¢ swoj
pozytywny wkiad w tym zakresie. Ponadto UE zachgca Chiny do aktywnego
przyczyniania si¢ do zapewnienia pokoju 1 bezpieczenstwa w sagsiedztwie UE zgodnie z
prawem mig¢dzynarodowym.

e UE pragnie utrzymania wolnosci zeglugi 1 przelotu na Morzu Wschodniochinskim i
Potudniowochinskim. Spory powinny by¢ rozwigzywane w sposob pokojowy w oparciu o
praworzadno$¢; nalezy unika¢ jednostronnych prowokacji.

e Nalezy poglebi¢ dialog UE z Chinami stuzacy znalezieniu wspdlnego stanowiska w
zakresie rozbrojenia, nieproliferacji, walki z terroryzmem i cyberprzestrzeni.

1V. 2. Wymiar bezpieczenstwa i obrony

Od kilku lat UE wysyta poza swoje terytorium, w szczegdlnosci do Afryki, coraz wigcej
cywilnych 1 wojskowych misji zarzadzania kryzysowego. Podobnie, uznajac swoja rosngca
odpowiedzialno$¢ przed $wiatem, Chiny w coraz wickszym stopniu przyczyniaja si¢ do
operacji pokojowych 1 operacji majacych na celu zwalczanie piractwa. Zwigkszylo si¢
rowniez wsparcie wojskowe Chin dla Unii Afrykanskie;.

W szczegodlnosci Afryka daje UE znaczne mozliwosci wspotpracy z Chinami w obszarach, w
ktérych maja one wspolne interesy. Dotyczy to m.in. rozszerzenia udanej wspotpracy miedzy
UE a Chinami w zakresie zwalczania piractwa na morzu na dzialania zwigzane z
utrzymaniem pokoju i budowaniem potencjatu na ladzie. Koordynacja w zakresie zwalczania
piractwa pod auspicjami mechanizmu SHADE pomogla wypracowa¢ naturalne zasady
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wspolpracy, natomiast dzielenie si¢ zadaniami podczas eskortowania dostaw w ramach
Swiatowego Programu Zywnosciowego pokazato wartos¢ dodang takiej wspotpracy.

Opierajac si¢ na wynikach kolejnych konsultacji UE-Chiny w zakresie bezpieczenstwa i
obrony, UE powinna wspotpracowa¢ z odpowiednimi chinskimi podmiotami w terenie (np.
chinskimi ambasadami i kontyngentami sil pokojowych w panstwach takich jak Mali i
Somalia) w celu prze¢wiczenia praktycznej wspOtpracy oraz wspiera¢ chinskie wysitki w
zakresie finansowania afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa. Inne obszary
potencjalnego wspolnego zainteresowania obejmuja wspolprace w zakresie wymiaru
politycznego operacji pokojowych oraz porozumienia w sprawie ochrony i ewakuacji
obywateli UE i Chin.

e UE powinna zadba¢ o jasne zrozumienie chinskiej polityki obrony i bezpieczenstwa, tak
by prowadzi¢ dialog z tym panstwem w pelni zdajgc sobie sprawe z pobudek, ktére nim
kieruja.

o Afryka stanowi najlepszg okazje do wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzy UE a
Chinami, zarowno na morzu, jak i na ladzie. Wspotpraca przeciwko piractwu u wybrzezy
Rogu Afryki powinna by¢ kontynuowana.

e UE powinna poszukiwa¢ mozliwosci praktycznej wspotpracy i1 koordynacji z Chinami w
takich kwestiach jak budowanie potencjalu i wspieranie afrykanskich dziatah na rzecz
utrzymania pokoju, przy pelnym wykorzystaniu $rodkéw dyplomatycznych i $rodkow
bezpieczenstwa w terenie.

V. GLOBALNE ZARZADZANIE 1 WSPOLPRACA W KONTEKSCIE
WIELOSTRONNYM

Chiny pragng uczestniczy¢ w globalnym zarzadzaniu, zarowno w konteks$cie politycznym, jak
i gospodarczym, proporcjonalnie do znaczenia tego panstwa w $wiecie. UE powinna si¢ na
tym oprze¢, wspierajac przy tym multilateralizm 1 zachgcajac Chiny do wspierania
Swiatowych standardéw 1 instytucji. Cze$cia tego réwnania jest takze skuteczne radzenie
sobie z roznicami w zakresie poszanowania porzadku miedzynarodowego, prawa 1 praw
cztowieka, zwlaszcza w $wietle wickszej zewnetrznej asertywno$ci Chin 1 wewnetrznych
represji w tym panstwie. W wielu dziedzinach dojrzano juz do propagowania dialogu i
wspotpracy, w szczegélno$ci takich jak zmiana klimatu, energia, oceany i oszcze¢dne
gospodarowanie zasobami, a takze pomoc w rozwigzywaniu ogromnych problemow
zwigzanych z ochrong $rodowiska w Chinach (ktérych skutki beda odczuwalne w UE).
Podobnie, wiele mozna zyska¢ na wspolpracy w obszarze rozwoju, globalnego zdrowia,
utrzymywania pokoju, pomocy humanitarnej oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
klgskami zywiotowymi. Tutaj wlasnie zwigkszona obecno$¢ i1 interesy Chin na arenie
mi¢dzynarodowej stanowig dla UE okazj¢ do potaczenia naszych doswiadczen z zasobami,
ktérymi dysponuja Chiny.

V.1 Propagowanie skutecznego multilateralizmu

UE jest zaangazowana we wspieranie skutecznego multilateralizmu, ktérego podstawe
stanowi Organizacja Narodow Zjednoczonych. Podobnie jak UE, Chiny sg beneficjentem
porzadku miedzynarodowego opartego na zasadach. W 2015 r., w siedemdziesiaty
rocznice powstania ONZ, Chiny zobowigzaty si¢ ponownie, jako jeden z pierwotnych
sygnatariuszy, do przestrzegania zasad Karty ONZ. Placa one jedna z najwigkszych skiadek
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do budzetu ONZ i zwigkszaja swdj udziat w sitach wojskowych wyjezdzajacych na operacje
pokojowe ONZ,

Jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ i czlonek Rady Praw Czlowieka Chiny maja
szczegbdlny obowigzek wspierania trzech filarow ONZ, a mianowicie poszanowania praw
cztowieka, pokoju i1 bezpieczenstwa oraz rozwoju. UE powinna wspotpracowa¢ z Chinami na
rzecz umocnienia globalnego zarzadzania. Jako ze ogdlno$wiatowe instytucje stopniowo
ewoluuja, oznacza to nadanie glosowi Chin odpowiedniej wagi, odpowiadajacej wkitadowi,
jaki panstwo to jest gotowe przekazaé, przy jednoczesnym zapewnieniu powszechnos$ci prawa
migdzynarodowego, przepisow i zasad, ktore leza u podstaw porzadku miedzynarodowego. W
tym samym duchu nalezy zach¢caé Chiny do wspierania tych aspektéw reformy ONZ i
ulepszania tych globalnych ram zarzadzania, ktéore moglyby przynie§¢ wigksze korzysci
spotecznosci migdzynarodowe;.

Poprzez konstruktywne zaangazowanie UE powinna wspolpracowaé z Chinami w celu
znalezienia rozwigzan w ramach istniejgcych struktur tadu $wiatowego, tam gdzie to mozliwe,
a przede wszystkim zagwarantowac, ze nowe inicjatywy spetnia¢ beda Swiatowe standardy i
beda uzupelnieniem dla dzialan istniejacych instytucji migdzynarodowych. Wielostronny
proces podejmowania decyzji powinien mie¢ charakter integracyjny i angazowaé wszystkie
zainteresowane strony.

Rosngce znaczenie grupy G20 w nastepstwie globalnego kryzysu gospodarczego pokazuje
potrzebe skutecznej wspotpracy z gospodarkami rynkow wschodzacych, aby znalezé
rozwigzania globalnych wyzwan. W oparciu o wyniki chinskiego przewodnictwa w grupie
(G20 oraz $cista wspotprace w zakresie finansow grupy G20 UE powinna dazy¢ do stworzenia
wspolnej platformy z Chinami w takich dziedzinach jak strategie wzrostu, inwestycje w
zintegrowang infrastrukture, finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu oraz
swiatowe standardy antykorupcyjne. Chiny zwigkszyly réwniez zaangazowanie we
wspotprace z instytucjami Bretton Woods. UE powinna wykorzystaé to zwickszone
zaangazowanie do wsparcia wigkszego, bardziej trwalego 1 zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na $wiecie, zapewnienia funkcjonowania silnego 1 odpowiednio
finansowanego MFW i wzmacniania globalnej sieci zabezpieczenia finansowego.

UE powinna zachg¢ca¢ Chiny do odgrywania bardziej zaangazowanej i aktywnej roli na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz w wielostronnych inicjatywach handlowych i
inwestycyjnych, a takze brania na siebie odpowiedzialno$ci proporcjonalnej do korzysci, jakie
uzyskuja z otwartego systemu handlowego i podnoszenia poziomu ambicji tych inicjatyw,
takich jak negocjacje w sprawie dobr srodowiskowych. UE oczekuje, ze Chiny przedstawia
oferte¢ przystgpienia do porozumienia w sprawie zamowien publicznych (GPA),
odpowiadajaca znaczeniu chinskiego rynku. UE zach¢ca rowniez Chiny do zaangazowania si¢
w konstruktywny 1 merytoryczny sposob w prace migdzynarodowej grupy roboczej ds.
kredytoéw eksportowych. W kontekscie G20 UE powinna zachgca¢ Chiny do dalszego
angazowania si¢ w reforme¢ miedzynarodowych regut inwestowania, w szczegolnosci do prac
zmierzajacych do utworzenia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego.

Do dodatkowych obszarow, w ktorych UE powinna szuka¢ porozumienia z Chinami, nalezg:
utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wczesne ostrzeganie, pokojowe rozwigzywanie
sporéw, pomoc humanitarna, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi,
prawa gospodarcze i spoteczne oraz zdrowie. UE powinna zachg¢ca¢ Chiny do zwigkszenia ich
wktadu w miedzynarodowe wysitki na rzecz zakonczenia trwajacego kryzysu uchodzczego i
migracyjnego.
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e UE i Chiny maja wspélny interes we wspieraniu multilateralizmu. UE powinna
wspotpracowa¢ z Chinami na rzecz umocnienia globalnego zarzadzania opartego na
zasadach.

e UE powinna dazy¢ do stworzenia wspolnej platformy z Chinami poswieconej kluczowym
priorytetom grupy G20.

e UE powinna zacheca¢ Chiny do odgrywania bardziej aktywnej i zaangazowanej roli na
forum WTO oraz w wielostronnych inicjatywach handlowych i inwestycyjnych, a takze
brania na siebie odpowiedzialnosci proporcjonalnej do korzysci, jakie kraj ten uzyskuje z
otwartego systemu handlowego, i podnoszenia poziomu ambicji tych inicjatyw. UE
oczekuje, ze Chiny przedstawiag oferte przystapienia do GPA, odpowiadajgcg znaczeniu
chinskiego rynku.

e UE powinna blizej wspotpracowa¢ z Chinami w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem
klgskami zywiotowymi, kryzysami humanitarnymi i migracja.

V.2 Poszanowanie prawa migdzynarodowego i uniwersalnych wartosci

Porzadek mig¢dzynarodowy oparty na zasadach wyptywajacy z poszanowania prawa
miedzynarodowego, wtym migdzynarodowego prawa humanitarnego i przepisow
dotyczacych praw czlowieka, jest nieodzownym warunkiem zagwarantowania
migdzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju. W tym kontekscie
UE powinna wspotpracowa¢ z Chinami na rzecz propagowania powszechnego stosowania
praw czlowieka, przy szczegdlnym zapewnieniu przestrzegania mig¢dzynarodowych
standardow praw cztowieka, w kraju i za granica. Jako przyklady takiego wsparcia podaé
mozna wspomaganie realizacji zobowigzan zawartych w traktatach dotyczacych praw
cztowieka juz ratyfikowanych przez Chiny oraz propagowanie ratyfikacji Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i1 politycznych (MPPOIiP), ktéry Chiny podpisaty w 1998 r. UE
powinna roéwniez nadal zachg¢ca¢ Chiny do ratyfikowania kolejnych instrumentéw ONZ i
MOP, np. dwoch konwencji dotyczacych pracy przymusowej i dwoch dotyczacych wolnosci
zrzeszania si¢ 1 rokowan zbiorowych.

Postgpy Chin poczynione w ostatnich dziesigcioleciach, na przyklad w odniesieniu do
przestrzegania praw gospodarczych i socjalnych, moga stanowi¢ punkty wyjscia do
rozwijania wspolpracy miedzy UE a Chinami w takich obszarach jak prawa kobiet, prawo
pracy, standardy spoteczne, biznes a prawa cztowieka i1 prawa kulturalne.

e UE powinna w dalszym ciggu nalega¢, aby Chiny wypelnialy swoje miedzynarodowe
zobowigzania prawne 1 dotyczace praw cztowieka, zarowno w Chinach, jak 1 za granica,
oraz powinna w tym celu wspotpracowa¢ z Chinami.

V.3 Globalne wyzwania i globalne dobra publiczne

W ostatnich latach Chiny w coraz wigkszym stopniu przyczyniaty si¢ do ustanawianie
bardziej ambitnych globalnych celow w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym w
zwigzku ze zmiang klimatu, zdrowiem 1 edukacjg. Panstwo to stato si¢ zrodlem pomocy na
skale §wiatowa i1 pracuje nad nowymi, bardziej zrownowazonymi koncepcjami rozwoju. UE
powinna blisko wspotpracowa¢ z Chinami w tych obszarach bedacych przedmiotem
wspoblnego zainteresowania.
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Program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 jest powszechnie
stosowany i zobowigzuje wszystkie panstwa do jego wdrozenia w kraju oraz przyczynienia
si¢ do globalnych wysitkow na rzecz jego realizacji. Sprawia to, ze UE i Chiny maja wspolny
interes w eliminacji ubdstwa i zapewnieniu zrownowazonego rozwoju dla wszystkich poprzez
ustanowienie skutecznych instytucji, dobre sprawowanie rzagddéw, praworzadnos¢ i pokojowe
spoteczenstwa. UE powinna zaangazowa¢ Chiny w regularny dialog na temat realizacji
programu dziatan do roku 2030 i jego celoéw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Chiny odgrywajg coraz wazniejszg rol¢ w miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju i
maja coraz wigkszy wptyw na procesy rozwojowe w krajach trzecich. Wazne jest zatem, by
UE 1 Chiny dysponowaly kanatami umozliwiajagcymi omawianie podejs¢ obu stron do
wspolpracy na rzecz rozwoju. Znaczenie nadane przez Chiny programowi dziatan do roku
2030 podczas ich przewodnictwa w grupie G20 stanowi okazje¢ do zwigkszenia
zaangazowania we wspOlprace z krajami rozwijajacymi si¢. UE powinna wzmocnic¢
dwustronng i wielostronng wspOlprace w dziedzinie rozwoju, by wspiera¢ wdrazanie
programu dziatan do roku 2030 w celu stworzenia z Chinami partnerstwa darczyncow w
takich dziedzinach jak efektywno$¢ rozwoju 1 koordynacja dziatan darczyncow oraz
propagowaé praktyczne zaangazowanie zaréwno na forach migdzynarodowych, jak 1 w
terenie, na przyktad w Afryce i Azji. UE powinna zachg¢ca¢ Chiny do dziatania zgodnie z
zasadami przyjetymi przez obie strony w Pusanie podczas forum wysokiego szczebla w
sprawie skutecznos$ci pomocy, a takze do uczestnictwa w Partnerstwie z Pusanu w sprawie
skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju. Wiasciwe instytucje UE, a takze panstwa
cztonkowskie UE, powinny nadal wspiera¢ rozwdj Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, a takze angazowac si¢ w dialog z Nowym Bankiem Rozwoju w celu
umocnienia dobrych rzaddéw 1 systemu wielostronnego. Ponadto UE powinna dazy¢ do
nawigzania dialogu z Chinami na temat najlepszych praktyk w zakresie udzielania kredytow
krajom rozwijajacym si¢, z uwzglednieniem takich aspektow jak stabilno$¢ zadluzenia, normy
w zakresie ochrony §rodowiska 1 normy pracy oraz zwalczanie przekupstwa 1 korupcji.

UE z zadowoleniem przyjmuje wiodaca role¢ Chin w negocjacjach (kraj ten odpowiada za
okolo jedng czwarta S$wiatowej emisji gazow cieplarnianych) 1 szybka ratyfikacje
porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu. W oparciu o wyniki konferencji COP 21
UNFCCC oraz wspolne oswiadczenie UE 1 Chin w sprawie zmiany klimatu z 2015 r. UE
powinna rozszerzy¢ swoja wspotprace z Chinami, zarowno w stosunkach dwustronnych, jak i
w skali migdzynarodowej. UE powinna wspotpracowa¢ z Chinami w oparciu o wspolne
zobowigzanie do przyspieszenia przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz gospodarke
neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Nalezy dazy¢ do przyjecia wspolnego
podejscia, by przyspieszy¢ wdrozenie porozumienia paryskiego w zakresie, w jakim jest to
mozliwe, w tym wdrozenie wktadow ustalonych na szczeblu krajowym. Kontakty z Chinami
za posrednictwem dyplomacji UE w dziedzinie zmian klimatu powinny obja¢ kwestie
zwigzane z protokolem montrealskim (globalne zmniejszanie poziomu produkcji 1 konsumpcji
fluoroweglowodoréw), Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (globalny,
oparty na prawach rynku $rodek zmniejszania emisji pochodzacych z lotnictwa) oraz
Migdzynarodowa Organizacja Morska (ograniczanie emisji pochodzacych z transportu
morskiego). UE powinna nadal wspiera¢ Chiny w handlu emisjami w perspektywie ich
plandéw rozwoju ogolnokrajowego systemu w 2017 r. Nalezy dazy¢ do intensyfikacji dialogu
w dziedzinach takich jak polityka ochrony klimatu i modelowanie emisji, niskoemisyjne
miasta, niskoemisyjne technologie, wychwytywanie 1 skladowanie dwutlenku wegla,
dostosowanie i inwestycje odporne na zmiang klimatu. Innowacyjne zalecenia grupy roboczej
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G20 ds. wsparcia finansowania przedsiewzi¢¢ ekologicznych powinny by¢ wprowadzane w
zycie tam, gdzie to mozliwe.

Zarowno UE, jak i Chiny, sg importerami netto energii i w ich wspolnym interesie lezy
funkcjonowanie przejrzystych, odpowiednio uregulowanych i otwartych rynkow energii, aby
zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo energetyczne. W tym celu UE powinna wspotpracowaé z
Chinami na rzecz bardziej nowoczesnej, pluralistycznej i skutecznej globalnej architektury
energetycznej oraz nadal wspiera¢ zwigkszone kontakty Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej z Chinami w celu propagowania wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, danych i statystyk dotyczacych energii oraz analiz polityki energetyczne;j.
UE powinna rowniez dazy¢ do wspotpracy z Chinami w zakresie przejrzystosci, standardow i
regulacji w sektorze energetycznym, w tym w odniesieniu do projektow w zakresie
infrastruktury energetycznej w krajach trzecich, oraz wspiera¢ krajowe reformy energetyczne,
w tym dotyczace efektywnosci energetycznej, zrownowazonej energii i efektywnego
gospodarowania zasobami. Nalezy szuka¢ mozliwosci prowadzenia wspdlnych badan i
rozwoju czystych technologii energetycznych.

Przed Chinami stoja duze wyzwania S$rodowiskowe zwigzane z zanieczyszczeniem
powietrza, gleby i wody. Ze wzglgdu na wlasne interesy UE, w szczegolnosci by ztagodzi¢
problemy powodowane przez masowe 1 niezrownowazone wykorzystywanie zasobow przez
Chiny, unijng wiedzg specjalistyczng mozna wesprze¢ wysitki Chin zmierzajace do
opracowania odpowiednich polityk i ram regulacyjnych stuzacych przejsciu na zielona,
niskoemisyjng gospodark¢ o obiegu zamknietym. Bedzie to obejmowaé zastosowanie
ekologicznych rozwigzan naukowych i technologicznych, ktore przyczyniaja si¢ do uzyskania
korzysci $rodowiskowych i1 gospodarczych przez obie strony. UE powinna dzieli¢ sie¢
najlepszymi praktykami dotyczacymi zarzadzania w zakresie S$rodowiska, zarzadzania
zasobami powietrza, wody i gleby, gospodarki odpadami oraz wycofywania niebezpiecznych
substancji chemicznych, atakze wdrazania migdzynarodowych porozumien i standardéw
srodowiskowych. Nalezy pogtebi¢ wspotprace w kwestiach zwigzanych z woda, zwlaszcza
poprzez platform¢ wodng UE-Chiny. UE powinna rozszerzy¢ wspolprace z Chinami w celu
rozwigzywania globalnych problemdw, takich jak wylesianie, nielegalne pozyskiwanie
drewna oraz handel dzika faung i flora, ktére poprzez swoje powigzania z korupcja i
zorganizowang  przestepczoscig  utrudniaja = zrOwnowazony  rozwoj, zachowanie
bioréznorodnosci 1 dobre zarzadzanie.

UE powinna réwniez wspotpracowa¢ z Chinami na rzecz poprawy zarzgdzania oceanami,
zwlaszcza w zakresie zwalczania nielegalnych, niezgtaszanych i1 nieuregulowanych potowow,
oraz powinna zachgca¢ Chiny do ratyfikowania Porozumienia ONZ w sprawie zasobow
rybnych oraz Umowy FAO o $rodkach stosowanych przez panstwo portu.

UE powinna rowniez zacheca¢ Chiny do odgrywania wigkszej 1 aktywniejszej roli w
rozwijaniu  strategii  zwalczania  rozprzestrzeniania si¢  oporno$ci na  $rodki

przeciwdrobnoustrojowe oraz wspierania globalnej strategii walki z tym powaznym
zagrozeniem dla zdrowia.
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e Nalezy zainicjowac poglebiony dialog UE-Chiny na temat rozwoju.

e UE powinna wykorzysta¢ zobowigzanie Chin do przeciwdziatania zmianie klimatu
poprzez wzmocnienie partnerstwa w tej dziedzinie, zarbwno na szczeblu dwustronnym jak
i wielostronnym.

e Srodowisko naturalne jest obecnie gléwnym priorytetem polityki Chin, co zapisano w
ostatnim planie pi¢cioletnim. UE powinna to wykorzysta¢, by stworzy¢ korzystny wspolny
program w dziedzinach takich jak walka z zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby,
gospodarka o obiegu zamknigtym, zrownowazone gospodarowanie zasobami oceanu oraz
zwalczanie zagrozen dla siedlisk i réznorodnos$ci biologiczne;.

e UE powinna dazy¢ do blizszej wspolpracy z Chinami w zakresie zwalczania opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe.

VL. PODEJSCIE DO CHIN OPARTE W WIEKSZYM STOPNIU NA WSPOLPRACY

Wspotpraca z tak zlozonym strategicznym partnerem jak Chiny wymaga podejscia
,0g0lnounijnego”, ktore w spdjny sposdb bedzie taczy¢ dzialania Komisji, ESDZ i innych
instytucji UE z tym, co robig panstwa czlonkowskie UE. Panstwa cztonkowskie powinny
wzmacnia¢ uzgodnione stanowiska UE w swoich kontaktach dwustronnych z Chinami,
podczas gdy Komisja i ESDZ powinny zapewniaé, aby panstwa czlonkowskie byly
informowane o sytuacjach, w ktorych konieczne jest zabezpieczanie interesow UE. Komisja i
ESDZ powinny blisko wspolpracowaé z Parlamentem Europejskim, ktory udowodnit, ze jest
mocno zaangazowany w skuteczne tworzenie unijnej polityki wobec Chin.

UE powinna realizowa¢ ambitny program wspolpracy z Chinami. Wspoélne interesy
gospodarcze 1 handlowe s3 silne, ale nie powinny powstrzymywa¢ UE od przestrzegania jej
warto$ci w stosunkach z Chinami. Potrzeby Chin sg rownie duze, jak nasze, 1 brak wspotpracy
przynosi negatywne konsekwencje réwniez temu krajowi.

UE musi wigc moéwic¢ silnym, wyraznym 1 zjednoczonym glosem. Sp6jnos¢ UE ma kluczowe
znaczenie przy dokonywaniu waznych wyboroéw politycznych oraz dla utrzymania porzadku
miedzynarodowego opartego na zasadach. UE powinna dazy¢ do budowania zaufania i
rozwijania wspotpracy z Chinami w oparciu o wspoélne interesy. W stosunkach UE-Chiny nie
da si¢ jednak uciec od rzeczywistosci, tj. faktu, ze jest to kraj oparty na systemie
jednopartyjnym, w ktdrym obowiazuje model kapitalizmu sterowanego przez panstwo.

UE powinna pracowa¢ nad znalezieniem powigzan miedzy ré6znymi obszarami polityki i
sektorami w celu wywierania wigkszych naciskow na drodze do osiagania wiasnych celow.
Dobra koordynacja migdzysektorowa jest niezbedna, by zapewnié, ze bezposrednie interesy
poszczegolnych sektorow nie beda stawiane ponad dobro ogétu.

Szczyty UE-Chiny oraz strategiczny dialog wysokiego szczebla UE-Chiny, dialog wysokiego
szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu, a takze dialog wysokiego szczebla migdzy
narodami powinny by¢ w pelni wykorzystywane jako platformy dla wyznaczenia
przekrojowego strategicznego kierunku w kwestiach politycznych, gospodarczych i
handlowych, by zacheci¢ do wigkszego pluralizmu w kontaktach oraz by utatwié¢ synergie i
kompromisy migdzy wieloma aspektami relacji UE-Chiny na najwyzszym szczeblu.

Nalezy aktywnie uzywaé dostgpnych unijnych mechanizméw koordynacji, zarowno w
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Brukseli, jak i lokalnie, w Pekinie. Jako uzupehienie prac nad umocnieniem partnerstwa UE-
Chiny, stuzby Komisji, ESDZ i panstwa cztonkowskie powinny rowniez wzmocnié
planowanie oparte na scenariuszach, tak by w razie potrzeby dziala¢ szybciej i w bardziej
spojny sposob.

Liczba i roznorodnos¢ dialogéw na linii UE-Chiny jest znakiem zréznicowania i zywotnosci
stosunkow migdzy UE a Chinami, jednak niesie ze soba ryzyko, ze podejmowane wysitki
beda rozdrobnione lub rozproszone. W ciggu typowego roku UE i1 Chiny organizujg prawie
sto dyskusji i warsztatdw. Niezbedna jest bardziej rygorystyczna priorytetyzacja, a zasoby
powinny by¢ skoncentrowane w pierwszej kolejnosci na najwazniejszych priorytetach. UE
powinna regularnie analizowa¢ wyniki tych rozmow, tak by istniata pewnos$¢, ze przyczyniaja
si¢ one skutecznie do realizacji ogélnych celow UE i w razie potrzeby zostaja odpowiednio
ukierunkowane. Priorytety, takie jak osiggnigecie rownych warunkow dziatania, powinny by¢
wlaczone w gtowny nurt rozméow.

Pierwsza wspdlna ocena realizacji programu UE-Chiny 2020 miata miejsce w Pekinie W
kwietniu 2016 r. Doroczne przeglady realizacji programu powinny by¢ kontynuowane przez
urzednikow wysokiego szczebla, a sprawozdanie z nich sktadane podczas szczytow UE-

Chiny.

Unijny Instrument Partnerstwa, Instrument Finansowania Wspotpracy, Horyzont 2020,
,Erasmus +” 1 inne wlasciwe zrédta unijnego finansowania powinny by¢ wykorzystywane w
bardziej strategiczny sposob do propagowania interesow UE dotyczacych Chin. Nalezy
zwickszy¢ zakres publicznej dyplomacji, zgodnie z priorytetami UE. Nalezy rowniez dalej
zacheca¢ do wymian i wspotpracy kulturalne;.

UE powinna potaczy¢ w sie¢ swoje zasoby analityczne, tak by poprawnie oceni¢ motywy
stojace za polityka Chin oraz wykorzysta¢ szanse na zblizenie stosunkéw migdzy UE a
Chinami. Obecne kontakty z Chinami na wszystkich szczeblach — partii, rzadu, prawodawcow
1 spoleczenstwa — wymagaja usprawnienia. Nalezy réwniez dociera¢ we wszystkich
dziedzinach, za posrednictwem pelnego zakresu dostepnych w XXI w. mediéw, do
przysztych pokolen chinskich przywodcow.

e Dziatania wobec Chin wymagaja kompleksowego podejscia, tak by zapewni¢ maksymalne
oddziatywanie.

e Panstwa czlonkowskie powinny wzmacnia¢ uzgodnione stanowiska UE w swoich
kontaktach dwustronnych z Chinami, podczas gdy Komisja i ESDZ powinny zapewniac,
aby panstwa cztonkowskie byty informowane o sytuacjach, w ktorych konieczne jest
zabezpieczanie intereséw UE.

e Doroczne szczyty UE-Chiny 1 dialogi wysokiego szczebla wyznaczg cele i priorytety w
zakresie realizacji wspdlnego strategicznego programu. Doroczne przeglady z realizacji
programu UE-Chiny 2020 powinny by¢ prowadzone przez urz¢dnikéw wysokiego
szczebla, a sprawozdania z nich sktadane podczas szczytoéw UE-Chiny.

e UE bedzie pracowa¢ z Chinami nad oceng skutecznosci licznych wspdlnych dialogéw i
bedzie stara¢ si¢ ukierunkowac je tam, gdzie bedzie to konieczne, zgodnie z priorytetami
UE.

e Nalezy aktywnie uzywa¢ dostgpnych unijnych mechanizméw koordynacji, aby
propagowac jednos¢ UE.

e UE powinna udoskonala¢ swoje zdolnosci analityczne wzgledem Chin 1 dociera¢ we
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wszystkich dziedzinach do przysztych pokolen chinskich przywodcow.

e Realizacja unijnej strategii w sprawie Chin powinna by¢ poddawana regularnym
przegladom przez wiasciwy sklad Rady. UE powinna by¢ przygotowana na
zaktualizowanie swojego podejscia, gdy zmienig si¢ zalozenia lezgce u jego podstaw.

VIl. KOLEJNE KROKI

Rada proszona jest o zatwierdzenie elementéw zawartych w niniejszym komunikacie.
Szczegdtowe zalecenia dotyczace dalszych dziatan zostang wydane w odniesieniu do
nastepujacych obszarow:

e poprawy sposobu przygotowania szczytow UE-Chiny i innych spotkan wysokiego
szczebla, a takze dziatan nastepczych po nich, oraz ich spdjnosci z kontaktami na
wysokim szczeblu miedzy panstwami cztonkowskimi a Chinami;

e zaproponowania wspolnych ram polityki w okreslonych dziedzinach (np. tacznosci);

e wlaczenia w gtéwny nurt wszystkich rozmow na linii UE-Chiny kluczowych kwestii i
celéw oraz skoncentrowanie zasobow na mniejszej liczbie priorytetow, w ktoérych UE
uzyskuje najwyzszg warto$¢ dodang.
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