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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

498. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 29-30 KWIETNIA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie miedzypokoleniowych
i migdzykulturowych $rodkéw wspierania integracji spolecznej mlodych obywateli UE podejmu-
jacych prace w innym pafistwie czlonkowskim (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 311/01)

Sprawozdawca: Renate HEINISCH

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

migdzypokoleniowych i migdzykulturowych srodkéw wspierania integracji spotecznej miodych obywateli UE
podejmujgcych prace w innym panistwie cztonkowskim

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjeta swojg opinie 7 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 187 do 2 — 9 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) odnotowuje, ze coraz wigksza mobilnos¢ mlodych obywateli
UE, ktora jest istotnym i pozadanym sposobem korzystania z jednej z podstawowych wolnosci Unii Europejskiej, coraz
czedciej wynika z koniecznosci. Przyczynia si¢ ona do ztagodzenia krytycznej sytuacji na rynku pracy krajow pochodzenia
i krajow przyjmujgcych. Mlodzi pracownicy migrujacy wnoszag wklad w rozwdj gospodarczy i spoleczny kraju
przyjmujacego oraz bogactwo niematerialne, a mianowicie ré6znorodno$¢ stwarzajacg nowe szanse dla przedsigbiorstw
i spoleczenstwa.

1.2 Milodzi pracownicy migrujacy korzystaja z dostgpnych mozliwosci zawodowych, lecz pomimo pomyslnej integracji
w miejscu pracy kraju przyjmujacego ich pozazawodowa integracja spoleczna w nowym otoczeniu stwarza nowe
wyzwania dla spoleczenstwa. Mlodzi obywatele UE, ktdrzy pracuja w innym panstwie czlonkowskim niz ich kraj
pochodzenia, stanowig niejednorodng grupe. Wszyscy oni majg prawo do wsparcia na etapie integracji, zwlaszcza osoby
posiadajace bardziej ograniczone kompetencje jezykowe i $rodki finansowe.
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1.3 EKES jest zdania, ze z my$lg o udziale w Zyciu spolecznym nalezy pos$wigci¢ wigksza uwage specyficznym
potrzebom i trudno$ciom mlodych obywateli UE, ktorzy podjeli prace w innym panstwie czlonkowskim i przebywaja
w tym kraju przyjmujacym nie tylko tymczasowo. W przeciwnym razie zaréwno zainteresowani, jak i kraje przyjmujace
moga napotkaé¢ powazne problemy.

1.4 EKES przestrzega instytucje UE i pafistwa czlonkowskie przed wzrostem ksenofobii i rasizmu w stosunku do
mniejszo$ci i imigrantéw oraz wnosi o przedsigwzigcie zdecydowanych dzialan przeciwko tym zachowaniom
i upowszechniajacym je grupom.

1.5  EKES apeluje, by za pomoca intensywniejszego dialogu i wymiany do$wiadczen Komisja Europejska wsparta
panstwa cztonkowskie w ich staraniach o skuteczniejsza polityke integracyjna na rzecz tych grup mlodych migrantéw UE,
ktorzy znalezli juz prace w innym panstwie cztonkowskim. Z myslag o tym Komitet liczy na wzmocnienie programéw
finansowanych w ramach inicjatywy ,Twoja pierwsza praca z EURES-em”.

1.6  Integracja jest procesem o charakterze spotecznym, ktéry odbywa si¢ w ramach relacji poszczegdlnych oséb i grup
i przebiega w dwoch kierunkach, gdyz uczestniczg w nim zaréwno imigranci, jak i spoleczefistwo przyjmujace.

1.7  Komisja Europejska powinna w pierwszej kolejnosci utatwi¢ wymiane dobrych praktyk i sporzadzi¢ dokumentacje
na temat sprawdzonych koncepdji i praktyk, by wesprze¢ mlodych pracownikéw migrujacych w ich dazeniu do integracji
spotecznej. W ramach ,kultury otwartosci” réznych krajow mozna by uznal i okredli¢ zwlaszcza znaczenie
miedzykulturowych i miedzypokoleniowych strategii i projektéw, ktére sa bardzo obiecujacym mechanizmem wsparcia.

1.8 UE przyjela nowe instrumenty przeciwko dyskryminacji obywateli europejskich korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Instrumenty te powinny zostaé skutecznie wdrozone na poziomie krajowym, jako ze
spoleczenstwo pozwalajace na dyskryminacje imigrantéw nie moze by¢ uznane za integracyjne.

1.9 Komisja powinna udostepni¢ panstwom czlonkowskim ten zbiér sprawdzonych koncepcji i projektow, zalecajac, by
je tworczo nasladowaly. Trzeba zwréci sie do parnstw czlonkowskich, by przekazaly Komisji Europejskiej informacje
o przedsiewzietych juz przez rézne podmioty skutecznych $rodkach w celu rozwinigcia dokumentacji i, tym samym,
poglebienia wymiany do$wiadczen.

1.10  EKES zaleca Komisji, by nastepnym krokiem bylo sprawdzenie, czy istnieja inne mozliwosci odpowiedniego
dzialania i jak mozna by je zrealizowal. Komisja powinna zwlaszcza rozwing¢ koncepcje tego, w jaki sposoéb mozna by
wykorzysta¢ i wesprzeé sprawdzone i nowatorskie strategie oraz praktyki w ramach istniejagcych programéw, platform,
funduszy i inicjatyw UE.

1.11  EKES proponuje Komisji, by wspierala dzialania partneréw spolecznych i spoleczefistwa obywatelskiego, ktérzy
odgrywaja wazna role w integracji poprzez przyjmowanie przybywajacych imigrantéw i poprzez ich angazowanie.

1.12  EKES jest zdania, ze Komisja Europejska powinna polozy¢ nacisk na to, by mlodziez w ramach swych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego zostata odpowiednio wlaczona w istotny proces planowania i podejmowania decyzji w tej
dziedzinie. Chodzi o to, by za posrednictwem tych organizacji mozna bylo odpowiednio wyrazi¢ potrzeby i trudnosci
grupy docelowej i skutecznie im zaradzié.

1.13  Na partnerach spofecznych i na samych przedsigbiorstwach, ktére zatrudniaja mlodych cudzoziemcéw, spoczywa
bez watpienia duza odpowiedzialno$¢. EKES oczekuje wigc ich wigkszego zaangazowania w opracowywanie programéw na
rzecz integracji, lepiej odpowiadajacych potrzebom miodych pracownikéw.

2. Wprowadzenie

2.1  Mlodzi obywatele UE s3 coraz bardziej mobilni i wielu z nich wyjezdza z kraju ojczystego, czgsto z powodu
dramatycznej sytuacji na rynku pracy (lecz niekoniecznie wylacznie z tego powodu), by znalez¢ miejsce pracy w innym
panstwie czlonkowskim UE. W ten sposob korzystaja ze swojego podstawowego prawa do swobodnego przeplywu
w obrebie Unii i wynikajacych z niego szans, a takze realizujg cel wigkszej mobilnosci pracownikéw w UE. Maja oni taki
sam status prawny jak obywatele kraju przyjmujacego, lecz muszg tez stawié¢ czola szczegdlnym wyzwaniom i maja
specyficzne potrzeby.
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2.2 Mlodzi obywatele UE, ktorzy pracuja w innym panstwie cztonkowskim niz ich kraj pochodzenia, stanowig
niejednorodng grupe. Sg to zaréwno naprawde dobrze wyksztalceni, dynamiczni i kreatywni milodzi ludzie, jak i tacy
o niskim wyksztalceniu i przezywajacy trudnosci finansowe, ktérzy podejmuja odwazny krok w poszukiwaniu przyszlosci
poza swoim krajem ojczystym. Przede wszystkim ta ostatnia grupa napotyka wigksze trudnosci ze zintegrowaniem sig,
poniewaz czgsto nie posiada wystarczajacych umiejetnosci jezykowych ani srodkéw finansowych, aby stworzy¢ sobie silng
pozycje spoleczna w kraju przyjmujacym.

2.3 Konieczna jest zatem dobra integracja spoleczna tych mlodych ludzi, aby umozliwi¢ aktywne uczestniczenie
w rzeczywisto$ci spolecznej kraju przyjmujacego, ktéra w momencie przyjazdu nie jest im dobrze znana — chodzi tu
o korzystanie z waznych aspektéw obywatelstwa w nowym otoczeniu.

2.4 Poprzez swoje dzialanie ,Twoja pierwsza praca z EURES-em” opracowane w ramach inicjatywy przewodniej
,Mobilna mlodziez” i inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy”, Komisja Europejska propaguje mobilno$¢ zawodowsq ludzi
miodych z myslg o realizacji wyznaczonego w strategii ,Europa 2020” celu osiagniecia wskaznika zatrudnienia
w wysokosci 75 % oraz z mysla o poprawie funkcjonowania europejskich rynkéw pracy.

2.5  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej dotyczy traktowanych dotychczas jako drugorzedne trudnosci w integracji
spofeczno-kulturowej w nowym otoczeniu, polegajacej na jak najszerszym udziale w spoleczenistwie przyjmujacym. EKES
uwaza jednoczesnie, Ze w nastepnej opinii nalezy zbadad koszty spoleczne i inne nastepstwa, ktérym muszg sprostaé kraje
i regiony pochodzenia w zwigzku z mobilnoscig pracownikéw i migracja, zwlaszcza mlodych ludzi.

2.6 Opinia ta ma zwigksza¢ $wiadomos¢ tego istotnego aspektu integracji mtodych unijnych pracownikéw migrujacych
zaréwno w krajach przyjmujacych i w krajach pochodzenia, jak i na szczeblu UE. Podkresla sig tez pilng potrzebe podjecia
odpowiednich dzialan, aby na podstawie poréwnan poszczegdlnych rozwigzan i szczegdlnych doswiadczen opracowaé
w panstwach czlonkowskich oparte na dowodach koncepcje zorientowane na sukces, a takze zapewni¢ ich wsparcie ze
strony Unii.

2.7  Panstwa i przedsigbiorstwa przyjmujace czeSciowo oferuja juz catkiem skuteczne $rodki wspierajace, ktore
koncentruja si¢ jednak przede wszystkim na aspektach zwigzanych z miejscem pracy. Raczej w wyjatkowych przypadkach
towarzysza im koncepcje ogdlnej ,kultury otwartosci”. W ramach programu ,Twoja pierwsza praca z EURES-em” wspiera
si¢ organizowane przez pracodawcéw programy integracyjne dla mlodych pracownikéw (kursy jezykowe, szkolenia
faczone z pomoca administracyjna oraz wsparcie w zakresie przeprowadzki). Powszechnie brakuje jeszcze odpowiednich
strategii, struktur, metod i do$wiadczen, pozwalajacych skutecznie pomaga¢ mlodym ludziom w ich integracji spotecznej
i kulturowej w kraju przyjmujacym, poprzez udzielanie im wsparcia, ale i poprzez zapewnianie przydatnych impulséw do
rozwoju.

2.8 Odpowiednie koncepcje i Srodki powinny opieraé si¢ na podejsciu miedzypokoleniowym i miedzykulturowym.
Moga one wnie$¢ istotny wklad w integracje i korzystanie z obywatelstwa UE w kraju przyjmujacym. Nalezy przy tym w jak
najwickszym stopniu wykorzysta¢ wiedz¢ i do$wiadczenie starszego pokolenia. W szczegdlnosci juz skutecznie
zintegrowani migranci z réznych krajéw pochodzenia, dzigki swoim réznorodnym korzeniom kulturowym, moga wnie$¢
wklad w postaci innowacyjnych elementéw wzajemnego wsparcia i zréznicowanych form solidarnoci.

2.9 Nieskuteczna integracja spoleczna oraz brak uznania dla tozsamosci i szczegdlnych potrzeb tych mlodych ludzi
moze doprowadzi¢ do destruktywnych probleméw zaréwno dla nich, jak i dla spoleczefistwa przyjmujacego. Zawiedzione
nadzieje i nowe zagrozenie perspektyw prowadzi czesto do utraty pierwotnie pozytywnego nastawienia do kraju
goszczacego, a nawet moga przerodzic si¢ w agresywne i radykalne postawy i zachowania.

2.10 Dlatego tez nalezy tym miodym ludziom przekaza¢ przeslanie ,jestescie dla nas wartosciowi i mile widziani,
bedziemy wam pomagac”, aby zapobiec wrazeniu, Ze ,jesteScie problemem i nam przeszkadzacie”. Wreszcie nalezy
zapobiec sytuacji, gdy kompetentni i zmotywowani mlodzi ludzie w swojej frustracji wyemigruja do krajéw trzecich, a tym
samym z Unii Europejskiej.

3. Wyzwania i trudno$ci mtodych ludzi w obcym kraju

3.1  Nawet jesli juz istnieja w Unii Europejskiej dobre systemy doradztwa i wsparcia w poszukiwaniu pracy dla
milodziezy — jak np. ,Mobilna mlodziez”, EURES, europejski portal mobilnosci zawodowej itp. — a kraje przyjmujace
opracowaly liczne $rodki w tej dziedzinie, to programy te skupiaja si¢ gléwnie, jesli nie wylacznie, na aspektach zwigzanych
z polityka rynku pracy lub miejscem pracy. Pozostate réznorodne aspekty zycia, trudnosci i szczeg6lne potrzeby mtodziezy
w duzej mierze nie s3 uwzgledniane, badz tez nie ma (wystarczajacych) ofert wsparcia.
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3.2 Dla nowo przybylych do kraju przyjmujacego powaznym utrudnieniem jest fakt, Ze nie s3 oni na poczatku
zaznajomieni ze strukturami i procesami publicznymi i nie rozumiejg zwyczajow spotecznych i lokalnej kultury lub tez
rozumieja je niewystarczajaco. W powigzaniu z cz¢stymi problemami jezykowymi znacznie utrudnia to dostgp do praw
i ustug publicznych oraz niesie ze sobg niebezpieczenstwo dyskryminacji ekonomicznej i spolecznej, szczegélnie w zyciu
pozazawodowym.

3.3 Trudnosci w zyciu codziennym moga pojawic si¢ w kontekscie zakwaterowania, dostgpu do ogdlnych i specjalnych
ustug np. w dziedzinie opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej, a takze w przypadku szerokiego zakresu innych potrzeb
zyciowych, w tym spedzania czasu wolnego i praktykowania swego wyznania. Trudno$ci te dotykaja wszystkich
pracownikéw przebywajacych w kraju innym niz kraj pochodzenia.

3.4  Niewystarczajacy lub utrudniony udzial w Zyciu spolecznym niesie ze sobg ryzyko izolacji. Zaczyna si¢ ona
w calkiem zwyczajnych sytuacjach zyciowych, a koficzy na do$wiadczeniu odrzucenia, dyskryminacji i dystansu
spolecznego. Moze mie¢ powazne konsekwencje psychiczne, a nawet prowadzi¢ do poczucia spolecznego i emocjonalnego
osamotnienia. Jest to szczeg6lnie trudne dla tych miodych ludzi, poniewaz nie moga oni liczy¢ na dawne sieci spofeczne,
takie jak na przyklad rodzina, krag przyjaciét czy grupa réwiesnikow.

3.5  Bardzo waznym sposobem na udang integracj¢ spoleczng w spoleczenistwie przyjmujacym jest skuteczny udzial
w og6lnym zyciu spolecznym poprzez uczestnictwo w dzialalnosci spolecznej, politycznej, kulturalnej, sportowej czy
nawet wyznaniowej, np. w klubach, zwiazkach, stowarzyszeniach, partiach i zwigzkach zawodowych. Czesto istniejg jednak
réznorodne bariery dla bezproblemowego uczestnictwa zagranicznej miodziez; brakuje ponadto niezbednych zachet
i dzialan wprowadzajacych. Moze to z tatwoscig doprowadzi¢ do niematerialnego zubozenia mlodych migrantéw, co moze
mieé réwnie fatalne skutki.

3.6 W tym celu EKES uwaza za niezbedne wzmocnienie sieci EURES, dotychczas wykazujacej braki nie tylko z puntu
widzenia kojarzenia ofert pracy z poszukujgcymi zatrudnienia, lecz réwniez pod wzgledem wsparcia integracji zawodowej
i spolecznej. Ten ostatni aspekt ma szczegdlne znaczenie wobec niedawnego rozszerzenia sieci EURES na osoby
odbywajace praktyke i przyuczajace si¢ do zawodu, pozwala to bowiem przewidywaé, ze coraz milodsze osoby beda
uczestniczyly w procesach mobilnosci europejskiej.

3.7 Istotny wklad w rozwdj programéw na rzecz integracji moglaby wnie$¢ wspélpraca miedzy pafstwem
przyjmujagcym a panstwem pochodzenia, co dzigki calo$ciowemu podejsciu umozliwialoby ,$wiadoma migracje”,
sprzyjajac tworzeniu transgranicznych sieci migdzykulturowych, blizszych mtodym ludziom migrujacym za praca.

4. Wazne dziedziny z punktu widzenia ochrony i wsparcia mlodych pracownikéw migrujacych

4.1  Dla mlodych pracownikéw migrujacych poza Srodowiskiem pracy bardzo korzystne jest wsparcie ich potrzeby
tworzenia sieci kontaktéw. Moze si¢ to odbywaé poprzez ustrukturyzowana komunikacje lub organizacje lokalnych lub
regionalnych imprez, pozwalajacych inicjowaé lub wspiera¢ wymiane do$wiadczen, wzajemnych informacji o prawach
i obowigzkach, trudnosciach i trudnych sytuacjach, mozliwych rozwigzaniach itp. Media spofeczne maja do odegrania
wazng rol¢ w budowaniu nowych sieci relacji migdzyludzkich.

4.2 Poniewaz mlodzi pracownicy migrujacy sa w przewazajacej mierze wysoce zmotywowani i pelni inicjatywy, nalezy
im przedstawic¢ szeroki wachlarz prostych mozliwosci i sposobéw na opracowanie i wdrozenie wasnych przedsigbiorczych
projektéw. Mogliby oni uzyska¢ przy tym wsparcie do§wiadczonych starszych oséb, zwlaszcza jesli chodzi o mozliwosci
rynkowe, warunki techniczno-administracyjne, finansowanie, rekrutacje personelu itp. W kontekscie spoteczno-
gospodarczym kraju przyjmujgcego.

43 Zlozona tematyka pozazawodowego uczestnictwa i integracji mlodych pracownikéw zagranicznych ma istotne
znaczenie, lecz pozostaje w duzym stopniu zaniedbang dziedzing, w ktérej nalezy podjaé konieczne $rodki wspierajace. Nie
wystarczy, by mlodzi ludzie na kursach jezykowych nauczyli si¢ podstaw jezyka kraju przyjmujacego lub opanowali jezyk
zawodowy w miejscu pracy.
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4.4 Aby odnalez¢ si¢ w nowym otoczeniu, zadbal o potrzeby osobiste oraz aktywna integracje ze spoleczefistwem,
potrzeba o wiele wigcej. W szczegblnosci konieczne sa rzetelne informacje, odpowiednia orientacja, do$wiadczenie
w poslugiwaniu si¢ jezykiem w wielu konkretnych sytuacjach zyciowych, a takze stale zaufane wsparcie osobiste
w przypadku niepowodzen i rozczarowan.

4.5 Doradztwo i wsparcie sa decydujace m.in. podczas poszukiwania mieszkania, w konfliktach w miejscu
zamieszkania, przy ogélnej organizacji codziennego zycia, w kwestiach finansowych i podatkowych, przy planowaniu
dalszego ksztalcenia, w dzialalnosci spotecznej, kulturalnej, wyznaniowej lub sportowej, przy organizowaniu czasu
wolnego, a takze przy korzystaniu z praw obywatelskich i zaangazowaniu politycznym. We wszystkich tego rodzaju
przypadkach bardzo cenng pomoc moga zaoferowa¢ inni mlodzi cudzoziemcy oraz rodacy z dtuzszym do$wiadczeniem
w kraju przyjmujacym, a takze starsi obywatele kraju przyjmujacego, ktérzy pragng udzieli¢ wsparcia z pobudek
osobistych.

4.6 Podczas projektowania Srodkéw wspierajacych i doradczych nalezy wyrézni¢ rozwigzania dla bardzo odmiennych
trudnosci i potrzeb. W pierwszej kolejnoci chodzi przede wszystkim o poczatkowe trudnosci natury prawnej, materialnej
lub technicznej, ktére mozna w miare latwo pokona¢ dzigki odpowiedniej pomocy. O wiele trudniejsze jest jednak
przezwycigzenie przeszkod w procesie integracji spolecznej, co moze wymagaé dtugoterminowego i rzetelnego wsparcia.

4.7 W trudnych sytuacjach decyzyjnych lub konfliktowych wazng role moga odegraé osoby kontaktowe dla mlodych
imigrantéw — pewnego rodzaju opickunowie lub mentorzy — czy tez doradcy z programu EURES, ktérych moga poprosi¢
o rade i z ktérymi moga nawigzac relacje oparte na zaufaniu. Decydujace jest, by takie osoby z jednej strony posiadaly
doswiadczenie migdzykulturowe, a tym samym niezbedne zrozumienie sytuacji, a z drugiej strony potrafily si¢ skutecznie
komunikowa¢ oraz byly zdolne do udzielenia pomocy prowadzacej do uzyskania samodzielnosci.

5. Wykonawcy i podmioty $rodkéw wspierajacych

5.1 Duza odpowiedzialno$¢ spoczywa z pewnoscig na partnerach spolecznych, a takze samych przedsigbiorstwach
zatrudniajagcych milodych ludzi z zagranicy. Moga oni ponadto oferowaé porady i konkretng pomoc w sferze
pozazawodowej, szczegdlnie gdy starsi wspolpracownicy zostana zacheceni do podjecia roli doradzajacych mentoréw
lub opiekunéw dla mlodych pracownikéw migrujacych w przedsigbiorstwie, a takze do udzielania im pomocy réwniez
poza $rodowiskiem pracy. W przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw jest to prawie niemozliwe bez wsparcia, co
stanowi szczegélne wyzwanie wymagajace odpowiednich rozwiazan, np. wlaczenia takich inicjatyw do programéw
finansowanych w ramach ,Twojej pierwszej pracy z EURES-em”.

5.2 Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego tradycyjnie zajmuja si¢ przede wszystkim pozazawodowymi
trudnosciami ludzi i oferuja mozliwosci lepszej integracji spolecznej oraz wigkszej spdjnosci w spoleczenstwie. Powinny
one w jeszcze wigkszym stopniu wlaczaé te wazng i przyszlosciowa grupe w ogdlne planowanie swoich dziatan, dzigki
réznorodnym ofertom, szczegdlnie w zakresie dzialalno$ci spotecznej, kulturalnej, sportowej i zwigzanej ze spedzaniem
czasu wolnego, ukierunkowanym na szczegélne trudnosci i potrzeby miodych pracownikéw migrujacych.

5.3  Zaréwno w miejscu pracy, jak i w sferze pozazawodowej duze korzysci przynosza interakcje miedzy starszymi,
do$wiadczonymi osobami a modymi migrantami. Szczeg6lng warto$¢ ma wiedza i umiejetno$¢ oceny sytuacji ze strony
ludzi starszych, ktérzy chcg podzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem z mlodymi ludZmi. W ten sposéb powstaja nie tylko
odpowiednie rozwiazania trudnosci, lecz takze wazna forma dialogu wspierajacego sp6jno$¢ spoleczng. Przynosi to
korzysci wszystkim uczestnikom. Gdy partnerzy w dialogu pochodzg z réznych $rodowisk kulturowych, prowadzi to
ponadto do tworzenia waznych do$wiadczeni w otwartym, wielowymiarowym spoleczenstwie, gwarantujacym dostep
i mozliwosci uczestnictwa.

5.4 Mimo juz istniejacych instytucjonalnych programéw pomocy i wsparcia decydujgcym czynnikiem powodzenia tych
srodkow jest sfera relacji osobistych. Osobiste do§wiadczenia, bezposrednia komunikacja, indywidualne zaangazowanie,
zaufanie do umiejetnosci innych oséb oraz wspélne przezycia sa katalizatorami obiecujacej integracji w nowym $wiecie
pracy, a w szczegdlnosci w innym spoleczenstwie. Zapewnienie takiej indywidualnej pomocy osobistej poprzez
bezposrednie kontakty miedzyludzkie jest istotnym zadaniem, ktére mozna realizowaé szczegblnie za pomoca
ustrukturyzowanej organizacji wolontariatu. Kto moéglby lub powinien to robié, zalezy od kultury danego kraju

przyjmujacego.
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5.5  Wazne jest, by ani na szczeblu krajowym, ani na szczeblu europejskim nie ulegano pokusie dazenia do jednolitych
rozwigzan. Chodzi tu o ludzkie potrzeby i trudnosci, ktére nie podlegaja zadnym ustalonym normom, lecz wymagaja
réznorodnych, elastycznych i coraz bardziej innowacyjnych odpowiedzi w zaleznosci od miejsca pochodzenia danej osoby,
specyfiki lokalnej i konkretnej sytuacji osobistej.

5.6  Bardzo udana forma pomocy osobistej to np. tzw. ,senior expert services” ('). W ramach tej pomocy osoby bedace
juz na emeryturze udostgpniaja dobrowolnie swoja wiedz¢ zawodowa i doswiadczenie z réznych miejsc pracy- osobom
mlodszym. Przekazywanie kompetencji i osobiste zaangazowanie oséb starszych w duzym stopniu wspiera wzajemne
zrozumienie, wspdlprace i szacunek miedzy pokoleniami. To z kolei przyczynia si¢ znacznie do sp6jnosci spotecznej.

5.7  Wazne dla powodzenia strategii jest systematyczne dokumentowanie istniejacych ofert i skutecznych praktyk,
ocenianie ich na podstawie dowodéw, gruntowne koordynowanie oraz informowanie o nich w sposéb ukierunkowany.
Scista wspotpraca wszystkich wykonawcéw i odpowiedzialnych jednostek organizacyjnych, a takze stale whyczenie
organizacji wszystkich zainteresowanych stron sa niezbedne dla powodzenia tego przedsiewzigcia. W szczegdlnosci nalezy
dazy¢ do wlasciwego rozpoznania specyficznych potrzeb i trudnosci mlodych pracownikéw migrujacych, opracowania
strategii i Srodkéw w sposéb ukierunkowany, odpowiedniego wykorzystania zasobéw, zapewnienia kontroli wynikéw.
Konieczne jest wlaczenie mtodych pracownikéw migrujacych we wszystkie decyzje i oceny.

6. Uwagi i ewentualne dzialania Komisji Europejskiej

6.1 W mobilnosci mtodych pracownikéw przejawia si¢ jedna z podstawowych wolnosci Unii Europejskiej. Mlodziez
korzysta z szans, ktore daje im migracja za pracg. W ten sposéb mozna znacznie zmniejszy¢ problemy rynku pracy
zaréwno kraju pochodzenia, jak i kraju przyjmujacego. Nalezy dokladniej udokumentowaé, przeanalizowaé i zrozumie¢
szczegblng sytuacje mlodych pracownikéw migrujacych do innych panistw czlonkowskich UE, gdyz s3 oni waznym
elementem przysztosci Europy.

6.2  Wigksza uwage nalezy po$wieci¢ szczegélnie pozazawodowej integracji mlodych ludzi z innych panstw
czfonkowskich UE w spoleczenstwie kraju przyjmujacego, w ktorym znalezli prace, gdyz wigze si¢ ona z duzymi
wyzwaniami i trudno$ciami. Komisja Europejska powinna w tym celu podejmowaé dzialania transgraniczne w celu
szerzenia $wiadomosci, gromadzenia dokumentacji i promowania wymiany do$wiadczen, a takze dialogu.

6.3  Dlatego tez nalezy wezwa¢ Komisje¢ Europejska, by za pomoca odpowiednich $rodkéw sporzadzita dokumentacje
skutecznych praktyk majacych na celu pokonanie szczeglnych trudnosci, jakie napotykajg mtodzi pracownicy migrujacy
w integracji w zyciu spotecznym kraju przyjmujacego. Jako istotnemu elementowi ,kultury otwarto$ci” duza uwage nalezy
przy tym poswieci¢ zwlaszcza koncepcjom dzialan miedzykulturowych i miedzypokoleniowych na rzecz wspierania
miodych ludzi pochodzacych z innych panstw cztonkowskich UE w ich wysitkach zmierzajacych do skutecznego udzialu
w zyciu spolecznym.

6.4  Komisja Europejska powinna zaleci¢ paistwom czlonkowskim, by twérczo nasladowaly te praktyki. Jednoczesnie
trzeba zacheci¢ panstwa czlonkowskie do przedstawienia Komisji Europejskiej informacji o wyprébowanych przez siebie,
innowacyjnych koncepcjach, programach i konkretnych $rodkach, zaréwno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych, na
rzecz ulatwienia i wspierania integracji spolecznej miodych pracownikéw z innych panistw czlonkowskich, tak aby
rozwina¢ wymiang¢ do$wiadczen dotyczacych réznych ofert i mozliwosci w tym zakresie.

6.5 Na podstawie tej europejskiej dokumentacji Komisja Europejska powinna przeanalizowaé, gdzie moze pojawic sig
jeszcze potrzeba dzialania i jak jej sprostaé. Komisja powinna ponadto opracowaé koncepcje tego, w jaki sposéb mozna by
wykorzystaé i wesprze¢ decydujace elementy sprawdzonych i nowatorskich praktyk w ramach istniejacych programéw,
platform, funduszy i inicjatyw Unii Europejskie;j.

6.6 W swych rozwazaniach Komisja Europejska powinna zadba¢ o to, by milodzi ludzie zostali w duzej mierze
zaangazowani w dzialalno$¢ swych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w celu odpowiedniego uwzglednienia
i zrozumienia ich potrzeb i trudnosci, a takze objecia ich ukierunkowanymi ofertami

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(") http:/fwww.ses-bonn.de.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Szanse mlodziezy na
zatrudnienie — dostosowanie szkolefi do potrzeb przemystu w dobie oszczednosci”

(2014/C 311/02)

Sprawozdawca: Dumitru FORNEA

Wspdlsprawozdawca: Tommaso GRIMALDI

Dnia 11 lipca 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Szanse mlodziezy na zatrudnienie — dostosowanie szkoleri do potrzeb przemystu w dobie oszczgdnosci”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 2 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Powazny kryzys w dziedzinie zatrudnienia mlodziezy wymaga wigkszych wysitkéw i wspélpracy ze strony rzadéw,
pracodawcéw, pracownikéw i spoleczefistwa obywatelskiego, by upowszechniaé, tworzy¢ i utrzymywaé godne ()
i zrébwnowazone miejsca pracy. Kwestia ta stala si¢ wyzwaniem zaréwno politycznym, jak i gospodarczym. EKES podkreslat
juz, ze potrzebna jest faktyczna strategia na rzecz wzrostu na poziomie unijnym i krajowym, aby wspieraé tworzenie
lepszej jakosci stabilniejszych miejsc pracy dla mtodych ludzi. Zdaniem EKES-u rzady muszg koniecznie podja¢ imponujace
wysitki w celu poprawy sytuacji, aby zapobiec poglebianiu si¢ kryzysu.

1.2 Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2013 r. EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny
dotozy¢ wszelkich starafi, aby zapewnié pelng operacyjno$¢ bez opdznien Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi modych
(YE]) i gwarangji dla mlodziezy (YG). Nalezy wyraznie zwigkszy¢ przydzial krajowych i europejskich srodkéw na edukacje
i szkolenia, zatrudnienie ludzi mlodych i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

1.3 EKES zdecydowanie zaleca, by poddawac regularnej ocenie, z udzialem spoleczenstwa obywatelskiego, konkretne
plany dzialania przyjete juz przez panstwa czlonkowskie w celu sprostania problemowi bezrobocia wiréd mlodziezy
i zwigkszenia szans mlodych ludzi na znalezienie pracy. Zdaniem Komitetu w tych planach i programach nalezy
przedsiewzia¢ konkretne $rodki, ktére umozliwilyby mlodym absolwentom zdobycie umiejetnosci niezbednych w miejscu
pracy, w zakresie m.in. zarzadzania i pracy zespolowej, rozwigzywania probleméw i kreatywnosci, by poszerzy¢ ich zakres
wiedzy i zwigkszy¢ szanse na znalezienie pracy.

Q) Koncepcja godnej pracy zostala sformutowana przez podmioty Migdzynarodowej Organizacji Pracy — rzady, pracodawcow
i pracownikéw — i opiera si¢ na zalozeniu, ze praca jest Zrodtem godnosci osobistej, spojnosci spolecznej, pokoju w spoleczenstwie
oraz demokracji i wzrostu gospodarczego, ktére zwigkszaja szanse na dobrej jakosci zatrudnienie i rozwdj przedsigbiorstw.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy, www.ilo.org.


http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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1.4 EKES zaleca, by panistwa czlonkowskie i wszystkie zaangazowane organy wiadzy uznaly szanse na zatrudnienie za
proces ciagly, majacy wplyw na cale zycie zawodowe. Panstwa czlonkowskie powinny dzialaé perspektywicznie oraz
stwarza¢ narzedzia i warunki umozliwiajace mtodym ludziom aktualizacje swoich szans na zatrudnienie oraz ich poprawe
i oceng. Szersze uznawanie i wigksza przejrzysto$¢ umiejetnosci i kwalifikacji ma do odegrania wazng role w dostosowaniu
szans na zatrudnienie mtodych ludzi poszukujacych pracy do potrzeb rynku oraz ich mobilnosci. EKES popiera strategie
polityczne UE majace na celu zwigkszenie uznawania i przejrzystosci umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oraz
powiazanych z nimi narzedzi, takich jak europejskie ramy kwalifikacji (EQF), europejska klasyfikacja umiejetnoscif
kompetengji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO), Europass oraz systemy zapewniania jakosci i transferu i akumulacji punktow.

1.5  EKES jest przekonany, ze odpowiedzialno$¢ za szanse na znalezienie pracy nie spoczywa tylko na jednostkach.
Kwestii tej musza stawi¢ czota wspdlnie wszystkie zainteresowane strony, m.in. rzady, pracodawcy, partnerzy spoleczni,
szkoly wyzsze, wladze lokalne, pracownicy. Zdecydowanie zaleca si¢ wzmocnienie partnerstwa przedsigbiorstw i instytucji
szkolnictwa. W tym kontekscie nalezy promowaé programy wysokiej jakosci szkolen wewnatrzzakladowych zgodnie
z zasadami i metodami europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz proponowanych ram jakosci dla
stazy.

1.6  Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ zachety dla uniwersytetéw i os$rodkéw badawczo-rozwojowych
oferujacych programy studiéw zgodne z potrzebami zglobalizowanych rynkéw. Mogloby to réwniez przyczyni¢ si¢ do
promowania wysokiego poziomu profesjonalizmu.

1.7  Z uwagi na pojawiajace si¢ niedawno tendencje do zmniejszania budzetu na edukacje w réznych panstwach
cztonkowskich, EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie przeznaczaly wystarczajace $rodki na zapewnienie wysokiego
poziomu edukacji ze strony nauczycieli. W Europie zawdd nauczyciela nie jest postrzegany jako atrakcyjny i cierpi na
niedobory; problem ten moze si¢ zaostrzy¢ w niedalekiej przysztosci (). Godne warunki pracy, place i emerytury maja
kluczowe znaczenie dla uatrakcyjnienia nauczania jako Sciezki zawodowej.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji Europejskiej o ustanowieniu programu Erasmus+, ktory réwniez
wspiera transgraniczne szkolenia zawodowe, i ma nadziej¢, ze program ten, zgodnie z ustaleniami, stanie si¢ w pelni
operacyjny bez op6znien. Komitet szczegdlnie cieszy si¢ z porozumienia osiagnigtego migdzy Parlamentem Europejskim
a Radg w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

1.9  EKES z zadowoleniem przyjmuje ,Ramy dzialania na rzecz zatrudnienia mlodziezy”, uzgodnione przez partneréw
spolecznych w czerwcu 2013 r. W czasach kryzysu gospodarczego i spolecznego Europa powinna w pelni wykorzystaé
potencjat swoich obywateli, pochodzacych ze wszystkich srodowisk spoleczno-gospodarczych, a jednoczesnie zapewnié
oplacalnosé.

1.10  EKES ponownie wyraza przekonanie, ze inicjatywy UE majace na celu sprostanie problemowi zatrudnienia
milodziezy powinny przelozy¢ si¢ na konkretne Srodki wspierajace skuteczng polityke przemystows sprzyjajaca postepowi
w przemySle europejskim i zwigkszajaca jego konkurencyjno$¢ w zréwnowazony i akceptowalny spolecznie sposéb.

1.11  Komitet zaleca, by pafistwa cztonkowskie zwrdcily szczegdlng uwage na negatywne skutki, jakie ma dla mtodych
ludzi systematyczne zawieranie uméw tymczasowych, co powaznie wplywa takze na sieci zabezpieczenia spolecznego
(nizsze skfadki) i spojnos¢ spoleczng panstw cztonkowskich.

1.12  Komitet jest zdania, ze inwestycje w celu poprawy szans mtodych ludzi na znalezienie pracy maja fundamentalne
znaczenie dla przysziosci gospodarek i spoleczefistw europejskich. Wszyscy mlodzi ludzie, w sposéb niedyskryminujacy
i bez wzgledu na ple¢, powinni mie¢ fatwy dostep do zatwierdzonych inicjatyw, ktérym powinny towarzyszy¢ konkretne
srodki na rzecz wlaczenia spolecznego. Nalezy wilaczy¢ odpowiednie podmioty (w tym partneréw spolecznych
i organizacje mlodziezowe) na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w ksztaltowanie, wdrazanie i ocen¢ wynikéw
tych inicjatyw.

()  Zob. ,Key Data on Teachers & School Leaders in Europe” [Najwazniejsze dane dotyczace nauczycieli i kadry kierowniczej
w szkolnictwie w Europie], raport Eurydice 2013, Komisja Europejska.
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1.13  Trzeba w dalszym ciggu rozwija¢ konkretne $rodki na poziomie lokalnym i krajowym, by wszyscy mieli mozliwos¢
uczenia si¢ przez cale zycie. Nalezy przy tym zapewni¢ udzial partneréw spotecznych i spoleczenistwa obywatelskiego oraz
dokonywac regularnych ocen wynikéw.

1.14 W modelach uczenia si¢ w miejscu pracy, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia, istotna cz¢$¢ szkolen odbywa
si¢ w przedsi¢biorstwach. Nalezy umozliwi¢ mtodym pracownikom jednoczesng nauke w szkole i zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy w przedsigbiorstwie. EKES jest przekonany, ze dwutorowe systemy ksztalcenia realizowane w niektérych
panstwach czlonkowskich okazaly si¢ sukcesem. Kluczowym elementem dobrze funkcjonujacych systeméw praktyk jest
wspdlna odpowiedzialno§¢ za inwestowanie w przyszto$¢, zaréwno ze strony wladz publicznych, jak i przedsigbiorstw.

1.15  Komitet zaleca podjecie krokéw na rzecz zapewnienia jakoSci i wlasciwosci proponowanych dzialan, a takze
ustanowienia odpowiednich ram jasno okreslajacych mozliwe do wyegzekwowania w praktyce zadania, prawa i obowiazki
kazdego podmiotu. Nalezy nadal rozwija¢ dialog spoleczny pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi oraz wykorzystywaé
to wazne narzedzie do identyfikowania przysztych perspektyw na rynku pracy z mysla o tworzeniu zatrudnienia, dzieleniu
si¢ do$wiadczeniami z zakresu szkolen bardziej odpowiadajacych potrzebom rynku pracy oraz zachecaniu mlodych kobiet
i mezczyzn do doskonalenia umiejetnosci i zdolnosci, by méc lepiej sprostaé rozwijajacym si¢ potrzebom przemystu.

1.16  Obecny kryzys spoleczno-gospodarczy naklada ograniczenia na decyzje budzetowe panstw czlonkowskich,
szczegolnie pafistw objetych programami dostosowan fiskalnych; sytuacje te pogarsza zmniejszenie budzetu wlasnego UE.
Edukacja odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu szans na zatrudnienie, dlatego tez EKES zaleca pafistwom cztonkowskim,
by przeznaczaly wigksze $rodki na wysokiej jakosci szkolnictwo. Nie nalezy tego postrzegaé jako wydatek, lecz jako
niezbedng inwestycje w przezwyciezanie kryzysu i budowanie lepszej przyszlosci dla wszystkich. Komitet popart
europejska inicjatywe obywatelska ,Wyksztalcenie to inwestycja! Nie zaliczajmy jej kosztéw do deficytu!” (°) Komitet
ostrzega, ze cigcia Srodkéw na edukacje i szkolenia groza tym, ze wazne inicjatywy i propozycje przerodza si¢ w blahe
deklaracje dobrych intencji. Biorac pod uwage role ksztalcenia i szkolenia w przeciwdziataniu bezrobociu wéréd mtodziezy,
EKES usilnie zaleca zorganizowanie przez KE w 2015 r. dnia europejskiego ksztalcenia i szkolenia.

1.17  Komitet uwaza, Ze przemyst i przedsigbiorstwa powinny inwestowa¢ w narzedzia produkcji oraz wdrozy¢ polityke
ds. plac i ds. komunikacji, by zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ sektora przemyslowego. Lepszy dialog przedsigbiorstw
z organizacjami zajmujgcymi si¢ szkoleniem zawodowym mdéglby stanowi¢ wazny krok umozliwiajacy stawienie czota
zagadnieniu szans na zatrudnienie. MGglby réwniez zmniejszy¢ rozdzwick miedzy popytem a podaza.

1.18  Wszelkie inicjatywy przyjmowane w celu poprawy szans miodych ludzi na zatrudnienie powinny by¢
odpowiednio finansowane z EFS i innych funduszy strukturalnych. EKES zaleca, by podczas korzystania z funduszy
strukturalnych polozono szczegélny nacisk na zdolno$¢ mlodziezy do znalezienia pracy, w tym na dziatania stuzace
przekierowaniu niewykorzystanych funduszy w odpowiednich przypadkach.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski przemyst obejmuje szeroki wachlarz przedsigbiorstw, w tym duzych przedsigbiorstw, MSP
i mikroprzedsigbiorstw, o réznych wymaganiach dotyczacych sily roboczej. Dlatego potrzebuje pracownikéw o réznym
poziomie umiejetnosci i kompetencji. Réznice te nalezy wzia¢ pod uwage podczas opracowywania systeméw edukacji
i szkolen. Nalezy nadal rozwija¢ dialog spoleczny pracodawcéw ze zwiazkami zawodowymi oraz wykorzystywac to wazne
narzedzie do identyfikowania przysziych perspektyw na rynku pracy z mysla o tworzeniu zatrudnienia, dzieleniu si¢
do$wiadczeniami z zakresu szkolen bardziej odpowiadajacych potrzebom rynku pracy oraz zachecaniu mlodych kobiet
i mezezyzn do polepszania umiejetnosci i zdolnosci, by méc lepiej sprostaé rozwijajacym si¢ potrzebom przemystu.

() Zaproponowana przez obywateli greckich i propagowana przez DIKTIO Network.
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2.2 UE i panstwa czlonkowskie potrzebuja polityki przemystowej, ktéra ulatwiltaby wzrost i pobudzita tworzenie
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci (*). Zdaniem KE wrciaz potrzebne jest partnerstwo UE, panstw czlonkowskich
i sektora przemystowego, ktore zapewni skuteczne ramy wspélpracy oraz zacheci do inwestycji w technologie i zasoby
ludzkie, dajac w efekcie europejskiemu sektorowi przemystowemu przewage nad konkurentami na catym $wiecie. By zajaé
si¢ ta kwestia oraz ogélnym problemem szans na zatrudnienie w przemysle, KE zapewnita (°), ze jednym z filaréw nowej
polityki przemystowej beda inwestycje w zasoby ludzkie i umiejetnosci.

2.3 Kryzys finansowy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r., powaznie zaszkodzit wielu europejskim gospodarkom i do tej
pory ozywienie postepuje bardzo powoli. Kryzys zwigzany z bezrobociem mlodziezy moze dodatkowo je spowolni¢, a jego
dlugofalowe konsekwencje moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Wymaga to wspélpracy ze strony rzaddw,
pracodawcéw, pracownikéw i spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz upowszechniania, tworzenia i utrzymywania
godnych i wydajnych miejsc pracy.

2.4 Cho¢ europejscy przywodcey polityczni wydaja si¢ powaznie podchodzi¢ do tego kryzysu, to — jak juz Komitet
podkreslat we wczesniejszych opiniach (°) — jezeli nowe inicjatywy nie dotkng sedna problemu, to nie przyczynia sie do
jego rozwigzania. Kwestia ta stala si¢ wyzwaniem zaréwno politycznym, jak i gospodarczym. Sytuacja wyglada odmiennie
w roznych panstwach czlonkowskich lub na poziomie lokalnym, nie nalezy wigc uogdlnia¢. Niemniej wielu mtodych
Europejczykéw codziennie zmaga si¢ z tymi samymi problemami: z zakoiczeniem lub oplaceniem studiéw, znalezieniem
prawdziwego zatrudnienia — a nie tylko kontraktu na kilka miesigcy lub stazu — z pracg nad wlasnym projektem lub
zalozeniem przedsigbiorstwa, a takze z niezaleznym zamieszkaniem lub zalozeniem rodziny. Cho¢ bezrobocie nie jest
nowym zjawiskiem w Europie, zwigkszajace si¢ bezrobocie mlodziezy jest jednym z najbardziej widocznych skutkéw
obecnego kryzysu gospodarczego, zaréwno z punktu widzenia likwidacji miejsc pracy, jak i braku nowych ofert
zatrudnienia (*).

2.5 W ramach wielu pozytywnych inicjatyw unijnych (np. ,gwarancji dla mlodziezy”) oferowane beda szkolenia
zawodowe i przyuczanie do zawodu. Niemniej nie zawsze gwarantujg one znalezienie pracy. Na tym wiasnie polega gtowny
problem — zatrudnienie powstaje zwykle w wyniku wzrostu gospodarczego. EKES podkreslal juz, ze potrzebna jest
faktyczna strategia na rzecz wzrostu na poziomie unijnym i krajowym, aby wspieraé tworzenie lepszej jakosci
stabilniejszych miejsc pracy dla mlodych ludzi. Zdaniem EKES-u rzady musza koniecznie podjaé intensywne dzialania
naprawcze, aby zapobiec poglebianiu si¢ kryzysu. Komisja Europejska stwierdzila, ze ,mlodzi ludzie trzymaja w swoich
rekach klucz do dynamizmu i dobrobytu Europy przysztosci” ().

2.6 Nie istnieje jednak jedna, akceptowana przez wszystkich definicja pojecia ,szanse na zatrudnienie”. To koncepcja
dynamiczna i dazy si¢ do jej poszerzenia, by uwzgledni¢ czynniki towarzyszace. Mimo znaczenia, jakie szanse na
zatrudnienie majg w wypowiedziach dotyczacych rynku pracy, trudno je zmierzy¢ i réznie podchodzi si¢ do zdefiniowania
tego pojecia. Na szanse na zatrudnienie wplywaja zaréwno czynniki podazowe, jak i popytowe, bedace czesto poza
kontrolg pojedynczej osoby. W czasie kryzysu gospodarczo-spotecznego Europa musi w pelni wykorzystaé potencjalna
kreatywno$¢, energie i umiejetnosci ludnosci wywodzacej si¢ z réznych Srodowisk spoleczno-gospodarczych. Silne i bardzo
aktywne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja wazng role sily sprawcze;j.

@) Komisja Europejska proponuje, by do 2020 r. udzial sektora przemystu w PKB UE siggal 16 %.

Komisja Europejska, 10 pazdziernika 2012 r. ,Silniejszy przemyst europejskiego na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”.

Dz.U. C 68/11z 6.3.2012, s. 11-14, Dz.U. C 143/94 z 22.5.2012, s. 94-101; Dz.U. C 299/97 z 4.10.2012, 5. 97-102; Dz.U. C 11

z 15.1.2013, s. 8-15; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72.

() W czasach kryzysu gospodarczego mtodzi ludzie nie tylko sa ostatnimi, ktérzy wchodzg na rynek pracy, lecz takze pierwszymi,
ktérzy z niego wypadaja, poniewaz koszty zwolnienia starszych pracownikéw sa dla pracodawcéw wyzsze. Mlodzi pracownicy
rzadziej odbywaja szkolenia w firmie, majg nizsze kwalifikacje i s3 czesto zatrudnieni na umowy czasowe” (...) ,Nawet jesli mtodzi
maja prace, czesto nie jest to dobra praca. W rozwinietych krajach pracujg oni na umowach czasowych sprzyjajacych tatwemu
zwolnieniu, bad7 tez s3 zatrudnieni w pracach ponizej ich kwalifikacji”. (Swiatowe Forum Gospodarcze — wizualizacja bezrobocia
wséroéd mlodziezy 2013 r.) http:/[www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013.

! COM (2013) 447 final, czerwiec 2013 r.

—_—
>
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2.7  Szanse na zatrudnienie determinuje jako$¢ i adekwatno$¢ ksztalcenia i szkolenia zapewnianego przez wiadze
lokalne i regionalne. EKES odnotowuje, ze wladze lokalne prébuja zapewnié wlasciwg réwnowage w celu poprawy sytuacji
w tym obszarze, jednak sadzi, ze obecne systemy ksztalcenia i szkolenia nie zawsze odzwierciedlaja w spéjny sposob
decyzje podejmowane na szczeblu UE. Mimo iz Komisja zaapelowata do panstw czlonkowskich, w kontekscie otwartej
metody koordynacji, by dzielily si¢ rozwigzaniami instytucjonalnymi z zakresu mobilno$ci mlodziezy i szkolent, usprawnity
jako$¢ szkolen, certytikatow i aktualizacji, odpowiednio reagowaly na potrzeby rynku pracy, przestrzegaly harmonogramu
osiagnie¢ zwigzanych ze wspdlnymi celami oraz poziomami odniesienia i wynikami, analizowaly i uwzglednily rezultaty
badan, to nadal istnieje zbyt wiele przeszkdd instytucjonalnych oraz brakuje rzeczywistego zaangazowania, by méc méwié
o wspoélnej przestrzeni ksztalcenia i szkolenia.

2.8 Pracodawcy sa $wiadomi umiejetnosci i kompetencji dzisiejszych pracownikéw, lecz muszg mie¢ wigksza wiedze na
temat umiejetnodci i kompetencji przysztych pracownikéw w szybko zmieniajacym si¢ miejscu pracy, w szczegdlnosci ze
wzgledu na rozwdj technologii wymagajacy od pracownikéw stalego nabywania i aktualizowania umiejetnosci.
Przedsigbiorstwa maja rézne cechy i rézne potrzeby, co sprawia, Ze edukacja i szkolenia zawodowe muszg by¢ fatwe do
dostosowania i elastyczne pod wzgledem nauczanych umiejetnosci. Jak EKES podkreslit w swojej opinii SOC[476, bardzo
potrzebna jest skuteczniejsza i bardziej odpowiednia wspdlpraca instytucji szkolnictwa na wszystkich poziomach
z przemystem.

2.9  Poniewaz edukacja i szkolenia zawodowe nie sa jedynymi aspektami ksztaltujacymi szanse na zatrudnienie danej
osoby, skupianie si¢ tylko na edukacji jest zbyt ograniczajacym podejsciem. Programy wysokiej jakosci szkolen, uczenie si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy (w szkole lub w przedsigbiorstwie), przyuczanie do zawodu i ukierunkowane programy
na rzecz zatrudnienia nalezy uzna¢ za kluczowe sposoby wiaczania mlodych kobiet i mezczyzn do rynku pracy. Nie nalezy
jednak ich postrzega¢ jako ostateczne rozwiazanie problemu szans na zatrudnienie. Wazne jest uznanie, Ze rynki pracy sa
zakorzenione w spoleczenistwie i kulturze jako instytucje gospodarcze i ze réwniez nieformalne normy i zwyczaje

wplywajg na praktyki na rynku pracy.

2.10  Zdaniem Komitetu wszystkie oméwione i zatwierdzone na poziomie europejskim kwestie zwigzane z ksztalceniem
i szkoleniem nie moga by¢ ograniczane jedynie do wymiany sprawdzonych rozwigzai. W tym kontekscie nalezy mieé
nadziej¢, Ze systemy szkolenia beda reagowal na potrzeby rynku, ksztalcac nowych pracownikéw bedacych w stanie
poradzi¢ sobie z ciaglymi zmianami w organizacji pracy i nowoczesnym spoleczefistwie. Majagc na uwadze termin
wyznaczony w ET 2020 i w deklaracji z Brugii, EKES wzywa do oceny i dokladnej analizy wdrazania zobowigzan

w praktyce i realizowania celow.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komisja CCMI w szeregu opinii podkreslita wiele kwestii gospodarczych, przemystowych i spolecznych, w tym
szanse na zatrudnienie i przekwalifikowanie, zwlaszcza podczas obecnego kryzysu (°). W zwigzku z zaproponowang
gwarangjg dla mlodziezy i inicjatywr% na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, przyjeta przez Komisje Europejska w czerwcu 2013 r.,
europejscy partnerzy spoteczni ('°) przedstawili ramy wspdlnych dziatari na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, skupiajace sie na
wiedzy, przejsciu od ksztalcenia do zatrudnienia, zatrudnieniu i rozwoju przedsiebiorczosci.

3.2 Mlodzi ludzie s3 teraZniejszoScia i przyszloScia Europy oraz bogatym zrdédlem dynamiki w naszych
spoleczenstwach. Jednakze wilaczenie spoleczne i gospodarcze mlodych ludzi wymaga szeregu udanych transformacji.
W czasach, gdy przejscie do doroslego zycia stalo si¢ bardziej zlozone, edukacja wysokiej jakosci dla wszystkich i rynki
pracy sprzyjajace integracji sa gléwnym kolem zamachowym sukcesu tych transformacji. Konieczne jest calosciowe
podejscie, aby wspiera¢ dynamiczne, otwarte i mobilne rynki pracy dla mlodych ludzi, obejmujace $rodki i odpowiednie
zasoby ukierunkowane na tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, wysokiej jakosci ksztalcenie oraz lepsze
dopasowanie podazy umiejetnosci i popytu na nie, w tym poprzez propagowanie w Europie uczenia si¢ w miejscu pracy.

() ,Polityka przemystowa ma wyrazny wymiar spoleczny, ktéry dotyczy wszystkich pozioméw spoteczefistwa (...) sektora edukacji
i uniwersytetéw, konsumentdw i obywateli, Polityka przemystowa dotyczy zaréwno restrukturyzacji, jak i przewidywania zmian.
Powinna zapewnia¢ nowoczesne ksztalcenie, szkolenie i informowanie oraz wspiera¢ technologie, innowacje, kreatywnos$é
i przedsigbiorczo$¢. Nalezy tez z wyprzedzeniem i w odpowiedni sposob reagowa na zmiany demograficzne.” Dz.U. C 327
z 12.11.2013, s. 82.

(*%  ETUC, BUSINESS EUROPE, UEAPME i CEEP, 11 czerwca 2013 r.
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3.3 Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w wielu panstwach czlonkowskich (szczegélnie tych najbardziej
dotknigtych obecnym kryzysem) na rézne sposoby podkreslaly wage polaczenia indywidualnego podejScia do potrzeb
rynku pracy z podejSciem zbiorczym (kontekst, Srodowisko, organizacja pracy, warunki pracy), ktére uwzglednialoby
oczekiwania i aspiracje milodych ludzi. Aby Srodki takie byly skuteczne, powinny by¢ wspierane finansowaniem
europejskim i instrumentami na rzecz wzrostu, a nie ograniczane do 6-8 mld euro przewidzianych w ramach inicjatywy na
rzecz zatrudnienia mlodziezy (sume t¢ nalezaloby istotnie zwigkszyc).

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Zasady i metody funkcjonowania europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz ramy jakosci dla
stazy wzmacniaja przekonanie EKES-u, Ze przyuczanie do zawodu, praktyki w przedsi¢biorstwach i staze sa waznym
instrumentem na rzecz nabywania umiejetnodci i do$wiadczenia zawodowego przez osoby miode i powinny by¢
elementem strategii odpowiedzialnosci spolecznej biznesu. Komitet zaleca, by paristwa cztonkowskie i sektor przemystu
zapewnily jako$¢ i odpowiedni charakter proponowanych dzialan oraz ustanowily odpowiednie ramy, dzigki ktérym
odpowiedzialno$¢, prawa i obowigzki wszystkich podmiotéw beda jasno okreslone i egzekwowalne w praktyce.

4.2 Cho¢ zdobycie uznanego dyplomu uniwersyteckiego na roznych poziomach wcigz jest wazne, nie jest juz
wystarczajgce. Dlatego zdaniem Komitetu podczas wdrazania planéw i programéw zwiazanych z gwarancja dla mlodziezy
nalezy przyja¢ konkretne $rodki, ktére umozliwilyby mlodym absolwentom zdobycie umiejetnosci niezbednych w miejscu
pracy, m.in. w zakresie zarzadzania, pracy zespolowej, rozwigzywania problemdw i kreatywnosci, by zwigkszy¢ ich szanse
na rynku pracy.

4.3 W modelach uczenia si¢ w miejscu pracy, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia, istotna cz¢$¢ szkolen odbywa
si¢ w przedsiebiorstwach. Nalezy umozliwi¢ mlodym pracownikom jednoczesna nauke w szkole i zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy w przedsigbiorstwie. EKES jest przekonany, ze dwutorowe systemy ksztalcenia realizowane w niektérych
panstwach czlonkowskich okazaly si¢ sukcesem. Kluczowym elementem dobrze funkcjonujacych systeméw praktyk jest
wspdlna odpowiedzialno§¢ za inwestowanie w przyszto$¢, zaréwno ze strony wladz publicznych, jak i przedsigbiorstw.

4.4 Zachecanie do nauki ma sens, o ile zadanie to nie zalezy wylacznie od wysilkow podejmowanych przez
poszczegdlne osoby. W przeciwnym razie grupy juz znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji lub na marginesie
spoleczenstwa pozostang wykluczone. Trzeba w dalszym ciagu rozwijal konkretne $rodki na poziomie lokalnym
i krajowym, by wszyscy mieli mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale Zycie, zapewniajac przy tym udzial partneréw spotecznych
i spoleczenstwa obywatelskiego oraz dokonujac regularnych ocen wynikéw.

4.5  Podczas przegladéw systemow edukacji i szkolen nalezy zapewnié, ze praca w szkolnictwie pozostanie atrakcyjnym
i konkurencyjnym zawodem. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela jest rowniez zgodne z ewoluujacymi
potrzebami rynku pracy. Potrzeba szczegdlnie zmotywowanych i dobrze przygotowanych nauczycieli, by stawi¢ czolo
réznego rodzaju wymaganiom spoleczenstwa, przemystu i uczniow.

4.6 Edukacja, szkolenia i doradztwo zawodowe powinny by¢ wsparciem dla mlodych ludzi podczas podejmowanych
przez nich wysitkéw na rzecz lepszej edukacji, kwalifikacji i umiejetnosci. Materialy na temat doradztwa zawodowego
powinny zawiera¢ jasne informacje dotyczace dostepnych miejsc pracy i perspektyw zawodowych na rynku pracy (*').
EKES z zadowoleniem przyjal decyzje Komisji Europejskiej o ustanowieniu programu Erasmus+, ktéry réwniez wspiera
transgraniczne szkolenia zawodowe, i ma nadziej¢, Ze program ten, zgodnie z ustaleniami, stanie si¢ w pelni operacyjny
w 2014 r. Komitet szczegélnie cieszy si¢ z niedawno osiggnietego porozumienia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie uznawalno$ci kwalifikacji zawodowych.

(")  DzU.C 327z 12.11.2013, s. 58-64.
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4.7  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zachety dla uniwersytetow i oSrodkéw badawczo-rozwojowych
oferujgcych programy studiéw zgodne z potrzebami zglobalizowanych rynkéw. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do promowania
wysokiego poziomu profesjonalizmu.

4.8  Wprowadzenie obowiazkowych szkolen mozna uzna¢ za rodzaj ,ubezpieczenia kariery zawodowej”. Jednak
przyuczanie do zawodu czy staze nie powinny stac si¢ sposobem na rozpowszechnienie taniej lub darmowej sily roboczej.
Nalezy okresli¢ sprawdzone rozwigzania w sektorze i nie tolerowaé naduzy¢. Wszelkie okresy uczenia si¢ i szkolet musza
konczy¢ si¢ uzyskaniem dyplomu lub certyfikatu potwierdzajacego zdobyte kwalifikacje.

4.9  Uwzgledniajac aktualne réznice miedzy mlodymi mezczyznami i kobietami wchodzacymi na rynki pracy, EKES
podkresla, ze wazne jest przyjecie odpowiedniej perspektywy plci w rozwigzywaniu problemu bezrobocia wsrdd
milodziezy, w tym konkretnych dziatan, jesli zajdzie taka potrzeba. Zalecenie Rady dotyczace ustanowienia gwarancji dla
milodziezy okresla, Ze programy w ramach tej gwarancji powinny uwzgledniaé kwesti¢ plci i réznorodnosci mtodych ludzi,
dla ktérych sa przeznaczone ("%).

410  Aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie, nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by uwzgledni¢ faktyczne warunki
panujace w terenie. Im bardziej $rodki polityczne beda je braly pod uwage, tym wigksze beda szanse ich powodzenia.
Wszelkie dzialania na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego musza by¢ powigzane z warunkami lokalnymi, poniewaz
to jedyna droga prowadzgca do trwalej doskonaloici. Warto zawieraé partnerstwa lokalne, by wzmacnia¢ dialog
i podejmowal wigcej dzialan na rzecz niwelowania bezrobocia mlodziezy. Instytucje lokalne, uniwersytety, organizacje
mlodziezowe, wladze publiczne i instytucje oferujace szkolenie zawodowe, a takze zwigzki zawodowe i pracownicy,
dzialajacy na tym samym obszarze lokalnym powinny wspélpracowaé, by wspdlnie okresli¢ mozliwe strategie. Nalezy
lepiej rozpoznawac cechy i potrzeby obszaréw lokalnych i uwzglednia¢ je, by zwigksza¢ szanse na zatrudnienie mtodych
ludzi.

4.11  Panstwa czlonkowskie powinny wiaczy¢ zajecia z przedsigbiorczosci do programéw nauczania i promowac
przedsigbiorczo$¢ w ramach modeli opartych na uczeniu si¢ w miejscu pracy, zgodnie z nowym planem dziatania na rzecz
przedsigbiorczosci do roku 2020 r. przedstawionym przez Komisj¢ Europejska. Przedsi¢biorczo$¢ powinna zostaé uznana
za szerokie pojecie wykraczajace poza zakladanie nowych przedsigbiorstw. Ludzie muszg nauczy¢ sig i zrozumied, jak od
miodego wieku staé si¢ przedsigbiorcami we wlasnym zyciu. Ksztalcenie z zakresu przedsigbiorczodci powinno
przygotowywac ludzi do zycia, uczac ich podejmowania inicjatyw, przyjmowania odpowiedzialnosci i analizowania
sytuacji. Zdaniem EKES-u rozwijanie umiejetnodci i kompetencji, takich jak kreatywnos¢, inicjatywa, wytrwato$¢ i praca
zespolowa ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich, nie tylko dla przedsigbiorcéw, ktérzy pragng rozpoczaé dziatalnosé
gospodarczg. Umiejetnosci te powinny umozliwi¢ calemu pokoleniu sprawng prace we wszystkich sektorach i sprzyjaé
infrastrukturze potrzebnej do powodzenia gospodarki europejskiej.

412 Komisja przyznaje, ze w Europie ,musi dokona¢ si¢ gruntowna, daleko idgca zmiana kulturowa” (*?), by do szkél
prowadzono skuteczne metody nauczania z zakresu przedsigbiorczosci. EKES zaleca réwniez wprowadzenie zmian
w szkoleniu nauczycieli, za§ panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie warunki dla ksztalcenia nauczycieli
w tym zakresie. Realizacja tej polityki zalezy od odpowiedniego personelu, ktory nalezy ksztalcié¢ i wspierac.

(") ,Komisja uznaje kwestie plci za jeden z aspektéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach $rodkéw tej strategii politycznej, by skutecznie
zwalczaé bezrobocie mlodziezy [...]. Mlode kobiety jednak czgSciej sg bezrobotne lub tez nie uczestnicza w edukacji lub
szkoleniach (...). Mlodzi mezczyzni czgciej skutecznie przechodzg od etapu ksztalcenia do pracy (tzn. uzyskuja umowe na state).
Mlode kobiety z kolei sa czgsciej zatrudniane w niepelnym wymiarze godzin i tymczasowo, rozpoczynajac zycie zawodowe od
podwdjnie niepewnej formy zatrudnienia — pracy tymczasowej i na cz¢s$¢ etatu. Zalecenie Rady dotyczace ustanowienia gwarancji
dla mlodziezy okresla, ze programy w ramach tej gwarancji powinny uwzglednia kwesti¢ plci i roznorodnosci mtodych ludzi, dla
ktérych sa przeznaczone.” Laszl6 Andor, komisarz europejski ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia spolecznego, maj
2013 r.

(**)  Komunikat Komisji Europejskiej: ,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczoéci do 2020 r.”
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413 We wczesniejszych opiniach EKES ('*) zwracal juz uwage na wplyw, jaki na zatrudnienie miodych kobiet
i mezczyzn wywiera coraz rzadsze wystgpowanie umow na czas nieokreslony, i zalecit oceng ryzyka zwigzanego z tym
zjawiskiem. Umowy tymczasowe sa obecnie rozpowszechnione wiréd mlodych ludzi, szczegdlnie na poczatku ich kariery,
i doprowadzily do wigkszej segmentacji rynku pracy. EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie poswiecily szczeg6lna uwage
temu aspektowi, ktory ma rowniez powazne skutki dla siatki zabezpieczen spolecznych (mniej skladek) i spéjnosci
spolecznej w panistwach czlonkowskich.

4.14  Obecny kryzys spoleczno-gospodarczy naklada ograniczenia na decyzje budzetowe panstw czlonkowskich,
szczegblnie panstw objetych programami dostosowan fiskalnych — sytuacje te pogarsza zmniejszenie wlasnego budzetu UE.
Komitet ostrzega, ze cigcia Srodkoéw na edukacje i szkolenia grozg tym, ze wazne inicjatywy i propozycje przerodzg si¢
w blahe deklaracje dobrych intencji. Komitet poparl w tym kontekscie europejska inicjatywe obywatelska ,Wyksztalcenie to
inwestycja! Nie zaliczajmy jej kosztéw do deficytu!”.

4.15  Wszelkie inicjatywy stuzace poprawie szans mlodziezy na zatrudnienie powinny by¢ jak najszybciej wdrazane
w calej Europie oraz odpowiednio finansowane z EFS i innych funduszy strukturalnych. Zdaniem Komitetu jest to kluczowa
inwestycja w przyszlos¢ gospodarek i spoleczenistw europejskich. Wszyscy milodzi ludzie w sposéb niedyskryminujacy
powinni mie¢ tatwy dostep do tych inicjatyw. Nalezy wlaczy¢ odpowiednie podmioty (w tym partneréw spotecznych
i organizacje mlodziezowe) na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym we wdrazanie i oceng wynikéw tych inicjatyw.
EKES zaleca, by podczas korzystania z funduszy strukturalnych polozono szczegélny nacisk na szanse miodziezy na
zatrudnienie, w tym na dzialania sluzace przekierowaniu niewykorzystanych funduszy w odpowiednich przypadkach.

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

("  Opinia EKES-u w sprawie inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy”, Dz.U. C 299, 4.10.2012, s. 97-102.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie powrotu produkcji prze-
mystowej do UE w kontekscie reindustrializacji

(2014/C 311/03)

Sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA
Wspotsprawozdawca: José Custédio LEIRIAO

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

powrotu produkgji przemystowej do UE w kontekscie reindustrializacji.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29 i 30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 139 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest przekonany, ze aby zahamowa¢ zapas¢ gospodarcza w Unii,
nalezy ozywi¢ dzialalno$¢ przemystowa, zwlaszcza dzialalno$¢ przemystu wytworczego, bedacego mocnym punktem
struktury produkcyjnej. Publikujac niniejsza opini¢ z inicjatywy wlasnej, pragnie wskazaé niektore uzyteczne instrumenty,
ktére moga wesprzeé inicjatywe Komisji majacg na celu reindustrializacj¢ naszego kontynentu; w ramy tej inicjatywy
wpisuje si¢ kwestia sprowadzenia z powrotem do Unii Europejskiej przedsi¢biorstw, ktére delokalizowaly swoja
dzialalno$¢. Komisja Europejska réwniez rozpoczela proces analizy kwestii relokalizacji. EKES wyraza zadowolenie, ze
w czasie, gdy trwaly prace nad niniejsza opinig, powierzono Eurofundowi zadanie przygotowania zestawu danych
niezbednych do zrozumienia znaczenia zjawiska relokalizacji i mozliwych rozwigzan w tej dziedzinie.

1.2 EKES popiera zaproponowany przez wiceprzewodniczacego Komisji Antonia Tajaniego projekt dotyczacy
opracowania polityki reindustrializacji, ktory zmierzalby do zwigkszenia udzialu przemystu w europejskim PKB z obecnych
15,1 % do 20 %; proponuje jednocze$nie, aby inicjatywe te rozszerzy¢, a tym samym wzmocnié, uzupelniajac ja o cel,
ktorym bylby europejski pakt spoleczny na rzecz nowego, zréwnowazonego i konkurencyjnego przemystu.
W opublikowanym niedawno komunikacie (') Komisja wskazata pewne priorytety, m.in. takie jak:

— uwzglednianie konkurencyjnosci przemystu w innych obszarach polityki, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
wydajno$¢ w sektorze ustug dla przedsigbiorstw z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystowej
i konkurencyjnosci calej gospodarki UE;

— zwigkszanie potencjatu rynku wewnetrznego poprzez stworzenie niezbednej infrastruktury i oferowanie stabilnych,
uproszczonych ram regulacyjnych;

— zdecydowane wdrazanie instrumentéw rozwoju regionalnego wraz z krajowymi i unijnymi instrumentami
wspierajgcymi innowacje, umiejetnosci i przedsigbiorczo$é.

1.3 W swoich zaleceniach EKES wnosi, by Unia Europejska sporzadzita europejski plan dziatania dotyczacy tych kwestii,
i apeluje, by podjeto nastepujace dzialania:

— opracowanie strategii politycznych z mysla o przyspieszeniu innowacji i zwigkszeniu wydajnosci w celu stworzenia
przewagi konkurencyjnej;

— okreslenie nowych instrumentéw bankowych w celu utatwienia dostgpu do finansowania i przyspieszenia niezbednych
inwestycji;

()  COM(2014) 14 final.
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— wspieranie dzialan zmierzajacych do zagwarantowania udzialu europejskich sektoréw wytwérczych we wszystkich
etapach faficucha wartosci;

— reindustrializacja i relokalizacja powinny zostaé wlaczone do zrownowazonej europejskiej polityki przemystowej, ktéra
skupialaby si¢ na inwestycjach, technologiach, przedsigbiorczosci, ksztalceniu, innowacjach, badaniach, cenach energii,
infrastrukturze, handlu itd.;

— stworzenie spojnych, stabilnych i pewnych uregulowan;

— zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

— przyjecie przepiséw srodowiskowych spéjnych z cyklami konkurencyjnosci i inwestycji w przemysle europejskim;
— modernizacja infrastruktury;

— finansowanie potrzeb przedsigbiorstw;

— wspieranie europejskiej polityki energetycznej;

— zapewnienie wysokiej jako$ci miejsc pracy na rynku europejskim;

— zaradzenie problemowi braku umiejetnosci i kompetencji w przemysle wytwérczym;

— opracowanie systemu efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi, promujacego aktywnos¢ i kompetencje zawodowe
oraz innowacyjnos¢, a zwlaszcza wykorzystujacego kreatywne mozliwosci tkwigce w podmiotach spoleczenstwa
obywatelskiego, takich jak krajowe i europejskie stowarzyszenia skupiajace kadry inzynierskie i naukowe.

EKES wnosi, by pafistwa czlonkowskie podjely nastepujace dziatania:

— budowa nowych okregéw przemystowych i instalacji oraz rewitalizacja w oparciu 0 nowoczesne technologie tych, ktére
stracily na atrakcyjnosci z powodu delokalizacji przemystu wytworczego;

— modernizacja lub wymiana narzedzi i procesow produkeji, z mysla o zapewnieniu zgodnosci z nowymi wymogami
polityki rozwoju zréwnowazonego;

— bardziej zréwnowazony i stabilniejszy system podatkowy w celu stymulowania konsumpcji krajowej i przyciagania
zagranicznych inwestycji bezposrednich;

— utworzenie specjalnych osrodkéw informacyjnych w zakresie proceséw delokalizacji i relokalizacji.

1.4  EKES uwaza, ze podstawowe znaczenie ma zintegrowana polityka przemystowa o jasniej wyznaczonych celach na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, ktéra moglaby przyciggal inwestycje do wszystkich sektoréw
przemystu wytworczego (zaréwno technologie wysoko zaawansowane, jak i technologie o niskim stopniu zaawansowania).
Takie strategie polityczne powinny skupial si¢ na globalnym lancuchu wartosci, w tym na dzialalnosci badawczej,
innowacjach i rozwoju.

1.5  EKES jest przekonany, ze nalezy wyznaczy¢ ambitne, a zarazem realistyczne cele na rzecz reindustrializacji Europy,
ktore mialyby zostal zrealizowane do roku 2020. Do osiaggnigcia zaproponowanych celéw moga w tym kontekscie
przyczynié si¢ strategie sprzyjajace powrotowi dzialalno$ci produkcyjnej przeniesionej wezesniej poza UE.

1.6 Mozna wskazaé naste¢pujace gléwne przyczyny relokalizacji produkeji z Chin na Zachéd:
— wyzsze od przewidywanych koszty zdelokalizowanej dzialalnosci;

— wzrost wydajnosci, redukcja kosztéw i poprawa zdolnosci, co wielu zachodnim przedsigbiorstwom krajowym udalo si¢
osiggna¢ dzigki wdrozeniu programéw cigglego usprawniania;

— dazenie to tego, by produkgje i planowanie z my$la o lepszej wspélpracy ulokowaé na poziomie krajowym;
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— rosngca ztozono$¢ produktéw, konieczno$¢ modyfikacji opakowan w celu uwzglednienia preferencji konsumentéw;

— obnizka kosztéw energii w USA;

— bardziej zdecydowane inicjatywy rzadowe na rzecz wzrostu w USA;

— konieczno$¢ nadprodukeji w celu zapelnienia konteneréw;

— oczekiwanie na produkty z powodu niepewnych dostaw, niejednolitej jakosci, procedur celnych;

— wzrost kosztéw transportu z powodu na wpdt pustych statkow;

— wysoki poziom zapaséw magazynowych, aby mozna bylo radzi¢ sobie z takimi problemami, jak towary w tranzycie,
cykle, rezerwa bezpieczefistwa, niepewne terminy dostaw i kontrola jakosci;

— wzrost kosztéw nadzwyczajnych;

— wady wystepujace znacznie czesciej niz w przypadku zrédel lokalnych, dodatkowa kontrola materiatéw i tolerancji,
mniejsze zadowolenie klientéw;

— zmniejszenie si¢ pierwotnie znacznej roznicy kosztéw miedzy krajem przyjmujacym a krajem pochodzenia (koszty sity
roboczej i transportu);

— kwestie operacyjne, takie jak ograniczona elastyczno$¢ operacyjna, zaméwienia, brak elastycznosci pod wzgledem
wyboru miejsca postoju statku, kary za opdZnienia w realizacji zaméwien;

— zaméwienia, ktore muszg przewidywaé ilo§¢ minimalng z uwagi na wielko$¢ konteneréw;

— ograniczona odpowiedz na zapotrzebowanie klientéw z powodu fizycznego oddalenia miejsca produkeji od centréw
rozwoju;

— produkgja i dostawa; skutki dla dlugosci cyklu zycia produktu;

— wyzsze koszty koordynacji tancucha dostaw;

— problemy z jakoscig (niska jako$¢ produktéw);

— dostepnos¢ kompetencji (brak dobrze przygotowanych technikéw i wykwalifikowanych pracownikéw w kraju
przyjmujacym);

— wysoka stopa bezrobocia w kraju pochodzenia;

— ryzyko zwigzane z kursem wymiany walut.

1.7 Sektory wytworcze potrzebuja trwalych i elastycznych dostaw, aby moc konkurowaé na wspélezesnych rynkach.
Relokalizacja produkcji stanowi jeden ze sposobéw, ktore moglyby umozliwi¢ przedsigbiorstwom zaspokojenie tej
potrzeby. Zdaniem EKES-u kluczowa polityka wspierajaca sektory przemystu wytworczego, ktére zdecydowalyby sie
relokalizowaé swoja dzialalno$¢ do Europy lub ja tutaj rozszerzy¢, powinna polegaé na tworzeniu odpowiedniego
otoczenia dla przedsi¢biorstw dokonujacych inwestycji, na zapewnianiu kompetencji zawodowych, konkurencyjnych
kosztéw energii, dostepu do finansowania i dostgpu do rynkéw.
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1.8 Komisja zauwazyla, ze: ,W latach 2008-2012 ceny detaliczne energii elektrycznej dla przemystu wzrastaly w UE
$rednio o 3,5 % rocznie, a ceny gazu — o 1%. W rezultacie zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (%)
szacuje si¢, Ze ceny energii elektrycznej dla przemystu sa w UE dwa razy wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych i Rosji oraz
0 20 % wyzsze niz w Chinach. Réznica cen jest jeszcze wigksza w przypadku gazu: w UE ceny gazu dla przemystu s od
trzech do czterech razy wyzsze niz dla konkurencji w Stanach Zjednoczonych, Rosji i Indiach, o 12 % wyzsze niz
w Chinach, ale nizsze niz w Japonii. Ceny faktycznie zaplacone przez uzytkownikéw przemystowych moga jednak by¢
rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich” (%).

1.9 EKES doglebnie przeanalizowat zagadnienie sektoréw energochtonnych w Europie (*) i zaproponowal szereg
srodkéw 1 zalecenn umozliwiajacych im dalsza produkcje w Europie. Ponownie zacheca instytucje europejskie do
opracowania wspélnej polityki energetycznej i stawienia czola problemowi konkurencji kapitatu i energii jako czynnikéw
produkcji. Zacheca partneréw spolecznych do zacie$nienia wspdlpracy w postaci paktu na rzecz rozwoju, ktory
uwzglednialby cechy szczegdlne europejskiego modelu spolecznego i jego obrong oraz gwarantowal realizacje celow
traktatu lizbonskiego dotyczgcych spotecznej gospodarki rynkowe;j.

1.10  Istotne konsekwencje ma sp6jno$¢ migdzy réznymi dziataniami politycznymi. Po pierwsze, warunkiem rozwoju
w przysztosci jest przejicie na gospodarke niskoemisyjna, to za$ wymaga spdjnosci badan, przepiséw prawa i programéw
wsparcia. Druga konsekwencja dotyczy rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem spofecznym, a wigc powigzan miedzy
konkurencyjnoscia i praca, tzn. chodzi tu o miejsca pracy dla wszystkich, wymagajace kwalifikacji i sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu. Takie zatrudnienie z kolei samo bedzie generowaé wysokiej jakosci rozwoj, a wigc rowniez warto$¢ dodana
z punktu widzenia konkurencyjnosci.

1.11  EKES jest zdania, ze poprawa relacji miedzy przedsigbiorstwami i bankami, ktdre to banki koncentrowalyby si¢ na
gospodarce realnej, moze umozliwi¢ owocng synergie i zwigkszy¢ przewage konkurencyjng zwiazang z ich obecnoscia na
rynkach zagranicznych.

1.12  Przedsigbiorstwa europejskie powinny skupiaé si¢ przede wszystkim na innowacyjnosci, jakosci, niezawodnosci,
wynikach i funkcjonalnosci swoich produktéw; powinny ponadto okresli¢ swéj Slad ekologiczny, a takze oprze¢ procesy
produkcyjne na zasadzie spolecznej odpowiedzialnoici przedsigbiorstw. Przy tym, jeSli chodzi o zapewnienie ich
konkurencyjnosci, réwnie wazne jest kontrolowanie aspektéw zwigzanych z kosztami — zwlaszcza z kosztami energii
i plac. Nalezy w tym celu podjaé niezbedne dzialania.

1.13  Adaptacja naszych systeméw produkeyjnych, infrastruktury i gospodarki do zasady zrownowazonosci i przemian
demograficznych, ksztalcenie mtodych pokolen i dostosowanie europejskiej sity roboczej do miedzynarodowego podziatu
pracy — wszystkie te procesy wymagaja znacznych inwestycji, aby mogly zosta¢ przeprowadzone w skali europejskiej
w sposéb spojny i skoordynowany.

1.14  Utrzymanie rozleglej i réznorodnej bazy produkcyjnej w Europie ma istotne znaczenie dla zachowania
kompetencji, ktére trudno jest na nowo rozwing¢ po ich utracie. Specyficzne kompetencje produkcyjne w poszczeg6lnych
sektorach moglyby w szerszym kontekscie okaza¢ si¢ waznym wkladem w rozwéj nowych produktéw.

1.15  Nalezy wzmocni¢ i utrzyma¢ potencjal Europy w dziedzinie badan i innowacji, gwarantujacy stabilny i trwaly
rozwdj zréwnowazony; do tego potrzeba sprawnych i skutecznych inteligentnych regulacji, ktére sprzyjalyby budowaniu
jak najlepszych warunkéw, przyjeciu roli lidera w dziedzinie technologii, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy
w sektorze badari i innowacji oraz przemysle wytworczym, wspieraniu bezpieczefistwa i zréwnowazonosci (°).

Przedsi¢biorstwa, ktére rozwazaja delokalizacje, powinny wiedzie¢, do czego zmierzaja i jak moga to osiggnaé w ramach
UE. Potrzebna jest im mozliwo$¢ dostgpu do wiarygodnych danych, do informadji i porad, ktére pozwolg im przewidzie¢
korzystne i niekorzystne elementy tego procesu, w tym realne koszty. Przedstawicielstwa UE i pafistw czlonkowskich
w duzych krajach, a takze wladze regionalne i lokalne powinny zwigkszy¢ pomoc oferowana przedsigbiorstwom. Takie
podejscie pozwolitoby przedsigbiorstwom upewnic sig, czy ten sam cel da si¢ osiggnagé w Unii.

()  Ceny te nie zostaly skorygowane o réznice w jakosci, w UE dostawy energii elektrycznej sa bowiem bardziej pewne i w UE
dochodzi do mniejszej liczby przerw w dostawach niz w tych panstwach.

()  COM(2014) 14 final.

() CES1857-2011_AC_PL.doc.

é) INT/451, ,Badania i rozwdj: wsparcie dla konkurencyjnosci”, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 1.


http://dm.eesc.europa.eu/eesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac/ces1857-2011_ac_pl.doc
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1.16  Gléwne powody przemawiajace za relokalizacjg zostaly przedstawione w punkcie 1.6.

1.17  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska wlacza proces relokalizacji do agendy przemystowej jako
element umozliwiajacy przyspieszenie dzialalnosci przemystowej oraz tworzenie nowych miejsc pracy i uczynienie
z sektora wytworczego sily napedowej dla przysztosci Europy. Umowa zawarta niedawno z Eurofundem jawi si¢ jako
pierwszy drobny krok we wlasciwym kierunku.

2. Wprowadzenie

2.1  ,Nie mozemy nadal pozwalaé, by nasz przemyst opuszczal Europe. Nasze dane sa jednoznaczne: europejski
przemyst moze by¢ zrédlem wzrostu i tworzy¢ miejsca pracy. Dzi§ przedstawilismy warunki zrownowazonego przemystu
przysztoici w Europie, aby rozwija¢ potrzebne inwestycje w dziedzinie nowoczesnych technologii oraz odbudowa¢ klimat
zaufania i przedsigbiorczosci. Dzigki wspolpracy i odbudowie zaufania mozemy sprowadzi¢ przemyst z powrotem do

Europy” (°).

2.2 W ostatnich latach bylimy $wiadkami stopniowej delokalizacji dziatalnosci wytworczej z Europy do krajow trzecich
i stopniowej deindustrializacji, ktéra spowodowata wyrazng utrate znaczenia wkladu tej dziatalnosci do europejskiego PKB,
jako ze udzial ten w ciagu zaledwie kilku lat zmalal z 20 % do 15 %. Od 2008 r. w przemysle wytwérczym UE utraconych
zostato 3,5 mln miejsc pracy.

2.3 Delokalizacja, czyli decyzja o przeniesieniu produkcji za granice, stanowita — przynajmniej od lat 70. — jedng
z najpowszechniejszych strategii przedsigbiorstw produkcyjnych z gtéwnych zachodnich paristw uprzemystowionych. Tej
decyzji dotyczacej zarzadzania towarzyszyla czesto decyzja o eksternalizacji dzialalno$ci wytwérczej, co przyczynilo si¢ do
powstania takich zjawisk ekonomicznych, jak globalna fabryka, mig¢dzynarodowy fancuch dostaw czy globalny faficuch
towaréw, przy czym te dwa ostatnie nazwano nastepnie globalnymi taficuchami wartosci (7).

2.4 Procesem ,przenoszenia bogactwa” z krajow OECD do duzych i ludnych krajéw o $rednich dochodach sterowaly
w znacznej mierze Chiny i Indie, ale przyczynialy si¢ do niego réwniez inne kraje, m.in. Brazylia i Republika Potudniowej
Afryki. Na poziomie migdzynarodowym 20 gléwnych producentéw ze Standéw Zjednoczonych i UE (z Niemiec, Wloch,
Francji, Zjednoczonego Krolestwa, Hiszpanii i Niderlandéw) odnotowalo od roku 1990 bardzo znaczny spadek
przemystowej dziatalnosci wytworczej. W Stanach Zjednoczonych zatrudnienie w przemysle wytworczym jako odsetek
miejsc pracy sektora prywatnego spadlo z 21 % w 1987 r. do mniej niz 11 % obecnie (%).

2.5  ,Realizowane obecnie przez kraje strefy euro strategie przeciwdzialania kryzysowi powinny zosta¢ poddane
przegladowi, w przeciwnym razie bowiem moglyby pézniej skomplikowaé sytuacje. [...] Jesli przyczyna kryzysu tkwi
w powickszajacych si¢ réznicach miedzy gospodarkami strefy euro, to powinniSmy skorygowaé nasza polityke
oszczednosci. Polityka ta sama w sobie nie moze rozwigza¢ problemu braku konkurencyjnosci Europy, przeciwnie — moze
whasnie pogorszy¢ stan rzeczy” (°).

2.6  Utrzymywanie si¢ kryzysu gospodarczego i kryzysu dlugu panstwowego w niektérych krajach o wysokim udziale
przemystu wytworczego doprowadzito do dalszego ograniczenia dzialalnosci sektora wtérnego. Duzy koszt energii,
zwlaszcza w przypadku sektoréw o wysokim zuzyciu energii (np. stalowni), zniechecit do przeprowadzania inwestycji
i sktonil niektére przedsigbiorstwa do delokalizacji.

©) Stowa komisarza Antonia Tajaniego. Cyt. z komunikatu prasowego ,Rewolucja przemystowa przywraca Europie przemyst”,
10 grudnia 2012 r.

Raport wloskiego instytutu badawczego Centro Europa Ricerche na temat umigdzynarodowienia, nr 3/2013, s. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin, Economic Synopses, 2013 r., nr 20.

() Wryklad lectio magistralis. London School of Economics. 3 grudnia 2013 r.
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2.7 Unia Europejska powinna dazy¢ do stosowania kluczowych technologii prorozwojowych i do automatyzacji. Inne
czynniki, jak ekologiczna i zaawansowana produkcja, inwestycje w inteligentne sieci czy efektywno$¢ energetyczna
i zréwnowazona mobilnos$¢, majg istotne znaczenie dla przysztosci przemystu europejskiego, np. umozliwiajac tworzenie
nowych miejsc pracy w krétkim okresie.

3. Europejska polityka przemyslowa i reindustrializacja

3.1  Obecna polityka przemystowa Unii Europejskiej ma na celu poprawe obowiazujacych ram prawnych i zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, tak aby mogly one utrzyma¢é swoja role sity napedowej zréwnowazonego wzrostu oraz
zatrudnienia w Europie. Podstawe prawng polityki przemystowej UE stanowi art. 173 Traktatu (TFUE).

Przez reindustrializacje nalezy rozumie¢ szereg inicjatyw i programéw wspierajacych rozwoéj gospodarczo-produkeyjny na
obszarach lokalnych dotknietych kryzysem przemystowym, spoleczno-gospodarczym i srodowiskowym. Dzi§ bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej Europa potrzebuje, by jej gospodarka realna wspierata odbudowg wzrostu i zatrudnienia dzigki
nowej fazie reindustrializacji. Przemyst ma istotne dzialanie stymulujace. Szacuje sig, ze sto miejsc pracy utworzonych
w tym sektorze umozliwia powstanie tyluz miejsc pracy w innych branzach gospodarki *%. w przyjetym 22 stycznia 2014
r. komunikacie ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego” Komisja Europejska zachgca panstwa
cztonkowskie, by uznaly zasadnicze znaczenie przemystu dla tworzenia miejsc pracy i dla wzrostu oraz aby bardziej
systematycznie whaczaly do wszystkich dziedzin polityki zagadnienia zwiazane z konkurencyjnoscig (*').

3.2 W 2012 r. Komisja przyjela strategi¢ na rzecz reindustrializacji Europy z mysla o tym, by do 2020 r. zwigkszy¢
udzial sektora wytworczego w gospodarce europejskiej z 15 % do 20 % PKB. Inicjatywa ta opiera si¢ na czterech filarach,
a s3 nimi: wigksze inwestycje w 1nn0waqe Sciste powigzanie ksztalcenia i szkolenia z potrzebami przedsigbiorstw, lepszy
dostep do finansowania i do rynkéw (*2).

3.3 EKES uwaza, ze Unia powinna opracowac jednolita strategi¢ — europejska polityke przemyslowq, w ktorej wskazane
zostana sektory o strategicznym znaczeniu dla wzmocnienia calego fancucha d21a}alnosc1 wytworcze) niezaleznie od tego,
czy bedzie chodzilo o produkty koncowe, czy o pétprodukty. EKES opracowal opini¢ (**) w sprawie komunikatu Komisji
,Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie” (**), w ktorej okreslit pilne
konkretne dzialania na rzecz wsparcia jednego z filaréw przemystu wytworczego, a mianowicie wysokiej jakosci
produktéw podstawowych, stanowigcych prawdziwa wartos¢ dodana dla sektoréw znajdujacych si¢ na dalszych etapach
fancucha produkcyjnego, zwlaszcza dla przemystu maszynowego, elektronicznego i inzynieryjnego, sektora mechaniki
precyzyjnej, motoryzacyjnego, budowlanego i stoczniowego, by wymieni¢ tylko te najwazniejsze.

3.4 W licznych opiniach poswigconych przemianom w przemysle EKES wskazal rozwiazania i sposoby dotyczace tego,
jak sprowadzi¢ przemyst europejski z powrotem do UE i przyzna¢ mu nalezne miejsce. EKES jest w pelni przekonany, ze
ozywienie przemystu ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego, wzrostu i dobrobytu, czyli dla podstaw
europejskiego modelu spolecznego.

3.5 ,Sektor wytwdrczy pozostaje sita napedowa wzrostu gospodarczego: w regionach, w ktérych wzgledne znaczenie
tego sektora ulegto zwigkszeniu, PKB wzrosto w wigkszym stopniu. Wyjasnienia tej zaleznosci dostarcza fakt, Ze w sektorze
wytworczym dzigki wprowadzonym innowacjom produktéw i proceséw osiaga si¢ wzrost wydajnosci takze w odniesieniu
do innych sektoré6w — nigdy bowiem nie dosz}oby do digitalizacji ustug, gdyby najpierw nie wyprodukowano kom utera
Tym bardziej ze to wlasnie w sektorze wytworczym majg miejsce badania i rozwdyj, ktére leza u podstaw innowacji

(*%  Zob. http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

(") http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm.

(**)  Silniejszy przemyst europejski na 1zecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizagja komunikatu w sprawie polityki przemystowej (COM
(2012) 582 final), 10 pazdziernika 2012 r.

(**) W trakcie uchwalania. CCMI/117, ,Plan dziatania na rzecz europejskiego przemystu stalowego”.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee (,Scenari industriali” — Centro studi Confindustria, czerwiec 2011
r.).

(*)  Rozdzial 4 pt. A ,manufacturing imperative” in the EU: the role of industrial policy, sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci
2013 ,Towards Knowledge-Driven Reindustrialisation” [,W kierunku reindustrializacji opartej na wiedzy”].


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
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3.6 Dostgpne Srodki finansowe UE ulegly zwigkszeniu. Kwota programu ,Horyzont 2020” na rzecz badan, rozwoju
i innowadji wzrosta z 54 mld euro do 80 mld euro. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sg dostepne dla
panistw cztonkowskich w kwocie co najmniej 100 mld euro na finansowanie inwestycji w innowacje, zgodnie
z priorytetami polityki przemystowej. Europejski program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw i MSP na lata 2014
2020, znany pod nazwa COSME, dysponuje budzetem w wysokosci 2,3 mld euro. SPIRE (Sustainable Process Industry
through Resource and Energy Efficiency — zréwnowazony przemyst przetworczy dzigki efektywnemu gospodarowaniu
zasobami i efektywnosci energetycznej) to nowe partnerstwo publiczno-prywatne podpisane w grudniu 2013 r. Jest ono
czescig programu ,,Hor;/zont 2020” i przeznaczono na nie catkowity budzet wspolnotowy w wysokosci 900 mln euro na
najblizsze siedem lat (*

3.7 ,Nanotechnologia, mikro- i nanoelektronika, takze w dziedzinie pélprzewodnikéw, materialy zaawansowane,
biotechnologia i fotonika, robotyzacja i druk 3D to sektory, ktére w Unii odnotowuja spektakularny wzrost. Fakt
opanowania tych technologii stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia transformacji w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
i niskoemisyjnej” (*®).

3.8 W projekcie %prawozdania PE w sprawie reindustrializacji Europy z my$la o promowaniu konkurencyjnosci
i trwalego rozwoju (*°) podkresla sie, ze ,sita przemystu w Europie w przysztosci zalezy od realizacji strategii odrodzenia
przemystu na rzecz zréwnowazonej Europy (RISE), zgodnie z ktora dazy si¢ do wprowadzania innowacji technologicznych,
biznesowych i spolecznych w celu rozpoczecia trzeciej rewolucji przemystowej obejmujacej ofensywe modernizacyjng
ukierunkowana na niskoemisyjno$¢”.

3.9  Wspdlna przysztosc jest przyszioscig ,Europy jako miejsca zlokalizowania nowoczesnego przemystu”, to jednak
Wymaga rzeczywistej ofensywy modernizacyjnej w co najmniej pieciu dziedzinach, takich jak: wzmocnienie innowacji
technologicznych i produkcy]nych za pomocy inwestycji w badania i konkurencyjnos¢; wyeliminowanie brakéw
rozwojowych oraz nieprzejrzystosci i ociezalosci administracji publicznej; utatwienie dziatalnosci MSP; rekultywacja
odpowiedniej infrastruktury informatycznej i drogowej (instrument ,taczac Europe”, sieci TEN-T i TEN-E, agenda cyfrowa);
przeplywy kapitalowe, ktére bylyby dostepne, stuzylyby za dzwigni¢ pozwalajaca zabiegaé o zasoby prywatne i je
przyciagaé, stuzylyby takze srednioterminowym celom w zakresie inwestycji.

4. Relokalizacja produkgcji

4.1  Relokalizacja (reshoring) to dobrowolna strategia przedsigbiorstw polegajaca na sprowadzeniu czesci lub calosci
weze$niej delokalizowanej produkgji (1n sourced lub out-sourced) z powrotem do kraju pochodzenia (back shoring) lub do
danego regionu w kraju pochodzenia (*°). Delokalizacja to przeniesienie przez przedsiebiorstwo czesci lub catosci jego
produkcji z panistwa europejskiego do panstwa trzeciego.

42 W ostatnich latach liczne przedsi¢biorstwa postanowily przenie$¢ czes¢ swojego lancucha produkcyjnego poza
terytorium UE; poczatkowo chodzito o zblizenie si¢ do rynkéw wschodzacych, pozniej w wigkszosci wypadkow o ched
skorzystania z nizszych kosztéw sily roboczej i bliskosci zasobéw. Ta tendencja doprowadzila do sytuacji, w ktérej rynek
europejski zamieszkany przez 500 mln oséb jest olbrzymim konsumentem nieeuropejskich produktéw przemystowych.
Jakie czynniki moglyby wplynaé na powrdt tych przedsigbiorstw do Europy? Na poziomie krajowym i europejskim
sprowadzenie do UE czesci tych przedsigbiorstw mogloby przynies¢ z soba niebagatelne korzysci, jak np. utworzenie
nowych miejsc pracy, zmniejszenie utraty know-how i wzmocnienie marki ,Made in EU”. Bioragc pod uwage liczne
kluczowe procesy i czynniki, ktére wplywaja na decyzje o delokalizacji lub relokalizacji, wskazane jest przeprowadzenie
szczegOlowej analizy wad i zalet zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie danego przedsigbiorstwa.

4.3 Proces przenoszenia produkcji z Europy do Azji jest kontynuowany. W latach 2007-2009 okolo 40 %
przed51¢;b10rstw zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw delokalizowato jakas czgs¢ swojej produkji, w szczegdlnosci te
czgsci, ktore cechujg sie wysokim zuzyciem energii. Z drugiej strony istnieje pewna liczba panstw w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ktére utrzymaly znaczny odsetek dzialalnosci wytworcze;.

17

Zob. http:|[ec.europa.cu/research/press/2013 [pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

Rozdziat 5 pt. EU production and trade based on key enabling technologies, sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci 2013
,Towards Knowledge-Driven Reindustrialisation” [,W kierunku reindustrializacji opartej na wiedzy”].

(") Sprawozdawca: Reinhard BUTIKOFER. Sygn.: PR|936863PL.doc, PE510.843v01-00, 2013/2006(INI).

(*%  Zesp6t badawczy Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.

(18
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44  Z powodu utrzymujacego si¢ kryzysu przedsi¢biorstwa europejskie sa bardzo ostrozne i unikaja planowania
dalszych inwestycji i zmiany obecnych dostawcow.

4.5  Rozne czynniki w Unii Europejskiej wplywaja negatywnie na proces relokalizacji. Sa to np.:
— bardzo silne euro;
— niska wydajnos¢;

— wyzsze koszty socjalne w poréwnaniu z innymi krajami, w ktorych koszt pracy jest znacznie nizszy, a zabezpieczenia
spoleczne nie istniejg;

— rosnace koszty energii;
— brak pozytywnych rozwigzan.

Jedna z opcji mogloby by¢ tworzenie konkretnych inicjatyw na rzecz relokalizowania produkcji na obszary znajdujace si¢
w trudniejszej sytuacji.

4.6 Tendengja do relokalizacji w Stanach Zjednoczonych

4.6.1  Przedsi¢biorstwa amerykanskie stopniowo sprowadzaja produkcje z powrotem do kraju. Zmiana ta odzwierciedla
utrate przewagi konkurencyjnej przez Chiny jako osrodek taniej produkcji w nastepstwie trwajacego latami szybkiego
wzrostu plac oraz w zwiazku z szeregiem innych czynnikéw. Jednym z elementéw sprzyjajacych relokalizacji byt spadek
cen energii w Stanach Zjednoczonych.

4.6.2 W Chinach t¢ obserwowang od niedawna tendencje wywolaly takie czynniki, jak wzrost kosztéw pracy i cen
energii, wplyw na innowacje, kradziez wlasnosci intelektualnej i zwigkszone wykorzystywanie techniki analizy kosztu
catkowitego, w ktorej uznaje si¢ i oblicza wszystkie koszty i rodzaje ryzyka. Dzigki zastosowaniu calkowitego kosztu
posiadania, spétki wykonujace analizy pomagaja w realnym okresleniu wszystkich kosztéw powigzanych z dzialaniami
w zakresie delokalizagji.

4.6.3  Sektory przemystu podejmujace dzialania relokalizacyjne to: producenci narzedzi, branza motoryzacyjna, sektory
metali pierwotnych, maszyn, metali przetworzonych, robotyki, sprz¢tu medycznego i przyrzadéw naukowych, zdrowia,
komputeréw i elektroniki, chemikaliéw, tworzyw sztucznych, opakowan itd.

4.6.4  Czynnik relokalizacji jest brany pod uwage w decyzjach wszystkich przedsi¢biorstw sektora wytwoérczego. Po
zastosowaniu bardziej kompleksowej analizy kosztu catkowitego, przedsigbiorstwa odkrywaja, ze wzrost kosztu pracy wraz
z ukrytymi kosztami delokalizacji czgstokro¢ wyeliminowaly przewage konkurencyjna.

4.6.5  Istnieje ruch, w ramach ktérego rzad Stanéw Zjednoczonych i rdzne stowarzyszenia uczestniczg w tworzeniu
nowej marki ,Made in America, Again” z my$la o tym, by motywowa¢ klientéw do kupowania produktéw i urzadzen
amerykanskich. ,Reshore now” to kolejna inicjatywa na poziomie krajowym na rzecz sprowadzania przedsigbiorstw
z powrotem na terytorium Stanéw Zjednoczonych (*').

4.6.6  Przedsi¢biorstwom, ktére wrocily, zwykle udaje si¢ zmniejszy¢ zapasy magazynowe o 50 %, a w niektérych
przypadkach zapasy te zredukowano trzykrotnie lub szesciokrotnie. Przyczyny ograniczenia zapaséw sa nastepujace: lepsze
warunki platnoci, mniejsza ilo$¢ zapaséw, krétsze i pewniejsze terminy dostaw.

4.6.7 W ramach ankiety przeprowadzonej przez MIT zapytano przedsigbiorstwa o to, jakie dzialania rzadu moglyby
mie¢ kluczowe znaczenie. Oto — wedtug hierarchii waznosci — pierwsze pig¢ dzialan, ktére rzad Stanéw Zjednoczonych
moéglby podjaé, aby zachecaé przedsigbiorstwa amerykanskie do relokalizacji:

(") Zob. http:/fwww.reshorenow.org|.
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1) obnizenie podatkéw (68,3 %);

2) ulgi podatkowe (65,9 %);

3) bodZce ekonomiczne w dziedzinie badan i rozwoju (60,0 %);

4) oferowanie lepszego ksztalcenia/szkolenia w zakresie wymaganych kompetencji (43,8 %);
5) zapewnianie lepszej infrastruktury (38,0 %).

4.6.8  Zdaniem Boston Consulting Group, pierwsze trzy czynniki wplywajace na decyzje o elokalizacji to: i) koszty
pracy; ii) blisko$¢ do klienta; iii) jako$¢ produktu. Inne czynniki obejmuja dostep do wykwalifikowanej sily roboczej, koszty
transportu, czas dostaw, latwo$¢ prowadzenia intereséw. Wskazniki pokazuja ponadto, Ze Stany Zjednoczone staja si¢
tanim producentem w $wiecie rozwinigtym i ze dzigki temu ich atrakcyjnos¢ stale wzrasta.

4.7 Jakie sg konkluzje analiz czy badan na temat procesu relokalizacji w UE? Istnieje niewiele prac poswigconych temu
problemowi. Z analizy dotyczacej delokalizacji przedsigbiorstw niemieckich wynika, ze jedna szdsta do jednej czwartej tych
firm na przestrzeni czterech lat dokonala relokalizacji; przedsigbiorstwa francuskie z sektora technologii informatycznych,
ktore przeniosly poza UE swoja dzialalno$¢ w tym zakresie, skarzyly si¢ na nieprzewidziane koszty, jakos¢ i problemy
z logistyka. badanie pos$wigcone przedsigbiorstwom sektora wytwérczego ze Zjednoczonego Krélestwa, ktére
delokalizowaly swoja 2produkcj@ w latach 2008-2009, pokazalo, ze 14 % tych firm juz sprowadzilo dzialalnos¢
z powrotem do kraju (**). Komisja Europejska w komunikacie ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji.
Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwéj na pierwszym planie” (COM(2010) 614) wspomniala o omawianej koncepcii,
jednak nie uzyla wprost okreslenia ,relokalizacja”.

5. Wyniki wystuchan publicznych w Brukseli i Bergamo

5.1  Na wystuchaniach publicznych zorganizowanych przez EKES w Brukseli i Bergamo przedstawiono do§wiadczenia
dotyczace delokalizacji i relokalizacji, wraz z mozliwymi przyszlymi scenariuszami dla réznych sektoréw przemystu
wytworczego w ramach procesu reindustrializacji w Europie.

5.2 Gospodarkyg $wiatowa rzadza zasadniczo sily rynkowe, ktére znaczaco wplywaja na decyzje przedsigbiorstwa
o delokalizacji i/lub relokalizacji wlasnej dziatalnosci produkeyjnej.

5.3 Wspomniane badanie przeprowadzone w Zjednoczonym Krélestwie pokazuje, ze przenoszenie dziatalnosci do
krajow o niskim koszcie sity roboczej nie zawsze jest kluczem do sukcesu. Na sukces nieodmiennie wplywa takze struktura
fancucha wartosci i fancucha dostaw. Mimo ze koszt pozostaje sprawa podstawowej wagi, determinuje go nie tylko koszt
pracy, lecz réwniez koszt logistyki i zarzadzania. Przywolane badanie potwierdza, ze trzema gléwnymi powodami, ktére
sktonily przedsigbiorstwa do relokalizacji, byly: oszczednosci kosztéw nizsze od oczekiwanych (50 %), problemy z jakoscia
(43 %) 1 blisko$¢ rynkéw (36 %). Wsréd innych motywoéw figuruja: zdolno$é dotrzymywania $cisle okreslonych terminéw
dostaw, zauwazalno$c i stabilno$¢ firm dostawczych oraz ochrona wlasnosci intelektualnej.

5.4 Dostep do rynku i do klientoéw jest i pozostanie jednym z zasadniczych czynnikéw decyzji. W niektérych sektorach
istniejg bariery geograficzne utrudniajace obslugiwanie rynkéw zagranicznych, w tym zwlaszcza wymogi lokalne,
w zwigzku z czym przedsigbiorstwa muszg przyjaé strategie delokalizacji wlasnej produkeji i by¢ obecne na rynku
lokalnym.

5.5  Sprawg podstawowej wagi dla przedsigbiorstw jest dostep do infrastruktury, energii i transportu. Obecnie niektore
kraje dysponuja nowoczesna i dostepna infrastrukturg, ktéra moze rywalizowac z europejska. Nalezy powaznie rozwazy¢
dokonanie w przyszlosci inwestycji w tym sektorze.

5.6  Szkolenie zawodowe i ksztalcenie odgrywaja bardzo wazng role, ktérej nie wolno lekcewazy¢. Kraje rozwijajace si¢
zainwestowaly i nadal inwestuja duzo w ksztalcenie swojej mtodziezy, co stwarza konkurencje dla mtodych Europejczykow.
Ci ostatni emigrujg, wobec braku mozliwosci znalezienia pracy wymagajacej kwalifikacji w Europie. EKES opracowuje
wiasnie opini¢ na temat zwiazkéw miedzy ksztalceniem, szkoleniem zawodowym i przedsigbiorstwami.

(*)  P. Leibl, R. Morefield and R. Pfeiffer (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International Conference
of American Society of Business and Behavioural Sciences, http:|[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf

C 311/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.9.2014

5.7  Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) przyjela 7 listopada 2013 r. plan na rzecz inwestydji,
trwalego wzrostu i miejsc pracy wysokiej jakoSci, majacy na celu przywrdcenie wzrostu gospodarczego na kontynencie,
utworzenie do 11 mln miejsc pracy i naklonienie przedsi¢biorstw wielonarodowych do tego, by przenosily dziatalnos¢ do
Europy, zwazywszy na dynamicznie rozwijajacy si¢ popyt.

5.8  Delokalizacja wielkich sektoréw dotkneta bezposrednio MSP, ktére otrzymuja mniej zaméwiedd na wytwarzanie
podzespoléw. Przykladowo branza motoryzacyjna przeniosta produkcje do krajéw wschodzacych glownie ze wzgledu na
rosngcy popyt na tamtejszych rynkach. W sektorze motoryzacyjnym spodziewana jest likwidacja okoto 70-85 tys. miejsc
pracy.

5.9 W sektorze metalurgicznym przewiduje si¢ znaczny popyt, ktory w roku 2025 w dobrych dwéch trzecich bedzie
pochodzit z krajéw wschodzacych. Z tego wzgledu sektor ten powinien zbudowaé sie¢ globalnych kontaktéw i zadbac
0 swojg obecno$¢ na rynku. Europejski przemyst metalurgiczny i inzynieryjny przenosi produkcje do krajow rozwijajacych
si¢ nie tylko z uwagi na koszty, lecz takze w celu zaspokajania zapotrzebowania zgodnie ze strategia ,in country for
country” (,w kraju na potrzeby kraju”) i w celu zagwarantowania dostawy produktéw i ustug przedsigbiorstwom
wytworczym oraz konsumentom lokalnym.

5.10  Na wystuchaniu publicznym w Bergamo zebrano nastepujgce konkluzje (*):
— delokalizacja nie jest martwym procesem;

— dwie mozliwosci to sprowadzanie produkcji z powrotem do kraju pochodzenia (backshoring) i przenoszenie dziatalnosci
do kraju potozonego w poblizu kraju pochodzenia (nearshoring), nie sa to wszakze jedyne opcje;

— z powrotem do kraju pochodzenia przenoszone sg nie zawsze te same rodzaje dzialalnosci, ktére podlegly delokalizacji
(rézna jest ich liczba, rézne sa profile zawodowe);

— przedsigbiorcy muszg braé¢ pod uwage calkowity koszt delokalizacji, a nie tylko koszt pracy (inwestycje w kapital
zwigzany z sila robocza; naprawy wadliwych czesci);

— zwiazki zawodowe powinny bra¢ pod uwage jednostkowy koszt pracy zamiast kosztu pracy w przeliczeniu na godzing
przepracowang (innowacje produktow/procesdw, organizacja pracy);

— decydenci polityczni powinni uwzglednial wszystkie elementy, ktére maja wplyw na prowadzenie dzialalnosci.
Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(**)  Zesp6t badawczy Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemian przemystowych
w europejskim sektorze farmaceutycznym

(2014/C 311/04)

Sprawozdawca: Pedro ALMEIDA FREIRE

Wspotsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

przemian przemystowych w europejskim sektorze farmaceutycznym.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 195 do 4 — 12 oséb wstrzymalto si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Sektor farmaceutyczny jest jednym z najistotniejszych i najbardziej strategicznych sektoréw dla przysztosci Europy.
Jako jedno z gtéwnych globalnych centréw innowacji farmaceutycznej Europa ma bogate dziedzictwo i spelnia wiele
warunkéw wstepnych, by osiagnaé trwaly sukces. Przyszly sukces jest jednak zalezny od klimatu politycznego, ktéry musi
sprzyja¢ odpowiedniemu wykorzystaniu innowacji w europejskich systemach opieki zdrowotnej.

1.2 Sektor farmaceutyczny ma nie tylko najwyzsza warto$¢ dodang na pracownika, najwieksza intensywno$¢ badan
i rozwoju oraz najwicksza nadwyzke handlowg ze wszystkich sektoréw nowoczesnych technologii, lecz réwniez jako
jedyny wnosi wigkszy wklad we wzrost gospodarczy poprzez swe produkty przyczyniajace si¢ do zdrowia ludnosci. Sektor
skfada si¢ nie tylko z duzych firm zatrudniajacych wielu pracownikéw, lecz réwniez malych i Srednich przedsigbiorstw,
ktérych marza czesto zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa. Partnerstwa sektora farmaceutycznego z uczelniami wyzszymi
i innymi instytucjami na calym $wiecie stanowig zintegrowany system nauk biologicznych.

1.3 Wobec zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji Komitet uwaza, ze nadszedt odpowiedni czas, by zaapelowaé o nowg
europejska strategi¢ na rzecz nauk biologicznych, ktéra zapewnilaby przyjecie bardziej zintegrowanego podejscia do tego
wyjatkowego sektora, a takze dalsze korzysci plynace z niego dla wszystkich grup zainteresowanych stron.

1.4 Komitet zaleca, by nowa strategia na rzecz nauk biologicznych skladala si¢ z trzech elementéw:

— zalecenn polityki spolecznej dotyczgcych pomocy tego sektora w sprostaniu wyzwaniom starzejacej si¢ Europy
w zakresie zarzgdzania chorobami przewleklymi, a takze potrzeby zmniejszenia nierdwnosci w opiece zdrowotnej;

— zalecenn polityki naukowej, w ramach ktérej trzeba dolozy¢ staran, by rozwina¢ lepiej skoordynowane, bardziej
strategiczne, og6lnoeuropejskie badania;

— zalecent polityki gospodarczej, ktére wyrazniej uwzglednialyby fakt, ze inwestycje w opieke zdrowotng, w tym
w produkty lecznicze, maja znaczenie dla wszystkich grup spolecznych. Komitet zaleca, by wszystkie panstwa
czlonkowskie wspotpracowaly z tym sektorem przy umowach zapewniajacych wszystkim europejskim konsumentom
(tzn. pacjentom) réwny dostep do nowoczesnej medycyny.

1.5  Nalezy zwigkszy¢ role i niezalezno$¢ Europejskiej Agencji Lekow (EMA).
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1.6  Europa powinna dazy¢ do wzmocnienia i ugruntowania swojej pozycji jako $wiatowego lidera sektora
farmaceutycznego, zawierajac partnerstwa wykraczajace poza jej granice.

1.7 Nalezy dotozy¢ starant do tego, by dostep do produktéw leczniczych w calej Europie byt jednakowy.

1.8 Jezeli chodzi o zalecenia polityki naukowej, Europa powinna kontynuowa¢ swa skoordynowang strategi¢ na rzecz
badan medycznych i biologicznych w Europie, a takze poswiecaé wigksza uwage doskonalosci podstawowych badan,
szkolen i ksztalcenia w dziedzinie biomedycznej, by zdoby¢ wiodaca pozycje naukows wspierajaca strategie ,Europa 2020”
oraz wesprze¢ konkurencyjno$¢ na szczeblu $wiatowym.

1.9  Komisja powinna uwzgledni¢ wlasnos¢ intelektualng w swym przysztym komunikacie pt. ,Polityka przemystowa dla
sektora farmaceutycznego”.

1.10  Sektor farmaceutyczny przyczynia si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020”, ktéra ma na celu osiggnigcie
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz zmniejszenia ubdstwa. Cel ten zostanie osiggniety za pomoca
skuteczniejszych inwestycji w ksztalcenie, badania i innowacje, polityke dotyczaca popytu zachecajaca do korzystania
z innowacyjnych produktéw i ustug, a takze wsparcie gospodarki odznaczajacej si¢ wysokiej jakoSci zatrudnieniem
i zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng.

1.11  Inicjatywy te muszg opieral si¢ na skutecznym dialogu spolecznym tego sektora i podejsciu obejmujacym wiele
zainteresowanych stron.

1.12  Komitet wzywa Komisje do podjecia niezwlocznych dzialan na rzecz wdrozenia strategii dla sektora
farmaceutycznego, by zapewni¢ dynamiczny rozwdj sektora farmaceutycznego w Europie w calym fancuchu wartosci
(badania i rozwdj, produkcja, sprzedaz i dystrybucja).

2. Tlo historyczne i status quo sektora farmaceutycznego

2.1  Europejski sektor farmaceutyczny wnosi istotny wklad w Uni¢ Europejska nie tylko pod wzgledem gospodarczym,
lecz réwniez pod wzgledem wysokiej jakosci zatrudnienia, inwestycji w baze naukowsg i zdrowia publicznego. Przez
ostatnie 60 lat Europa poczynila olbrzymie postepy, jezeli chodzi o wydtuzenie $redniego trwania Zycia i poprawe efektéw
zdrowotnych. Zastosowanie innowacyjnych lekéw odgrywa istotng role w tych niedawnych postepach. Europa musi teraz
sprosta¢ nowym wyzwaniom.

2.2 Wcigz istniejg nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, a choroby przewlekle i zwyrodnieniowe sprawiajg, ze
coraz wiecej ludzi zyje dluzej z pewna formg niepelnosprawnosci lub choroby. Ma to negatywny wplyw na koszty
i wydajno$¢ opieki zdrowotnej.

2.3 Istotnym priorytetem jest zapewnienie bezpiecznego i skutecznego fancucha dostaw produktéw farmaceutycznych
dla europejskich konsumentdéw. W teorii europejskie ramy regulacyjne zapewniaja pacjentom przestrzeganie tych samych
norm jakosci, bez wzgledu na miejsce produkeji leku. Niemniej dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa lancucha dostaw
i wyeliminowanie ryzyka sfalszowanych produktéw leczniczych za pomocg wdrozenia dyrektywy w ich sprawie bedzie
istotnym krokiem milowym, ktéry obejmie kodowanie i serializacje kazdego opakowania produktéw leczniczych
w Europie. Dzigki temu zwigkszy si¢ tak istotna identyfikowalnos¢.

2.4 Europejska Agencja Lekow (EMA) powstata w 1995 r., w duzej mierze na wzér amerykanskiego Urzedu ds.
Zywnosci i Lekéw (FDA), lecz bez typowej dla niego centralizacji. EMA zostala sfinansowana przez UE i sektor
farmaceutyczny, a takze przez panstwa czlonkowskie w formie dotacji posrednich, by zharmonizowaé prace juz
istniejgcych krajowych organéw regulacyjnych, jednocze$nie ich nie zastgpujac. Organy te nadal wspélpracuja z EMA
w ramach sieci.
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3. Przemiany przemystowe w sektorze farmaceutycznym

3.1  Opracowanie nowego produktu leczniczego zgodnie z normami jakosci, skutecznosci i bezpieczenstwa
oczekiwanymi przez organy regulacyjne zajmuje Srednio ponad 12 lat. W wypadku kazdego produktu leczniczego,
ktory przynosi wystarczajaco duzo zyskéw, by pokry¢ naklady na jego opracowanie, testuje si¢ okoto 25 tys. zwigzkow
chemicznych. Srednio 25 z nich zostaje zakwalifikowanych do badan klinicznych, a 5 otrzymuje licencje. Niedopuszczenie
produktéw do obrotu jest nicodtaczng cz¢icig procesu innowacji. Zwazywszy na bardzo ryzykowne i olbrzymie inwestycje
poczatkowe dokonywane przez prywatne przedsigbiorstwa farmaceutyczne, technologiom zastosowanym w produktach
leczniczych przyznaje si¢ w pewnym stopniu tymczasowa wylacznos¢ rynkows, na przyklad za pomoca patentow.

3.2 Inspiracja do innowagji farmaceutycznych jest nowa nauka, zwlaszcza w rozumieniu biologii. Postepy w dziedzinie
genomiki, proteomiki, nanotechnologii i odkrywania dokladniejszych markeréw biologicznych oferuja duze mozliwosci
dalszego doskonalenia produktéw leczniczych, ktérymi dysponuja lekarze. Sektor farmaceutyczny przechodzi zmiany
strukturalne, ktére wynikaja z odejScia od najwazniejszych elementéw podstawowej opieki zdrowotnej w kierunku bardziej
specjalistycznych produktéw, rosnacej konkurencji w dziedzinie produktéw generycznych, a takze biezacych wyzwan
zwigzanych z wydajnoscig badan i rozwoju. Wyzwaniem jest wcigz utrzymanie wydatkéw na badania i rozwéj w sytuaci,
gdy kladzie si¢ nacisk na zapewnienie udzialowcom zyskéw kréotkoterminowych.

3.3 W sektorze zatrudnionych jest bezposrednio 700 tys. oséb (70 % stanowig kobiety) reprezentujacych rbzne
specjalnosci naukowe i technologiczne. Od trzech do czterech razy wigcej 0s6b zatrudnionych jest w nim posrednio. Sektor
farmaceutyczny jest pracodawca wysokiej jakosci. Jego pracownicy sa dobrze wyksztalceni, a sektor generuje wigcej
warto$ci dodanej na pracownika od jakiegokolwiek innego sektora zaawansowanych technologii. W poréwnaniu z innymi
sektorami przedsigbiorstwa farmaceutyczne sg bardziej odporne na krétkoterminowe cykliczne fazy wzrostu i spadku
makroekonomii. To dla Europy duzy atut.

3.4  Cykl zycia produktéw leczniczych to odpowiednie ramy zapewniajace staly przeplyw nowych przydatnych
technologii, a takze rozsadng rownowage budzetows. Mozna wzig¢ pod uwage trzy etapy:

1) badania i rozw9j, podczas ktérych przedsigbiorstwa sektora prywatnego podejmuja ryzyko, by wprowadzi¢ na rynek
nowe produkty lecznicze;

2) rynek produktéw chronionych patentem — by przedsi¢biorstwa mogly odzyskaé swe naklady inwestycyjne, systemy
opieki zdrowotnej musza odpowiednio korzysta¢ z nowych technologii, a takze placi¢ stosowne ceny odzwierciedlajace
warto$¢ produktu leczniczego i dostepnos¢ cenowa danego systemu opieki zdrowotne;j;

3) rynek produktéw niechronionych patentem (leki generyczne i biopodobne), na ktérym w chwili wygasniecia
wylacznosci rynkowej produkty konkurencji powoduja spadek cen i przynosza oszczednosci dla systemow opieki
zdrowotnej, dzigki czemu mozliwe jest finansowanie nowszych produktéw leczniczych.

3.5 W ostatnich latach podwaza si¢ integralnos$¢ tego cyklu zycia. Etap badan i rozwoju stal si¢ dluzszy, bardziej
kosztowny i ryzykowny. Zadania nie tylko organéw regulacyjnych, lecz réwniez platnikéw systeméw opieki zdrowotnej
dotyczace wigkszej ilosci danych oznaczaja, ze przedsigbiorstwa farmaceutyczne musza poswieci¢ wigcej czasu na badania
i uwzgledni¢ wigcej komparatoréw niz wezesniej. Na etapie rynku produktéw chronionych patentem platnicy stali si¢
bardziej wymagajacy i czesciej odrzucaja produkty, co sprawia, ze potrzebne s3 coraz wigksze dowody nie tylko
bezpieczenstwa i skutecznosci, lecz réwniez optacalnosci.

3.6 Nowa nauka oferuje mozliwosci lepszego ukierunkowania nowych terapii na pacjentéw o szczegdlnych cechach.

3.7 Wielko$¢ rynku, na ktérym przedsigbiorstwa farmaceutyczne sa w stanie odzyskaé koszty, jest mniejsza niz we
weze$niejszych pokoleniach, a juz i tak wyzsze koszty rozwoju wciaz rosna.
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3.8 Wreszcie, rzady stusznie starajg si¢ jak najbardziej zwigkszy¢ efektywnos$é ekonomiczng rynkéw produktéw
niechronionych patentem. Konkurencyjno$¢ cenowa, ktéra zapewnia nizsze koszty leczenia starszymi lekami, jest istotnym
sposobem zarzadzania budzetami rzadowymi. Niemniej konieczne jest znalezienie odpowiedniej réwnowagi.

3.9  Chociaz rozsadnie jest oczekiwal racjonalnego wykorzystania starszych produktéw leczniczych, krytyczne
znaczenie ma zastosowanie nowszych i innowacyjnych produktéw leczniczych. W calej Europie zachodza znaczne
réznice w dostepie pacjentéw do innowacyjnych terapii. Nie tylko oznacza to, ze wielu pacjentéw nie bedzie mialo dostepu
do najlepszego leczenia, lecz rowniez podwaza efektywnos¢ tego sektora w Europie.

3.10  Komisja Europejska szacuje, ze do 2050 r. w Europie liczba ludnosci w wieku co najmniej 65 lat wzro$nie o 75 %.
Oznacza to, ze odsetek liczby oséb zatrudnionych, oplacajacych opieke spoleczng (zdrowotng i emerytalng) emerytéw,
bedzie wigkszym wyzwaniem. By zmniejszy¢ obcigzenie pracownikéw, jak najwigksza liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym musi by¢ wystarczajaco sprawna i zdrowa.

3.11 Dobra opicka zdrowotna moze przynie$¢ trzy istotne korzySci: umozliwi¢ podjecie pracy osobom obecnie
niepracujgcym, zmniejszy¢ absencje w miejscu pracy i, wreszcie, zaradzi¢ problemowi przychodzenia do pracy oséb
w zlym stanie zdrowia, dzigki czemu pracownicy cierpiacy na jakg$ chorobe lub niepelnosprawnos¢ (lecz dalej pracujacy)
mogliby sta¢ si¢ wydajniejsi.

3.12  Produkty lecznicze znajduja si¢ na czele sektoréw zaawansowanych technologii pod wzgledem nadwyzki
handlowej (ktéra w 2011 r. wyniosta 48,3 mld EUR), a takze majg najwyzszy stosunek inwestycji w badania i rozwdj do
sprzedazy netto. 19,1 % catkowitych wydatkéw na badania i rozwéj na $wiecie pochodzi z przedsigbiorstw tego sektora.
Przedsigbiorstwa sektora prywatnego przeznaczajg okoto 100 mld USD rocznie na badania i rozwdj, w tym okolo 30 mld
EUR w Europie. Najwicksza czgs¢ wydatkow pochlaniaja badania kliniczne, ktére obejmuja nie tylko testy, lecz rowniez
badania po wprowadzeniu do obrotu, ktére s3 wymagane nawet wtedy, gdy dany produkt znajduje si¢ juz na rynku.

3.13  Wielu europejskich pacjentéw nie odnosi obecnie korzysci z nowych produktéw leczniczych. Odbija si¢ to
negatywnie nie tylko na zdrowiu i wydajnosci w Europie, lecz réwniez na jej potencjale do zwigkszenia wartosci
ekonomicznej. W nowym badaniu opublikowanym przez IMSHealth z okazji konferencji po§wigconej opiece zdrowotnej
zorganizowanej przez prezydencje litewska UE przedstawiono nowe dane, ktére pokazujg réznice w dostepie do
produktéw leczniczych w calej UE. To konsumenci w ubozszych krajach najbardziej na tym traca.

3.14 By zaradzic tej sytuacji, UE musi stworzy¢ warunki polityczne, w ktérych nowe terapie mozna by wyceni¢ zgodnie
ze zdolnoscia krajow do zaplaty, a takze z ich popytem. Produkty lecznicze nie przypominajg zadnych innych towaréw,
gdyz spoleczenstwo oczekuje, ze wszyscy pacjenci uzyskaja dostep do potrzebnych lekoéw. Decydenci polityczni w Europie
muszg si¢ uwaznie zastanowi¢ na tym, jak zapewni¢ funkcjonowanie europejskiego jednolitego rynku w interesie
wszystkich europejskich obywateli.

Stosuje si¢ sztuczne limity wydatkoéw na produkty lecznicze, co prowadzi do gorszych wynikéw zdrowotnych. W krajach,
ktére w wyniku kryzysu finansowego znacznie obnizyly wydatki na produkty lecznicze lub przeniosly obcigzenia
finansowe z innych platnikéw na osoby indywidualne, wyniki zdrowotne natychmiast si¢ pogorszyly i nastapit wzrost
liczby innych, drozszych $wiadczen zdrowotnych, ktéry mial zrekompensowaé utrudniony dostgp do produktéw
leczniczych.

4. W kierunku nowej strategii nauk biologicznych dla Europy

4.1  Chociaz Europa spehnia wiele warunkéw wstepnych do trwatego wzrostu gospodarczego, to w rzeczywistosci traci
przewage na korzy$¢ USA jako lider badan biofarmaceutycznych.
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4.2 Swiatowy sektor farmaceutyczny, kt6ry koncentruje si¢ gtéwnie w UE i Stanach Zjednoczonych, moze poméc
w rozstrzygnieciu kwestii kapitatu, umozliwiajac obu tym blokom ochrong swych wczesniejszych i przysztych inwestycji
w produkty lecznicze. W tym celu wazne jest odpowiednie uwzglednienie zaréwno wymiaru gospodarczego, jak
i spolecznego, a takze obaw konsumentéw, w toczacych si¢ dyskusjach nad transatlantyckim partnerstwem handlowo-
inwestycyjnym (TTIP).

4.3 Kraje o $rednich dochodach zwigkszajace swdj dobrobyt powinny pokry¢ sprawiedliwg czes¢ kosztéw innowacji na
rozwijajacym si¢ rynku $wiatowym. Nie tylko sytuacja wyglada dzisiaj inaczej, lecz nasila si¢ réwniez tendencja takich
krajéw jak Indie do wprowadzania przymusowych licencji czy Korea, gdzie wywiera si¢ nadmierny nacisk na ceny. By
sprostaé przyszlym wyzwaniom i mozliwosciom, a takze z nich skorzystaé, przedstawiliémy nasze wnioski z trzech
réznych perspektyw — spolecznej, naukowej i gospodarczej — wraz z towarzyszacymi im w kazdym przypadku zaleceniami.

4.4 Jezeli chodzi o zalecenia w zakresie polityki spolecznej, nalezy polozy¢ nacisk na poprawe wynikéw zdrowotnych
ludnosci w Europie w $wietle zmian demograficznych i wyzwan zwigzanych z chorobami przewleklymi. Zdrowie jest
warunkiem wstepnym dobrobytu gospodarczego.

W calej Europie istniejg olbrzymie nieréwnosci zaréwno miedzy krajami, jak i wewnatrz nich. Jezeli nie podejmie si¢
pilnych dzialan, sytuacja pogorszy si¢ wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

4.5  Skuteczniejsze wykorzystywanie produktoéw leczniczych, a takze innowacje w tej dziedzinie mogg odegrac kluczowa
role, pomagajac Europie w sprostaniu tym wyzwaniom. Weczesna diagnoza, zarzadzanie sprawdzonymi rozwigzaniami
w procesie leczenia i $ciSlejsze przestrzeganie zasad leczenia przez pacjentéw to kluczowe wyzwania, nad ktérymi sektor
farmaceutyczny i podmioty $wiadczace ustugi zdrowotne moga wspétpracowaé w celu poprawy wynikéw. Nalezy sie
powaznie zastanowi¢ nad stworzeniem warunkéw, w ktorych sektor méglby ustalaé ceny stosownie do zdolnosci krajow
do zaplaty, nie ryzykujac zaklécen w tancuchu dostaw.

4.6 Nalezy skuteczniej wykorzysta wsparcie z funduszy strukturalnych w celu poprawienia jakosci infrastruktury opieki
zdrowotne;j.

4.7  Europejskie rzady powinny dazy¢ do ustanowienia europejskich ram oceny programéw postepowania w wypadku
choréb przewleklych, okreslajac poziomy odniesienia i najlepsze w swojej kategorii procedury leczenia w ramach
calo$ciowej opieki, a takze do odpowiedniego wykorzystania zaréwno tanich, jak i innowacyjnych produktéw leczniczych
w procesie leczenia. Tworzac platforme dla szeroko zakrojonych partnerstw organizacyjnych w celu opracowania
programéw profilaktyki wtérnej odnoszgcych si¢ do chordb przewleklych, wiele zainteresowanych stron, takich jak rzady,
stowarzyszenia pacjentow i lekarzy, partnerzy spoleczni i inne instytucje spoleczenistwa obywatelskiego, moze przyczynié
si¢ do skutecznego zarzadzania chorobami przewlektymi. W tym kontekscie wspdlne dziatanie Komisji dotyczace choréb
przewleklych jest waznym krokiem we wilasciwym kierunku.

4.8  Szereg niezaleznych i rozproszonych programéw zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim zapewnia
obecnie organizacj¢ i finansowanie podstawowych badai biomedycznych w calej Europie, a takze zarzadzanie nimi.
Pomimo doskonalych europejskich inicjatyw, w rzeczywistosci konkurencja miedzy panstwami czlonkowskimi jest zbyt
zaostrzona i zbyt malo wysitkéw podejmuje si¢ w celu stworzenia spojnej strategii dla Europy. Prowadzi to do rozbieznosci
kryteriéw oceny jakosci, powielania zadan i marnotrawienia $rodkéw finansowych, a Europa pozostaje w tyle za Stanami
Zjednoczonymi w wielu dziedzinach badan biomedycznych, co skutkuje utrata konkurencyjnosci.

4.9  Rozwiniecie badan podstawowych i przelozeniowych, a takze stworzenie $wiatowej klasy osrodkéw doskonatosci
w Europie sg istotne dla zapewnienia dalszej atrakcyjnosci Europy dla inwestoréw zainteresowanych badaniami i rozwojem
oraz produkcjg. Zwazywszy, ze Europie wciaz nie udaje si¢ osiagnac celu przeznaczenia 3 % PKB na inwestycje w badania
i rozwdj, konieczne jest ponowne skupienie si¢ na nauce podstawowej i ksztalceniu. Takie inicjatywy jak innowacyjne
produkty lecznicze oraz ,Horyzont 2020” mogg poméc w rozwoju kultury otwartych innowacji i wspOlpracy, a takze
w stworzeniu mechanizmu finansowania w celu ozywienia ukierunkowanych inwestycji.
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410  Jezeli chodzi o zalecenia polityki gospodarczej, UE powinna wspiera¢ wprowadzenie ram wzrostu i stabilnosci do
systemu nauk biologicznych w calej Europie w celu zwigkszenia stabilnosci i przewidywalnosci dla wszystkich. Celem
tychze ram, ktére wspieralby dialog sektorowo-spoleczny, byloby zache¢cenie do wprowadzania na rynek nowych cennych
innowacji przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci rzadéw do przewidywalnego zarzadzania budzetem. Tego rodzaju
ramy zostalyby wdrozone na szczeblu pafistw czlonkowskich w celu uwzglednienia réznic w rozwoju demograficznym,
rzeczywistym zapotrzebowaniu, inflacji, postgpie technologicznym itp. Nalezy takze uwzgledni¢ wymiar spoleczny.

411 W wigkszosci krajow oszczednosci w ramach programéw konsolidacji budzetowej stanowily nieproporcjonalne
obcigzenie dla produktéw leczniczych pomimo faktu, ze dowiedziono ich wigkszej wartosci od innych obszaréw wydatkéw
na opieke zdrowotng. Dlatego tez warunki dzialania sektora sg nieprzewidywalne, co jest niejasnym sygnatem, jezeli chodzi
o zaangazowanie Europy na rzecz innowacji, i moze ostabi¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich do zwigkszenia wydajnosci
opieki zdrowotnej za pomoca odpowiedniego wykorzystania produktéw leczniczych i innych technologii.

4.12  Wsparcie zréwnowazonego podejicia do finansowania opieki zdrowotnej jest kluczowym tematem europejskich
podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza konsumentéw. Opracowanie bardziej wywazonego podejscia do wydatkéw na
produkty lecznicze moze zapewni¢ przeznaczenie Srodkéw na te dziedziny, ktore gwarantuja najwigksza rentownos¢.
Istotne jest wskazanie mozliwosci poprawy zarzadzania produktami leczniczymi. We wszystkich panstwach cztonkowskich
UE trzeba zagwarantowa¢ minimalny prdg finansowania opieki zdrowotnej i produktéw leczniczych.

413 Nalezy przy tym uwzgledni¢ realistyczne oczekiwania co do wzrostu, do ktérego przyczyniaé si¢ bedzie starzejace
si¢ spoleczenstwo, rzeczywiste innowacje i dlugoterminows oplacalno$¢ opieki zdrowotnej. Tego rodzaju ramy tagodzityby
szkodliwe wahania, ktére odnotowano w zakresie finansowania opieki zdrowotnej w ciggu ostatnich 3-5 lat, i sprzyjalyby
dlugoterminowemu planowaniu dla wszystkich stron zaangazowanych w system opieki zdrowotnej.

4.14  Dzigki ostatniej inicjatywie Antonia Tajaniego w Komisji uzyskano znaczne postepy i osiggniecia w dziedzinie etyki
i przejrzystosci, dostepu do produktéw leczniczych, sierocych produktéw leczniczych i lekéw bez recepty w malych
krajach, lekéw biopodobnych i uméw o refundacji warunkowej (ang. managed entry agreements), ktére Komitet popiera.

4.15  EKES ma $wiadomos¢, ze Komisja planuje wydanie nowego waznego komunikatu w sprawie polityki przemystowej
dla sektora farmaceutycznego. Nadszed! do tego odpowiedni czas. Komitet zachgca Komisje do opracowania ambitnego
programu, ktéry zapewnialby dynamiczny rozwdj sektora farmaceutycznego w Europie w calym lafcuchu wartosci
(badania i rozwo6j, produkcja, sprzedaz i dystrybucja).

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Rola UE w wykrywaniu
i zwalczaniu pracy przymusowej w Europie i na $wiecie - wklad EKES-u na konferencje MOP-
u w 2014 r.” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 311/05)

Sprawozdawca: Béatrice OUIN

Na sesji plenarnej w dniu 11 grudnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rola UE w zwalczaniu pracy przymusowej w Europie i na Swiecie — wklad EKES-u na konferencje MOP-u w 2014 r.”

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 10 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 167 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

W cywilizowanym spoleczenistwie nie ma miejsca na handel ludZzmi. Jednakze proceder ten jest coraz czgstszy, a praca
przymusowa stala si¢ stalym elementem niektérych sektoréw rynku pracy i istotnym rynkiem dla przestgpczosci
zorganizowanej. Na 103. Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktéra odbedzie si¢ w czerwcu 2014 r., przewidziano
dyskusje na temat natezenia dzialan na rzecz zwalczania pracy przymusowej. Od czasu pierwszych konwengji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej sprawie, w 1929 r. (nr 29) i w 1957 r. (nr 105), charakter pracy przymusowej
zmienil si¢. W przeszlosci wynikala ona przede wszystkim z dzialai panstw, obecnie skupia si¢ w sektorze prywatnym
i wiaze si¢ z globalizacja, migracjami, gospodarka nieformalng i miedzynarodowymi sieciami przestgpczymi. Unia
Europejska przyjeta dyrektywe w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktéra uwzglednia tez kwestig pracy przymusowej (*).
W czerwcu panstwa i partnerzy spoleczni MOP-u maja przyjaé nowy instrument miedzynarodowy. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny pragnie sformutowaé w tym kontekscie propozycje oparte na do$wiadczeniach na terytorium
Europy i poza jej granicami, kladac szczegdlny nacisk na role spoleczenstwa obywatelskiego w zapewnieniu faktycznej
realizacji praw podstawowych. Centrum Monitorowania Rynku Pracy bedzie monitorowac stosowanie zaréwno dyrektywy
w sprawie zwalczania handlu ludZmi, jak i dokumentéw przyjetych przez MOP w celu przeciwdzialania pracy
PrZymusowej.

1.1 Zalecenia
1.2 Dla Unii Europejskiej:

Wypracowaé wspolna pozycje w MOP-ie, aby wlaczy¢ do migdzynarodowego prawa pracy cele dyrektywy w sprawie
zapobie%ania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, a takze strategii zwalczania handlu
ludzmi (%) (2012).

1.3 Dla panstw:

— Na najblizszej Miedzynarodowej Konferencji Pracy przyjaé protokét dodatkowy do konwencji 29, wraz z zaleceniem,
uwzgledniajgcy handel ludZmi do celéw pracy przymusowej i wypelniajacy luki w dziedzinie zapobiegania, ochrony
ofiar, rekompensaty i karania handlarzy, a tym samym wilaczy¢ do prawa miedzynarodowego zasady obowigzujace juz
w prawie europejskim.

— Ratyfikowa¢ konwencje 189 dotyczaca 0séb pracujacych w gospodarstwie domowym,

() 2011/36/UE.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0286:PL:NOT.
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— a takze wzmocni¢ Srodki inspekcji pracy oraz zintensyfikowaé europejska wspolprace miedzy poszczegblnymi
organami inspekcji.

— Zapewni¢ spdjnos¢ polityk dotyczacych zwalczania handlu ludZmi oraz imigracji, jak tez zapewni¢ skuteczne
wdrazanie dyrektywy 2011/36 w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (%).

— Zajac si¢ przyczynami tego procederu, ograniczajac ubdstwo i cigzka sytuacje ofiar oraz zwigkszajac Swiadomosé
spoleczna.

1.4 Dla przedsig¢biorstw i inwestoréw:

— Zapewni¢ faicuch dostaw wolny od pracy przymusowej oraz poszanowanie praw czlowieka w Europie i krajach
trzecich, stosujac wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych
przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej MOP-u.

— Monitorowac prace koalicji przedsi¢biorstw na rzecz zwalczania handlu ludZmi i bra¢ w nich udziat (koalicja zostanie
wkrotce zainicjowana przez Komisj¢ Europejska).

1.5  Dla zwiazkéw zawodowych:

Zapewni¢ szkolenia z zakresu interakcji z ofiarami i wspierania ich w podejmowaniu dzialan, szczegélnie w sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, budownictwo, gastronomia i hotelarstwo czy prace wykonywane w gospodarstwie
domowym. Wspdlpracowaé z organizacjami pozarzadowymi wyspecjalizowanymi w pomaganiu imigrantom bez
dokumentéw, ktorych nalezy postrzegaé jako ofiary, a nie przestgpcow.

1.6  Dla stowarzyszen:

Stowarzyszenia konsumentéw powinny zainteresowac si¢ pochodzeniem produktéw i wymagac przejrzystosci w calym
fancuchu produkcyjnym.

Stowarzyszenia pomagajace imigrantom o nieuregulowanym statusie, zrzeszajace pracownikéw domowych lub dzialajace
na rzecz zniesienia prostytucji, powinny by¢ uznawane za partneréw a ich zdanie uwzgledniane w walce z praca
przymusows.

2. Uwagi og6lne

2.1 Czym jest praca przymusowa?

Praca przymusowa zostala zdefiniowana w art. 2 konwencji 29 MOP-u, ratyfikowanej przez 177 krajéw, jako wszelka praca
lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwick kary i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie.
Definicja ta obejmuje osoby umieszczone w obozach pracy, osoby odpracowujace dlugi, handel ludZmi do celéw pracy
przymusowej (pracownikéw, ktorym pracodawcy nie wyplacaja wynagrodzenia, ktorych dokumenty tozsamosci zostaly
skonfiskowane itp.). Rozréznienie miedzy wyzyskiem a pracg przymusowa jest trudne. Wedtug Miedzynarodowego Biura
Pracy ogdlnie przyjmuje si¢, Ze praca przymusowa oznacza dlugie godziny pracy w bardzo trudnych warunkach, za niskim
wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia, i jest wykonywana bez zgody osoby zainteresowanej pod grozba kary. Ta ostatnia
moze stanowi¢ przemoc fizyczng — bicie, tortury, wykorzystywanie seksualne — lub psychologiczna — nadmierne
zadluzenie, konfiskate dokumentéw tozsamosci, grozbe doniesienia urzedowi imigracyjnemu lub represji wobec czlonkéw
rodziny itp. (*) Kajdany niewolnicze z przesztosci zostaly dzis zastgpione strachem i przymusem ekonomicznym.

W dyrektywie 2011/36 w sprawie handlu ludzmi zaliczono prace przymusowg do form wyzysku.

()  DzU.L 101 z 15.4.2001, str. 1.

MOP i Komisja Europejska zwrocily si¢ do grupy ekspertéw o opracowanie wskaznikéw operacyjnych w celu wykrywania
przypadkéw handlu ludZmi. W tym dokumencie po$wigcono jedna strong wyzyskowi pracownikéw http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf.

—
.
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2.2 Gdzie odbywa si¢ praca przymusowa?

Prace wykonywane w gospodarstwie domowym, rolnictwo, budownictwo, przemyst wytworczy (tekstylia, zabawki) to
sektory najbardziej dotknigte tym zjawiskiem. Cho¢ zasadniczo praca przymusowa w sektorze prywatnym stanowi
dzialalno$¢ nielegalng, to jednak wkracza w sfere gospodarki legalnej poprzez podwykonawstwo i biura posrednictwa.
Praca przymusowa staje si¢ w ten sposob elementem lancucha dostaw ugrupowan prywatnych, w tym duzych firm. W tym
przypadku czesciej chodzi o prace przymusowa poza Unia Europejska, a najbardziej dotknigta cze$cig Swiata jest region
Azji i Pacyfiku (56 %). Europa Srodkowa i Potudniowa oraz kraje nalezace do Wspélnoty Niepodleglych Pafistw znajduja sie
wérdd regionéw o najwyzszym odsetku pracy przymusowej na $wiecie (4,2 na 1000 mieszkancow). Trzynascie z 19
krajow tego regionu graniczy z UE. Jednakie w przeciwienstwie do powszechnych opinii Unia Europejska i kraje
uprzemystowione nie s3 wolne od zjawiska pracy przymusowej (7 %)(’). Przypadki pracy przymusowej wsrdd
pracownikéw domowych lub rolnych mozna spotkaé we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Dorosli i dzieci sg rowniez
zmuszani do wykonywania nielegalnej lub nieformalnej dziatalnosci, w tym zebractwa. Liczby te nalezy zestawi¢ z danymi
dotyczacymi korupcji w Unii Europejskiej, ktore to zjawisko jeszcze bardziej utrudnia walke z pracg przymusows.

2.3 Kto uczestniczy w pracy przymusowej?

Cho¢ nie wszyscy pracownicy przymusowi to migranci o nieuregulowanym statusie, nie ma watpliwosci, Ze to oni sa
w najtrudniejszej sytuacji i stanowia wiekszo$¢ ofiar. Uwigzieni w bfednym kole, nie maja odwagi poskarzy¢ sig ze strachu,
ze zostang wydaleni do swojego kraju pochodzenia. Czgsto przemytnicy rowniez sg takimi migrantami, wykorzystujacymi
swoich rodakéw. Grupy najbardziej narazone na prace przymusows to mniejszosci etniczne lub rasowe, migranci, osoby
ubogie, a wérdd tych kategorii kobiety i dzieci. Kobiety stanowig wigkszos¢ ofiar handlu ludZmi w celu wykorzystywania
seksualnego, lecz takze w pracach domowych, gdzie sa odizolowane. Ofiarami s3 czgsto osoby wrazliwe, niezrzeszone
w zwigzkach zawodowych i niezdolne do zapewnienia sobie ochrony. Rozrost gospodarki nieformalnej oferuje mozliwosci
handlarzom. Niedoskonato$¢ inspekeji pracy i policji nie pozwala na powstrzymanie jej rozwoju.

Kryzys gospodarczy, ktéry trapi Europe od 2008 r., zmusza pracownikéw do opuszczania swojego kraju w celu znalezienia
pracy w krajach bogatszych. W ich krajach pochodzenia brakuje teraz kwalifikacji, ktére posiadali, co zmusza do
poszukiwania migrantow z jeszcze dalszych regionéw, ktérzy réwniez pragng lepszych warunkéw zycia. Borykaja sie oni
z niewyobrazalnymi trudno$ciami, nie maja dokumentéw, bezpieczenistwa zatrudnienia ani ochrony socjalnej, a ponadto sg
niezdolni do powrotu do swojego kraju. Ta sytuacja, ktora dotyka wielu rodzin, jest zyznym gruntem dla handlarzy ludZmi.

2.4 Dane dotyczgce pracy przymusowej

— Wedlug ostatnich szacunkéw MOP-u w 2012 r. na $wiecie ok. 21 mln 0séb bylo ofiarami pracy przymusowej, z czego
58 % stanowily kobiety i dziewczeta. Jedng czwartg ofiar stanowig dzieci ponizej 18 roku zycia. Ok. 19 mln jest
wykorzystywanych przez osoby lub przedsigbiorstwa prywatne, a ponad 2 mln przez panstwo lub grupy rebeliantéw.
Wsrdd oséb wyzyskiwanych przez osoby lub przedsigbiorstwa prywatne 4,5 min jest wykorzystywane seksualnie.
Wedtug tych samych danych MOP-u, §redni czas trwania pracy przymusowej ofiar wynosi 18 miesiecy.

W przeciwienstwie do powszechnie panujacej opinii, dane Eurostatu z 2013 r. dotyczace handlu ludzmi w Europie
wskazuja, ze wigkszo$¢ ofiar zidentyfikowanych w panstwach czlonkowskich to obywatele UE — 61 % w latach 2008-
2010. Podobnie, wigkszos¢ $ciganych handlarzy posiada obywatelstwo UE (67 % w 2008 1., 76 % w 2010 r.) (°). Jednakze
odsetek zidentyfikowanych lub szacowanych ofiar spoza UE potroit si¢ miedzy 2008 a 2010 r., z 12% do 37 %, co
potwierdza, ze migracja z krajéw trzecich jest nadal czynnikiem zwigkszajacym narazenie. Najwiecej zidentyfikowanych lub
szacowanych ofiar handlu ludZmi w 2010 r. zglosity Wlochy (2381), Hiszpania (1 605), Rumunia (1 154)
i Niderlandy (993), a najmniej Wegry (10), Portugalia (8), Malta (4) i Litwa (3) (). W pafistwach czlonkowskich UE
spodrdd szacowanych 880 tys. pracownikoéw przymusowych 270 tys. (30 %) to ofiary wykorzystywania seksualnego, a 610
tys. (70 %) pracy przymusowej (°).

—
5

http:/[www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf.

EUROSTAT (2013), Handel ludZmi http://ec.europa.eu/anti-trafficking[EU+Policy/Report DGHome_Eurostat.

() Nalezy zaznaczy¢, ze dane Eurostatu za 2013 r. sa oparte wylacznie na informacjach przekazanych przez pafistwa cztonkowskie
i nie uwzgledniajg niezidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi. Nie wszystkie pafistwa cztonkowskie przekazaly dane. Réwniez
metodologia stosowana przez poszczegblne wladze krajowe rézni si¢ od siebie w duzej mierze. Dlatego tez bezposrednie
poréwnania migdzy panstwami moga wprowadza¢ w blad.

() Migdzynarodowe Biuro Pracy (2012): ,Global Estimate on Forced Labour. Results and Methodology” [,Globalne szacunki dotyczgce pracy

przymusowej: wyniki i metodologia”], Genewa, 2012. Dane MBP dotycza szacowanej (a nie zarejestrowanej) liczby osob poddanych

pracy przymusowej. Dane te stanowig minimalne szacunki, poniewaz zastosowano Sciste kryteria walidacji i ekstrapolacji. Szacunki
przedstawione zostaly wedlug regionéw. Podzial wedlug krajéw nie jest dostepny, gdyz niewiele krajéw opracowato szacunki
krajowe.

httg): [[www.ilo.org[wemsp 5 /groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wems_182004.pdf.

—_
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2.5 Jak funkcjonuje handel ludZmi?

Zwiazek migdzy handlem ludZmi a pracg przymusows jest silny i uznawany w literaturze (cho¢ nie wszystkie ofiary pracy
przymusowej sg ofiarami handlu ludZmi). Ubdstwo lub konflikty zbrojne oraz nieréwnowaga w rozwoju miedzy bliskimi
geograficznie regionami prowadza do emigracji. Handlarze postuguja si¢ oszustwem, grozbami i zadluzeniem. Ofiary sg
czesto rekrutowane, transportowane lub kwaterowane z uzyciem sily, przymusu lub oszustw. Istniejace lub zmanipulowane
dlugi sa wykorzystywane do przejecia i utrzymania kontroli nad dang osobg. Pracownicy migrujacy czesto pozyczaja
znaczne sumy pieniedzy, aby zaplaci¢ handlarzowi za organizacje transportu, uzyskanie dokumentéw podrézy lub koszty
zwigzane ze znalezieniem zatrudnienia. Przyszli imigranci pozyczaja pieniadze od rodzicéw i przyjacidl, liczac na to, ze
beda mogli utrzymaé rodzing i zapewni¢ sobie przyszto$¢. Mysl o powrocie bez mozliwosci splacenia dlugéw jest dla
wiekszos$ci pracownikoéw migrujacych nie do pomyslenia, nawet jesli okazuje sie, ze obiecana praca nie istnieje albo Ze beda
wykorzystywani przez nieokreSlony czas. Kwoty, ktére musza placi¢ za paszport i transport, a nastgpnie za
zakwaterowanie 1 wyzywienie, s3 ogromne. W wielu krajach pracownicy migrujacy o nieuregulowanym statusie nie
maja dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (°).

2.6 Skutki pracy przymusowej

Oproécz tamania praw czlowieka praca przymusowa ma negatywne skutki dla przedsigbiorstw i pracownikéw. Uczciwe
przedsigbiorstwa stoja w obliczu nieuczciwej konkurencji ze strony tych, ktérzy wykorzystuja produkty pracy
przymusowej. Jezeli chodzi o pracownikéw, wystepowanie pracy przymusowej wywoluje presje na obnizke plac
i standardéw pracy oraz finansowania solidarnosci spofeczne;.

2.7 Kto korzysta z pracy przymusowej?

Handel ludZmi jest bardzo oplacalny: ci, ktérzy posrednicza w pracy przymusowej otrzymujg ogromne nielegalne zyski.
W 2005 r. roczne zyski na skale swiatowa z pracy przymusowej szacowano na 44,3 mld dolaréw, z czego 31,6 mld
pochodzito z handlu ludZmi. W ramach tej kwoty 15,5 mld (49 %) generowane jest w gospodarkach uprzemystowio-
nych ('), w tym w Unii Europejskiej. Handel ludzmi zasila finansowo sieci przestepcze podobnie jak przemyt broni
i narkotykow.

3. Uwagi szczegélowe

3.1 Instrumenty walki z pracg przymusowg

Zakaz pracy przymusowej jest jednym z podstawowych praw pracowniczych, obok swobody zrzeszania si¢ i negocjacji,
minimalnego wieku (zakaz pracy dzieci) oraz niedyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia i zawodu, co potwierdzaja
ONZ, MOP, OECD i Unia Europejska (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 5, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, art. 4). Oprécz konwencji MOP-u nr 29 i 105 istnieja inne konwencje umozliwiajace podjecie dziatan, np.
konwencja dotyczaca oséb pracujacych w gospodarstwie domowym (189), inspekcji pracy (81 i 129), pracownikéw
migrujacych (97 i 143) oraz prywatnych agencji zatrudnienia (181).

Prawo podstawowe oznacza prawo powszechne, ktdre musi by¢ stosowane nawet w krajach, ktore nie ratyfikowaly
podstawowych konwencji opartych na deklaracji MOP-u dotyczacej zasad i praw podstawowych w miejscu pracy
i zwigzanych z nig dzialaii nastepczych. Wedlug wytycznych ONZ dotyczacych przedsigbiorstw i praw czlowieka
przedsigbiorstwa wielonarodowe, bez wzgledu na rolg pafistwa w krajach, w ktérych dzialaja, s3 odpowiedzialne za
poszanowanie praw cztowieka ('!).

W dyrektywie UE 201136 zaliczono prace przymusowy do formy wyzysku. Wszystkie przejawy wyzysku uznano za
przestepstwo i ujednolicono sankcje nakladane na osoby parajace si¢ tym procederem oraz przedsigbiorstwa stosujace
prace przymusowa. Dyrektywa zawiera takze przepisy dotyczace zapobiegania, ochrony ofiar i odszkodowania za
poniesione krzywdy.

() Na przyklad irlandzki pracodawca otrzymal kare w wysokosci 90 tys EUR za niewyplacone wynagrodzenia dla pracownika
przymusowego. Pracodawca zlozyt apelacje, argumentujac, ze pracownik nie mial prawa do odszkodowania, poniewaz byt
nielegalnym imigrantem, i wygrat (http:/[www.mrci.ie[resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-
part-iif).

(*%  Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits”, [,Praca przymusowa i handel ludZmi: szacowane zyski’],
dokument roboczy, Genewa, Miedzynarodowe Biuro Pracy, 2005 r. http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/
WCMS_081971(lang-en/index.htm.

(")  ONZ (2011), ,Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises”, John Ruggie, UN GA A/HRC/[17/31 http:|/www.ohchr.org/documents/issues/business/
AHRC.17.31.pdf.
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Jednakze mimo proklamacji tych praw oraz szeregu dokumentéw mig¢dzynarodowych, praca przymusowa nie zniknela.
Sieci przestgpcze wykorzystuja istnienie granic i réznic migdzy poszczegblnymi systemami.

Konwencje MOP-u muszg zosta¢ uzupelnione, aby mogly odpowiada¢ na wspoétczesne formy pracy przymusowej. Nie
nawigzujg one do handlu ludZmi, zapobiegania mu, ochrony ofiar ani rekompensaty dla nich.

3.2 Luki w instrumentach

Istnieje ogromna rozbiezno$¢ miedzy waga problemu (prawa podstawowe) i liczbg regulacji (ONZ, UE), konwencji (MOP)
lub dobrowolnych porozumien (wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (*2), ISO 26000 (%), tréjstronna
deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej (**) MOP-u, sprawozdawczosé
pozafinansowa) a ich stosowaniem w praktyce. Nawet jesli plany dzialania istnieja, czesto brakuje srodkéw, monitorowania
i ewaluacji. Instrumenty s3 niespdjne miedzy soba: np. polityka imigracyjna, kontrola granic i ochrona praw czlowieka
czesto sg sprzeczne, zas polityka wspolpracy, ktora moglaby by¢ dzwignig dla walki z handlem ludZzmi i pracg przymusows,
nie obejmuje tego aspektu.

Wielos¢ tekstéw nie gwarantuje skuteczno$ci. Instrumenty instytucji migdzynarodowych zostaly uzupelnione szeregiem
norm prywatnych: kodeksy postepowania, certyfikacje, oznaczenia itp. W Europie istnieje 240 znakéw, z czego wiele
zostato stworzonych samodzielnie i nie przewiduje weryfikacji. Niektore przedsi¢biorstwa wielonarodowe, np. w swoim
kodeksie postgpowania, zobowiazuja si¢ do powszechnego przestrzegania prawa lokalnego, co jest watpliwym
stwierdzeniem w przypadku krajéw, ktére dyskryminuja kobiety lub nie zapewniaja ochrony zwigzkéw zawodowych.
Niektdre kodeksy postepowania zostaly zredagowane po to, zeby uspokoi¢ konsumentéw i inwestoréw, bez jakiejkolwiek
kontroli lub weryfikacji przewidzianej w ich ramach; nie stanowia faktycznego narzedzia walki z pracg przymusows, ktora
pozwala na ograniczenie kosztéw i powigkszenie zyskow.

3.3 Dzialania na rzecz eliminacji pracy przymusowej na terytorium UE i poza nig

3.3.1  Zlikwidowa¢ luki w obecnych dokumentach: pafistwa europejskie powinny opowiedzie¢ si¢ jednym glosem na
forum MOP-u za przyjeciem dodatkowego protokotu do konwencji 29 MOP-u i zalecenia na rzecz wzmocnienia prewencji,
kontroli i ochrony ofiar oraz rekompensaty.

Na terytorium Unii Europejskiej

— Unia Europejska przyjela dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi (2011/36/UE) oraz strategie (opinia SOC/
467 EKES-u). W europejskiej strategii zwalczania handlu ludzmi specjalne dziatanie poswigcono wyzyskowi w miejscu
pracy jako jednej z malo znanych form wykorzystywania oraz przewidziano szereg dzialan obejmujacych zaréwno
inspektoraty pracy i wlasciwe wladze, jak i Komisje Europejskg. Niemniej, dokumenty te zostaly wydane niedawno i nie
przyniosly jeszcze oczekiwanych efektow. Ponadto podczas gdy kryzys gospodarczy przynidst ograniczenia zasobéw
policji i inspekgji pracy oraz rozrost gospodarki nieformalnej, rozpowszechnienie ubdstwa i niepewnosci zatrudnienia
poglebilo ryzyko rozwoju pracy przymusowej. Zapobieganie obejmuje niewatpliwie zwickszanie $wiadomosci,
edukacje i informowanie, lecz takze walke z gospodarka nieformalng i ubdstwem, ze szczegblnym uwzglednieniem
grup najbardziej wrazliwych, np. migrantéw, ktérzy nie méwia jezykiem kraju przyjmujacego.

— Inspektoraty pracy powinny dysponowal wystarczajacymi Srodkami kontroli; nalezy tez wzmocni¢ wspélprace
europejska, tworzac agencj¢ zajmujaca si¢ kwestiami transgranicznymi oraz poszerzajac mandat platformy wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi inspektoratami pracy, tak aby uwzgledni¢ prace przymusows i zapewni¢ koordynacje z innymi
wla$ciwymi wladzami (administracja podatkowa) w celu zwalczania pracy na czarno.

— Inspektorzy pracy, pracownicy spoleczni i zwigzkowcy powinni mie¢ do dyspozycji wskazniki (np. czy pracownik
posiada paszport, czy moze si¢ swobodnie przemieszczaé, czy otrzymuje wyplate) umozliwiajgce wykrycie pracy
przymusowej i zawiadomienie policji (*°).

()  OCDE (2011), Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformulti-

nationalenterprises.htm.

ISO 26000 — Odpowiedzialno$¢ spoleczna http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm.

() MOP (2006), Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej — 4. Edycja
http:/www.ilo.org/fempent/Publications/ WCMS_094386/lang—en/index.htm.

(*’)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf.
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— Agengje rekrutacji i zatrudnienia werbujace pracownikéw z innych krajéow Unii i panstw trzecich (np. w sektorze
budownictwa, rolnictwa, odpadéw, sprzatania itp.) musza by¢ kontrolowane i nadzorowane, aby unika¢ oszukanczych
praktyk. Europejska strategia zwalczania handlu ludzmi przewiduje wspdlprace Komisji z Europejska Fundacjg na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) w celu opracowania kodeksu sprawdzonych rozwigzan dla wiadz
publicznych, dotyczacego nadzorowania agencji rekrutacji i zatrudnienia oraz agencji tymczasowych, aby przeciw-
dziala¢ przypadkom handlu ludZmi. Kodeks ten powinien uwzgledniaé system licencji oraz wprowadzenie w zycie
odpowiedzialnosci tychze agencji.

— Ofiary powinny by¢ chronione, a ich prawa zagwarantowane i odzyskane wstecz (np. zalegle wynagrodzenia, ochrona
socjalna); powinny takze uzyskal odszkodowanie odpowiadajace wysokosci szkdd. Nie powinny by¢ Scigane za
wykroczenia imigracyjne, posiadanie falszywych dokumentéw tozsamosci, ani tez za przestgpstwa popelnione pod
przymusem ('®). To handlarze s przestepcami, kt6rych nalezy $ciga¢. Konfiskata débr handlarzy powinna pozwoli¢ na
udzielenie odszkodowan ofiarom.

— Ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan prawnych i pozostania na terytorium podczas ich trwania, nawet
w przypadku nielegalnego wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. Pozwolenie na pobyt nie powinno by¢ uzaleznione
od gotowosci ofiar do wspdlpracy z policja i wymiarem sprawiedliwosci, gdyz wiele z nich ma za soba traumatyczne
przezycia i negatywne do$wiadczenia z policja. Osoby te moga obawiaé si¢ skladania zeznan przeciw swoim
wyzyskiwaczom, z obawy przed represjami wobec ich rodzin w kraju pochodzenia. W dyrektywie 2011/36
przewidziano pewne zobowigzania dla panstw cztonkowskich dotyczace pomocy ofiarom i ich ochrony. Wdrazanie
tych Srodkéw powinno by¢ w jak najwiekszym stopniu skuteczne, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong ofiarom, nawet
tym w najtrudniejszej sytuacji.

3.3.2  Poza Unia Europejska nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ pojawienie si¢ nowych podmiotéw w wyniku
globalizacji, takich jak organizacje pozarzadowe i przedsi¢biorstwa wielonarodowe. Zasady WTO nie uwzgledniaja
w wystarczajacym stopniu konwencji MOP-u. Obserwator MOP-u powinien uczestniczy¢ w pracach WTO. Nalezy takze
wzmocni¢ proces wdrazania konkluzji i zalecefi (w ramach mechanizméw kontroli MOP-u) dotyczacych przepiséw
i praktyki w panstwach bedacych cztonkami organizacji. Zalecenia te czgsto nie sg realizowane z braku woli politycznej if
lub zasobéw finansowych i odpowiedniego potencjatu administracyjnego do ich wprowadzenia w Zycie.

3.3.3  Unia Europejska przygotowuje dyrektywe w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ('7), ktéra
wobec przedsi¢biorstw zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw wprowadzi wymoég uwzgledniania w sprawozdaniu
z dzialalnosci pozafinansowej deklaracji wplywu swoich dziatan na kwestie srodowiskowe, spoteczne i pracownicze, w tym
na przestrzeganie praw czlowicka i wysitki w zakresie zwalczania korupcji. Dyrektywa ta jest zgodna z zasadami MOP-
u (opinia INT/698 EKES-u).

3.3.4  Polityka na rzecz rozwoju i pomocy zewnetrznej powinna by¢ dZwignia, jesli pomoc bylaby uzalezniona od
przestrzegania praw podstawowych, zaréwno przez pafistwa, jak i inne podmioty, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa
wielonarodowe, ktdre eksploatuja zasoby krajéw otrzymujacych pomoc. Ponadto koncepcja rozwoju powinna uwzgledniaé
projekty nakierowane na poprawe potencjalu administracyjnego, w tym odpowiednie ksztalcenie inspektoréw pracy
i partner6w spolecznych na temat wdrazania konwencji MOP-u. Polityka handlowa i polityka rozwoju powinny zosta¢
uzgodnione w celu lepszego przestrzegania praw czlowieka. Ratyfikacja i skuteczne przestrzeganie konwencji MOP-
u w sprawie pracy przymusowej (29 i 105), jak tez innych podstawowych konwencji MOP-u, powinny zosta¢ uwzglednione
w umowach o handlu, wspélpracy i stowarzyszeniu miedzy UE a krajami trzecimi oraz poddawane regularnemu
nadzorowi. Nalezy zaangazowac organizacje spoleczenstwa obywatelskiego za posrednictwem organéw ds. monitorowania
we wdrazanie uméw handlowych oraz ich rozdzialéw poswigconych handlowi i rozwojowi zréwnowazonemu.

Wytyczne OBWE w sprawie niekarania, 2013 r., http://www.osce.org/cthb/101083.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze spétki oraz
grupy — COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD).


http://www.osce.org/cthb/101083
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3.3.5  Zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego

3.3.5.1 W wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych (*¥) OECD zaleca zwigkszenie roli przedsiebiorstw
W przestrzeganiu i propagowaniu praw cztowieka. To samo zaproponowano w sprawozdaniu Ruggiego (ONZ) (')
dotyczacym zaangazowania rzadéw, przedsiebiorstw, spoleczenstwa obywatelskiego i inwestoréw. W sprawozdaniu tym
zalecono przedsigbiorstwom przeprowadzenie ocen ryzyka (zgodnie z zasadg nalezytej starannosci). Przedsigbiorstwa
powinny przyja¢ podejscie oparte na zapobieganiu i sta¢ si¢ podmiotami w walce z famaniem praw podstawowych. Nalezy
zapewni¢ odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych i inwestoréw, poniewaz lezy to w ich interesie, lecz réwniez
Scigac je, jesli nie dopelnig nalezytej starannosci. Przedsigbiorstwa powinny réwniez by¢ rozliczane ze stosowania norm
MOP-u. Rzetelno$¢ ich deklaracji powinna by¢ kontrolowana przez niezalezne pozafinansowe agencje ratingowe.

3.3.5.2  Wiele przedsi¢biorstw wielonarodowych pochodzi z Europy i sa one liderami w zawieraniu ramowych uméw
miedzynarodowych z miedzynarodowymi federacjami zwiazkéw zawodowych, szczegblnie w zakresie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, w tym walki z praca przymusows. Nowa strategia (*) UE na lata 2011-2014
dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw zaklada, ze przedsigbiorstwa europejskie sprostaja spoczywajacej
na nich odpowiedzialnosci w zakresie przestrzegania praw czlowieka (*').

3.3.5.3  Inwestycje to takze dzwignia: wielu inwestoréw przystapito do PRI (**), zasad odpowiedzialnego inwestowania
ONZ, a spolecznie odpowiedzialne inwestycje stanowia dzi§ 22 % przeplywéw, z czego 49 % w Europie.

3.3.5.4  Przedsi¢cbiorstwa moga podjaé dzialania za pomoca polityki odpowiedzialnych zakupéw, podobnie moga tez
uczyni¢ administracje i wladze terytorialne, zapewniajac, ze wspotpracujgce z nimi przedsigbiorstwa przedsiewziely Srodki
na rzecz eliminacji pracy przymusowej ze swojego taficucha dostaw.

3.3.5.5  Europejskie organizacje pozarzadowe sg rowniez liderami w zakresie praw konsumentdw, jezeli chodzi
o znajomo$¢ lokalizacji i warunkéw, w jakich wyprodukowano odziez i obuwie (**) oraz produkty spozywcze pochodzace
z krajow trzecich. Wymog wickszej przejrzystosci i identyfikowalnosci takze w przypadku sktadnikéw produktu lub ushugi
powinien przyczynic¢ si¢ do eliminacji pracy przymusowe;j.

3.3.5.6  Szereg organizacji zwigzkowych ma do$wiadczenia, ktérymi mogg si¢ podzieli¢, np. w zakresie szkolef
dotyczacych podejscia do ofiar pracy przymusowej czy metod pracy z organizacjami pozarzadowymi specjalizujgcymi si¢
w pomocy nielegalnym migrantom, lecz nie wszystkie te organizacje maja $wiadomos¢ ogdlnych rozmiaréw problemu.
Wiele z nich uwaza, ze ich to nie dotyczy lub ze nie moga nic zrobié. Pafistwa powinny poméc organizacjom zwigzkowym
w zrzeszaniu pracownikéw sektora pozaformalnego.

Organizacje zwiazkowe w krajach zlecajacych powinny popieraé tworzenie zwigzkéw zawodowych w krajach realizujacych
zlecenia, jak tez domaga¢ si¢ zaplaty umozliwiajacej pracownikom z panstw trzecich godne zycie i ludzkie godziny pracy.

Komitety ds. sektorowego dialogu spofecznego stanowig jeden z instrumentéw u$wiadamiania zjawiska pracy przymusowej
oraz przeciwdziatania mu.

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(") http://www.ohchr.org/documents|issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:pl:PDF.

(*')  UE (2011), Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, COM(2011) 681
wersja ostateczna http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:068 1:FIN:pl:PDF.

Strona PRI ONZ (Principles for Responsible Investment): http://www.unpri.org/.

(**)  Strona Clean Clothes Campaign: http://www.cleanclothes.org].


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:pl:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:pl:PDF
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ochrony konsumentéw
i wladciwego traktowania nadmiernego zadluzenia w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
(opinia rozpoznawcza)

(2014/C 311/06)

Sprawozdawca: Reine-Claude MADER

Pismem z 6 grudnia 2013 r. Theodoros SOTIROPOULOS, staly przedstawiciel Grecji przy Unii Europejskiej,
dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w imieniu przyszlej prezydencji
greckiej zwrdcil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii
rozpoznawczej w sprawie

ochrony konsumentow i wlasciwego traktowania nadmiernego zadtuzenia w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r.
(posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Reine-Claude MADER na
sprawozdawczynie generalng oraz stosunkiem gloséw 164 do 12 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES poswigca duzg uwage problemowi nadmiernego zadtuzenia, ktéry poglebit si¢ wraz z kryzysem finansowym,
wzrostem kosztéw utrzymania i korzystaniem z kredytéw gotéwkowych. Za posrednictwem licznych opinii miat juz okazje
zabraé glos w sprawie potrzeby przedsiewziecia Srodkéw na szczeblu europejskim.

1.2 EKES stwierdza, ze chociaz przyczyny nadmiernego zadluzenia sg znane, brakuje zharmonizowanej definicji tego
pojecia, a takze Srodkéw umozliwiajgcych dokladne zapoznanie si¢ z sytuacja panujaca w panstwach czlonkowskich.
Dlatego tez apeluje o przyjecie wspdlnej definicji.

1.3 Definicja powinna obejmowa¢ nastepujace elementy: (1) gospodarstwo domowe jako odpowiednia jednostke miary
w celu iloSciowego okreslenia nadmiernego zadluzenia; (2) zaciagnigte zobowigzania finansowe, (3) nieformalne
zobowigzania zaciggniete w obrebie rodziny lub spolecznosci; (4) niezdolno$¢ do zwrécenia dtugu; (5) nadmierne
zadluzenie strukturalne; (6) godziwy poziom zycia i (7) niewyplacalnosé.

1.4  EKES nalega, by we wszystkich srodkach przyjetych w celu urzeczywistnienia rynku wewnetrznego rzeczywiscie
uwzgledniono ochrong konsumentéw.

1.5  Postgpowanie w sytuacjach nadmiernego zadluzenia wymaga ksztalcenia, zapobiegania i odpowiednich procedur,
ktére musza prowadzi¢ do ponownej integracji oséb nadmiernie zadluzonych w normalnym zyciu gospodarczym.

1.6 By osiagnac ten cel, niezbedne jest calosciowe spojrzenie na problematyke nadmiernego zadluzenia gospodarstw
domowych oraz wdrozenie skutecznych $rodkéw.

1.7 Edukacja finansowa musi si¢ odbywa¢ przede wszystkim w Srodowisku szkolnym, lecz wiedza na ten temat powinna
by¢ przez caly czas dostepna dla ogétu spoleczenistwa. EKES zacheca w tym wzgledzie do prowadzenia kampanii
informacyjnych, w ktérych musza wzig¢ udzial wszystkie zainteresowane strony, co zapewni wzajemne uzupelnianie si¢
do$wiadczen.

Podkresla niezbedng role organizacji konsumenckich i stowarzyszen rodzinnych w rozpowszechnianiu informacji
i w pomocy dla 0séb jej wymagajacych.

1.8 W niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzono mechanizmy zapobiegania i postgpowania w sytuacjach
nadmiernego zadluzenia, lecz sa one niejednolite.

EKES uwaza, ze odpowiednia i jednolita procedura oparta na art. 38 Karty praw podstawowych, art. 114 TFUE, a nawet art.
81 TFUE powinna zosta¢ wprowadzona we wszystkich panstwach czlonkowskich zgodnie z og6lnymi zasadami
proponowanymi przez Komisje we wniosku dotyczacym dyrektywy, co bedzie konkretnym dowodem zainteresowania
Parlamentu rozwigzaniem probleméw obywateli europejskich.
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1.9  Wspomniane zasady powinny dotyczy¢ szybkosci i bezplatnosci procedury, zawieszenia postgpowania po
wszczeciu procedury majacej na celu zmniejszenie nadmiernego zadluzenia, weryfikacji wierzytelnoci, utrzymania
glownego miejsca zamieszkania, réwnego traktowania zwyklych wierzycieli, mozliwosci umorzenia dlugu w sytuacji
najwickszego zadluzenia, a takze obowigzku pozostawienia osobie nadmiernie zadtuzonej kwoty wystarczajacej do tego,
by mogla w godny sposéb zaspokoic¢ biezgce potrzeby. Celem jest szybka reintegracja konsumenta w Zyciu gospodarczym
i spolecznym.

1.10  Komitet przypomina réwniez, ze osobom nadmiernie zadluzonym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z ustug bankowych, by zapobiec wszelkiemu wykluczeniu spolecznemu.

1.11  Walka z nadmiernym zadluzeniem wymaga ponadto europejskich przepiséw dotyczacych lichwiarstwa.

1.12  Samo zastosowanie mechanizmu postgpowania w sytuacji nadmiernego zadluzenia nie wystarczy jednak do
zmnigjszenia l1czby takich przypadkéw. Srodki majace na celu rozwdéj edukacji finansowej i nauczania w gronie rodzinnym
powinny stanowi¢ uzupelnienie, co wymaga przeznaczenia na te cele odpowiednich $rodkow.

1.13  Wreszcie, zwraca uwage na fakt, Ze nie mozna uzyska¢ kontroli nad zadluzeniem bez przestrzegania przepisdw.
Przypomina w tym wzgledzie, ze popiera koncepcje ,odpowiedzialnego kredytu”, ktéra wymaga lojalnych i etycznych
praktyk zaréwno ze strony kredytodawcow, jak i kredytobiorcow.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2013 r. w swym ,Pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych” (') Komisja stwierdzita, ze od poczatku kryzysu
znacznie wzrosla liczba eksmisji i 0s6b bezdomnych, i podkreslita, Ze nadmierne zadluzenie jest jedng z przyczyn tej
sytuacji.

2.2 Zjawisko nadmiernego zadluzenia poglebito si¢ na poczatku lat 80., dotykajac coraz wigksze rzesze ludzi we
wszystkich kategoriach spoteczno-zawodowych.

2.3 Sytuacji nadmiernego zadluzenia nie mozna juz uzna¢ za problem jednostki dzialajacej pod wplywem popedéw
i namigtnosci. Jest ono obecnie odzwierciedleniem kryzysu spolecznego i socjalnego.

24 W 2013 r. Europe;skl Bank Centralny stwierdzil, ze ponad polowa ludnosci w strefie euro jest zadluzona
w instytucjach finansowych (%).

2.5  Zgodnie z badaniem nadmierne zadluzenie jest zazwyczaj wynikiem nlespod21ewaneg0 spadku dochodéw, przede
wszystkim w zwiazku z utrata pracy, choroba, separacja czy nawet nadmierng konsumpcja (°).

2.6 Po Danii, ktéra w 1984 r. stworzyla mechanizm postepowania w sytuacjach nadmiernego zadluzenia oséb
fizycznych, Francja jako drugi kraj w Europie przedsiewzigta podobne Srodki w ustawie z dnia 31 grudnia 1989 r.
0 zapobleganlu trudnosciom Zquzanym z nadmiernym zadluzeniem os6b indywidualnych i rodzin, a takze
o rozwigzywaniu tych probleméw (*).

2.7 Nadmierne zadluzenie dotyka w wigkszym czy mniejszym stopniu wszystkich pafstw cztonkowskich. Poglebito sie
ono wraz z kryzysem finansowym, ktéry zdestabilizowat gospodarkf; w wielu krajach. Zaradzenie tej sytuacji jest tym
istotniejsze, ze wszystkie podmloty gospodarcze ponoszg jej konsekwencje fmansowe Zalegle platnosci klientow, ktérzy
stali si¢ niewyplacalni, ostabily réwniez pozycje przed51¢;b10rstw zwhaszcza MSP.

() COM(2013) 83 final; Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 91.

() Europejski Bank Centralny (2013 r.). Badanie Eurosystemu na temat majatku i spozycia w gospodarstwach domowych: wyniki
pierwszej fali, ,Statistics Paper Series”, kwiecien 2013 r., s. 57-71.

0) Eurofound 2013, ,Nadmierne zadluzenie gospodarstw domowych w UE: rola nieformalnych pozyczek”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.

(%  Notatka analityczna francuskiego senatu: ,Le traitement du surendettement” [Postepowanie w sytuacjach nadmiernego zadhuzenia],
departament spraw europejskich; kwiecief 1998 r.
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2.8  Nadmierne zadluzenie jest obecnie bardziej niepokojace, gdyz dotyka pracujagcych biednych i bezrobotnych, ktérym
nagromadzily si¢ zalegle rachunki za niezbedne ustugi, takie jak energia, woda, ubezpieczenie i telefon, a takze opdznienia
w uregulowaniu czynszu, oraz przedstawicieli klasy Sredniej, czgsto z powodu zdarzenia losowego, i emerytéw, ktorych
$wiadczenia zmalaly wskutek polityki oszczednosciowej lub ktérzy udzielaja wsparcia finansowego swoim bliskim (°).
Przyczyny nadmiernego zadluzenia sa znane: bezrobocie, niepewne formy zatrudnienia, pewne sytuacje rodzinne.
Wiadomo, ze najczgsciej dotyczy ono rodzin, w ktérych jeden rodzic samotnie wychowuje dziecko. W niektérych
wypadkach powodem moga by¢ zdarzenie losowe, rozwdd, separacja, zgon, choroba czy tez niepelnosprawnosé, ktéra
wymaga kosztownej opieki. Nadmierne koszty wpisowego na uczelnie wyzsze w niektorych panstwach czlonkowskich
réwniez odgrywaja znaczacg role w nadmiernym zadluzeniu mlodziezy.

2.9 Niedawny wzrost nadmiernego zadluzenia obejmuje jeszcze jedng kategorie socjologiczng: cztonkéw klasy Sredniej,
ktdrzy stracili zatrudnienie i musza podofaé wysokim ratom kredytu hipotecznego, bez mozliwosci szybkiego znalezienia
nowej pracy.

2.10  Istnieja zatem rdéznorodne przyczyny i nastgpstwa nadmiernego zadluzenia poszczegdlnych kategorii oséb
borykajacych si¢ z tym problemem, a takze w obrebie tych kategorii.

2.11  Ryzyko nadmiernego zadluzenia ro$nie wskutek dysproporcji migdzy wzrostem dochodéw i kosztow zycia
w zwigzku ze zmiang stylu zycia, krajowa polityka oszczednosciowa, wzrostem oplat biezacych za takie ustugi, jak energia,
mieszkanie, faczno$¢ elektroniczna, telefon, transport i koszty finansowania.

2.12 W wielu wypadkach nadmierne zadtuzenie wynika réwniez z korzystania z kredytu w spoleczenstwie dobrobytu
w odpowiedzi na agresywne i wprowadzajace w blagd kampanie reklamowe, by zrekompensowaé sobie brak dochodéw czy
tez naby¢ towary i ustugi. W tym wzgledzie trzeba podkresli¢, ze zagrozone grupy maja zle dlugi, gdyz z uwagi na brak
wyplacalnosci nie maja dostepu do wszystkich form kredytu. Osoby te s3 nastawione na najdrozsze warianty, takie jak
kredyty gotéwkowe, ktére s3 czgsto powigzane z bardzo wysoko oprocentowanymi kartami rozpowszechnianymi réznymi
drogami.

2.13  Czgsto zdarza sig, ze oferty tego rodzaju kart kredytowych przesylane sa pocztg na adres miejsca zamieszkania
i zawieraja takie sformulowania jak: ,Gratulacje, wygrates bezplatny kredyt bez odsetek!”, co jest sprzeczne z zasadami
informowania i ochrony konsumentéw. EKES apeluje, by czas korzystania z tych kart, a takze pulap zadluzenia zostaly
Scisle okreslone (°).

2.14  Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez kwestia stopy kredytu hipotecznego, a takze kredytu konsumenckiego.
Niektére kredyty maja zmienng stope procentowsg bez gdérnego limitu, co moze prowadzi¢ do ich znacznego wzrostu
w zaleznodci od sytuacji na rynku.

2.15  Zdarza sig, ze pod pretekstem zapewnienia wyplacalnosci gospodarstw domowych niektére pozyczki przyznaje sig
z zastosowaniem stopy progresywnej w oczekiwaniu na wzrost dochodéw, ktéry w pewnych krajach nie nastapit
w zwigzku z kryzysem i ustaleniem gérnej granicy wynagrodzen badZ wrecz ich utratg.

2.16  Ponadto wskutek braku zharmonizowanych przepiséw na szczeblu europejskim w niektorych panstwach
cztonkowskich nie ma przepiséw dotyczacych lichwiarstwa.

2.17  Niektére nadmiernie zadluzone gospodarstwa domowe majg zalegtosci w platnosciach lub splatach, co naraza je
w wigkszym stopniu na wykluczenie spoleczne i, tym samym, pozbawienie dostgpu do podstawowych ustug lub eksmisje
z mieszkania, nie wspominajac o zwiazanych z brakiem bezpieczenstwa trudno$ciach w korzystaniu z opieki zdrowotne;j.
Tytulem prz7yk}adu, w 2012 r. eksmitowano ponad 75 tys. nadmiernie zadluzonych Hiszpanow, czyli o 16,7 % wiecej niz
w 2011 r. ()

2.18  Cho¢ przyczyny nadmiernego zadluzenia w panstwach czlonkowskich nie sa dokladnie takie same, to istnieje
zgoda co do jego gléwnych powodéw: Pozostaje faktem, ze brakuje instrumentéw, by przeprowadzi¢ wgrstarczaja[co
dokladng oceng sytuacji na szczeblu europejskim, co Komitet podkreslal w swych wczesniejszych opiniach (°). W istocie
brakuje europejskiego spisu. Ponadto wdrozenie tego instrumentu wymaga przede wszystkim uzgodnienia pojecia
,nadmiernego zadluzenia”, a takze kryteriéw i metod jego oceny.

Eurofound 2013 r., op. cit.

Dz.U. C 18 z 19.11.2011, s. 24.
+LExpansion.com avec AFP”, 22 marca 2013 r.
Dz.U. C 44 7z 16.2.2008, s. 74.
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2.19  Komitet odnotowatl juz ten fakt, wyrazajac zyczenie, by rozpoczeto konsultacje internetowe i prace nad zielong
ksigga zalecajaca rozwiazania operacyjne.

2.20  EKES postuluje w tym wzgledzie, by na szczeblu europejskim opracowano wspdlng definicje operacyjng
nadmiernego zadtuzenia, w ktorej podstawowym kryterium bylaby niemozno$¢ podolania przez konsumenta wszystkim
dlugom, bez wzgledu na ich charakter, i zobowigzaniom. Brak definicji umozliwiajacej doktadna oceng tego wielorakiego
zjawiska sprawia bowiem, ze dzialania publiczne moga by¢ bezskuteczne.

2.21  Popiera pomyst utworzenia Europejskiego Centrum Monitorowania Nadmiernego Zadluzenia, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw budzetowych, w ktérym zastosowano by juz istniejace, skuteczne praktyki.

2.22  Wreszcie, EKES uwaza, ze nadmiernym zadluzeniem trzeba si¢ zajaé na wcze$niejszym etapie za posrednictwem
edukacji finansowej, ktdra jest niezbedna do wyksztalcenia nawyku odpowiedzialnej i kontrolowanej konsumpciji.

3. W kierunku wspélnej europejskiej definicji operacyjnej nadmiernego zadtuzenia

3.1  Zgodnie z badaniem opublikowanym w lutym 2008 r. (%), w ktérym przedstawiono ogélny przeglad definicji
i Srodkow przedsiewzietych w celu zaradzenia nadmiernemu zadtuzeniu w osiemnastu panstwach cztonkowskich i w kraju
EFTA (*°), nie ma konsensusu co do definicji nadmiernego zadtuzenia, gdyz koncepcje réznig si¢ w zaleznosci od kraju.

3.2 Nadmierne zadluzenie jest zlozonym zjawiskiem, ktére przyjmuje wiele form i rozwija si¢ w czasie, jak podkreslono
w analizie stat?/stycznej z 2013 r. zleconej przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG SANCO) Komisji
Europejskiej (*1).

3.3 Jak zwrécita réwniez uwage Rada Europy (%), nadmierne zadluzenie moze wiaza¢ sie z trudnosciami w dotrzymaniu
terminu splaty lub codziennym regulowaniu rachunkéw.

3.4 Z tych réznych zrédel wynika, ze jednostka miary jest w wickszosci przypadkéw gospodarstwo domowe. Nieomal
polowa definicji krajowych odnosi si¢ do czasu zadluzenia lub jego charakteru strukturalnego. Wigkszos¢ dotyczy
zdolnosci dotrzymania zaciggnigtych zobowigzan.

3.5  Wida¢ zatem pewne zasadnicze elementy, ktore moga postuzy¢ za wspélnag podstawe.

3.6  Zdaniem EKES-u wspoélna definicja operacyjna nadmiernego zadluzenia wymaga uwzglednienia nastgpujacych
aspektow:

— gospodarstwo domowe jako jednostka miary odpowiednia do ilosciowego okreslenia nadmiernego zadtuzenia (*);

— zaciggniete zobowigzania finansowe, ktére obejmuja kredyt mieszkaniowy i konsumencki, rachunki za telefon, facznosé
cyfrows i podstawowe ustugi (wode, ogrzewanie, energie elektryczna, opieke zdrowotng itd.), czynsz, wydatki biezace
(wyzywienie, transport, nauke itd.);

— zobowiazania nieformalne zaciggnigte w rodzinie lub spotecznosci — EKES nalega na uwzglednienie tego kryterium,
gdyz jest ono coraz istotniejsze dla zjawiska nadmiernego zadluzenia;

) W kierunku wspdlnej europejskiej definicji operacyjnej nadmiernego zadtuzenia — badanie zrealizowane przez Europejskie
Centrum Monitorowania Oszczednosci (OEE), Centrum Studiéw nad Polityka Europejska (CEPS) oraz o$rodek badan nad
osobistymi finansami Uniwersytetu w Brystolu na zlecenie DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci Szans Komisji
Europejskiej.

(10) Niemcy, Austria, Belgia, Bulgaria, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Zjednoczone Krélestwo, Szwecja i Norwegia.

(") ,The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for
alleviating its impact”. Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 17 stycznia 2013 r.

() Zalecenie Rec(2007)8 Rady Ministréw dla pafistw cztonkowskich w sprawie prawnych rozwigzan probleméw zadtuzenia. Rada
Europy, 20 czerwca 2007 r.

("’)  Powyisza definicja wynika z metodologii europejskiego systemu rachunkéw ESA 95.



C 311/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.9.2014

— niezdolnoé¢ splaty dlugu — gospodarstwo domowe nie jest w stanie pokry¢ biezacych oplat, a takze oplat zwigzanych
z zaciggnietymi i nieformalnymi zobowigzaniami;

— nadmierne zadluzenie strukturalne — jest to kryterium czasowe, ktore obejmuje trwale i stale problemy finansowe;

— godziwy poziom zycia — gospodarstwo powinno by¢ w stanie dotrzymal swych zaciggnietych i nieformalnych
zobowigzan finansowych bez ograniczania minimalnych wydatkéw niezbednych do utrzymania swego poziomu zycia;

— niewyplacalnoé¢ — gospodarstwo domowe nie jest w stanie zaradzi¢ swej sytuacji finansowej, wykorzystujac swe aktywa
finansowe i niefinansowe.

4. Zapobieganie nadmiernemu zadluzeniu

4.1 Edukagja finansowa i odpowiedzialna konsumpcja

4.1.1  Zastosowanie mechanizmu prawnego nie wystarczy do zmniejszenia liczby przypadkéw nadmiernego zadtuzenia.
Konieczne jest przyjecie caloSciowego podejicia. Trzeba przedsiewzigé Srodki zapobiegawcze, by w miare mozliwosci
unikng¢ nadmiernego zadluzenia.

4.1.2  Potrzeba edukagji finansowej przewija si¢ w dyskusji na temat ustug finansowych, lecz nie przeznaczono na nia
odpowiednich $rodkéw. By si¢ o tym przekonal, wystarczy poréwnaé kwoty przeznaczane na reklame i edukacje
finansowsa.

4.1.3  Poéréd zalecanych przez siecbie $rodkéw EKES podkreslit juz konieczno$¢ rozwoju ksztalcenia na rzecz
zréwnowazonej konsumpcji (**). Uwaza, ze edukacja finansowa jest niezbedna, gdyz przyczynia si¢ do odpowiedniego
zarzadzania budzetem osobistym i do zapobiegania nadmiernemu zadluzeniu.

4.1.4  EKES podkresla, ze w zadnym ze wspomnianych osiemnastu pastw cztonkowskich ksztalcenia majgcego na celu
zapobieganie nadmiernemu zadluzeniu nie prowadzi jeden uslugodawca. Zyczy sobie, by Unia Europejska stworzyla
system ksztalcenia doréwnujacy tym ambicjom.

4.1.5  EKES domaga si¢, by edukacja finansowa zostata wiaczona do szkolnych programéw nauczania. W tym wzgledzie
zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania nauki do wieku i wiedzy odbiorcéw, tak by odpowiadata ich potrzebom.

41.6 Komisja powinna réwniez zacheci¢ panstwa czlonkowskie do opracowania krajowego programu edukacji
finansowej, czy to za posrednictwem nauczycieli, czy tez partnerstw publiczno-prywatnych, a takze udziela¢ wiecej
informacji na temat narzedzi dostgpnych na szczeblu europejskim.

4.1.7  EKES uwaza, Ze trzeba wzmocni¢ kampanie informacyjne na temat finanséw, gdyz edukacja na ten temat powinna
by¢ dostgpna dla ogétu spoleczefistwa. Jest zdania, ze kampanie moga organizowal rézne podmioty spoleczno-
gospodarcze, wladze publiczne, organizacje pozarzadowe, federacje zawodowe i federacje konsumentéw. Nalezy w interesie
ogblnym wykorzysta fakt, ze rézne zrédla informacji wzajemnie si¢ uzupelniajg. W tych krajach, ktére wprowadzily
programy dostepne dla obywateli, uznaje si¢ ponadto konieczno$¢ rozpowszechnienia tych informacji.

4.1.8  Zdaniem EKES-u istotne jest rowniez, by osoby tego pragnace mialy przez cale zycie fatwy dostep do informacii,
poradnictwa, pomocy w zarzadzaniu budzetem i rozwigzywaniu problemow, ktére moga napotykaé w kontaktach ze swoja
instytucja kredytowa, ustugodawcg czy organem administracji. Dlatego uwaza, ze trzeba wspieral i promowal prace
podjete juz przez bliskie obywatelom organizacje konsumenckie, ktére udzielajg im pomocy, zaréwno organizujac
spotkania informacyjne, jak i wspierajac bezplatnie zainteresowane osoby.

(" DzU.C 318 2 29.10.2011, s. 24.
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4.1.9  Wreszcie, zadluzenia nie mozna kontrolowac bez przestrzegania ducha i litery przepiséw dotyczacych kredytéw
konsumenckich i hipotecznych oraz nieuczciwych Praktyk handlowych (nieuczciwych warunkéw w umowach, reklamy
wprowadzajacej w blad, agresywnego marketingu) (

4.2 Nadmiernemu zadtuzeniu nalezy zapobiegal, promujgc odpowiedzialne kredyty i odstraszajgce kary za niewywigzanie sig przez
pracownikéw z obowigzku informowania klientow

4.2.1  Pracownicy powinni postepowac profesjonalnie juz od chwili skladania ofert i rozpowszechniania reklam, a takze
podczas udzielania konsumentom porad i wyjasnient w zwiazku z zacigganiem pozyczek. W tym celu konieczne jest
przyjecie indywidualnego podejscia. Mozna ubolewad, ze nie jest ono jeszcze powszechnie stosowane pomimo tego, ze
w wickszosci krajow obowiazujg w tym wzgledzie przepisy i kodeksy postepowania. Przejrzystos¢ produktéw, zwlaszcza
jezeli chodzi o kredyty udzielane w walutach obcych i zwiazanego z nimi ryzyka, dla porgczycieli lub posrednio
zaangazowanych malzonkéw, a takze jasno$¢ informacji musza by¢ regula bez wzgledu na rodzaj zastosowanego nosnika.

42.2  EKES pop1era koncepcje odpowiedzialnego kredytu, gdyz obarcza ona réwniez odpowiedzialno$cig strone
umawiajaca sie (*°). W tym kierunku zmierza kontrola udzielania kredytu za pomoca rejestréw.

4.2.3  EKES uwaza, ze w tym trudnym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na przetwarzanie danych
osobowych.

4.3 Zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu poprzez regulacje kredytu, zwlaszcza profesjonalnego sektora kredytow

43.1  Dyrektywa 2008/48/WE w sprawie uméw o kredyt konsumencki('’) nakazuje pafistwom czlonkowskim
zobowigzanie kredytodawcow lub posrednikéw kredytowych do jasnego informowania konsumentéw w swoich reklamach
poprzez dostarczenie im informacji umozliwiajacych poréwnanie ofert, a takze przewiduje, ze w umowie musza figurowaé
podstawowe informacje finansowe.

432 Powyzsza dyrektywa oparta na informowaniu konsumentéw nie jest wystarczajgca do zapobiezenia nadmiernemu
zadluzeniu.

4.3.3  Skuteczne przepisy w tej dziedzinie powinny uwzgledniaé dzialania edukacyjne adresowane do pracownikow
i konsumentéw.

43.4  Niektore panistwa czlonkowskie wykraczaja zatem poza t¢ dyrektywe, przewidujac, Ze umowa o kredyt
konsumencki musi przestrzega¢ konsumentow przed pewnymi naduzyciami lub przypominaé im o prawie do otrzymania
szczegblowej tabeli amortyzacji.

4.3.5  EKES domaga si¢, by przepisy UE by}y bardziej zaostrzone i ambitniejsze od dyrektywy 2006/114/WE dotyczacej
reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (*®) w celu zakazania niektérych form wprowadzajacej w btad lub
nieuczciwej reklam Pf zwlaszcza, gdy jest ona adresowana do konsumentéw podatnych na zagrozenia lub juz niezdolnych
do splaty dlugéw (

Powyzszych zagadnient dotyczy dyrektywa 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).
Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 74 oraz Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 24.

Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.

Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 21..

Chodzi o reklamowanie ,kredytu nieoprocentowanego”, ,nawet w wypadku braku zdolnosci kredytowej” lub ,pomimo wpisu do
Rejestru Dluznika BIG”, a takze o nieuczciwe zachgcanie do faczenia wezesniej zaciagnigtych kredytéw lub o podkreslanie tatwosci
i szybkosci, z jaka kredyt moze zostaé przyznany.

AAAA,.\
=
L
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4.4 Zwalczanie lichwiarstwa

4.41  Europejscy konsumenci byliby skuteczniej chronieni, jezeli istnialyby europejskie przepisy dotyczgce lichwiarstwa.
Podstawowy mechanizm walki z lichwa polega na wyznaczeniu maksymalnej wysokosci catkowitych kosztéw kredytu
obejmujgcych wszystkie odsetki i oplaty zwigzane z umowa kredytows, wyrazone w procentach zgodnie ze znana metoda
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (RRSO). Wysoko$¢ ta rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju kredytu i pozyczonej
kwoty.

4.42  Sytuacja w Europie jest bardzo zréznicowana pod tym wzgledem (*°).

4.43  Ogoblnie méwigc, istnieja Srodki ochronne dla kredytéw udzielanych osobom fizycznym, lecz niektére kraje
catkowicie zliberalizowaly swoje systemy lichwy w odniesieniu do kredytéw dla przedsi¢biorstw. Jedynie Francja i Whochy
sa wciaz wyjatkiem.

444 W wigkszosci krajéw kontrola stop procentowych nie opiera si¢ na prawie, lecz na orzecznictwie. Tak jest
w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.

4.4.5 W Niemczech sady oceniaja lichwe na podstawie $rednich rynkowych publikowanych co miesigc przez
Bundesbank w odniesieniu do réznych rodzajéow kredytu. Roznica jest uznawana za nadmierna, jezeli przekracza ponad
dwukrotnie $rednig rynkows.

4.4.6  Podobnie jak Francja, Wlochy majg ustawe regulujaca stope procentowg. Réwniez tam co kwartal ponownie
ocenia si¢ stope lichwy. Lecz stope procentowa uznaje si¢ za lichwiarska, jezeli przewyzsza o ponad 50 % $rednig stope
stosowang przez banki.

5. Postgpowanie w sytuacji nadmiernego zadluzenia

5.1  Wiele pafstw czlonkowskich wprowadzilo procedury prawne, by powstrzymaé nadmierne zadluzenie. Pomimo
braku badan poréwnawczych lub statystycznych na temat przepiséw, dotyczacych wszystkich 28 panstw cztonkowskich,
dostepne dane pokazuja, Ze 0gdlnym celem postgpowania w sytuacji nadmiernego zadluzenia jest znalezienie rozwigzania
dla gospodarstw domowych, by uniknely wykluczenia spotecznego, i umozliwienie im — w miar¢ mozliwosci — splaty
dlugéw stosownie do ich mozliwosci platniczych. Niektére mechanizmy przewiduja, ze mozliwe jest czgsciowe lub
catkowite umorzenie dlugu, by da¢ druga szans¢ osobom nadmiernie zadluzonym, jezeli ich sytuacja jest bardzo powazna.

5.2 Prawo dotyczqceZt}iewyp}acalnoéci przedsigbiorstw, w sprawie ktérego EKES sporzadzit opinig, jest w tym wzgledzie

ciekawym przyktadem (*°).

5.3 Wigkszos¢ krajow europejskich ustanowita procedury sadowe w zakresie postgpowania w sytuacji nadmiernego
zadluzenia, ktére r6znig si¢ pod wzgledem swego charakteru, przedmiotu dlugu, a takze warunkéw dostepu.

5.3.1  Wszystkie umozliwiaja sedziemu nalozenie planu rozliczenia na nadmiernie zadluzone osoby i ich wierzycieli.
Decyzj¢ zazwyczaj poprzedza etap ugody, gdy dazy si¢ do osiggniecia porozumienia réingch stron w sprawie projektu,
ktéry — w razie konsensusu — prowadzi do zatwierdzenia projektu planu przez sedziego (**).

(% Art. L313-3 kodeksu konsumenta. We Francji lichwa jest przestgpstwem podlegajacym karze 2 lat wiezienia ijlub grzywnie
w wysokoSci 45 tys. EUR. Ponadto nadmierne oplaty musza zostal przeniesione do kapitatu dlugu. Jezeli dlug zostat
w miedzyczasie splacony, kredytodawca musi zwréci¢ nienaleznie pobrane kwoty wraz z odsetkami. Dla kazdej kategorii
finansowania istnieje stopa lichwy. Co kwartal Bank Francji ustala stope lichwy, a nastgpnie publikuje ja w Dzienniku Ustaw.

()  DzU.C 2712 19.9.2013, s. 55.

(*)  Ten etap jest czgécig samej procedury i nastepuje po decyzji sadowej o dopuszczeniu do tej procedury (Francja, Belgia) lub stanowi
jej obowigzkowy warunek wstepny, jednoczesnie nie bedac jej czgscia (Niderlandy).
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5.3.2  Roéwnolegle do interwencji sedziego procedury moga przewidywaé wyznaczenie referendarza sadowego
(mediatora dtugéw w Belgii, administratora w Niderlandach), ktérego zadaniem jest otrzymanie i zweryfikowanie
zgloszenia wierzytelno$ci, uzyskanie informacji o warunkach zycia i stanie majatkowym nadmiernie zadluzonych oséb,
okreslenie w razie potrzeby dochodéw koniecznych do tego, by mogly one pokry¢ oplaty biezgce, zatrzymanie nadwyzki
dochodéw na zaspokojenie roszczen wierzycieli, doprowadzenie do sprzedazy czesci majatku, opracowanie projektu planu
rozliczenia i sprawowanie kontroli nad jego wykonaniem, a takze nad lojalnoscia nadmiernie zadtuzonych oséb (*°).

5.3.3 W tym wzgledzie EKES podkresla potrzebe ustalenia na szczeblu europejskim, ze pewne podstawowe mienie nie
moze zosta¢ w zadnym razie zajete ani sprzedane po zanizonej cenie.

5.3.4  Wszczecie tych procedur wigze si¢ przewaznie z niemoznoscig prowadzenia przez zwyklych wierzycieli
indywidualnego postgpowania w odniesieniu do majatku lub dochodéw beneficjentéw. Oczywiscie beneficjenci nie moga
zwigksza swego zadluzenia, pod grozba utraty korzysci plynacych z procedury rozliczenia.

5.3.5  Komitet uwaza, ze ujednolicenie tych procedur stuzy ochronie konsumentéw przed ryzykiem wykluczenia
spolecznego, pod warunkiem ze beda one szybkie, proste i bezplatne dla dtuznikéw, ktorzy znajduja si¢ z zasady w trudnej
sytuacji.

5.3.6  Ponadto zawieszenie postepowania powinno zostaC orzeczone na poczatku procedury, tak by unikna¢ presji ze
strony wierzycieli.

5.3.7  EKES zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia etapu weryfikacji wierzytelnosci, tak by respektowano prawa
poszczegdlnych stron.

5.3.8  Zwraca uwage, ze w niektorych krajach oddzielnie podchodzi si¢ do kwestii gléwnego miejsca zamieszkania, by
unikng¢ eksmisji rodzin. Przyjmuje ten fakt z zadowoleniem i uwaza, ze powinna by¢ to systematyczna praktyka, by
zapobiec wykluczeniu spolecznemu rodzin, co musi by¢ zasadniczym celem lezacym w interesie spoleczenistwa.

5.3.9  EKES zaleca, by czgSciowo lub calkowicie umarzano dlugi w sytuacjach najwigkszego zadluzenia w celu
zapobiezenia ryzyku wykluczenia spolecznego.

5.3.10  Komitet uwaza, Ze stosowanie procedury postgpowania w sytuacji nadmiernego zadluzenia nie powinno
prowadzi¢ do wykluczenia z podstawowych uslug bankowych, gdyz sa one niezbedne do zycia gospodarczego
i spolecznego.

5.3.11  EKES podkresla, Ze $rodki przeznaczone na funkcjonowanie tych mechanizméw umozliwiaja zajecie si¢ kazda
sytuacjg w sposob indywidualny. W tym kontekscie stosowne wydaje si¢ ustanowienie systeméw wsparcia dla oséb, ktore
odczuwajg ich potrzebe.

6. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w celu przyczynienia si¢ do konsolidacji
jednolitego rynku

6.1  EKES uwaza, ze by osiagna¢ ten cel i stworzy¢ bardziej jednolity rynek, we wszystkich panstwach czlonkowskich
nalezy wprowadzic¢ jednolita procedure, oparta rowniez na Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 114 TFUE,
a nawet art. 81 TFUE, zgodnie z ogdlnymi zasadami, ktére Komisja moglaby zaproponowaé w dyrektywie zgodnej
z ponizszymi kierunkami refleksji.

6.2 EKES podkresla, ze nicktdre z proponowanych dzialan sa juz stosowane w niekt6rych panstwach cztonkowskich i ze
warto by bylo je rozpowszechnic.

(*})  Czasami nie przewiduje si¢ funkcji nadzorczej, lecz czgé¢ z wyzej wymienionych zadan wykonuje organ administracji (we Frangji
jest to komisja departamentu).
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6.3 Mechanizmy wsparcia dla 0séb nadmiernie zadtuzonych

6.3.1 Doradztwo w sprawach ustug finansowych i konsumpcji, obowigzek udzielania porad spoczywajacy na
instytucjach bankowych i kredytowych, a takze pomoc w zarzadzaniu budzetem s3 czesto niewystarczajace lub
nieodpowiednie dla oséb zadluzonych. Krajowe wiadze publiczne powinny zatem udost¢pni¢ osobom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji stuzby pomocy socjalnej, ktére w razie potrzeby moglyby im udzieli¢ natychmiastowego wsparcia,
a nawet bezplatnej pomocy prawnej. Pafistwa cztonkowskie moglyby w tym wzgledzie wesprzeé lub sformalizowaé rolg
dostarczyciela pomocy prawnej, ktérg odgrywaja organizacje ochrony konsument6w.

6.3.2  Pomoc socjalng mozna zapewni¢ w najbardziej krytycznych sytuacjach zadluzenia, by pokry¢ koszty zuzycia
energii elektrycznej i gazu, mieszkania, wyzywienia i opieki zdrowotnej, a takze calkowita lub czeSciowa splate dlugéw
wierzycielom.

6.3.3  Nalezy ponadto ustanowi¢ mechanizm analizy sytuacji oséb zadluzonych in concreto, zweryfikowaé prawidtowosé
zgdanych od nich kwot, wynegocjowac z wierzycielami plan rozliczenia, opracowa¢ inne rozwigzania takie jak procedura
sadowa oraz powiadomi¢ je o ich prawach i obowigzkach.

7. Europejskie Centrum Monitorowania Nadmiernego Zadluzenia

7.1  EKES zaleca utworzenie Europejskiego Centrum Monitorowania Nadmiernego Zadluzenia bez ponoszenia
dodatkowych kosztow budzetowych. Ten instrument, ktéry opieratby sie na juz istniejacych systemach krajowych,
powinien umozliwi¢ zaradzenie obecnemu brakowi wiarygodnych danych statystycznych, sporzadzenie szczegétowej
analizy przyczyn nadmiernego zadluzenia i kategorii osob zadtuzonych, poréwnanie sytuacji w pafistwach cztonkowskich
i proponowanych Srodkéw zaradczych, a takze pomiar skali rozwoju tego zjawiska.

7.2 Centrum mogloby zosta uzupekione o sie¢ wymiany, z ktorej moglyby skorzysta¢ wszystkie zainteresowane osoby
i za poSrednictwem ktorej mozna by prowadzi¢ dialog w sprawie dobrych praktyk.

7.3 Zwalczenie nadmiernego zadluzenia konsumentéw, a takze zapobieganie wykluczeniu spolecznemu wymagaja
calo$ciowego podejicia. Nie mozna skutecznie zwalczal tego zjawiska, podejmujac pojedyncze dzialania, nieskoordyno-
wane na szczeblu europejskim. Niezbedne jest, by konsumenci, administracja publiczna i przedsigbiorstwa Scislej ze sobg
wspoltpracowaly w celu stworzenia bardziej kreatywnych i skutecznych metod.

7.4  Centrum mogloby sie sklada¢ z dzialéw skupiajacych si¢ na nastepujacych zagadnieniach: zbieraniu danych,
istniejacych ramach prawnych, akcjach informacyjnych i edukacyjnych.

7.5  Czlonkowie centrum wywodziliby si¢ z sektora publicznego i prywatnego. Sektor prywatny mogliby reprezentowac
czlonkowie europejskich i krajowych stowarzyszen branzowych i organizacji konsumenckich z wielu sektoréw
gospodarczych i obszaréw geograficznych, ktérzy zaangazowani s3 w walke z nadmiernym zadtuzeniem. Uczestniczyliby
oni aktywnie w pracach poszczegdlnych dzialéw centrum, by¢ moze w ramach wyspecjalizowanych grup roboczych.

7.6 Sektor publiczny reprezentowaliby eksperci krajowi wyznaczani przez panstwa czlonkowskie, ktorzy nawigzali
kontakt z sektorem prywatnym i posiadaja do$§wiadczenie w dziedzinie nadmiernego zadluzenia i ochrony konsumentéow.
Przedstawiciele krajowi powinni mie¢ réwniez do§wiadczenie w zakresie podnoszenia $wiadomosci ogétu spoleczenstwa.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

498. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 29-30 KWIETNIA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”

COM(2014) 14 final

(2014/C 311/07)

Sprawozdawca: Ulla SIRKEINEN

Dnia 28 stycznia 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”

COM(2014) 14 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 31 marca 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 139 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1

Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie odrodzenia przemystu i stwierdza, ze:

— wyzwania stojace przed europejskim przemyslem nie maleja, a bez konkurencyjnej bazy przemystowej Europie nie uda

si¢ zapewni¢ wzrostu i nowych miejsc pracy;

— niezbedne sg bardziej ambitne propozycje dotyczace polityki przemystowej UE, by przekonaé przedsigbiorstwa do

inwestowania w tym regionie;

— jednym z gléwnych wyzwan nadchodzacych lat bedzie ekologiczna gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu;

— gléwnym zadaniem unijnej polityki przemystowej jest uwzglednianie réznych obszaréw polityki i odpowiednie

upowszechnianie najlepszych rozwiazan;

— gléwnym zadaniem panstw czlonkowskich jest zapewnienie wszystkim specjalistycznej wiedzy, informacji oraz

sprawnej i wydajnej infrastruktury transportowej i energetycznej;



C 311/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.9.2014

— w komunikacie wskazano wiele wcigz niedopracowanych zagadnien i podkreslono potrzebe wdrozenia przepiséw na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich;

— Komisja daje wyrazny sygnal w sprawie wagi wlaczenia europejskiego przemystu do miedzynarodowych tancuchéw
wartosci.

1.2 EKES zaleca, by odpowiednie podmioty poparly i bez zwloki wprowadzily w zycie poglady i propozycje
przedstawione w komunikacie.

1.3 Ponadto EKES zaleca, by:

— dazeniu do 20-procentowego udzialu przemystu w PKB do 2020 r. towarzyszyly aspekty jakosciowe, zwlaszcza pod
katem uzyskiwania efektu warto$ci dodanej na szczeblu miedzynarodowym;

— celowi ekologizacji europejskiego przemystu towarzyszyto silne dazenie do wzrostu liczby nowych, opartych na
technologii i wiedzy, konkurencyjnych sektoréw przemystowych i ustugowych o wigkszej wartosci dodanej;

— gléwnym celem europejskiej polityki przemystowej bylo zwigkszenie mozliwosci europejskich przedsigbiorstw
w zakresie osiagniecia kluczowej pozycji w miedzynarodowych sieciach wartosci i maksymalne przechwytywanie
wartosci dla Europy;

— wigkszg uwage poswieci¢ ustugom i w zwiazku z tym opracowaé odpowiednie strategie, a zwlaszcza ustugi oparte na
wiedzy, gdyz to one w duzej mierze moga napedza¢ wydajno$¢ we wszystkich sektorach gospodarki;

— dla zapewnienia zdrowej konkurencji w celu wspierania innowacji polityka UE dotyczaca konkurencji i pomocy
panstwa ulatwiala przedsigbiorstwom rozwijanie unijnych celéw w zakresie wzrostu, zwlaszcza dotyczacych
relokalizacji miejsc pracy — bez zaktécania konkurencji — i by dazono do zapewnienia réwnych warunkéw dzialalnosci
gospodarczej na calym $wiecie;

— wszystkie podmioty, w tym pracownicy i pracodawcy, uczestniczyly w tworzeniu korzystnego, przewidywalnego
otoczenia dla przemystu za pomocg inicjatyw podejmowanych w regionach;

— wzmocniono struktury zarzadzania polityka mikroekonomiczng UE, Rada Europejska przyjeta wiodaca role, Rada ds.
Konkurencyjnosci poddawala decyzje innych skfadéw Rady faktycznemu nadzorowi pod katem konkurencyjnosci,
Komisja za$ koordynowata skuteczne uwzglednianie tych wnioskéw politycznych w innych obszarach polityki;

— $rodki finansowe UE na innowacje stale przeznaczano na sze$¢ przekrojowych obszaréw wskazanych przez Komisje,
z uwzglednieniem nowych ambitnych technologii, takich jak duze zbiory danych, robotyka i drukowanie przestrzenne;

— przedsiewzieto wszelkie racjonalne srodki w celu obnizenia europejskich cen energii.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski kryzys pokazal, jak istotny jest przemyst dla stabilnoéci gospodarczej, zatrudnienia, innowacji
i miedzynarodowych wynikéw gospodarek europejskich. Przemyst odpowiada za ponad 80 % europejskiego eksportu
i 80 % prywatnych nakladéw na badania naukowe i innowacje. Zapewnia okolo 15 % miejsc pracy w UE, a kazde z nich
prowadzi dodatkowo do stworzenia 1,5-2 kolejnych miejsc pracy w innych sektorach. Miejsca pracy w przemysle maja
obecnie wysokg jako$¢, a wynagrodzenie w tym sektorze przewyzsza Srednig. Przemyst nie jest celem samym w sobie, lecz
motorem zatrudnienia i utrzymania dobrego poziomu zycia.



12.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 311/49

2.2 Przemyst UE wciaz generuje wysoka nadwyzke w Swiatowym handlu produktami przetworzonymi i jest Swiatowym
liderem zréwnowazonego rozwoju. Niemniej, jak pokazuje sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci za 2013
r., w ostatnim dziesigcioleciu zmalal udzial europejskiego przemystu w $wiatowym przetworstwie przemystowym.
Réznice w wydajnosci w stosunku do USA znowu si¢ poglebily. Po niejakim ozywieniu w latach 2009-2011 udziat
przemystu w PKB UE spadl ponownie do 15,1 %, znacznie ponizej wyznaczonego na 2020 r. poziomu 20 %. Od 2008
r. utraciliémy 3,5 mln miejsc pracy. Sytuacja jednak znacznie si¢ rézni w poszczegélnych parnistwach czlonkowskich.

2.3 Polityka przemyslowa jest jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020”. EKES wydal opinie w sprawie
kluczowych propozycji Komisji w 2010 i 2012 r. (*) i sporzadzit szereg innych opinii w sprawie réznych aspektow
polityki przemystowej, w tym analiz sektorowych w ramach CCMI (Komisji Konsultacyjnej EKES-u ds. Przemian
w Przemysle) (°) oraz obecnie na temat powrotu dzialalnosci przemystowej do Europy i zatrudnieniu miodych ludzi.
Niniejsza opinia opiera si¢ na tych wcze$niejszych opiniach i stanowi ich uzupetnienie.

2.4 W komunikacie Komisja przedstawila swe gléwne priorytety zwigzane z polityka przemystowg jako wklad
w debat¢ Rady Europejskiej w sprawie polityki przemystowej, ktdra zaplanowano na marzec 2014 r. W komunikacie
zawarto przeglad juz podjetych dzialafi, a takze zaproponowano nowe Srodki w celu przyspieszenia realizacji tych
priorytetéw. Pokazano, ze polityka przemystowa i inne obszary polityki UE staja si¢ coraz bardziej zintegrowane, oraz
wskazano, dlaczego nadal nalezy uwzglednia¢ kwestie dotyczace przemystu w innych obszarach polityki.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji, zwazywszy, ze pojawia sie on w czasie kryzysu
gospodarczego i rosngcego zaniepokojenia o konkurencyjno$é¢ europejskiego przemyshu. Wyzwania, przed ktorymi stoi
przemyst, nie tylko nie maleja, lecz wrecz nasilaja si¢. Globalne otoczenie biznesowe nieustannie si¢ zmienia w coraz
szybszym tempie, czemu muszg sprostal nasze przedsi¢biorstwa. Bez konkurencyjnego przemystu Europa nie bedzie
w stanie zapewni¢ wyzszego wzrostu i zatrudnienia. Jednocze$nie podejscie polegajace wylacznie na projektowaniu
i inzynierii, bez produkcji i kontaktéw z konsumentami koficowymi, raczej nie bedzie skuteczne w perspektywie
dlugoterminowej.

3.2 W obliczu tak powaznej sytuacji EKES oczekiwalby bardziej ambitnych propozycji dotyczacych polityki
przemyslowej UE, jasnej wizji i pilnych dzialaf. Jednoznaczny przekaz jest niezbedny, by przekonaé przedsigbiorstwa,
ze Europa w przysztosci bedzie atrakcyjnym regionem dla nowych inwestycji. Komunikat obecnie zawiera niewiele nowych
elementéw w poréwnaniu z komunikatami z lat 2010 i 2012. Jak wspomniano powyzej, jest gléwnie podsumowaniem
wezesniejszych i planowanych dzialan w najwazniejszych obszarach priorytetowych polityki przemystowej. Wskazano
w nim wiele wcigz niedopracowanych zagadnien i podkreslono potrzebe wdrozenia przepisow zaréwno na szczeblu UE,
jak i panstw cztonkowskich.

3.3 EKES popiera wnioski zawarte w komunikacie, w tym dazenie do 20-procentowego udziatu przemystu w PKB, cho¢
swe poparcie uzaleznitby od pewnych czynnikéw: cel 20 % ma wylacznie ilosciowy charakter, podczas gdy z punktu
widzenia aspiracji UE, dotyczacych konkurencyjnosci zréwnowazonej pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym,
stosowniej byloby uwzglednié réwniez aspekty jakoSciowe. Temu 20-procentowemu celowi powinny ponadto
towarzyszy¢ inne cele i EKES apeluje do Komisji, by dokladniej rozwazyla to zagadnienie — chodzi tu zwlaszcza o aspekty,
ktore przynioslyby wartos¢ dodang w kontekscie migdzynarodowym.

3.4 EKES przyjmuje ze szczegdlnym zadowoleniem jasne przestanie Komisji w sprawie wagi wlaczenia europejskich
przedsigbiorstw do miedzynarodowych lafcuchéw warto$ci. W rzeczywistosci wysoce wyspecjalizowana, zlozong
i dynamiczng dzialalno$¢ przemystowa mozna by lepiej dzisiaj okresli¢ jako sieci wartosci. Przedsigbiorstwa konkuruja
o utrzymanie wiodacej pozycji w tych sieciach na szczeblu $wiatowym. Celem europejskiej polityki przemystowej powinno
by¢ zwigkszenie mozliwosci europejskich przedsigbiorstw osiagnigcia takiej pozycji i maksymalne przechwycenie wartosci
dla Europy. Nalezy odpowiednio dostosowac strategie polityczne i cele.

@) Dz.U. C 327 2 12.11.2013, s.33, Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 1, Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 125.
A Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 45, Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 54, Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 82.
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3.5  Zdaniem EKES-u gtéwnym wyzwaniem nadchodzacych lat bedzie ekologiczna gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu
spolecznemu. Nalezy priorytetowo przeprowadzi¢ ekologizacje europejskiego przemystu, dokonaé do roku 2050
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujacej zasoby, czyniac to za pomoca
odnowionej polityki przemystowej. Jednakze aby ten proces si¢ powi6d!, Europa, jesli chce zapewni¢ wzrost przemystu
i tworzenie miejsc pracy, musi przej$¢ do innowacyjnych, konkurencyjnych i zréwnowazonych sektoréw
przemystowych i ustugowych w wigkszym stopniu opartych na wiedzy i nowych technologiach oraz
wnoszacych wieksza warto$¢ dodang, a przy tym finansowanych w ramach ambitnego planu inwestycji.

3.6 Zaspokajanie potrzeb spoleczefistwa oraz konkurencja napedzaja innowacje. Wszystkie przedsigbiorstwa na rynku
wewnetrznym, niezaleznie od modelu biznesowego, powinny mie¢ te same warunki konkurencji. Zdaniem EKES-u nie
wolno dopusci¢ do konkurencji migdzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o udzielanie pomocy panstwa. Jednym
z celéw polityki pomocy pafistwa powinno by¢ umozliwianie §wiadczenia przedkonkurencyjnej pomocy przedsigbior-
stwom, ktdre przyczyniaja si¢ do poglebienia celéow wzrostu gospodarczego UE, a jednoczesnie ograniczanie zaktdcen
konkurencji. W wypadku udzielenia pomocy pafistwa nalezy ja przeznaczy¢ na wsparcie przedsigbiorstw w rozwoju
i adaptacji, zamiast nicustannego wspierania niekonkurencyjnej dzialalnosci. Réwne szanse s3 takze konieczne na
Swiatowych rynkach, zwlaszcza w przemysle energochtonnym.

3.7 Wigksza uwage trzeba zwrdci¢ na role ustug. Powszechnie uznaje si¢ wzajemne powiazanie ustug i przetworstwa
przemystowego, gdyz dzialalno$¢ przemystowa obejmuje coraz wigcej elementéw $wiadczenia uslug, a wiele ustug jest
zaleznych od wynikéw przemystu. Niemniej ustugi oparte na wiedzy i ICT majg olbrzymi potencjal jako przemyst
eksportowy, a takze — po wprowadzeniu do wszystkich sektoréw przedsigbiorczosci — jako gléwny motor wydajnosci.
Trzeba opracowal specjalna polityke, ktora pomoglaby wykorzystaé ten potencjat.

3.8 Wszystkie podmioty — instytucje UE, panstwa cztonkowskie, regiony, pracownicy, pracodawcy i inne zainteresowane
strony — muszg uczestniczy¢ w skomplikowanym zadaniu stworzenia bardziej korzystnego otoczenia dla przemystu.
Inicjatywy muszg opieraC si¢ na specjalnosciach regionalnych, ktére wzajemnie si¢ uzupelniaja i skutecznie ze soba
wspoldziatajg. Ramy polityczne, w tym przepisy krajowe w takich dziedzinach jak opodatkowanie, musza by¢ stabilne
i przewidywalne.

3.9  EKES wnosi o zapewnienie solidniejszych struktur zarzadzania polityka mikroekonomiczng. Rada Europejska
powinna obja¢ w tym zakresie wyrazne przywodztwo strategiczne. Rada ds. Konkurencyjnosci powinna odgrywa¢ wieksza
role i poddawal decyzje innych skladéw Rady dotyczace przemystu faktycznemu nadzorowi z punktu widzenia
konkurencyjnosci. Komisja poprzez skuteczne zarzadzanie powinna zadbaé o to, by jej prace zostaly uwzglednione
w réznych obszarach polityki. Paristwa czlonkowskie muszg stale wprowadzaé w zycie wspdlne decyzje, a kwestie polityki
przemystowej musza by¢ w pelni uwzglednione w europejskim semestrze, w tym poprzez wydawanie zalecen dla
poszczegdlnych krajow.

4. Szczegblowe uwagi dotyczace dziedzin polityki

4.1 Zintegrowany jednolity rynek energii

41.1 Zasadniczym zadaniem rzadéw jest zapewnienie wszystkim najwyzszej klasy sieci transportowych,
informacyjnych i energetycznych, a takze dostepu do nich, stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa,
w tym przedsigbiorstw. Do aktualnych, uznanych przez Komisje aspektéw w tej dziedzinie nalezg infrastruktura zwigzana
z technologia kosmiczna, konwergencja sieci informacyjnych i energetycznych, a takze dystrybucja paliw alternatywnych.

4.1.2  Granice wewnatrz UE nie powinny mie¢ Zadnego znaczenia dla dziatania infrastruktury i dostepu do niej.
Konieczne jest usunigcie pozostatych barier regulacyjnych, administracyjnych i technicznych. Zrédla finansowania na
szczeblu unijnym i krajowym powinny zostaé ukierunkowane na niezbedne inwestycje w tym zakresie, z jak najwigkszym
wykorzystaniem finansowania prywatnego.

4.1.3  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy pilnie przyja¢ zalegle wnioski ustawodawcze dotyczace rynku
wewnetrznego. Pafistwa cztonkowskie nadal nie wdrazaja i nie egzekwuja odpowiednio ram legislacyjnych, sklaniajac
Komisje do podejmowania uzasadnionych dalszych dzialan w sprawie nieprzestrzegania przepisow.
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4.2 Inwestowanie w innowagje i nowe technologie

42.1  We wczesniejszych opiniach w sprawie polityki przemystowej EKES przedstawil swe poglady w sprawie inicjatyw
UE dotyczgcych innowacji i nowych technologii, gléwnie wyrazajac dla nich stanowcze poparcie i podkreslajac potrzebe
odpowiedniego finansowania unijnego, krajowego i prywatnego.

4.2.2  EKES popart zwlaszcza decyzje Komisji w sprawie szeSciu strategicznych, przekrojowych obszaréw
zaawansowanego przetworstwa przemystowego: kluczowych technologii prorozwojowych, produktéw biotechnologicz-
nych, czystych ekologicznie pojazdéw i transportu, zréwnowazonego budownictwa i surowcow, inteligentnych sieci
i infrastruktury cyfrowej. Nowe technologie o wysokim potencjale, ktére zastuguja na uwage, to miedzy innymi robotyka,
duze zbiory danych, drukowanie przestrzenne, internet przemystowy i wzornictwo przemystowe. Na innowacje w tych
obszarach nalezy stale przeznacza¢ $rodki UE, jak ,Horyzont 2020” i fundusze regionalne. EKES apeluje réwniez o szybsze
stworzenie wspolnoty wiedzy i innowacji w celu zapewnienia przetworstwa przemystowego o wartosci dodanej.

423 Ramy czasowe wprowadzenia innowacji na rynek maja olbrzymie znaczenie dla konkurencyjnosci
przemystu. Wzmocnienie instrumentu kapitalu podwyzszonego ryzyka i innych umiejetnosci EBI w zakresie podzialu
ryzyka, jak rowniez nowatorskie wykorzystanie funduszy strukturalnych to przyklady wielce potrzebnych $rodkéw UE,
ktore przyciagna inwestycje prywatne do ryzykownych projektéw badawczych.

4.3 Dostegp do finansowania

43.1  Pomimo poprawiajacego si¢ klimatu gospodarczego przedsigbiorstwa, zwhaszcza MSP, maja nadal ograniczony
dostep do kredytéw bankowych. EKES popiera zatem Wys1}k1 UE w tym wzgledzie: stworzenie unii bankowe], inicjatywe
na rzecz finansowania MSP, rozporzqdzeme W sprawie  wymogow kapltalowych dyrektywe w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych (MIFID), zmieniong dyrektywe w sprawie przejrzystosci oraz $rodki na rzecz poprawy
ogdlnoeuropejskiego rynku venture capital.

4.3.2 By poprawi¢ zdolno$¢ bankéw do udzielania pozyczek, UE powinna znalez¢ odpowiednig r6wnowage miedzy
zwigkszeniem stabilnosci finansowej a wsparciem zapotrzebowania przedsi¢biorstw na kapital. Ponadto regulacje sektora
finansowego nie powinny stanowi¢ utrudnienia dla prywatnych pozyczek.

4.3.3 W UE MSP sq bardziej zalezne od kredytu bankowego niz gdzie indziej. Starania zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym powinny zmierza¢ do rozwiniecia dywersyfikacji finansowania przedsigbiorstw na inne zZrédla, takie jak
fundusze equity i venture capital, gwarancje korporacyjne i metody finansowania hybrydowego. Siggajac po innowacyjne
instrumenty, trzeba opracowa¢ plan, ktéry zawieralby podejscie do finansowania oparte na cyklu Zycia.

4.4 Energia

4.4.1  EKES odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja uznaje znaczenie cen energii dla konkurencyjnosci przemystowe;.
Europejskie ceny energii dla przemyshu sg znacznie wyzsze od cen gtéwnych konkurentéw: ceny energii elektrycznej sa
dwa razy wyzsze niz w USA i Rosji oraz 20 % wyzsze niz w Chinach. Ceny gazu sg trzy- lub czterokrotnie wyzsze niz
w USA, Rosji i Indiach, a takze 12 % wyzsze niz w Chinach.

4.42  Roéznice w cenach energii miedzy UE a jej konkurentami wynikaja cze$ciowo z czynnikéw, ktérych nie da si¢
zmieni¢ §rodkami UE z zakresu polityki. Konieczne jest jednak przedsiewziecie wszelkich racjonalnych Srodkéw w celu
zmniejszenia tych réznic, zwlaszcza z myslg o przywréceniu energochtonnych sektoréw produkeji i miejsc pracy
w Europie. Przemystowi UE udawalo si¢ do tej pory czeSciowo zrekompensowal wzrost cen energii poprzez poprawe
wydajnosci, lecz ten potencjat maleje.

4.43  Bezpieczenstwo dostaw energii jest kluczowe dla kazdej branzy przemystu. Aktualna sytuacja wyraznie daje
nam do zrozumienia, ze trzeba zmniejszy¢ uzaleznienie od dostaw energii z niestabilnych i niepewnych Zrddel.
Zrbznicowany koszyk energetyczny, uzgodniony wspdlnie przez panstwa czltonkowskie w zgodzie ze zobowiazaniami
srodowiskowymi, jest przedmiotem silnego wspdlnego zainteresowania UE.
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4.4.4  Niektore srodki polityki energetycznej, szczegdlnie na rzecz upowszechnienia zrodel energii odnawialnej, stuzyty
dodatkowemu celowi stworzenia nowych miejsc pracy. Wydaje sig, ze zgodnie z dotychczas dostepnymi informacjami
nie udalo si¢ osiagnac tego celu: istniejace badania wskazuja gléwnie na neutralny lub nieznacznie pozytywny wplyw netto
na zatrudnienie, podczas gdy struktura zatrudnienia drastycznie si¢ zmienia.

4.5 Surowce i efektywne gospodarowanie zasobami

4.5.1  EKES popiera zamierzenia Komisji dotyczace polityki zagranicznej w zakresie surowcéw, a takze jej plan
wyeliminowania nieprawidtowosci cenowych zwigzanych z czynnikami produkeji dla przemystu.

4.5.2  Trzeba zintensyfikowa¢ poszukiwanie i eksploatacj¢ surowcéw w UE, a takze zharmonizowaé odpowiednie
przepisy. Co si¢ tyczy inicjatyw legislacyjnych zwigzanych z efektywnym uzytkowaniem zasobéw i odpadami, musza one
by¢ starannie opracowane, by uzyskaé optymalne wyniki i uniknaé zbednego obcigzania (w perspektywie krétkotermi-
nowej) przedsigbiorstw kosztami. Skuteczne zastosowanie modelu kaskadowego w wykorzystaniu biomasy wymaga
neutralnodci polityki w dostepie do biomasy.

4.6 Podnoszenie umiejetnosci i utatwianie zmian przemystowych

4.6.1  Pig¢ milionéw mlodych oséb w Europie jest obecnie bezrobotnych, podczas gdy na rynku pracy dwa miliony
stanowisk sg nieobsadzone. Niedopasowanie umiejetnosci i kwestie dotyczace szkolen sg priorytetem programu polityki
przemystowej.

4.6.2  Trzeba zwigkszy¢ liczbe absolwentéw mnauk Scistych, specjalizacji technologicznych, inZynieryjnych
i matematycznych na wszystkich poziomach nauczania i podnies¢ jakos¢ ich edukacji, a takze stanowczo dziala¢ na
rzecz ulatwiania dostepu do tych sektoréw i zawodéw kobietom w kazdym wieku.

4.6.3  Przyuczanie do zawodu oraz, na przyklad, system przemienny wyraznie przyczyniajg sie do stworzenia takiego
profilu umiejetnosci, ktéry odpowiada faktycznemu zapotrzebowaniu na rynku pracy. Panstwa czlonkowskie i partnerzy
spoleczni musza poszukiwac najlepszych praktyk, w tym skutecznych modeli transgranicznego przyuczania do zawodu,
a takze je stosowac.

4.6.4  Unia, panstwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni moga wnies¢ wklad w postepy przemystu w zakresie nowych
technologii i innowacji tylko wtedy, kiedy zostang opracowane dziatania majgce na celu poszerzenie wiedzy pracownikéw
i rozwinigcie koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie, a jednoczes$nie nagradzanie ich za poczynione wysiltki. Uznanie
umiejetnosci i kwalifikacji oraz poprawa warunkéw pracy sa niezbedne do zapewnienia zaangazowania ze strony
pracownika. Wzmocniony dialog spoteczny powinien stanowi¢ kluczowy element odrodzenia przemystu europejskiego.

4.7 MSP i przedsigbiorczosé

4.7.1  EKES nadal stanowczo popiera wysitki UE na rzecz rozwoju MSP, wraz z calym wachlarzem modeli biznesowych,
by zrealizowa¢ zasadg ,najpierw mysl na malg skale”. Program Small Business Act potrzebuje nie tylko aktualizacji, ale
i odnowienia i poszerzenia, aby mégl by¢ skutecznym remedium na istniejace utrudnienia dla rozwoju i wzrostu. Reformy
te nalezy powigzaé z semestrem europejskim.

4.7.2  Bardzo glebokie, daleko idace i istotne pytanie dotyczy tego, jak zmieni¢ mentalno$¢ europejskich obywateli,
skfaniajac ich do docenienia przedsigbiorczosci i podejmowania ryzyka.

4.7.3  Zdaniem EKES-u $rodki na rzecz obnizenia kosztéw regulacyjnych i administracyjnych, zwlaszcza programu
REFIT, a takze usuniecia przeszkdd w rozwoju przedsigbiorstw powinny by¢ podejmowane bez uszczerbku dla uregulowan,
ktére chronig konsumentéw, Srodowisko, zdrowie i bezpieczenistwo pracownikéw oraz ich prawo do informacji
i konsultacji, i powinny respektowaé umowy zawarte w ramach dialogu spolecznego.
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4.7.4  Jak stwierdza Komisja, sieci i klastry wspélpracy moga zaoferowaé MSP mozliwosci wzrostu. Podejicie
powinno obejmowacl wszystkie sektory, przedsigbiorstwa wszelkiej wielkosci, a takze ogblnoeuropejskie i migdzynarodowe
fancuchy wartosci.

4.8 Migdzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw z UE

4.8.1  EKES popiera dzialania Komisji na rzecz zapewnienia przedsi¢biorstwom UE dostgpu do gtéwnych rynkéw
miedzynarodowych. Nalezy nieustannie prowadzi¢ ambitne negocjacje w sprawie uméw o wolnym handlu i inne
negocjacje handlowe, oparte na zasadzie wzajemnosci, zwlaszcza z najwigkszymi partnerami handlowymi UE, z USA,
a takze miedzy UE a krajami poludniowego basenu Morza Srédziemnego i krajami nalezacymi do Partnerstwa
Wschodniego.

4.8.2  Konieczne jest zastosowanie dwu- i wielostronnych instrumentéw, by zagwarantowaé wyegzekwowanie
miedzynarodowych zobowigzan przez gléwnych partneréw handlowych UE.

4.8.3  Standardy przemystowe w réznych regionach gospodarczych znacznie od siebie odbiegaja, co stanowi utrudnienie
dla handlu i ogdlnie uniemozliwia dzialanie na rownych warunkach. Z zastrzezeniem, ze beda przestrzegane podstawowe
wymogi dotyczgce zdrowia, bezpieczefistwa, ochrony Srodowiska i ochrony konsumentéw okreslone w art. 114 TFUE,
EKES popiera propagowanie miedzynarodowych norm i wspélpracy regulacyjnej, a takze dzialania — w tym i nadzér
rynku — gwarantujace, ze przedsi¢biorstwa UE beda potrafily chroni¢ swe prawa wlasnosci przemystowej. W komunikacie
mozna bylo przedstawi¢ konkretniejsze propozycje dotyczace $rodkéw w tym zakresie.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktdra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie
debaty (art. 39 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Punkt 3.5
Zmieni¢
,3.5 Zdaniem EKES-u gtéwnym wyzwaniem nadchodzgcych lat bedzie konkurencyjna ekologiczna gospodarka sprzyjajgca
wlgczeniu spotecznemu. Nalezy priorytetowo przeprowadzic’ ekologizacje europejskiego przemysiu dokonaé do roku 2050
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujgcej zasoby, czynigc to za pomocg odnowionej
polityki przemys%owe) Jednakze aby-ten-proces-sig-pewiédk; Europa, jesli chee zapewni¢ wzrost przemystu i tworzenie miejsc
pracy, musi przejsé do innowacyjnych, konkurency)nych i zréwnowazonych sektoréw przemys%owych i ustugowych

w wtgkszym stopmu opartych na wwdzy i nowych technologiach oraz wnoszgcych wigkszg wartos¢ dodang—a—przy—tym
1 4 tyefi. Te_ambitne cele tym bardziej wymagajg skutecznych warunkéw

mmowvch dla mwestvcn

Uzasadnienie

1) Jesli gospodarka nie bedzie konkurencyjna, nie bedzie tez zréwnowazona pod wzgledem ekologicznym ani zadnym
innym. Aby wytwarzala wystarczajaco duzo zasobéw do utrzymania dostatniego, integracyjnego i ekologicznego
spoleczenstwa, musi by¢ konkurencyjna w skali $wiatowej.

2) Zmiana stylistyczna (nie dotyczy wersji polskiej — przyp. thum.).

3) Transformacja naszych sektorow wytworczych w kierunku segmentéw o wigkszej wartosci dodanej itd. nie tylko ma
istotne znaczenie dla ekologizacji, lecz jest tez niezbedna dla zapewnienia Europie pomyslnej przysztosci réwniez pod
innymi wzgledami.

4) W polityce przemystowej nie chodzi i nie powinno chodzi¢ o plany inwestycji publicznych. Powinna ona stanowi¢
zestaw $rodkoéw zmierzajacych do stworzenia otoczenia biznesowego, ktére bedzie przyciggaé inwestycje na zasadach
rynkowych. Do$wiadczenie, zwlaszcza z mojego kraju z lat 70., pokazuje, ze wielkie inwestycje publiczne i programy
dla przemystu stuzgce rzadom do wspierania wybranych przez siebie podmiotéw sa zwykle kosztowne dla podatnikéw,
nie przynoszac przy tym zadnych korzysci dlugoterminowych.

Wynik glosowania
Za: 41

Przeciw: 81

Wstrzymalo sig: 11
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 715/2007
i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez pojazdy drogowe

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)

(2014/C 311/08)

Sprawozdawca generalny: Virgilio RANOCCHIARI

Parlament Europejski, w dniu 6 lutego 2014 r., oraz Rada, w dniu 18 lutego 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczeti przez pojazdy drogowe

COM(2014) 28 final - 2014/0012(COD).

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r.
(posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Virgilia RANOCCHIA-
RIEGO na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 158 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES zawsze pozytywnie odnosit si¢ do wszystkich §rodkéw, ktére — réwniez w $wietle rozwoju technologii —
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen, a ogélniej rzecz biorac do poprawy jakosci powietrza.

1.2 Jak wyjasnia si¢ w dalszej czeSci opinii, omawiany wniosek budzi jednak pewne watpliwosci co do sposobu
i terminu osiagniecia tego celu.

1.3 Odnotowuje si¢ zwlaszcza nieadekwatnosé, a w pewnych przypadkach catkowity brak odpowiedniej oceny skutkéw
niektérych proponowanych dzialan. Jest to wyraZnie sprzeczne z zasada inteligentnych regulacji, przywolywang
wielokrotnie w odniesieniu do tych, a takze innych kwestii o duzym znaczeniu spolecznym, gospodarczym i ekologicznym.

1.4 Podobne zastrzezenia budzi nadmierne zastosowanie aktéw delegowanych w kwestiach, ktére z uwagi na swe
znaczenie nie wydaja si¢ z pewnoscia elementami rozporzadzenia ,innymi niz istotne”, mogacymi miesci¢ si¢ w kategorii
aktéw delegowanych.

1.5  Komitet zaleca zatem, by:

— zaprzestaé stosowania aktow delegowanych w wypadku, gdy ustalenia i badania poczynione zaréwno przez Komisje,
jak i w siedzibie EKG ONZ (') umozliwiaja natychmiastowe przedsiewziecie niektérych z przewidywanych srodkéw (np.
zwigkszenie masy niektérych pojazdéw lekkich, a takze wylaczenie pojazdéw napedzanych gazem ziemnym z pomiaru
amoniaku);

— przeprowadzi¢ przejrzysta i szczegétowa oceng skutkéw wszystkich innych proponowanych srodkéw, ktore wydaja si¢
nieadekwatne z tego punktu widzenia, lecz majg zosta¢ rozwiniete za pomocg aktéw delegowanych.

" Europejska Komisja Gospodarcza ONZ.
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1.6  Zdaniem EKES-u zastosowanie si¢ do powyzszych sugestii umozliwiloby wspotprawodawcom dokonanie bardziej
Swiadomej, calo$ciowej i przejrzystej oceny wniosku, co ograniczyloby badZ calkowicie rozstrzygnelo wspomniane
powyzej watpliwosci.

2. Wniosek Komisji

2.1  Celem wniosku jest wprowadzenie szeregu zmian do dwéch obowigzujacych rozporzadzen:

— rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6);

— rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 dotyczacego homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw w odniesieniu do
emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych o duzej fadownosci (Euro VI).

2.2 W zamysle Komisji wniosek ma przyczynic si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz — za pomoca niektorych
postanowien — do uproszczenia obowiazujacych przepiséw.

2.3 Co sie tyczy lekkich pojazdow pasazerskich i uzytkowych, najistotniejsze réznice dotycza:

2.3.1 Do obecnej oceny emisji CO, trzeba doda¢ réwniez oceng emisji metanu, dzigki czemu uzyskane zostang nowe
dane, czyli calkowita masa réwnowaznika CO,. Powyzsza metoda umozliwitaby réwniez zmiang dopuszczalnych wielkosci
emisji sumy weglowodoréw (THC), ktére obecnie obejmuja emisje metanu (CH4) i weglowodoréw niemetanowych
(NMHC), utrudniajac ocen¢ emisji metanu. Powyzsze $rodki moglyby ulatwi¢ wprowadzenie na rynek pojazdow
napedzanych gazem ziemnym, w ktérych wypadku w przeciwnym razie trudne byloby przestrzeganie dopuszczalnych
wielkosci THC.

2.3.2  Zmienione zostang dopuszczalne wielkosci emisji z rury wydechowej w niskich temperaturach (Euro VI).

2.3.3  Przewiduje si¢ oddzielng dopuszczalna wielko$¢ emisji NO, (dwutlenku azotu), ktérg uwzgledniano dotychczas
w wytycznych dotyczacych lacznej emisji tlenku azotu (NOy).

2.3.4  Zmieniona zostanie metoda pomiaru czastek stalych, a takze wprowadzona nowa dopuszczalna norma liczby
czastek statych.

2.3.5  Przegladowi poddane zostang przepisy dotyczace nieograniczonego dostepu do informacji dotyczacych napraw
i konserwacji pojazddw, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb MSP.

2.4 ezeli chodzi o pojazdy ciezarowe, najistotniejsze réznice dotycza nastepujacych zagadnien:

2.4.1 By unikna¢ obowiazku podwojnej certyfikacji tego samego pojazdu, zmieniona zostanie dopuszczalna
maksymalna masa w celu rozszerzenia zastosowania przepiséw dotyczgcych emisji zanieczyszczen przez pojazdy lekkie
(rozporzadzenie nr 715/2007) na pojazdy, ktére ze wzgledu na réznice w wyposazeniu moga wchodzi¢ w zakres
zastosowania zaréwno przepisow dotyczacych pojazdow lekkich, jak i cigzarowych. W ten sposéb pojazdy te beda mogly
osiagna¢ dopuszczalna mase catkowita (DMC) 5000 kg, nie obnizajac jednocze$nie poziomu ochrony Srodowiska.

2.42  Dopuszczalna wielko$¢ emisji amoniaku (NH;) dotyczy obecnie wszystkich pojazdéw cigzarowych. Ryzyko
uwalniania amoniaku (wykorzystywanego w systemach kontroli emisji) wystepuje obecnie w wypadku pojazdow
z silnikami wysokopreznymi, w ktérych stosuje si¢ wiasnie takie systemy. W wypadku silnikéw benzynowych lub
zasilanych gazem ziemnym ryzyko to nie wystgpuje, w zwiazku z czym Komisja proponuje zwolnienie z tego limitu
niewatpliwie bardziej ekologicznych autobuséw i pojazdéw cigzarowych zasilanych sprezonym gazem ziemnym (CNG),
ktore w przeciwnym razie wiazalyby si¢ ze znacznie wyzszymi, zbednymi kosztami.

2.5 By osiggna¢ powyzsze cele, Komisja zwraca si¢ o uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych na czas
nieokre$lony od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
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3. Uwagi ogélne

3.1  EKES musi podzieli¢ si¢ swymi watpliwosciami do co formy wniosku, sposobéw jego wdrazania i ram czasowych.

3.2 Przede wszystkim sama struktura rozporzadzenia, w ktérym w jednym akcie ustawodawczym laczy si¢ rézne
zmiany dotyczace zaréwno pojazdow lekkich, jak i cigzarowych, nie jest zgodna z zasadg inteligentnych i przejrzystych
przepiséw. Zasada ta stanowita jedno z gléwnych zobowigzaf przyjetych wraz z CARS 21 (), przywolane ponownie
w CARS 2020, nad ktérym prace nadal trwaja (°).

3.3 W wielu wypadkach ocena skutkéw dolaczona do dokumentu wydaje si¢ niewystarczajaca lub w ogdle jej
zaniechano w odniesieniu do niektérych z proponowanych dzialan, ktére beda mialy jednak duzy wplyw na koszt
pojazdow.

3.4  Komisja wnosi ponownie o przyznanie jej uprawniefl do przyjecia aktéw delegowanych (okoto dziesigciu) zgodnie
z art. 290 TFUE, tym samym ograniczajac praktyczng tre$¢ aktu ustawodawczego, czyli rozporzadzenia.

3.41 W tym wzgledzie trzeba dodaé, ze niektdre z kwestii przedstawionych we wniosku, w odniesieniu do ktérych
przewiduje si¢ przyjecie aktéw delegowanych, dotyczg emisji zanieczyszczen przez pojazdy i ich dopuszczalnych wielkosci.
Zwazywszy na znaczenie tych kwestii, zawsze decydowat o nich wspélprawodawca, w zwigzku z czym trudno je uznaé za
Linne niz istotne elementy” rozporzadzenia, ktére mogg zaliczaé si¢ do kategorii aktéw delegowanych.

3.42 EKES wielokrotnie poruszal w swych opiniach kwestic nadmiernego stosowania aktéw delegowanych,
a w niedawnym sprawozdaniu (*) podsumowal ich problematyczne aspekty. Zwrécit uwage na coraz szersze pole
manewru Komisji, zastanawiajac si¢ nad przejrzystoscia systemu, prawidlowym zastosowaniem procedur i skutecznoscia
mechanizméw kontroli.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  EKES wyraza powazne watpliwosci co do uwzglednienia metanu (CH,) jako réwnowaznika CO, (zob. punkt 2.3.1),
gdyz taka decyzja pociagnelaby za sobg przeglad obecnych przepiséw dotyczacych CO, (rozporzadzenia nr 443/2009
inr 510/2011). Cele wskazane w tych rozporzadzeniach zostaly wytyczone z pomini¢ciem réwnowaznika CO,, ktérego
ewentualne wprowadzenie wymagatoby dokladnej oceny skutkéw w celu przeprowadzenia prawidtowego przegladu tychze
rozporzadzen. Uwzglednienie rownowaznika CO, mialoby réwniez wplyw na konsumentéw zaréwno ze wzgledu na
zmiang opodatkowania w tych panstwach cztonkowskich, w ktdrych opiera si¢ ono na emisjach CO,, jak i ze wzgledu na
ryzyko zdezorientowania uzytkownikéw przyzwyczajonych do obecnego etykietowania emisji CO,. U podstaw takiej
decyzji lezalyby niewielkie wahania warto$ci mierzonych obecnie za pomocg CO, (wzrost bylby nizszy niz 1 grfkm), co
znacznie skomplikowatoby jednak monitorowanie.

4.2 Jezeli chodzi o dopuszczalne wiclkosci emisji z rury wydechowej w niskich temperaturach (punkt 2.3.2), EKES
zaleca, by ewentualny przeglad dopuszczalnych wartosci poprzedzala obszerna i szczegélowa ocena skutkéw rowniez
w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i weglowodoréw (HC), a nie tylko tlenkéw azotu (NOy) i dwutlenkéw azotu (NO,).

4.3 Roéwniez w wypadku dwutlenku azotu (pkt 2.3.3), ktéry jest czynnikiem zanieczyszczenia o szczeg6lnym znaczeniu
zwlaszcza na obszarach miejskich, decyzja o wyznaczeniu konkretnej wartoSci dopuszczalnej za posrednictwem aktéw
delegowanych musi by¢ poparta szczegdtowa oceng skutkow.

A CARS 21: ,Ramy prawne podstawa dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego w XXI w.”, (COM(2007) 22
final).

0 ,CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu motoryzacyjnego w Europie”, COM(2012)
636 final.

(  Raport informacyjny INT/656 z 18 wrzesnia 2013 r. ,Lepsze stanowienie prawa: akty wykonawcze i delegowane”.
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44  Co si¢ tyczy zmiany pomiaru czastek stalych (pkt 2.3.4), EKES odnotowuje, ze przy okazji wprowadzenia
dopuszczalnej normy czastek stalych (rozporzadzenie nr 692/2008) wartosci dopuszczalne masy czastek statych zostaly
obnizone z 5,0 mg/km do 4,5 mg/km wiasnie, by dostosowac je do liczby czastek statych. Propozycja wydaje si¢ zatem
bezzasadna i sprzeczna z ostatnimi ustaleniami grupy roboczej EKG ONZ (°) (do ktérej nalezy réwniez Komisja), zgodnie
z ktérymi zmiana procedury dotyczacej czastek stalych nie jest konieczna.

4.5  Co si¢ tyczy dostepu do informacji (punkt 2.3.5), EKES przypomina, ze zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 715/
2007 Komisja powinna byla sporzadzi¢ do 2 lipca 2011 r. sprawozdanie na ten temat, ktére do tej pory nie zostato
przedstawione. Jest zatem zrozumiale, ze wszelkie decyzje w tej sprawie beda mogly zosta¢ podjete dopiero po
przeanalizowaniu sprawozdania przez Radg i Parlament Europejski.

4.6 EKES przyjmuje z zadowoleniem zamiar zapewnienia elastycznosci, jezeli chodzi o dopuszczalne wielkosci emisji
niektdrych pojazdéw lekkich, ktére po skompletowaniu wyposazenia mogg znalez¢ si¢ w kategorii pojazdéw cigzarowych,
co wymagaloby podwdjnej homologacji (punkt 2.4.1). Wprowadzenie dopuszczalnej masy catkowitej (DMC) pojazdu
w wysokosci 5000 kg wydaje si¢ by¢ zgodne z obecng dopuszczalng norma 2840 kg jako masa odniesienia. Zastosowanie
aktéw delegowanych w celu aktualizacji procedury badania nie wydaje si¢ zatem uzasadnione. EKES-owi wydaje si¢
natomiast, ze ta dlugo omawiana propozycja powinna wejs¢ w zycie bezzwlocznie, by¢ moze jako przepis przejsciowy, bez
zastosowania procedury aktéow delegowanych. Wynika to z faktu, ze Srodek ten bedzie mial charakter krétkoterminowy
w oczekiwaniu na rychle przyjecie w Genewie, w siedzibie EKG ONZ, nowej $wiatowej procedury badan lekkich pojazdow
dostawczych (WLTP — ang. World light duty test procedure), ktéra zmieni wszystkie procedury badania lekkich pojazdéw
i ktéra — zdaniem Komisji — wejdzie w zycie od 2017 r.

4.7 Wreszcie, jezeli chodzi o propozycje wylaczenia pojazdéw zasilanych gazem z pomiaru amoniaku (punkt 2.4.2),
EKES popiera Komisj¢, gdyz chodzi o skorygowanie przepisu dyskryminujacego pojazdy zasilane gazem. Kwestia ta zostala
juz poruszona podczas omawiania rozporzadzenia nr 595/2009, a nastgpnie w niewytlumaczalny sposéb pominieta
podczas ostatecznego redagowania rozporzadzenia.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Europejska Komisja Gospodarcza ONZ z siedzibg w Genewie, do ktérej zadaf nalezy miedzy innymi ujednolicenie przepisow
technicznych na szczeblu $wiatowym z udzialem 58 panstw sygnatariuszy i UE (WP 29).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Zapobieganie konsekwencjom pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii korzys-
tajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢”

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Samodzielny sprawozdawca: Andris GOBINS

Dnia 7 marca 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Zapobieganie konsekwencjom pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii korzystajgcych z prawa do
swobodnego przemieszczania sig”

COM(2014) 33 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 7 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 203 do 5 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Zdanie Komitetu

1.1  Obywatele UE zajmuja poczesne miejsce w Traktacie o Unii Europejskiej, ktorego art. 10 ust. 3 stanowi, ze ,kazdy
obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii”. Z natury rzeczy musi to takze obejmowac prawo do
uczestnictwa w wyborach, ktére jest istotnym elementem demokracji i podstawowym prawem czlowieka.

1.2 Jednym z podstawowych praw kazdego obywatela UE jest prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Obywatele
UE moga mieszkac i pracowaé w kazdym z 28 panstw czlonkowskich.

1.3 Wart. 39 i 40 Karty praw podstawowych UE — ktéra ma taka sama moc prawng jak traktaty — stwierdza sig, ze
obywatele UE korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ maja prawo do udzialu w wyborach europejskich
i lokalnych na takich samych warunkach jak obywatele panstwa, w ktorym przebywaja. W Karcie nie méwi si¢ jednak
o udziale w wyborach krajowych.

1.4 23 panstwa czlonkowskie pozwalajg swym obywatelom zamieszkalym w innym panstwie UE na glosowanie
w wyborach krajowych. W nieoficjalnej ankiecie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej opinii przez organizacje
Europeans Throughout the World (ETTW) organizacje ekspatriantéw w Europie wymienily m.in. nast¢pujace argumenty za
zachowaniem prawa do glosowania:

— glosowanie w wyborach — czy to lokalnych, regionalnych, krajowych czy europejskich — to fundamentalne prawo
demokratyczne, ktére trzeba wspiera¢ i chronié;

— aby wybory krajowe byly w pelni demokratyczne, trzeba w nich dopusci¢ do glosu wszystkich obywateli, takze tych,
ktorzy postanowili zy¢ i pracowaé za granics;
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— prawo do glosowania w wyborach krajowych daje ekspatriantom mozliwos¢ pielegnowania waznych wigzi z krajem
ojczystym oraz utrzymywania odpowiedzialnej postawy obywatelskiej w stosunku do swojego panstwa i do Europy;

— ckspatrianci z definicji sg ,ambasadorami” swego kraju pochodzenia i cz¢sto musza stawiaé czota konsekwencjom
decyzji politycznych podejmowanych przez te panstwa;

— glosowanie za granicg w innym panstwie UE jest postrzegane jako wcielenie w zycie europejskiego hasta ,zjednoczeni
w rdznorodnosci”.

1.5  Pig¢ panstw czlonkowskich UE (Cypr, Dania, Irlandia, Malta i Zjednoczone Krélestwo) nie zezwala swoim
obywatelom zamieszkalym w innym panstwie UE na glosowanie w wyborach krajowych — badz bezposrednio po wyjezdzie
z rodzimego kraju, badZ po uplywie pewnego czasu. Nie ma pewnosci, ilu obywateli UE dotyczy lub potencjalnie dotyczy
tego rodzaju pozbawienie praw wyborczych, szacuje si¢ jednak, ze ok. 3 mln obywateli UE z tych pieciu krajéow mieszka
w innym panstwie cztonkowskim M.

1.6 Wigkszo§¢ obywateli pozbawionych w wyniku takiej polityki praw wyborczych nie moze takze uczestniczy¢
w wyborach krajowych w panstwie, w ktérym mieszka (). Wskutek tych praktyk powstata grupa ,utraconego elektoratu”,
tzn. oséb, ktére nie maja prawa do glosowania w zadnych wyborach krajowych.

1.7  Jednym z argumentéw przytaczanych czesto na poparcie pozbawiania praw wyborczych jest ten, jakoby obywatele
stale mieszkajacy za granicg tracili kontakt ze swoim krajem pochodzenia. By¢ moze bylo tak w przeszlosci, jednak
w dzisiejszych czasach, dzigki nowoczesnym technologiom komunikacyjnym, obywatele UE przebywajacy za granica moga
z fatwoscig utrzymywac bliskie wi¢zi z ojczyzna. Moga $ledzi¢ aktualna sytuacje w swoim kraju za posrednictwem telewizji,
radia i internetu — szczegdlnie internet jest powszechnym medium umozliwiajgcym interakcje i uczestnictwo. Obywatele
mogg podrézowaé do domu szybko i tanio. Ponadto w wielu przypadkach placa oni nawet podatki lub pobierajg emerytury
w swoich panistwach pochodzenia. Trudno uzna¢ fizyczne miejsce zamieszkania za wsp6tmierny wskaznik uzasadniajacy
utrate praw wyborczych.

1.8 W zaleceniu z 29 stycznia 2014 r. Komisja wzywa owe pie¢ panstw czlonkowskich, by zezwolily swoim
obywatelom na zachowanie prawa do glosowania w wyborach krajowych, jezeli wykazuja oni ciagle zainteresowanie
zyciem politycznym kraju rodzimym, m.in. za pomoca wniosku o pozostawienie rejestrze wyborcéw. Komitet przyjatby
z zadowoleniem ogélne wezwanie skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich, aby zapewnily obywatelom
zamieszkalym za granica mozliwo$¢ rownie latwego glosowania jak w wypadku oséb, ktore mieszkaja w kraju rodzimym.

1.9  Komitet zdecydowanie popiera zalecenie towarzyszace komunikatowi, ktéry jest przedmiotem niniejszej opinii.

1.10  Na mocy art. 20 TFUE obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego.
Osobliwe wydaje si¢ zatem, ze niekt6érzy obywatele sg pozbawiani jednego z podstawowych praw — prawa do glosowania —
w przypadku, kiedy korzystaja z innego podstawowego prawa — prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Trudno si¢
dziwi¢ wielu glosom twierdzacym, ze jest to sprzeczne z calg filozofia obywatelstwa UE.

1.11  Przepisy dotyczace prawa do glosowania w wyborach krajowych naleza oczywiscie do kompetencji krajowych,
a nie do kompetencji UE. Unia nie moze kwestionowac tej istotnej zasady i tez bynajmniej jej nie kwestionuje. Jednak
z punktu widzenia obywatela w kwestii tej musi dokonaé si¢ postep. Obywatele muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z podstawowych praw, ktore uznaly wszystkie panstwa czlonkowskie na mocy traktatéw UE, i nie by¢ z tego powodu
pozbawiani praw wyborczych przez prawo krajowe.

(") Wedhlug danych Eurostatu w 2013 . za granica mieszkalo 1,17 mln obywateli UE z wymienionych pigciu krajéw. Liczba ta nie
obejmuje jednak cudzoziemcdéw bedacych obywatelami z innego panstwa UE mieszkajacych w Grecji, Francji, Chorwacji, na
Cyprze, na Litwie, w Luksemburgu, na Malcie i w Zjednoczonym Krélestwie (cho¢ uwzglednia obywateli Irlandii mieszkajacych
w Zjednoczonym Krélestwie).

()  Wedlug Komisji zadne panistwo cztonkowskie nie ma ogélnej polityki przyznawania obywatelom innych pafistw cztonkowskich
zamieszkujgcych na jego terytorium prawa do glosowania w wyborach krajowych. Sg jednak wyjatki: ,obywatele Wspélnoty
Narodéw spelniajacy okreslone kryteria” moga glosowal w krajowych wyborach parlamentarnych w Zjednoczonym Krélestwie,
a obywatele Zjednoczonego Krdlestwa majg prawo do glosowania w krajowych wyborach parlamentarnych w Irlandii.
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1.12  Komitet zachgca pig¢ wymienionych wezesniej pafistw cztonkowskich, by znalazly sposéb na wykazanie wigkszej
elastycznosci. Rozwigzania bedg rzecz jasna rozne w réznych krajach. Kluczowa kwestig jest to, ze kazdy obywatel UE
powinien zachowaé prawo do glosowania w wyborach krajowych w swoim kraju pochodzenia. Komitet zachgca owe pig¢
panstw czlonkowskich, by rozwazyly poglad Komisji, zgodnie z ktérym zamiast ogranicza¢ prawo wyborcze na podstawie
warunku zamieszkania, powinno si¢ da¢ ekspatriantom mozliwo$¢ okazania dalszego zainteresowania Zyciem politycznym
w kraju pochodzenia. Ograniczenia okresu, w ktérym zachowuje si¢ prawa wyborcze, z samej swej natury beda raczej
arbitralne.

1.13  Ponadto Komitet pragnie podkredli¢ znaczenie zapewnienia ekspatriantom jasnych informacji na temat
przystugujacych im praw i sposobu, w jaki moga z nich korzystac.

1.14  Komitet wzywa wiasciwe organy krajowe do zapewnienia, by procedury wpisywania do rejestru wyborcow
i glosowania byly tak proste i przejrzyste, jak to mozliwe.

1.15  Ponadto Komitet podkresla, ze pozbawienie prawa do glosowania w wyborach krajowych to tylko jeden
z przykladéw naruszenia praw obywatelskich, z jakim spotykaja si¢ obywatele mieszkajacy w innym panstwie UE. Wzywa
Komisje, by rozpoznata i wskazala wszystkie takie naruszenia, tak by powstat pelen obraz obecnej sytuacji w tym zakresie
w Europie, a jednocze$nie by poswigcila szczegdlna uwage mozliwosciom aktywnego obywatelstwa i uczestnictwa
w biezacym procesie decyzyjnym.

2. Dodatkowe informacje ogélne

2.1  Zalecenie Komisji przedstawia dobry przeglad sytuacji prawnej w kazdym z pigciu wymienionych panstw
cztonkowskich. Komitet chcialby jednak dodaé do tekstu Komisji kilka komentarzy w oparciu o informacje uzyskane od
ETTW.

2.2 Cypr: okolo 480 tys. obywateli Cypru mieszka w innych panstwach UE, w wigkszosci w Zjednoczonym Krolestwie.
Mimo tego, co napisano, obywatele ci faktycznie mogli glosowaé w wyborach krajowych w ubiegtym roku. Innymi stowy,
wydaje si¢, ze wystepuje tutaj rozbiezno$¢ miedzy sytuacjg prawng a praktyka.

2.3 Dania: okolo 140 tys. obywateli Danii mieszka w innym panstwie UE. Zgodnie z duniska konstytucja obywatel Danii
ma prawo do glosowania w wyborach do dunskiego parlamentu, jezeli jego miejsce stalego pobytu jest w Danii.
Wprowadzono jednak szereg wyjatkoéw. W pewnych okolicznosciach obywatele zachowuja prawo do glosowania przez 12
lat, a w niektorych przypadkach nawet dluzej. Wyjatki te skfaniaja do podania w watpliwos¢ opartego na konstytucji
argumentu o stalym ,0g6lnym” pozbawieniu praw wyborczych obywateli Danii zamieszkalych za granica.

2.4 Irlandia: liczba obywateli Irlandii, ktorzy mieszkaja za granica, jest bardzo duza — zgodnie z niedawnymi oficjalnymi
szacunkami jest ich ok. 3 mln, z czego p6t miliona mieszka w innym panstwie cztonkowskim UE. Jednym z argumentéw
przeciwko prawom wyborczym dla ekspatriantéw bylo to, ze mogliby oni sta¢ sie sita dominujaca w irlandzkiej polityce.
Najnowszy rozwoj sytuacji wskazuje jednak, ze obywatele Irlandii zamieszkali za granicg mogliby stopniowo uzyskaé
prawa wyborcze. 78 % przedstawicieli zasiadajacych w irlandzkim konwencie ds. konstytucji opowiada si¢ za przyznaniem
ekspatriantom prawa do glosowania w wyborach prezydenckich. W projekcie ustawy reformujacej Seanad (izbg¢ wyzsza
parlamentu) zaproponowano nawet, by ekspatrianci mieli takze prawo do glosowania w wyborach do tej izby. Wprawdzie
rzad nie opublikowal jeszcze odpowiedzi na sprawozdanie konwentu ds. konstytucji, w Irlandii wydaje si¢ jednak panowaé
duch reformy takze w kwestii praw wyborczych dla ekspatriantéw.
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2.5  Malta: 101700 obywateli Malty mieszka w innym panstwie czlonkowskim UE, przewazajaca wigkszosé
w Zjednoczonym Krélestwie (). Zgodnie z maltaiiska konstytucja obywatel Malty ma prawo do glosowania, jezeli jego
miejsce pobytu znajduje si¢ na Malcie oraz jezeli w okresie osiemnastu miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacym jego wpis
do rejestru wyborcéw byt rezydentem Malty przez nieprzerwany okres szeSciu miesigcy lub przez krotsze okresy, ktore
sumujg si¢ do szeSciu miesiecy. W precedensowej sprawie z 2003 r. sad maltanski orzekl, Ze zapisane w konstytucji
okreslenie ,miejsce pobytu” nalezy interpretowac jako ,miejsce zwyklego pobytu”, gdyz bardziej restrykcyjna interpretacja
tego terminu jako ,fizyczne miejsce pobytu” naruszalaby europejska konwencje praw czlowicka. W §lad za tym
orzeczeniem nie poszto jednak wniesienie poprawki do konstytugji.

2.6 Zjednoczone Krélestwo: prawie 2,2 mln obywateli Zjednoczonego Krdlestwa mieszka w innym panstwie
czlonkowskim UE. Przepisy dotyczace ich prawa do glosowania w wyborach parlamentarnych w Zjednoczonym
Krélestwie zmienily si¢ trzy razy w ciagu ostatnich 30 lat. Do 1985 r. ekspatrianci w ogéle nie mogli glosowaé. W 1985
r. zdecydowano, ze utracg prawa wyborcze dopiero po pigciu latach pobytu za granicg. W 1989 r. okres ten wydtuzono do
20 lat, a nastepnie w 2000 r. znowu skrécono do 15 lat, ktory to przepis obowigzuje obecnie. Ostatnio partia Liberalnych
Demokratéw, ktéra wechodzi w sklad rzadu koalicyjnego, uznata na partyjnym kongresie w dniach 1-2 marca 2014 r., ze
obywatele Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacy w Europie powinni mie¢ prawo do glosowania w wyborach krajowych.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

) Dane rzadu Malty.



12.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 311/63

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w pafistwach trzecich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Sprawozdawca: Igor SARMIR

Parlament Europejski, w dniu 9 grudnia 2013 r., oraz Rada, w dniu 11 grudnia 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 42, art. 43 ust. 2 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatar informacyjnych i promocyjnych
dotyczgcych produktow rolnych na rynku wewngtrznym i w pafistwach trzecich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 4 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) docenia wysitki Komisji zmierzajace do uproszczenia
i usprawnienia polityki promowania europejskich produktéw rolno-spozywezych.

1.2 EKES wyraza zadowolenie, zZe Komisja wyznaczyla sobie cel znacznego zwigkszenia budzetu dla dzialan
promocyjnych i wdrozenia prawdziwej strategii promocyjne;.

1.3 EKES dostrzega potrzebe wigkszego wsparcia promocji w panstwach trzecich, gdyz maja one duzy potencjal, by
wchlonaé europejskie produkty rolno-spozywcze. Dotychczas przeznaczano na te kraje mniej niz 30 % budzetu na
dziatania promocyjne. Jednakze ambitny cel, by na dzialania promocyjne w panstwach trzecich przeznaczy¢ 75 % budzetu,
wydaje nam si¢ nieproporcjonalny do faktycznych wyzwan europejskiego sektora rolno-spozywczego. Odpowiedni podziat
kwot przeznaczonych na promocj¢ w Europie i w krajach trzecich powinien raczej wynosi¢ 50 %-50 %.

1.4 Zdaniem EKES-u europejskie produkty rolne beda musialy sprosta¢ na rynku UE coraz ostrzejszej konkurencji ze
strony produktéw importowanych. Dlatego tez konieczne bedzie nasilenie dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych europejskich produktéw rolnych w obrebie UE, tym bardziej, ze wigkszo§¢ konsumentéw europejskich nie
zdaje sobie sprawy z przewagi komparatywnej tych produktow.

1.5  EKES zaleca, by w Scisle okreslonych wyjatkowych przypadkach mozna byto promowac¢ produkty rolno-spozywcze
danego pafistwa cztonkowskiego na jego wlasnym terytorium.

1.6 EKES zaleca, by wtornie przetworzone produkty spozywcze (spoza zalacznika I do TFUE) zostaly wyraZnie
przywolane w art. 5 jako kwalifikujace si¢ produkty; apeluje rowniez, by zniesiono wyrazne wylaczenie produktéw
rybotéwstwa i akwakultury.

1.7 EKES zaleca, by promocja wina zostala objeta wsparciem europejskim nie tylko wéwezas, gdy inny produkt
spozywczy nalezy do danego programu, lecz réwniez, gdy ten program zwigzany jest z projektem agroturystycznym.
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1.8 EKES zaleca, by wsparcie UE dla promocji mleka przeznaczonego specjalnie dla dzieci w placéwkach szkolnych UE
moglo pokrywaé 60 % kosztéw, podobnie jak w wypadku owocdéw i warzyw.

1.9 EKES apeluje o utrzymanie wymogu wobec panstw czlonkowskich dotyczacego wniesienia wkladu w koszty
kampanii promocyjnych do wysokosci 30 %. W przeciwnym wypadku wielu potencjalnych kandydatéw nie bedzie
posiadato koniecznych Srodkéw finansowych do realizacji kampanii promocyjnych. EKES nalega, by wszystkie organizacje
zawodowe we wszystkich panstwach czlonkowskich mialy takie same szanse skorzystania ze wsparcia na promocj¢ swoich
artykutéw rolno-spozywczych.

1.10  EKES zaleca, by kandydatury zglaszane przez organizacje w celu otrzymania wsparcia UE skladane byly w punkcie
kompleksowej obstugi Komisji i by przed podjeciem przez nig decyzji informacje dotyczace kazdej kandydatury byly
przekazywane panstwu czlonkowskiemu, z ktérego pochodzi dana organizacja.

1.11  EKES zaleca uproszczenie procedur administracyjnych zwiazanych z przygotowaniem i monitorowaniem
programéw promocyjnych, zwlaszcza poprzez ograniczenie liczby sprawozdan wymaganych przez Komisje. Szczegdlnie
istotne jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Konieczna jest wigksza elastyczno$¢, aby na etapie wdrazania
umozliwi¢ dostosowanie programéw do zmieniajgcej si¢ sytuacji na rynku. W tym celu powinno si¢ zmniejszy¢ poziom
szczegOlowosci wymagany w chwili przedstawiania programéw (').

2. Uwagi ogélne

2.1  Polityka wspierajaca promocj¢ produktéw rolnych jest konieczna do zapewnienia rozwoju europejskiego rolnictwa.
Pracownicy sektora rolno-spozywczego musza bowiem stawia¢ czola coraz ostrzejszej konkurencji, by zdoby¢ pozycje na
rynku europejskim i §wiatowym.

2.2 Rozporzadzenie (WE) nr 3/2008 umozliwialo prowadzenie dzialan promocyjnych wspieranych przez Unig
Europejska. Ujete w nim mechanizmy okazaly si¢ by¢ lepiej przystosowane do wyzwan zglobalizowanej gospodarki od
poprzedniego systemu wprowadzonego na mocy rozporzadzen (WE) nr 2702/1999 i 2826/2000. Kampanie promocyjne
prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 3/2008 zwracaly uwage na jako$¢, warto$¢ odzywczg i bezpieczefistwo
produktéw rolno-spozywczych Unii Europejskiej, a takze na inne cechy i korzySci z nimi zwigzane, takie jak metody
produkcji, oznakowanie, dobrostan zwierzat i ochrona $rodowiska. Dzialania mogly przybiera¢ forme kampanii
reklamowych, promocji w miejscu sprzedazy, kampanii public relations, uczestnictwa w wystawach i targach itd. W latach
2000-2012 UE wspolfinansowala 552 programy promocyjne.

2.3 Niemniej do$wiadczenia zwigzane z systemem wsparcia promocji produktéw rolnych przewidzianym w rozporza-
dzeniu (WE) nr 3/2008 pokazaly juz jego ograniczenia, gdyz w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego
niezb¢dne okazuje si¢ zastosowanie wigckszej liczby Srodkéw i lepsze ukierunkowanie promogji.

2.4 Omawiany wniosek poprzedzaly zielona ksiega w sprawie: ,Dziatania promocyjne i informacyjne dotyczgce produktéw
rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci dodanej w celu promowania smakéw Europy” (COM(2011) 436 final), a takze
komunikat Komisji w sprawie: ,Dziatania promocyjne i informacyjne dotyczgce produktéw rolnych: strategia o duzej europejskiej
wartosci dodanej w celu promowania smakéw Europy” (COM(2012) 148 final). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wypowiedziat si¢ juz na temat obu dokumentéw (%) i przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja w duzym stopniu
uwzglednita wnioski i zalecenia przedstawione w obu opiniach EKES-u, zwlaszcza w odniesieniu do zwigkszenia budzetu
i uproszczenia procedury administracyjnej.

(")  Opinia EKES-u w sprawie: , Zielona ksigga w sprawie dziatari promocyjnych i informacyjnych dotyczgcych produktéw rolnych: strategia o duzej
europejskiej wartosci dodanej w celu promowania smakéw Europy”, Dz.U. C 43 z 15.2.2012, ss. 59-64.
(2) Dz. U. C 43z 15.2.2012, ss. 59-64 i Dz.U. C 299 z 4.10.2012, ss. 141-144.
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2.5 Innym celem wniosku jest wprowadzenie europejskiej strategii promocyjnej, ktéra powinna pozwoli¢ na lepsze
ukierunkowanie dziatan. Powinna ona doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby programéw ukierunkowanych na panstwa
trzecie, a takze programéw, w ktorych uczestniczy wiele pafstw (proponowanych przez organizacje z kilku panstw
czonkowskich), oraz do zaradzenia na rynku wewnetrznym niedostatecznej wiedzy konsumentéw na temat zalet
europejskich produktéw rolnych. W latach 2010-2011 zaledwie 30 % wydatkow przeznaczonych na dzialania
informacyjne i promocyjne dotyczyto rynkéw panistw trzecich, chociaz rynki te oferujg znaczny potencjal wzrostu.
Ponadto jedynie 14 % Europejczykéw rozpoznaje oznakowanie produktéw o chronionej nazwie pochodzenia (ChNP) lub
chronionym oznaczeniu geograficznym (ChOG).

2.6 Zgodnie z wnioskiem catkowita kwota pomocy powinna znacznie wzrosngé, a ocena projektow powinna by¢
prowadzona wylacznie na szczeblu Komisji Europejskiej bez uprzedniej wstepnej oceny na poziomie panstwa
cztonkowskiego.

2.7 Do innych istotnych nowosci wprowadzonych we wniosku nalezy mozliwos$¢ wskazania pochodzenia i znakéw
towarowych produktéw, poszerzenie kregu beneficjentéw o organizacje producentéw oraz wigksza liczba kwalifikujacych
si¢ produktéw.

3. Uwagi szczegblowe

3.1 Nowa strategia promocyjna

3.1.1  Jednym z deklarowanych celéw przyszlej strategii promocyjnej jest wigksze wsparcie dzialani podejmowanych
w panstwach trzecich. Cel ten jest niewatpliwie istotny, gdyz nowe rynki o duzym potencjalne rozwoju s3 w stanie
wchlongé znaczng cz¢$¢ europejskiej produkcji pod warunkiem przekonania swych konsumentéw o szczeglnych
korzysciach plynacych z europejskich produktéw rolno-spozywczych. Niemniej ten priorytet strategiczny nie powinien
naraza¢ na szwank wysitkow promocyjnych na rynku wewngtrznym, gdzie europejskie produkty rolno-spozywcze
powinny réwniez stawi¢ czofa coraz ostrzejszej konkurencji ze strony produktéw importowanych. Dlatego tez ambitny cel,
by 75% szacowanych wydatkéw przeznaczy¢ na realizacj¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéw rolnych UE w panstwach trzecich (motyw 8 preambuly) wydaje si¢ nam nieproporcjonalny i nadmierny
w stosunku do rzeczywistych wyzwan europejskiego rolnictwa. Bardziej wywazone byloby przeznaczenie na ten cel 50 %
wydatkow.

3.1.2  Ceny produktéw importowanych sg czesto nizsze od cen produktéw europejskich nie tylko z uwagi na nizsze
koszty spoteczno-gospodarcze, lecz réwniez z powodu mniej rygorystycznych norm dotyczacych bezpieczenistwa
i identyfikowalnosci produktéw zZywnosciowych oraz zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw. We wniosku stwierdzono
natomiast, ze wigkszo$¢ konsumentéw w panstwach cztonkowskich nie jest swiadoma ,ogélnej jakosci” (*) europejskich
produktéw rolno-spozywczych. Nalezy zatem przynajmniej tyle samo uwagi po$wigci¢ promocji produktéw europejskich
na rynku wewnetrznym co na rynkach panstw trzecich. Jest to tym bardziej konieczne, ze w przeciwiefistwie do wigkszosci
mieszkancéw panstw trzecich wigkszo$¢ Europejczykéw ma mozliwos¢ zaplacenia za korzysci zwigzane z tymi
produktami, ktére beda nadal nabywaé pod warunkiem, Ze przekona si¢ ich do tychze korzysci. Nieuchronnym skutkiem
globalizacji i wplywu kryzysu na znaczng cze$¢ ludnosci europejskiej bedzie coraz wigkszy naplyw do Europy tanich
produktéw z panstw trzecich.

3.1.3  Ogolne przepisy UE zakazujg promocji produktéw tylko jednego parnstwa czlonkowskiego, gdyz mozna by to
uzna¢ za protekcjonizm. Wydaje si¢ to logiczne, gdyz wsp6lny rynek powinien by¢ pozbawiony barier. Niemniej wydaje
si¢, ze w niektérych dobrze uzasadnionych przypadkach mozna by wprowadzi¢ wyjatki od tej zasady. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji, gdy niektore cele integracji europejskiej sa zagrozone, tak jak dazenie do zréwnowazonego rozwoju
regionalnego. Sily rynkowe pozostawione same sobie prowadza czasami do zastgpienia produkgji krajowej danego panstwa
czonkowskiego produktami importowanymi z innego panstwa czlonkowskiego. Rozwdj rolnictwa w jednym kraju
odbywa si¢ zatem kosztem rolnictwa w innym kraju. Dlatego wlasnie uwazamy, ze w poszczegdlnych, wyjatkowych
wypadkach, zgodnie ze SciSle okreslonymi kryteriami, uzasadnione byloby dopuszczenie, a nawet wsparcie promocji
produktéw rolnych panstwa czlonkowskiego na jego wlasnym rynku.

()  Opinia EKES-u w sprawie: ,Wspdlnotowy model rolnictwa: jako$¢ produkcji i informowanie konsumentéw jako czynniki
konkurencyjnosci”, Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 5-10.
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3.1.4 Do priorytetow Unii Europejskiej naleza zréwnowazony rozwdj terytorialny i spoleczny oraz bezpieczenstwo
dostaw zywnosci. Rozwdj jest jednak daleki od rownowagi i sytuacja si¢ nie poprawia. Z drugiej strony w kilku panstwach
cztonkowskich wskaznik bezpieczefistwa dostaw spadl ponizej bardzo niepokojacego progu. Na przyklad na Slowacji
wskaznik samowystarczalnoéci wynosi zaledwie 47 %. Wydajne rolnictwo jest niewatpliwie gtéwnym warunkiem
osiggniecia dwoch powyzszych celéw, a rolnictwo nie moze dziata¢ prawidtowo, jezeli nie istnieje wystarczajgco duzo
rynkéw zbytu. Upadek rolnictwa w niektorych panstwach czlonkowskich jest bezposrednio zwigzany ze spadkiem
sprzedazy krajowych produktéw rolno-spozywczych na rynku wewnetrznym danego kraju. Przyczyny tego zjawiska sa
ztozone, lecz ozywienie rolnictwa wymaga miedzy innymi kampanii informacyjnych adresowanych do konsumentéw
danego kraju, ktére przedstawialyby zalety produktéw krajowych.

3.1.5 Zgodnie z wiarygodnymi wskaznikami spadek zakupu produktéw krajowych w niektorych panstwach
cztonkowskich nie zawsze jest wynikiem lepszego stosunku jakosci do ceny produktéw importowanych, lecz moze si¢
wigzaé réwniez z innymi czynnikami. Na przyktad w bytych krajach komunistycznych Europy Srodkowej gtéwne podmioty
sektora wielkich detalistéw to przedsigbiorstwa handlowe pochodzace z Europy Zachodniej, ktére utrzymuja rzecz jasna
uprzywilejowane kontakty z dostawcami z krajéw, w ktérych mialy wczesniej siedzibe i w ktérych mieszcza si¢ czesto ich
centra zakupéw dla nowych krajéw.

3.2 Kwalifikujgce sig produkty

3.2.1  Motyw 6 preambuly, a takze oficjalne dokumenty informacyjne opublikowane przez Komisje wskazujg, ze system
promocji bedzie odtad otwarty dla wszystkich produktéw rolno-spozywcezych spoza zalacznika 1 TFUE (wtdrnie
przetworzonych produktéw rolnych) kwalifikujacych si¢ do europejskich systeméw jakosci, takich jak czekolada, wyroby
cukiernicze, piwo itd. Te dostepnos¢ uznaje si¢ za jedna z gléwnych innowacji nowego systemu. Jednak w art. 5 wniosku,
ktéry dotyczy kwalifikujacych si¢ produktéw i tematéw, nie wspomina si¢ o niej, gdyz jako kwalifikujace si¢ produkty
okre$lono w nim wylacznie produkty rolne i spozywcze wymienione w zalaczniku I oraz wino i okowite. Jest to kwestia
problematyczna, gdyz tre$¢ tych postanowien jest niejasna.

3.2.2  Sposréd kwalifikujacych sig produktéw wino jest jedynym produktem, w przypadku ktérego wsparcie dla dziatan
informacyjnych i promocyjnych jest warunkowe. Warunkiem jest jednoczesna promocja innego produktu. Wyjasnia si¢ to
faktem, ze przekazywanie informacji na temat win UE i ich promocja stanowig jeden z najwazniejszych srodkéw zawartych
w programach wsparcia dla sektora wina przewidzianych przez WPR w ramach wspdlnej organizacji rynku. Niemniej
zasad¢ promowania wina wraz z innymi produktami zZywnoSciowymi podwaza wylaczenie produktéw ryboléwstwa
i akwakultury, ktére sa naturalnym dodatkiem do niektérych win. EKES zwraca si¢ o zniesienie wyjatku dotyczacego tych
produktéw okreslonego w art. 5.

3.2.3  Z drugiej strony wina europejskie podlegaja szczeg6lnie twardej konkurengji ze strony ,win z Nowego Swiata”, co
prowadzi do zmniejszenia produkcji w krajach europejskich i do wzrostu produkeji w takich krajach jak Chile, Argentyna,
Afryka Poludniowa, Australia, USA, a nawet Chiny. Przyczyny s3 zlozone, lecz ogdlnie rzecz ujmujgc, wina importowane
cechujg si¢ nizsza ceng, mniejszymi korzy$ciami dodatkowymi (bardzo niewiele oznaczen geograficznych, brak oficjalnej
kontroli jakosci, bardzo ograniczone cechy charakterystyczne zwiazane z rocznikiem lub obszarem produkgji, niewielka
liczba odmian winoroli itd.) oraz bardzo intensywna promocja. Ponadto zdolno§¢ producentéw z parnstw trzecich do
zapewnienia regularnych dostaw wina w wystarczajacej ilosci, o stalych cechach organoleptycznych i po korzystnej cenie
jest bardzo atrakcyjna dla przedsigbiorstw sektora wielkich detalistéw, ktére poszukuja tego rodzaju dostawcéw. Znacznie
bardziej zréznicowanemu europejskiemu sektorowi wina trudniej jest sprosta¢ tym wymogom.

3.2.4  Wina europejskie wysokiej jakosci powinny by¢ wigc przedmiotem jeszcze bardziej intensywnych dzialan
promocyjnych i informacyjnych, aby potencjalni konsumenci mogli zapozna¢ si¢ z ich przewaga komparatywna. Jesli
wsparcie dla promocji win europejskich ma by¢ warunkowane wczesniej przytoczonymi wzgledami (punkt 3.2.2), zaleca
si¢ przewidzenie dodatkowej opcji poza jednoczesng promocja innego produktu rolnego. Alternatywa ta pozwolilaby
polaczy¢ promocje win z dziatalnoscig agroturystyczna. W istocie, w wielu krajach Europy Srodkowej ten rodzaj promogji
win okazal si¢ bardzo skuteczny.

3.2.5  Mozna by rozszerzy¢ te wzajemnie korzystne relacje z agroturystyka na wszystkie produkty uprawy i hodowli,
a takze rybotdéwstwa i akwakultury, tak by osiggnal jak najwickszg synergie i tym samym korzystnie wplywaé na
réznicowanie zrodel utrzymania na terenach wiejskich i nadmorskich.
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3.3 Wdrazanie programéw prostych i zarzgdzanie nimi

3.3.1 W ramach systemu ustanowionego w rozporzadzeniu (WE) nr 3/2008 wladze krajowe panstw cztonkowskich
wybieraly wstepnie dwa razy w roku kampanie, ktére mogly si¢ kwalifikowaé do wsparcia UE. Nastepnie przekazywaly
otrzymane propozycje Komisji Europejskiej, ktora réwniez dokonywala wyboru. Celem omawianego wniosku jest
uproszczenie procedury dzigki punktowi kompleksowej obstugi do wyboru programéw, ktérego Komisja dokonywacd
bedzie tylko raz w roku. Jest to niewatpliwie uproszczenie procedury administracyjnej. Niemniej zarzadzanie programami
prostymi (pochodzacymi z jednego pafistwa czlonkowskiego) bedzie si¢ nadal odbywaé wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi, po dokonaniu wyboru przez Komisjg.

3.3.2  EKES zaleca, by kandydatury zglaszane przez organizacje w celu otrzymania wsparcia UE skladane byly w punkcie
kompleksowej obstugi Komisji i by przed podjeciem przez nig decyzji informacje dotyczace kazdej kandydatury byly
przekazywane panstwu czlonkowskiemu, z ktérego pochodzi dana organizacja.

3.3.3 W poprzednim systemie Unia Europejska mogla finansowaé polowe kosztéw kampanii. Udzial organizacji
branzowej w kosztach kampanii musiat wynosi¢ co najmniej 20 %. Pozostaly réznice pokrywaty wiadze krajowe (%).
W niektérych wypadkach (na przyktad w wypadku promocji owocéw i warzyw przeznaczonych dla uczniéw europejskich)
wklad Unii Europejskiej mogt wynosi¢ 60 % kosztow.

3.3.4 W ramach systemu przewidzianego w proponowanym rozporzadzeniu programy bedg wspélfinansowane
wylacznie przez organizacje inicjujacg i Uni¢ Europejskg. Wladze krajowe nie beda juz mialy zatem obowiazku (ani
mozliwosci) udzialu w kosztach programéw.

3.3.5 Wkiad finansowy Unii moze wynosi¢ 50% kosztéw programu, lecz w wypadku programéw, w ktérych
uczestniczy wiele panstw czlonkowskich, programéw ukierunkowanych na jeden lub kilka pafstw trzecich oraz dzialan
dotyczacych owocow i warzyw przeznaczonych specjalnie dla dzieci w placéwkach szkolnych w Unii, moze on wzrosnaé
do 60 %.

3.3.6  EKES docenia fakt, ze wigcej przypadkéw bedzie teraz kwalifikowac si¢ do wspotfinansowania UE w wysokosci
60 % kosztu programéw. Niemniej wklad organizacji inicjujacej bedzie rzecz jasna wyzszy niz w ramach poprzedniego
systemu, zwazywszy, ze wladze krajowe nie moga juz partycypowaé w kosztach. Zniecheci to z pewnoscia organizacje
dysponujace skromnymi $rodkami i umozliwi stosunkowo bogatym organizacjom szersze niz wczesniej wykorzystanie
systemu wsparcia dziatan informacyjnych i promocyjnych.

3.3.7  Zdaniem EKES-u wskazane jest zatem, by wiladze krajowe mialy nadal mozliwo$¢ udzialu w kosztach dziatan
promocyjnych (w maksymalnej wysokosci 30 %), przynajmniej w sytuacji, gdy panstwa czlonkowskie uczestnicza
w zarzadzaniu programami (programami prostymi).

3.3.8  Jednocze$nie pozadane wydaje si¢ dopuszczenie wigkszego wspétfinansowania przez UE (60 % kosztéw) dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych mleka przeznaczonego dla dzieci w placéwkach szkolnych UE. Zdrowa
i zbilansowana dieta wymaga bowiem, by dzieci jadly obecnie nie tylko wigcej owocoéw i warzyw, lecz réwniez wigcej mleka
i przetworéw mlecznych.

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

* Rozporzadzenie (WE) nr 3/2008, art. 13 ust. 3.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE)

nr 850/98, (WE) nr 2187/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 254/2002, (WE)

nr 2347/2002 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1434/98 w odniesieniu
do obowiazku wyladunku

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Samodzielny sprawozdawca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Parlament Europejski, w dniu 13 stycznia 2014 r., oraz Rada, w dniu 16 stycznia 2014 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 850/98, (WE) nr 2187/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 2347/
2002 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1434/98 w odniesieniu do obowigzku
wyladunku

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 199 do 1 — 7 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W zwiazku z niedawnym przyjeciem nowej wspélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), ktérej jednym z nowych
elementow jest obowigzek wyladunku zaréwno gatunkéw objetych TAC (catkowitym dopuszczalnym polowem) i kwotami
polowowymi, jak i gatunkéw, co do ktérych ustalono minimalny rozmiar odniesienia do celéw ochrony, EKES jest zdania,
ze nalezy koniecznie dostosowal do tego nowego obowigzku wyladunku istniejace prawodawstwo zobowigzujace
w okre$lonych sytuacjach do dokonywania odrzutéw.

1.2 Mimo to uwaza, ze wniosek Komisji jest zbyt skomplikowany oraz ze zastosowanie obowiazku wyladunku natozy
na rybakéw konieczno$¢ wykonywania nieproporcjonalnie duzej dodatkowej pracy. Z tego wzgledu stoi na stanowisku, ze
przepisy powinny by¢ bardziej pragmatyczne, jasne, zrozumiale i elastyczne oraz powinny rzeczywiscie zapewnic rybakom
pewien okres przejsciowy na dostosowanie si¢ bez obawy Sciagnigcia na siebie ostrych kar.

1.3 EKES ubolewa nad faktem, Ze nie przeprowadzono uprzedniej oceny skutkéw obejmujacej analize konsekwencji
obowiazku wyladunku dla poszczegdlnych flot.

1.4 EKES uwaza, ze $rodki techniczne majg zasadnicze znaczenie dla ryboléwstwa i ze z tego wzgledu dotyczace ich
decyzje nalezy podejmowaé po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z portami; decyzje te powinny by¢ szczegbltowe
i dotyczy¢ konkretnych przypadkéw, mie¢ charakter tymczasowy oraz by¢ powiazane ze sprawnymi i skutecznymi
procesami decyzyjnymi umozliwiajagcymi dostosowanie si¢ do zmian sytuacji ogélnej i stanu stad, ktorych dotycza.

1.5  EKES zwraca si¢ do wspotprawodawcy o uwzglednienie jego uwag dotyczacych nowych definicji, sktadu polowéw,
rejestrowania potowéw, nowych obowigzkéw dotyczacych kontroli, upowaznien do potowéw, margineséw tolerancii,
kontroli za pomocg telewizji przemystowej oraz kar.
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2. Kontekst

2.1 W dniu 11 grudnia 2013 r. przyjeto rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnej polityki ryboléwstwa. Ma ono zastosowanie od 1 stycznia 2014 r.

2.2 Uchyla ono rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002, ktérym ustanowiono wspdlnotowy system ochrony
i zrébwnowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa i ktére obowigzywalo od
dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2.3 Nowe rozporzadzenie 0 WPRyb zmienia lub uchyla kilka innych rozporzadzen, decyzji i dyrektyw, by dostosowac je
do nowo przyjetych w jego ramach przepisow.

2.4 Jeden z tych przepiséw, stanowiacy przyczyne sporzadzenia niniejszej opinii, zostal zawarty w art. 15 dotyczacym
srodkéw ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morza, ktéry odnosi si¢ do obowiazku wyladunku.

2.5  Sam tylko przepis dotyczacy obowiazku wyladunku, zawarty w nowym rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013,
powoduje konieczno§¢ modyfikacji siedmiu wezesniejszych rozporzadzen (WE) i uchylenie ésmego rozporzadzenia.

3. Uwagi og6lne

3.1  Przeprowadzenie reformy WPRyb okreslonej w rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013 zabralo wigcej czasu, niz
pierwotnie zakladano; konieczne bylo nawet przesuniecie o rok daty jej wejscia w zycie, w duzym stopniu ze wzgledu na
wprowadzenie kontrowersyjnego przepisu dotyczacego obowigzku wyladunku, zwanego inaczej zakazem odrzutéw.

3.2 Mozna stwierdzi¢, Ze zasadniczym celem nowej WPRyb jest stopniowa eliminacja odrzutéw na wszystkich
towiskach UE dzigki obowigzkowi wyladunku.

3.3 W punkcie 1.8 opinii w sprawie reformy WPRyb EKES stwierdzil, Ze polityka zakazu odrzutéw ,to cel pozadany”,
ale opowiedzial si¢ ,za bardziej stopniowym i proporcjonalnym podejéciem opartym na ich progresywnej redukcji.
Jednoczesnie nalezy wspieraé bardziej selektywne potowy i $rodki stuzace ich wykorzystaniu poprzez przetwarzanie
w produkty majace warto$¢ dodang, a takze wspiera¢ rozwigzania handlowe i dostosowa¢ infrastrukture statkéw i portéw

rybackich”.

3.4 Nalezy zatem zaznaczy(, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia podstawowego WPRyb wprowadzal zakaz
odrzutdw, ktéry w zaleznoéci od gatunku mial wejs¢ w zycie migdzy 1 stycznia 2014 r. a 31 grudnia 2015 r.

3.5 Pod koniec 2013 r. Parlament Europejski i Rada osiggnely porozumienie polityczne, ktére obejmowalo nowy
harmonogram wprowadzania w zycie obowiazku wytadunku w sposéb bardziej stopniowy niz przewidziany we wniosku,
tj. miedzy 1 stycznia 2015 r. a 1 stycznia 2019 r.

3.6 W celu wprowadzenia w zycie obowiazku wyladunku nalezy znie$¢ lub zmieni¢ niektére przepisy obowigzujacych
rozporzadzen w sprawie Srodkéw technicznych, Srodkéw zarzadzania i kontroli, ktére to przepisy sa sprzeczne
z obowigzkiem wyladunku i zobowiazuja rybakéw do dokonywania odrzutéw.

3.7  Rada wezwala Komisje do szybkiej modyfikacji istniejacego prawodawstwa. W zwigzku z tym Komisja zamierza
opracowaé nowe ramy Srodkéw technicznych, ktére utatwia pelne wdrozenie obowiazku wyladunku zgodnie z zalozeniami.
Jednakze jest prawie pewne, Ze te nowe ramy nie beda gotowe na tyle wezesnie, by pierwsza grupa lowisk zostala objeta
obowigzkiem wyladunku od 1 stycznia 2015 r.

3.8 W oczekiwaniu na te nowe ramy nalezy zatem tymczasowo przyja¢ przepisy eliminujace wszelkie prawne
i praktyczne przeszkody, ktore moglyby zakldci¢ wdrozenie tego obowigzku.
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3.9  Te nowe przepisy, ktore EKES uwaza za niezbedne dla wlasciwego stosowania nowej WPRyb, zostaly przedstawione
przez Komisje w omawianym wniosku, ktérego analiz¢ przedstawiamy ponizej.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Na poczatku wniosku wprowadzono pewne zmiany w definicjach, ktére s3 wspdlne dla kilku rozporzadzen;
wprowadzono przykladowo nowy termin ,niezamierzone polowy” i zmieniono termin ,minimalne rozmiary ryb do
wyladunku” (MLS) na ,minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony” (MCRS).

4.2 Wigkszo$¢ zmian w rozporzadzeniach dotyczacych Srodkéw technicznych ma na celu wyeliminowanie obowiazku
odrzutéw narzuconego obowigzujacymi przepisami w trzech sytuacjach:

— gdy nie sg przestrzegane zasady dotyczace skladu polowéw;

— gdy zlowione ryby nie osiagnely minimalnych rozmiaréw do wyladunku;

— gdy naruszono przepisy dotyczace przylowdw.

4.3 Komisja proponuje utrzymaé w mocy obowiazek odrzutu wszystkich polowéw niepodlegajacych obowigzkowi
wyladunku oraz wyeliminowaé za pomoca wyjatkéw te czg$¢ potowodw, ktora bedzie podlegala obowigzkowi wytadunku
i ktéra dodatkowo bedzie si¢ wlicza¢ do kwot potowowych.

4.4  EKES uwaza, Ze $rodki techniczne maja zasadnicze znaczenie dla ryboldéwstwa i Ze z tego wzgledu dotyczace ich
decyzje nalezy podejmowaé po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z portami; decyzje te powinny by¢ szczegdlowe
i dotyczy¢ konkretnych przypadkéw, mie¢ charakter tymczasowy oraz by¢ powigzane ze sprawnymi i skutecznymi
procesami decyzyjnymi umozliwiajacymi dostosowanie si¢ do zmian sytuacji ogdlnej i stanu stad, ktérych dotyczg. Niestety
unijny proces decyzyjny na to nie pozwala.

4.5  EKES uwaza, ze wniosek dotyczgcy rozporzadzenia jest zbyt skomplikowany oraz Ze zastosowanie obowigzku
wyladunku nalozy na rybakéw koniecznos$¢ wykonywania nieproporcjonalnie duzej dodatkowej pracy. Z tego wzgledu
konieczne byloby przyjecie przepiséw bardziej pragmatycznych, jasnych, zrozumialych i elastycznych, ktére powinny
zapewni¢ rybakom pewien okres przejSciowy na dostosowanie si¢ bez obawy Sciggnigcia na siebie ostrych kar, podobnie jak
w wielu innych pafistwach na §wiecie. EKES jest zatem zdania, ze nie sg uzasadnione nowe $rodki kontrolne wprowadzone
w celu zagwarantowania od pierwszego dnia pelnej zgodnosci z przepisami, co do ktorych nie mamy zadnych
wezesniejszych doswiadczen.

4.6 W zwiazku z tym EKES ubolewa nad faktem, ze nie przeprowadzono uprzedniej oceny skutkéw obejmujacej analize
konsekwencji obowiazku wyladunku dla poszczegdlnych flot. Uwaza, Ze ocena taka jest konieczna zwlaszcza w odniesieniu
do polowéw pelagicznych realizowanych na lowiskach zewnetrznych zarzadzanych przez regionalne organizacje
ds. rybotéwstwa; niezbedne jest tam przeprowadzenie wyczerpujacych badan majacych na celu ujednolicone stosowanie
przepiséw unijnych uwzgledniajace regulacje, ktore juz obowigzuja wspomniane organizacje regionalne, tak by stosowanie
tych przepiséw nie powodowalo powaznych nieréwnosci i zagrozenia dla konkurencyjnosci flot europejskich
polawiajacych na fowiskach zewnetrznych.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 W odniesieniu do ,niezamierzonych polowow”, czyli przypadkowych polowéw organizméw morskich, ktérych
polowy sa zakazane w odpowiednich okolicznosciach, EKES uwaza, ze ta definicja jest prosta, ale niewystarczajaca, gdyz
w normalnych warunkach chodzi o gatunki towarzyszace, niemozliwe do uniknigcia i o znacznej wartosci, ktorych
zatrzymanie na pokladzie — ze wzgledu na dystrybucje kwot potowowych lub inne normy — nie byto dozwolone dla danego
narzedzia potowowego lub operatora. EKES uwaza, ze wlasciwsze byloby zdefiniowanie tego terminu jako ,przypadkowych
polowdéw nie w pelni spelniajacych obowiazujace przepisy”.
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5.2 Jezeli chodzi o ,minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony”, jak dotad zmiana dotyczy tylko nazwy; ryby
danego gatunku, ktore nie osiagnely tych rozmiaréw i podlegaja obowigzkowi wyladunku, powinny zosta¢ wyladowane
oddzielnie 1 w sposéb kontrolowany, by nie zostaly ponownie wlaczone do obiegu handlowego, za$ ryby gatunkéw
niepodlegajacych tym wymogom bedg nadal wrzucane do morza. EKES uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ marginesy bledu ze
wzgledu na trudno$ci techniczne zwigzane z dokladnym oddzielaniem, ws$réd gatunkéw objetych obowiazkiem
wyladunku, ryb o réznych rozmiarach MCRS; nieuwzglednienie tych margineséw doprowadzi do znacznej niepewnosci
prawa.

5.3 Zmiany w klauzulach dotyczacych sktadu polowdw, ktére obecnie zobowigzuja do wyladunku gatunkéw objetych
obowigzkiem wyladunku, w pewnych wypadkach nie okreslajg wystarczajaco jasno, czy podczas obliczania skladu
procentowego nalezy uwzglednial niezamierzone potowy. EKES uwaza zatem, Ze powstaje problem, jesli chodzi o to, do
ktorych kwot beda wliczane te potowy. Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, nie wiedzac, jak duza bedzie elastycznosé
przewidywanych mechanizméw, jak w przysztosci beda prowadzone wymiany kwot miedzy pafstwami czlonkowskimi
(swaps) i jaka polityke przyjmie Komisja w zwigzku z ustalaniem TAC dla gatunkéw wchodzacych w sklad mieszanych
zasobow rybnych. Jezeli gtownym kryterium jest maksymalny podtrzymywalny potéw, wystapig zachwiania réwnowagi,
ktére doprowadza do ogdlnego niedostatku pewnych kwot, a to z kolei spowoduje zablokowanie wielu fowisk.

5.4 Rejestrowanie potowéw i odrzutow

54.1 W ustepie 1 artykulu 14 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009, ktéry to artykul dotyczy wypelniania
i przekazywania dziennika polowowego, skreslono ostatnig czg$¢ zdania brzmigca: ,wykazujac w nim w szczegdlnosci
wszystkie iloéci kazdego gatunku zlowionego i zatrzymanego na pokladzie powyzej 50 kg wagi ekwiwalentéw w relagji
pelnej”. Zdaniem EKES-u znacznie utrudni to prace, szczegdlnie na niewielkich statkach rybackich, cho¢ ten rozdzial ma
zastosowanie wylacznie do statkow o dtugosci przewyzszajacej 10 metréw. Jezeli zamierzano uszczeg6towi¢ informacje,
odpowiednia precyzje mozna uzyskaé dzigki pobieraniu prébek.

5.4.2  EKES uwaza réwniez, ze zmiana w lit. f), ktéra wymaga obecnie wpisu ,iloSci lub osobnikéw o rozmiarze
mniejszym od majagcego zastosowanie minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw ochrony”, moze w pewnych
okolicznosciach powodowaé nieproporcjonalny naktad pracy, szczegdlnie w ryboléwstwie przybrzeznym.

5.4.3  Ustep 4 stanowil, ze ,kapitanowie wspolnotowych statkow rybackich zapisuja w swoich dziennikach potowowych
takze wszystkie szacowane odrzuty powyzej 50 kg ekwiwalentow wagi w relacji pelnej wyrazonej objetoscig —
w przypadku wszystkich gatunkéw”. Zdaniem EKES-u skreslenie w tym ustepie odniesienia do 50 kg réwniez bedzie
powodowac znaczne zwigkszenie nakladu pracy, ktore dotad nie zostalo nawet oszacowane. Nalezy wziaé¢ pod uwage fakt,
ze tekst wniosku odnosi si¢ do wszystkich gatunkéw, zaréwno tych, ktére objete sa obowiazkiem wytadunku, jak i tych,
ktore nie zostaly nim objete.

5.5  Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 850/98 naklada na kapitanéw statkéw nowy obowigzek kontroli, ktéry
zwrocil szczegdlna uwage EKES-u, gdyz jest niemozliwe do przewidzenia, co statek bedzie w stanie ztowi¢ podczas jednego
rejsu polowowego, i nie mozna wymaga¢ od kapitanéw zdolnosci jasnowidzenia. Cho¢ sformulowanie dotyczace
praktycznych rezultatéw tego wymogu lub jego nieprzestrzegania jest raczej niejasne, mogloby zosta¢ wykorzystane do
sankcjonowania kapitanéw lub zaostrzenia ewentualnych konfliktéw. Z tego wzgledu EKES uwaza, ze nalezy skresli¢ ten
ustep, ktéry moze powodowaé znaczng niepewnos¢ prawa.

5.6  Zdaniem EKES-u wymoég uzyskiwania przez statki, ktorych dotyczy obowiazek wyladunku, indywidualnego
i obowiazkowego upowaznienia do polowdw jest nieco przesadzony, gdyz dotknalby duza liczbe malych statkéw
i ogromnie zwickszylby biurokracje, je$li wezmiemy pod uwage dodatkowe wymagania dotyczace przekazywania
informacji przez panstwa cztonkowskie. EKES uwaza, ze wlasciwsze byloby wylaczenie z obowigzku uzyskiwania tego
upowaznienia statkéw, ktorych rejsy polowowe nie przekraczaja jednego dnia.
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5.7 Inne dodatkowe obowigzki zwigzane z kontrolg

5.7.1  Nowe zasady kontroli majg zastosowanie do wszystkich towisk oraz do wszystkich statkéw, niezaleznie od
rozmiaru. EKES ponownie stwierdza, ze te Srodki sg szczegdlnie nieodpowiednie dla malych statkéw, gdyz wiaza si¢
z ogromnym obcigzeniem administracyjnym sektora i organdéw publicznych oraz stwarzaja praktyczne problemy podczas
pracy na pokladzie.

5.7.2  Komisja proponuje oddzielne sztauowanie ryb o niewielkich rozmiarach i stwierdza, ze powinny by¢
,umieszczane — kazdy gatunek osobno — w skrzyniach, komorach lub pojemnikach”. Zdaniem EKES-u moze to by¢
niewykonalne dla malych statkow, a czesciowe wylaczenie przewidziane dla statkow o dtugosci mniejszej od 12 metréw nie
wydaje si¢ wystarczajgce. Dlatego EKES uwaza, ze nalezy wylaczy¢ ze stosowania tego wymogu co najmniej wszystkie
statki, ktorych rejsy potowowe trwajg nie wigcej niz dwa dni, niezaleznie od rozmiaru tych statkéw.

5.8 Kary i obserwatorzy

5.8.1  Proponowane brzmienie art. 90 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 uznaje za powazne naruszenie
przepisow jakiekolwiek nieprzestrzeganie obowiazku wyladunku. EKES uwaza, ze jest to przesada i ze uznanie za powazne
naruszenie przepisow powinno zosta¢ usunigte z wniosku.

5.8.2  Mimo ze w tym samym artykule okreslono, iz stopiefl naruszenia przepiséw zostanie okreslony przez wlasciwy
organ zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, zdaniem EKES-u przepisy te beda tak skomplikowane i trudne do
wypelnienia, ze Zadnemu kapitanowi zadnej floty nie bedzie latwo ustrzec si¢ niewielkich i niezamierzonych naruszen
przepisow.

5.9  Zdaniem EKES-u ustanowienie wigkszych margineséw tolerancji dla niewielkich potowéw jest rozsadnym
rozwigzaniem. EKES uwaza jednak, ze zaproponowane marginesy s nierealne, szczeg6lnie w sytuacji zniesienia limitu
50 kg w deklaracjach i wprowadzenia wymogu podawania ilosci wszystkich odrzutéw. Proponuje, by zamiast nich
negocjowac i ustala¢ indywidualnie dla kazdego towiska nowe marginesy tolerancji, zachowujac te same wymogi dotyczace
informacji.

5.10  Zdaniem Komisji dodanie ust¢pu dotyczacego zdalnego monitorowania elektronicznego (telewizji przemystowej
CCTV) - cho¢ na razie monitorowanie to nie jest obowigzkowe — jest odpowiedzig na potrzeb¢ ustanowienia ram
regulacyjnych dla tego systemu, ktéry zostaltby dodany do innych systeméw wymienionych w rozporzadzeniu dotyczacym
kontroli. W opinii EKES-u nalezy lepiej wyjasni¢ i dokladnie okresli¢ warunki, w jakich mozna by wymagaé jego
zastosowania.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klonowania zwierzat z gatunku bydla,
$wifi, owiec, kéz i koni utrzymywanych i rozmnazanych do celéow chowu

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD),

wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzania do obrotu zywnos$ci pochodzacej
od klonéw zwierzat

COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP),
whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Sprawozdawca: José Maria ESPUNY MOYANO

Parlament Europejski, w dniu 16 stycznia 2014 r., oraz Rada, w dniach 15 i 17 stycznia 2014 r., postanowily,
zgodnie z art. 43, 403 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klonowania zwierzgt z gatunku bydta, $wiri,
owiec, koz i koni utrzymywanych i rozmnazanych do celow chowu

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD),

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzania do obrotu zywnosci pochodzgcej od klonéw zwierzgt
COM(2013) 893 final — 20130434 (APP),

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej Zywnosci

COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 174 do 2 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Klonowanie

1.1.1

1.1.2

1.1.3

EKES uwaza za rzecz niezbedng i wlaciwg prawne uregulowanie kwestii klonowania zwierzat w UE w celu
zagwarantowania rolnikom jednolitych warunkéw produkgji, przy jednoczesnej ochronie zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz uwzglednieniu oczekiwan konsumentdw.

Biorgc pod uwage sprzeciw ze strony obywateli i organizacji konsumenckich oraz niedostateczny stan
zaawansowania technologii, EKES popiera czasowe zawieszenie stosowania techniki klonowania zwierzat i przywozu
klonéw zwierzat do celéw chowu w UE.

EKES stwierdza, ze podstawa decyzji o zawieszeniu nie sa znane zagrozenia dla bezpieczefistwa zdrowia, lecz
kwestie etyczne i dotyczace dobrostanu zwierzat.
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1.1.4  EKES uwaza, ze zakaz ten nie powinien si¢ stosowal do takich przypadkéw, jak klonowanie do celéw badan
naukowych, o ile zastosowanie tej techniki jest uzasadnione.

1.1.5  EKES jest zdania, ze ten czasowy zakaz bedzie mozna poddaé przegladowi w przysztosci, wylacznie biorac pod
uwage do$wiadczenie zdobyte przez pafistwa czlonkowskie w ramach wdrozenia przepiséw, postep naukowy i techniczny
oraz zmiany na arenie miedzynarodowej, a takze opini¢ obywateli i organizacji konsumenckich.

1.1.6  EKES zastanawia si¢, czy rzeczywicie istnieja odpowiednie techniki pozwalajace odréznié, zwlaszcza w przypadku
przywozu, zwierzeta klonowane od rozmnazanych za pomoca technik obecnie dozwolonych w UE; domaga si¢ w zwigzku
z tym, by rozszerzono na produkty przywozone wymdg pelnej identyfikowalnosci, jedynej wiarygodnej gwarancji
pochodzenia zwierzecia, gdyz jest to niezastgpiony instrument zarzadzania zagrozeniem dla zdrowia.

1.1.7  EKES ponownie nalega na to, by przepisy majace zastosowanie w UE obowigzywaly réwniez w odniesieniu do
zwierzat przywozonych, tak aby nasi hodowcy nie znajdowali si¢ w niekorzystnym potozeniu wzgledem hodowcow
z panstw trzecich.

1.1.8  EKES uwaza, ze moze stanowi¢ zagrozenie dla wysokiej jakosci produkeji oraz zréwnowazonego charakteru
europejskiego sektora gospodarczego i rolno-spozywczego. Rozpowszechnienie klonowania w celach rolniczych moze
ponadto doprowadzi¢ do przeniesienia zyskow z pracownikow i producentéw na osrodki badawcze posiadajace patenty.

1.2 Wprowadzanie do obrotu zywnosci pochodzgcej od klonéw zwierzgt

1.2.1  EKES uwaza za rzecz niezbedng i wlasciwa ustanowienie jednoznacznych przepiséw dotyczacych czasowego
zakazu wprowadzania do obrotu zywnosci pochodzacej od klonéw zwierzat, aby w ten sposéb uwzgledni¢ rézne opinie
obywateli i organizacji konsumenckich.

1.2.2  EKES popiera — jako $rodek, ktéry uzupelnia czasowy zakaz stosowania techniki klonowania zwierzat — czasowe
zawieszenie wprowadzania na rynek UE zywnosci pochodzacej od klonéw zwierzat.

1.2.3  EKES jest zdania, ze ten zakaz mozna poddaé przegladowi w przyszlosci, biorac pod uwage doswiadczenie
zdobyte przez pafistwa cztonkowskie w ramach wdrozenia przepiséw, postep naukowy i techniczny oraz zmiany na arenie
miedzynarodowej, a takze opinie obywateli i organizacji konsumenckich.

1.2.4  EKES stwierdza, ze majac na wzgledzie, iz klonowanie zwierzat jest dozwolone w pewnych krajach poza UE,
panstwa czlonkowskie powinny podjaé wszelkie stosowne kroki, aby zapobiec przywozowi do UE wyprodukowanej
w pafistwach trzecich Zywnosci pochodzacej od klonéw zwierzat.

1.2.5  EKES wyraza zaniepokojenie brakiem odpowiednich systeméw, ktére pozwalalyby wykrywal w Zywnosci
przywozonej z panstw trzecich obecno$¢ migsa i mleka pochodzacych od zwierzat klonowanych; domaga si¢ w zwigzku
z tym, by rozszerzono na produkty przywozone wymodg pelnej identyfikowalnosci, jedynej wiarygodnej gwarancji
pochodzenia zwierzecia, gdyz jest to niezastgpiony instrument zarzgdzania zagrozeniem dla zdrowia.

1.2.6  EKES uznaje potrzeb¢ podtrzymania zaufania konsumentéw. Z uwagi na niedobdr wystarczajaco pewnych
instrumentéw analitycznych, by méc odrézni¢ klony i ich potomstwo od tradycyjnych zwierzat, oraz brak przejrzystych
i pewnych systeméw identyfikowalnosci i etykietowania, EKES przestrzega przed ewentualnymi negatywnymi
konsekwencjami dla rynku produktéw pochodzenia zwierzecego.

1.3 Nowa zywnos¢

1.3.1  EKES uznaje za konieczne i wlasciwe zaktualizowanie przepiséw dotyczacych nowej zywnosci, dzigki czemu
zwigkszy si¢ nie tylko pewnos¢ prawa, lecz takze bezpieczefistwo zywnosci. Dlatego tez popiera wniosek Komisji, cho jest
zdania, iz nalezy uwzgledni¢ w nim pewne sugestie.
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1.3.2  EKES uwaza, Ze nalezy jeszcze — okreslajac w tym celu stosowne kryteria — doprecyzowacl status nowej Zywnosci,
za ktorg we wniosku Komisji uznaje si¢ ,zywnos$¢, ktorej nie uzywano do spozycia przez ludzi w znacznym stopniu
w Unii”.

1.3.3  EKES jest zdania, ze nalezaloby starannie przeanalizowa¢ implikacje modelu zezwolenia ogélnego przewidzianego
we wniosku, nie wolno bowiem w zadnym razie dopuscié, by model ten zaszkodzil przyszlym innowacjom.

1.3.4  EKES uwaza, ze procedura wydawania zezwolen dla tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich powinna zostaé
uproszczona i oparta na jasnych kryteriach, ktére pozwolg uzasadni¢ ,histori¢ bezpiecznego stosowania danej zywnosci
w pafistwie trzecim”, o ktérej mowa we wniosku.

1.3.5  Zdaniem EKES-u wykazy wspdlnotowe powinny by¢ jasne, na biezaco aktualizowane oraz latwo dostepne
zaréwno dla konsumentdw, jak i podmiotéw gospodarczych. Wykazy te powinny uwzgledniaé — oprocz nowej zywnosci
i tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich, dla ktérej uzyskano zezwolenie — takze wszystkie te przypadki, w ktérych
odrzucono wniosek o wydanie zezwolenia, wraz z podaniem powodéw odmowy. W ten sposéb zwigkszy si¢ przejrzystosé
i zagwarantuje niezbedng pewnos¢ prawa.

1.3.6  Komitet odnotowuje, iz nie przewidziano zadnego systemu ani harmonogramu przegladu wykazu, i dlatego
proponuje, aby w rozporzadzeniu ustanowi¢ mechanizm dokonywania przegladu wykazu w razie potrzeby.

1.3.7  Komitet jest zdania, ze wladze powinny chroni¢ wysitki przedsigbiorstw w zakresie badan, rozwoju i innowacji
poprzez odpowiednie zabezpieczenie danych. Dlatego sugeruje, by kryterium uzasadniajgce takie zabezpieczenie zalezato
od wnioskodawcy, a nie od opinii, jaka Komisja bedzie miala na temat wniosku.

1.3.8  EKES stwierdza, ze w zakresie Srodkéw przejsciowych nalezy tez uwzgledni¢ produkty, ktére w dniu wejicia
w zycie rozporzadzenia nie beda spelnialy okreslonych w nim wymogéw.

2. Streszczenie wnioskéw

2.1 Klonowanie

2.1.1  We wniosku ustanawia si¢ przepisy dotyczace klonowania zwierzat do celéw chowu w UE i dotyczace
wprowadzania do obrotu klonéw zwierzat i zarodkéw klonalnych.

2.1.2 W tym kontekscie zastosowano nastepujace definicje:

a) ,zwierze utrzymywane i rozmnazane do celéw chowu” oznacza zwierzgta utrzymywane i rozmnazane w celu produkdji
zywnoéci, welny, skory lub futra lub do innych celéw chowu; nie nalezg do nich zwierzeta utrzymywane i rozmnazane
do innych celow, takich jak badania naukowe, wytwarzanie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych,
zachowanie rzadkich ras lub zagrozonych gatunkéw, wydarzenia sportowe i kulturalne;

b) ,klonowanie” oznacza rozmnazanie bezplciowe zwierzat technika, w ktérej jadro komérki pojedynczego zwierzecia
zostaje przeniesione do oocytu, z ktérego usunieto jadro, w celu utworzenia indywidualnych genetycznie identycznych
zarodkow (,zarodkow klonalnych”), ktére moga nastepnie zostaé wszczepione matkom zastgpczym w celu wytworzenia
populacji genetycznie identycznych zwierzat (,klonéw zwierzat”);

¢) ,wprowadzanie do obrotu” oznacza udostgpnianie po raz pierwszy zwierzgcia lub produktu na rynku wewnetrznym.

2.1.3  Panstwa czlonkowskie tymczasowo zakazuja klonowania zwierzat i wprowadzania do obrotu klondéw zwierzat
i zarodkéw klonalnych.

2.1.4  Z zakresu stosowania zakazu wyraznie wyklucza si¢ zwierzeta utrzymywane i rozmnazane do innych celéw,
takich jak badania naukowe, wytwarzanie produktéw leczniczych i wyrob6w medycznych, zachowanie rzadkich ras lub
zagrozonych gatunkéw, wydarzenia sportowe i kulturalne.
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2.1.5 Panstwa czlonkowskie okreslajg sankcje majace zastosowanie w przypadku naruszenia przepiséw krajowych
przyjetych na mocy dyrektywy.

2.2 Wprowadzanie do obrotu zywnosci pochodzgcej od klonéw zwierzgt

2.2.1  We wniosku uwzglednia si¢ kwesti postrzegania przez konsumentéw wykorzystania zywnosci z klonéw
zZwierzat.

2.2.2  Wniosek ustanawia czasowy zakaz wprowadzania do obrotu zywnosci pochodzacej ze zwierzat klonowanych.

2.2.3  Przyjmuje si¢ nastgpujgce definicje:

a) ,klonowanie” oznacza rozmnazanie bezplciowe zwierzat technika, w ktorej jadro komoérki pojedynczego zwierzecia
zostaje przeniesione do oocytu, z ktdrego usunigto jadro, w celu utworzenia indywidualnych genetycznie identycznych
zarodkow (,zarodkéw klonalnych”), ktére mogg nastepnie zostaé wszczepione matkom zastgpczym w celu wytworzenia
populacji genetycznie identycznych zwierzgt (,klonéw zwierzat”);

b) ,zywno$¢” oznacza zywno$¢ zgodnie z definicja zawartg w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002.

2.2.4  Zakazuje si¢ przywozu zywnosci pochodzenia zwierzecego z panstw trzecich, w ktérych zywno$¢ pochodzaca od
klonéw zwierzat moze by¢ legalnie wprowadzana do obrotu lub eksportowana, chyba Ze zostana spelnione wszystkie
szczegOlowe warunki przywozu.

2.2.5 Wniosek gwarantuje, ze w UE nie bedzie si¢ wprowadzaé do obrotu zywnosci, takiej jak migso czy mleko,
pochodzacej od klonéw.

2.2.6  Panstwa czlonkowskie okreslaja sankcje majace zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow krajowych
przyjetych na mocy dyrektywy.

2.3 Nowa zywnosc

2.3.1  Pierwotne przepisy europejskie w zakresie nowej zywnosci pochodzg z 1997 r.; obecnie zostaja uaktualnione za
pomocg omawianego wniosku dotyczgcego rozporzadzenia.

2.3.2  Wniosek ma zagwarantowal bezpieczefistwo zywnoSci i ochrone zdrowia publicznego oraz zapewnic
funkcjonowanie rynku wewnetrznego zywnosci, a zarazem przyczynia¢ si¢ do innowacji w sektorze spozywczym.

2.3.3  Zmierza on réwniez do usprawnienia procedury wydawania zezwolen w celu poprawy jej efektywnosci
i przejrzystosci. Ponadto we wniosku sprecyzowano definicje nowej zywnosci i uwzgledniono nowe technologie zwigzane
Z Zywnoscig.

2.3.4  Wprowadzono szybsza i bardziej proporcjonalng oceng bezpieczefistwa tradycyjnej zywnosci z pafistw trzecich
posiadajacych histori¢ bezpiecznego stosowania Zywnosci.
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2.3.5  We wniosku zachowano dotychczas stosowane ogdlne kryteria definicji nowej Zywnosci:

a) [...] zywnos¢, ktérej nie uzywano do spozycia przez ludzi w znacznym stopniu w Unii przed dniem 15 maja 1997 r.
[...]; do nowej zywnosci zalicza si¢ w szczeg6lnoscei:

(i) Zywno$¢, ktdra produkuje si¢ z wykorzystaniem nowego procesu produkeji niestosowanego w Unii przed dniem
15 maja 1997 r., o ile ten proces produkcji powoduje znaczne zmiany w skladzie lub strukturze zywnosci, ktore
wplywajg na jej warto$¢ odzywcza, sposob jej metabolizowania lub na poziom substancji niepozadanych;

(ii) zywnos¢ zawierajacg ,wytworzone nanomaterialy” zdefiniowane w art. 2 ust. 2 lit. t) rozporzadzenia (UE) nr 1169/
2011, lub skfadajacy si¢ z nich;

(i) witaminy, skladniki mineralne i inne substancje stosowane zgodnie z dyrektywa 2002/46/WE, rozporzadzeniem
(WE) nr 1925/2006 lub rozporzadzeniem (UE) nr 609/2013, o ile:

zastosowano nowy proces produkeji, o ktérym mowa w ppkt (i) niniejszego ustgpu; lub

takie substancje zawieraja ,wytworzone nanomaterialy” zdefiniowane w art. 2 ust. 2 lit. t) rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011 lub skladajg si¢ z nich;

(iv) zywnos¢ stosowang w Unii przed dniem 15 maja 1997 r. wylacznie w suplementach Zywnosciowych, o ile jest
przeznaczona do stosowania w zywnosci innej niz suplementy zywnoSciowe zdefiniowane w art. 2 lit. a) dyrektywy
2002/46/WE”.

2.3.6  Ponadto wniosek zawiera inne definicje podstawowych poje¢, takich jak ,tradycyjna zywnos¢ z krajow trzecich”
oraz  historia bezpiecznego stosowania zywnosci”.

2.3.7  Nowa zywno$¢ bedzie podlegaé ocenie bezpieczenistwa i zezwoleniu w ramach zharmonizowanej procedury.

2.3.8  Jedynie nowa zywno$¢, ktéra zostata wlaczona do wspélnotowego wykazu i spelnia wymienione ponizej warunki,
moze zostaé wprowadzona do obrotu:

— na podstawie dostepnych dowodéw naukowych stwierdzono, ze nie zagraza zdrowiu konsumentow;
— nie wprowadza konsumenta w blad;

— jej spozycie nie byloby niekorzystne ze wzgledéw odzywczych w poréwnaniu z tradycyjna zywnoscig, ktéra ma
ewentualnie zastapié.

2.3.9  Obecny system zezwolen indywidualnych zostaje zastgpiony systemem zezwolent og6lnych.

2.310  Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na nowg zywno$¢ bedg przedkladane Komisji, ktéra zwraca si¢
o opini¢ naukowa dotyczacg oceny ryzyka do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA). Na podstawie tej
opinii Komisja rozwazy mozliwo$¢ wpisania danej nowej Zzywnosci do unijnego wykazu nowej zywnosci, a w zadaniu tym
bedzie ja wspomaga¢ Staly Komitet ds. Laficucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat (SCOFCAH).

2.3.11 Dla tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich wprowadza si¢ oceng bezpieczenstwa i zarzadzanie ryzykiem
w oparciu o histori¢ bezpiecznego, co najmniej 25-letniego stosowania zywnosci w danym panstwie trzecim.

2.3.12  Jezeli zostang zgloszone uzasadnione zastrzezenia dotyczace bezpieczefistwa tradycyjnej zywnosci z panstwa
trzeciego, wymagana jest ocena EFSA, a nastgpnie procedura podobna do standardowej procedury wydania zezwolenia,
lecz przeprowadzona w krétszych terminach. W nastepstwie oceny EFSA Komisja moze wprowadzi¢ wymog
monitorowania po wprowadzeniu tej zywno$ci na rynek, jesli okaze si¢ to konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa
ZywnoSci.
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2.3.13  Wniosek przewiduje — w nalezycie uzasadnionych wypadkach — prawo do ochrony danych przez okres
maksymalnie 5 lat.

2.3.14  Panstwa czlonkowskie okreslaja sankcje majace zastosowanie w przypadku naruszenia przepiséw krajowych
przyjetych na mocy rozporzadzenia.

3. Uwagi ogélne

3.1 Klonowanie

3.1.1  EKES popiera wniosek dotyczacy dyrektywy, przyjmujgc przy tym do wiadomosci brak odpowiedniej, dostepnej
wiedzy naukowo-technicznej, problemy zwigzane z dobrostanem zwierzat oraz sprzeciw obywateli i konsumentow;
aczkolwiek uwaza, iz czasowy zakaz klonowania zwierzat nalezy w stosownym czasie poddaé przegladowi, biorac pod
uwage rozwéj technologii i postep naukowy, sytuacje na arenie miedzynarodowej oraz niezbedna konkurencyjnosé
zainteresowanych sektoréw.

3.1.2  EKES przypomina, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ zagwarantowad, ze ,wlasciciele i opiekunowie beda
podejmowac niezbedne kroki w celu zapewnienia dobrostanu zwierz¢tom hodowlanym, tak aby nie byly one narazane na
niepotrzebne cierpienie, bél lub zranienie” (*).

3.1.3  Zdaniem EKES-u jest bardzo istotne, by podkresli¢ decydujaca role urzedu EFSA w dokonywaniu oceny mozliwych
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem techniki klonowania zwierzat oraz jego wklad w podejmowanie decyzji dotyczacych
stosowania tej techniki.

3.1.4  EFSA stwierdzil problemy zwigzane z dobrostanem zwierzat, jezeli chodzi o zdrowie matek zastgpczych i samych
klonow (wysoki odsetek poronien, zaburzenie czynnosci fozyska, implantacja u wigkszej liczby matek zastgpczych w celu
wyprodukowania klonu, niezwykle duze rozmiary plodéw, zgony neonatalne), w zwiazku z czym klonowanie jest metoda
o wysokim wskazniku $miertelnosci.

3.1.5  Klonowanie stwarza problemy dotyczace réznorodnosci biologicznej i powoduje zagrozenia dla puli genetyczne;j,
gdyz wigze si¢ z kwestia odpornosci na pojawiajace si¢ zagrozenia i nowe odzwierzece czynniki chorobotworcze, ktére
dostaja si¢ do Europy (np. wirus Schmallenberg).

3.1.6  EKES uwaza, ze klonowanie moze stanowi¢ zagrozenie dla wysokiej jakosci produkcji oraz zréwnowazonego
charakteru europejskiego sektora gospodarczego i rolno-spozywczego. Rozpowszechnienie klonowania w celach
rolniczych moze ponadto doprowadzi¢ do przeniesienia zyskoéw z pracownikéw i producentéw na osrodki badawcze
posiadajace patenty.

3.2 Wprowadzanie do obrotu Zywnosci pochodzgcej od klonéw zwierzgt

3.2.1  EKES popiera wniosek dotyczacy dyrektywy, przyjmujac przy tym do wiadomosci brak odpowiedniej, dostepnej
wiedzy naukowo-technicznej, problemy zwiazane z dobrostanem zwierzat oraz sprzeciw obywateli i organizacji
konsumenckich; aczkolwiek uwaza, iz czasowy zakaz wprowadzania do obrotu zywnosci pochodzacej od klonéw zwierzat
nalezy podda¢ przegladowi, biorgc pod uwage rozwdj technologii i postep naukowy, sytuacje na arenie migdzynarodowej
oraz niezbedng konkurencyjno$¢ zainteresowanych sektoréw.

3.2.2  EKES uznaje potrzebe podtrzymania zaufania konsumentéw. Z uwagi na niedobér wystarczajagco pewnych
instrumentéw analitycznych, by méc odréznic klony i ich potomstwo od tradycyjnych zwierzat, oraz brak przejrzystych
i pewnych systeméw identyfikowalnosci i etykietowania, EKES przestrzega przed ewentualnymi negatywnymi
konsekwencjami dla rynku produktéw pochodzenia zwierzecego.

3.2.3  EKES podkresla, ze jak dotad nie ztozono zadnego wniosku o zezwolenie na wprowadzanie do obrotu Zywnosci
wyprodukowanej z zastosowaniem techniki klonowania.

(') Dyrektywa Rady 98/58/WE (art. 3).
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3.2.4  EKES kladzie nacisk na rol¢ EFSA w dokonywaniu oceny mozliwych zagrozen zwiazanych ze stosowaniem
techniki klonowania.

3.2.5  EKES podkresla, ze wedlug ocen przeprowadzonych przez EFSA nic nie wskazuje na wystepowanie rdznic
w odniesieniu do bezpieczefistwa zdrowia migdzy migsem i mlekiem klonéw i ich potomstwa a migsem i mlekiem zwierzat
pochodzacych z hodowli konwencjonalne;j.

3.2.6  Zakaz wprowadzania do obrotu zywno$ci pochodzacej od klonéw zwierzat nie opiera si¢ na znanych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa zdrowia, lecz na kwestiach etycznych i dotyczacych dobrostanu zwierzat.

3.3 Nowa zywnos¢

3.3.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy zmiany obowiazujacych przepiséw w zakresie nowej
zywnosci, majac na uwadze, ze pochodzg one z 1997 r. i ze minione 17 lat przyniosto z soba znaczace innowacje.

3.3.2  EKES jest zdania, ze wniosek powinien by¢ na tyle jasny i kompletny, aby podmioty gospodarcze mogly
zastosowal jego przepisy.

3.3.3 EKES uwaza, ze dla dalszego poglebiania jednolitego rynku niezbedne i wilasciwe jest ustanowienie
scentralizowanej procedury wydawania zezwolen i zharmonizowanego systemu sankcji.

3.3.4  EKES gratuluje Komisji, ze postanowila przyznal wazng role EFSA w procesie oceny zagrozenia dla nowej
zywnosci, co zapewni bezpieczenstwo i ochrong konsumentom oraz przemystowi UE.

3.3.5  Zdaniem EKES-u pojecie ,zywnosci wykorzystywanej w znacznym stopniu do spozycia przez ludzi” nie jest
wystarczajgco jasne.

3.3.6  EKES dostrzega konieczno$¢ ustalenia jasnych kryteriow umozliwiajacych uzasadnienie ,historii bezpiecznego
stosowania danej zywnosci w panstwie trzecim”, ktdra jest wymagana, aby mozna bylo wyda¢ zezwolenie na tradycyjna
zywno$¢ z panstw trzecich.

3.3.7  EKES wyraza zaniepokojenie, ze przewiduje si¢, iz dane przedstawione przez wnioskodawce w celu uzyskania
zezwolenia na nowa zywno$¢ beda poufne.

3.3.8  EKES uwaza, ze nalezy szczegdlowo i jasno okresli¢ $rodki przejsciowe przewidziane we wniosku.

3.3.9  Zdaniem EKES-u jest istotne, aby Komisj¢ wspomagat komitet SCOFCAH.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Klonowanie
4.1.1  Klonowanie nie nalezy do technik stosowanych aktualnie w UE do celéw chowu.

4.1.2  Jest ono jednak stosowane np. w Argentynie, Brazylii, Kanadzie i USA, cho¢ kraje te nie byly w stanie okresli¢, jaki
odsetek zwierzat pochodzi z klonowania.

4.1.3  Obywatele Unii zasadniczo negatywnie postrzegaja stosowanie techniki klonowania do produkecji zwierzat do
celéw chowu.

4.1.4  Biorac pod uwage, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy proponuje si¢ czasowy zakaz klonowania zwierzat
i wprowadzania do obrotu klonéw zwierzat i zarodkéw klonalnych w UE, panstwa czlonkowskie powinny opracowaé
niezbedne $rodki w zakresie pobierania prébek i przeprowadzania kontroli, aby zagwarantowad, ze uzgodniony zakaz
bedzie respektowany.
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4.1.5 W tej dziedzinie nie istnieje jeszcze zatwierdzona i wiarygodna ujednolicona metodologia analityczna. Dlatego
Komitet uwaza, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zainicjowaé niezbedne prace w tym wzgledzie.

4.1.6  EKES nalega ponadto, by panstwa czlonkowskie zharmonizowaly sankcje majace zastosowanie w wypadku
naruszenia przepisow, tak aby zapobiec pojawieniu si¢ obszaréw o bardziej pobtazliwym podejsciu czy luZniejszej kontroli,
co mogloby prowadzi¢ do wystapienia zjawiska rownania w dét miedzy panstwami cztonkowskimi.

4.2 Wprowadzanie do obrotu zywnosci pochodzgcej od klondw zwierzgt

4.2.1  Biorac pod uwage, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy proponuje si¢ czasowy zakaz klonowania zwierzat
i wprowadzania do obrotu klonéw zwierzat i zarodkéw klonalnych w UE, pafstwa czlonkowskie powinny opracowaé
niezbedne $rodki w zakresie pobierania probek i przeprowadzania kontroli, aby zagwarantowad, ze uzgodniony zakaz
bedzie respektowany.

4.2.2 W tej dziedzinie nie istnieje jeszcze zatwierdzona i wiarygodna ujednolicona metodologia analityczna. Dlatego
Komitet uwaza, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zainicjowaé niezbedne prace w tym wzgledzie.

4.3 Nowa zywnos¢

4.3.1 Definicja nowej zywnoS$ci

EKES uwaza, ze zawarta we wniosku definicja nowej zywnosci opiera si¢ na konsumpcji i ze nalezaloby ja doprecyzowad,
by zapobiec sytuacji, w ktorej w zakres tej definicji weszlyby réwniez produkty spozywcze niebedace nowa zywnoscig (np.
pizza z nowymi skladnikami).

4.3.2 Pojecie znaczgcej zmiany

EKES zauwaza, ze nalezy szczegotowo okresli¢ kryteria stuzgce ustaleniu, co rozumie si¢ pod pojeciem znaczacej zmiany,
tak aby mozna bylo oceni¢, czy dana nowa zywnos$¢ wchodzi w zakres stosowania wniosku.

4.3.3 Pojecie ,stosowania w znacznym stopniu do spozycia przez ludzi”

EKES wyraza konsternacj¢ z powodu niejednoznacznosci pojecia ,stosowania w znacznym stopniu do spozycia przez
ludzi” (czy chodzi o spozycie w danym regionie? kraju? obszarze geograficznym? czy moze w odniesieniu do okreslonej
populagji?).

434 Scentralizowana procedura wydawania zezwolen

We wczesniejszej opinii (%), ktérej zalecenia zasadniczo nadal pozostaja wazne, EKES wypowiedzial si¢ w tej sprawie
nastepujaco: ,Centralizacja oceny nowej Zywnosci i wydawania zezwolen (EFSA i Komisja Europejska) jest niezbedna, lecz
nalezy réwniez opracowal prostg, jasng, sprawng i doktadng procedur¢ z okre$lonymi terminami [...]".

Chociaz we wniosku okresla si¢ pewne terminy (np. 9 miesiecy na wydanie opinii przez EFSA czy 9 miesiecy na
przedstawienie przez Komisj¢ odpowiedniego aktu wykonawczego w celu wydania zezwolenia na nowa zywnosc),
konieczna jest wigksza jasno$¢ i precyzja, tak aby podmiot gospodarczy dysponowal szczegétowymi informacjami na
temat statusu zlozonego przezen wniosku.

435 Wykazy

EKES poruszyl t¢ kwesti¢ w przywolanej opinii: ,Inicjatywa przygotowania wykazéw [...], do ktérych wiaczone zostatyby
nowe produkty zywnosciowe, przyczyni si¢ do lepszego informowania konsumentdw i zapewni wigksze bezpieczefistwo
prawne podmiotom dzialajacym na rynku. Model oparty na wykazach nie jest niczym nowym, gdyz coraz czeSciej sigga si¢
po ten Srodek (wystarczy przyjrzeé si¢ m.in. rozporzadzeniu w sprawie o$wiadczen zywieniowych i o$wiadczen
zdrowotnych czy tez rozporzadzeniu w sprawie dodawania witamin i mineraléw)”.

()  DzU. C 224 z 30.8.2008, s.81.
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Uwaga ta jest wciaz aktualna, z tym zastrzezeniem, ze wykaz proponowany teraz przez Komisj¢ bedzie jednolity, nie beda
to za$§ dwa odrebne wykazy.

4.3.6 Ochrona wlasnos$ci intelektualnej

We wspomnianej opinii EKES zauwaza: ,Rozwijanie nowej zywno$ci wymaga od przedsi¢biorstw powaznego
zaangazowania i znacznych inwestycji w B+R; w tym celu potrzebujg nie tylko prostych, szybkich i ekonomicznie
uzasadnionych procedur, lecz réwniez gwarancji ochrony zdobytej przez siebie wiedzy i osiagnie¢ bez hamowania
konkurencyjnosci. Nie okreslono w jasny sposéb zakresu ochrony danych, do ktérej, zgodnie z wnioskiem, majg prawo
przedsigbiorstwa (nawiazuje si¢ jedynie do zezwolefi, nie wiadomo, co dzieje si¢ z odrzuconymi wnioskami itp.)”.

Ponadto w dokumencie tym stwierdza si¢: ,Uwzglednienie w przyszlym rozporzadzeniu instrumentu, jakim jest ochrona
danych, zapewni przedsigbiorstwom poczucie bezpieczefistwa odnosnie do zasobéw gospodarczych i ludzkich
przeznaczanych na nowe projekty. Stanowi ona dla nich narzedzie gwarantujace ochrong niezbedng do dalszych
innowacji i wigkszej konkurencyjnosci na rynku oraz wobec coraz bardziej wymagajacych konsumentow”.

Uwagi te nadal pozostaja aktualne.
Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
~Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument »Laczac Europe«”

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Sprawozdawca: Pierre-Jean COULON
Wspolsprawozdawca: Stefan BACK

Dnia 13 lutego 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument »Lgczgc Europg<”
COM(2013) 940 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 11 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 209 do 4 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako wazne i uzyteczne wsparcie dla wdrazania korytarzy sieci bazowe;j
oraz wstepnie zidentyfikowanych projektéw z nimi zwigzanych, wskazanych w cze$ci 1 zalacznika I do rozporzadzenia
ustanawiajacego instrument ,Laczac Europg” (zwanego dalej rozporzadzeniem ,taczac Europe” (UE) nr 1316/2013), na
podstawie kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej i uchylajacym decyzje nr 661/2010/UE (zwanego dalej wytycznymi, (UE) nr 1315/2013).

1.2 EKES docenia fakt, ze w komunikacie skoncentrowano si¢ na systemie zarzadzania jako kluczowym motorze
skutecznego wdrazania oraz zapewniono wsparcie dla sporzadzania planéw prac dla korytarzy sieci bazowej jako krok
w kierunku skoordynowanego planowania transgranicznego w ramach korytarzy z mysla o osiagnieciu spojnosci pod
wzgledem przepustowosci i uniknigciu waskich gardel.

1.3 EKES podkresla znaczenie harmonijnego i skutecznego dialogu miedzy koordynatorami, ktérych dzialania beda
mialy kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia, forami ds. korytarzy i ich grupami roboczymi oraz w szczegdlnosci
publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami na réznych poziomach, w tym spoleczenstwem obywatelskim.

1.4  EKES odnotowuje, Ze jasna i spdjna koordynacja bedzie zadaniem bardzo wymagajacym ze wzgledu na zasieg
geograficzny korytarzy sieci bazowej oraz konieczno$¢ koordynowania ich z innymi inicjatywami — na przyklad
kolejowymi korytarzami towarowymi utworzonymi na mocy rozporzadzenia (UE) nr 913/2010, inicjatywa na rzecz
rozwoju $rédladowych drég wodnych NAIADES 11, autostradami morskimi i systemem zarzadzania ruchem kolejowym
ERTMS - a takze konieczno$¢ zaangazowania w dzialania prywatnych i publicznych zainteresowanych stron. Wydaje si¢
jednak, ze dostepne s3 narzedzia, np. grupy robocze, pozwalajace rozwiazac ten problem.

1.5 Majac na uwadze role EKES-u jako lacznika miedzy instytucjami UE a spoleczenstwem obywatelskim oraz
inicjatywe nawigzania opartego na uczestnictwie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim na temat wdrazania bialej ksiggi
w sprawie polityki transportowej z 2011 r. (*), EKES uwaza, ze udzial jego przedstawiciela w pracach poszczegélnych forow
ds. korytarzy wnidstby warto$¢ dodana.

()  DzU.C 299z 4.10.2012, s. 170.
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1.6 W tym kontekicie EKES podkresla, jak wazne jest, by system zarzadzania byl postrzegany jako zrozumialy
i przejrzysty. EKES ufa, ze poczynione zostang odpowiednie wysitki w celu zapewnienia osiggnigcia tego waznego celu, tak
by zwigkszy¢ zainteresowanie i poparcie spoleczenstwa dla realizacji sieci TEN-T.

1.7 EKES zwraca uwage na potencjalng role gruntownych i obiektywnych wstepnych badan projektowych, ktére moga
okazaé si¢ takze waznym elementem ram przejrzystego dialogu. Mozna byloby takze rozwazy¢ potrzebe stworzenia
mechanizmu rozwigzywania konfliktow.

1.8 Niemniej EKES dostrzega istotne stabe punkty, jesli chodzi o skuteczno$¢ systemu zarzadzania, ktéry na kazdym
etapie podejmowania decyzji jest catkowicie uzalezniony od zgody panstw cztonkowskich i ktéremu nie towarzyszy silny
system egzekwowania zobowigzan na wypadek, gdyby cele wyznaczone w wytycznych lub rozporzadzeniu ,Etaczac
Europ¢” nie byly wlasciwie realizowane.

1.9  Poniewaz system zarzadzania — oparty na konsensusie panstw cztonkowskich i wihascicieli infrastruktury jako
koniecznym warunku wstepnym podejmowania podstawowych decyzji dotyczacych rozwoju i budowy infrastruktury — ma
charakter prawa migkkiego, szczegdlnie wazne staje si¢ wspotfinansowanie ze strony UE. Zdaniem EKES-u wsp6tfinanso-
wanie ze strony UE nalezy konsekwentnie wykorzystywaé jako Srodek umozliwiajacy zawieranie uzgodnionych uméw
budowlanych i ich terminowg realizacje. Odnosi si¢ do tego takze ponizszy punkt 4.7.

1.10  Podobnie EKES jest zaniepokojony niewielkimi zasobami budzetowymi dostepnymi na poziomie UE oraz wolnym
tempem i brakiem jasnoSci w zakresie rozwoju alternatywnych mechanizméw finansowania, takich jak obligacje
projektowe i partnerstwa publiczno-prywatne.

2. Wprowadzenie

2.1 W grudniu 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjely wytyczne oraz rozporzadzenie ,taczac Europg”.

2.2 Wytyczne zapewniaja nowe ramy tworzenia multimodalnej sieci infrastruktury transgranicznej z mysla o ulatwieniu
zasobooszczednej i zréwnowazonej mobilnosci oséb i towaréw w UE, tak by poprawi¢ dostgpno$¢ i konkurencyjnosé
w UE w perspektywie roku 2030/2050.

2.3 Wspolfinansowanie przez UE projektow z zakresu infrastruktury transportowej oraz powigzane priorytety na lata
2014-2020 objete wieloletnimi ramami finansowymi zostaly okres§lone w rozporzadzeniu ,taczac Europe”.

2.4 Wytyczne oraz rozporzadzenie ,taczac Europ¢” s3 waznym elementem realizacji celéw bialej ksiegi w sprawie
polityki transportowej z 2011 r.

2.5  Gléwne cele komunikatu Komisji ,Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument
»taczgc Europe (COM(2013) 940) (zwanego dalej komunikatem) to:

— wyjasnienie, w jaki sposob Komisja zamierza wspiera tworzenie korytarzy sieci bazowej oraz ich struktury
zarzgdzania;

— dostarczenie informacji na temat dostepnego budzetu, rozwoju instrumentéw finansowych i priorytetéw w zakresie
finansowania;

— zapewnienie potencjalnym wnioskodawcom/beneficjentom wytycznych dotyczacych zarzadzania projektami oraz
oczekiwan Komisji.

2.6 Komunikatowi towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji przedstawiajacy metode planowania zastosowang do
zdefiniowania sieci bazowej i kompleksowej, o ktorych mowa w wytycznych (SWD(2013) 542).
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3. Gléwne elementy komunikatu

3.1 W komunikacie wyjasniono rol¢ i funkcjonowanie korytarzy sieci bazowej. Podkre$lono role koordynatoréw
europejskich oraz forum ds. korytarza, uzupelnianego ewentualnie przez grupy robocze, jako organu konsultacyjnego
i lacznika miedzy koordynatorem a panstwami czlonkowskimi UE, wladzami wszystkich szczebli i innymi
zainteresowanymi stronami.

3.2 W komunikacie opisano rol¢ koordynatora i forum polegajaca na sporzadzeniu planu prac dla kazdego korytarza do
grudnia 2014 r,, a takze decydujacg role zainteresowanych panstw cztonkowskich w calym procesie wdrazania, w tym jesli
chodzi o skfad forum i zatwierdzenie planu prac. Plan prac ma zosta¢ poddany przegladowi w 2017 r., w tym samym czasie
co plan dzialania opracowany przez Komisj¢ w celu wdrozenia rozporzadzenia ,Laczac Europg”, oraz ponownie
w 2023 r. Plan prac bedzie zawieral analiz¢ aktualnej sytuacji korytarza, wskazujacag w szczegdlnosci wystepujace w nim
waskie gardla i problemy dotyczace interoperacyjnosci, w tym administracyjne i podobne bariery dla optymalnych
i zrownowazonych ustug transportu multimodalnego; zaproponowane zostang w nim dostepne rozwigzania, w tym
w zakresie finansowania.

3.3 W komunikacie wspomina si¢ takze krdtko o dwoch koordynatorach horyzontalnych, odpowiedzialnych za
autostrady morskie i europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).

3.4 W komunikacie podkreslono takze znaczenie wspélpracy miedzy projektem korytarzy sieci bazowej a dziewigcioma
kolejowymi korytarzami towarowymi ustanowionymi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 913/2010, ktére powinny by¢
reprezentowane w forum ds. korytarzy sieci bazowej. W komunikacie wspomina si¢ takze o innych projektach i wyrazono
nadziej¢, ze podmioty w nie zaangazowane zainteresuja si¢ pracami foréw ds. korytarzy i wniosa wklad w plany pracy ds.
korytarzy.

3.5 Inicjatywa Marco Polo bedzie w dalszym ciggu realizowana, ale bedzie finansowana w ramach rozporzadzenia
,Laczac Europe” jako powigzana z wytycznymi inicjatywa z zakresu innowacyjnych i zréwnowazonych ustug transportu
towarowego.

3.6  Pozostala czg¢s¢ komunikatu dotyczy priorytetéw instrumentu ,taczac Europe” w zakresie finansowania, gdzie
pierwszefistwo beda mialy projekty dotyczace korytarzy (projekty transgraniczne, projekty zwigzane z waskimi gardtami
i projekty multimodalne). Przedstawiono takze rozlozenie priorytetéw w zakresie finansowania niedotyczacych korytarzy,
w tym niewielkg kwote na projekty realizowane w ramach sieci kompleksowe;j.

3.7 W komunikacie wskazano zasady zarzadzania dotacjami oraz oczekiwania co do projektéw. Odnotowano, ze
Komisja zachowa uprawnienie do przyznania cz¢Sciowego finansowania na rzecz projektu, jezeli bedzie on zawierat
elementy niezgodne z priorytetami. Opdznienia lub zle zarzadzanie projektami mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia,
wycofania lub realokacji Srodkéw finansowych. Wysoko$¢ finansowania robot w ramach limitéw okreslonych
w rozporzadzeniu ,taczac Europe” bedzie zasadniczo uzalezniona od oceny kosztéw i korzysci oraz zgodnosci robét
z planami prac dotyczgcymi korytarzy.

3.8 Zlacznej kwoty 26,3 mld EUR dostepnej na TEN-T w latach 2014-2020 dla panstw uprawnionych do korzystania
z Funduszu Spéjnosci zarezerwowano 11,3 mld EUR. Srodki te zostang w catoici przeznaczone na wstepnie
zidentyfikowane projekty zwigzane z siecig bazowa w tych pafistwach, wskazane w zalaczniku I do rozporzadzenia ,Eaczac
Europ¢”. Zostang rozdzielone zgodnie z zasadami dotyczacymi Funduszu Spéjnosci z zachowaniem krajowych
przydzialéw na lata 2014-2016. Udzial finansowania bedzie wyzszy niz zwykle limity dla TEN-T, gdyz obowigzywaé
beda zasady Funduszu Spéjnosci. Poza tym wyjatkiem zasady kierowania i zarzadzania beda takie same. Poczynione
zostang szczegdlne wysitki w celu wspierania dziatan realizowanych w ramach programéw w panistwach uprawnionych do
korzystania z Funduszu Spdjnosci.

3.9  Wreszcie w komunikacie zawarto krétki opis planéw rozwoju i zasobéw zarezerwowanych na rozwdj
instrumentéw finansowych. Wysunigto wniosek, ze wysoko$¢ Srodkéw zarezerwowanych na ten projekt bedzie
uzalezniona od powodzenia tych instrumentéw na rynku.
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4. Uwagi ogolne

4.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako cenng pomoc dla podmiotéw zainteresowanych rozwojem sieci
TEN-T. Cho¢ najwigksza warto$¢ dodang moze on przynie§¢ podmiotom zainteresowanym jednym ze wstepnie
zidentyfikowanych projektéw z zalgcznika 1 do rozporzadzenia ,Laczac Europg”, ktdre zajmujg si¢ korytarzem sieci
bazowej lub uczestniczg w pracach nad takim korytarzem, jest on takze interesujacy dla innych podmiotéw.

42 W szeregu kwestii komunikat wychodzi poza tekst wytycznych i rozporzadzenia ,Laczac Europg” oraz zwigksza
mozliwosci zainteresowanych podmiotéw do proaktywnosci i optymalizacji planowania. EKES zauwaza, ze szereg kwestii
poruszonych w komunikacie zostalo juz wskazanych przez EKES w opiniach w sprawie wniosku dotyczacego
wytycznych (%) i wniosku dotyczacego rozporzadzenia ,Eaczac Europe” (°).

4.3 EKES jest zdania, Ze komunikat ma niezbedne cechy, by by¢ uzytecznym narzedziem wspierajgcym wdrazanie
wytycznych TEN-T, a takze by sprzyja¢ sposobom postepowania, ktore poprawia wspolprace transgraniczng miedzy
zainteresowanymi podmiotami, oraz pojawianiu si¢ efektéw synergii miedzy poszczegdlnymi programami wskazanymi
w komunikacie.

4.4  Niemniej EKES chcialby poczyni¢ szereg uwag, aby wyjasni¢ niektére kwestie, dzigki czemu komunikat Komisji
jeszcze skuteczniej wypelni swe zadanie.

4.5  Struktura zarzadzania, obejmujaca koordynatora, forum ds. korytarza oraz plan prac dla kazdego korytarza sieci
bazowej, moze przyspieszy¢ realizacje korytarzy sieci bazowej oraz przewidzianych w nich wstepnie zidentyfikowanych
projektéw. Dlatego wazne jest, by struktura ta zostala ustanowiona i zaczela funkcjonowaé najszybciej, jak to mozliwe.
EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem przewidziane w komunikacie wysitki, jesli chodzi o planowanie zainicjowania
dzialania systemu zarzadzania oraz sporzadzenie planu prac.

4.6 Przy tej okazji EKES chcialby jednak wyrazi¢ ubolewanie nad tym, ze system zarzadzania pierwotnie proponowany
w odniesieniu do korytarzy sieci bazowej zostal poniekad ostabiony w poréwnaniu z tym przedstawionym we wniosku
Komisji dotyczacym wytycznych (COM(2011) 650 final/2 — 2011/0294 (COD)). Zdaniem Komitetu odpowiednia kontrola
wdrazania ma kluczowe znaczenie.

4.7 W tej sytuacji EKES podkresla szczegdlne znaczenie sztywnego planowania prac budowlanych, skoordynowanego
i uzgodnionego migedzy Komisja Europejska, pafistwami czlonkowskimi i wiascicielami infrastruktury. Bedzie to
decydujacym czynnikiem powodzenia wysitkéw majacych na celu ulepszenie TEN-T. Zdaniem EKES-u jednym z gléwnym
zadan koordynatoréw powinno by¢ udzielanie pomocy w zakresie procedur koordynacji i sprawienie, by zostaly one
przeksztalcone w wiazgce porozumienia, a takze wywieranie wplywu w celu zapewnienia wcielenia tych porozumien
w zycie. Za narzedzie gwarantujace zar6wno zawieranie takich porozumien, jak i ich wdrazanie moglyby postuzy¢ wyplaty
srodkéw UE.

4.8 Z drugiej strony EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w art. 50 wytycznych zapisy dotyczace zaangazowania
zainteresowanych stron publicznych i prywatnych jako podstawe tworzenia kultury dialogu, ktéra znajduje
odzwierciedlenie takze w komunikacie (*). EKES zauwaza, ze wazne jest, by dialog, takze z ogélem spoteczenstwa, zostal
nawigzany weczesnie, tak by zapewni¢ przejrzysto$¢ i zdoby¢ zaufanie.

4.9 W odniesieniu do dzialalnosci koordynatora EKES podkresla znaczenie nieodlgcznie zwigzanych z ta funkcja
obowigzkéw i mozliwosci, jesli chodzi o rozwiazywanie probleméw i przyczynianie si¢ do postepéw prac dotyczacych
danego korytarza. Waznym zadaniem koordynatoréw jest takze zapewnienie, by rozwdj korytarzy ogdlnie w harmonijny
sposob stawal si¢ elementem budowy jednolitego, technicznie interoperacyjnego, zréwnowazonego i wydajnego
europejskiego obszaru transportu. Aby tak si¢ stalo, niezbedne jest zapewnienie koordynatorom odpowiednich zasobéw
z zakresu obstugi sekretarskiej.

()  DzU.C 143z 22.5.2012, s. 130.
() DzU.C 143z 22.5.2012, s. 134.
()  DzU.C 299z 4.10.2012, s. 170.
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410  EKES podkresla, ze z mysla o zachowaniu wiarygodnosci i uzyskaniu jak najwigkszego uzytecznego wkladu forum
ds. korytarza powinno obejmowal przedstawicieli wszystkich grup zainteresowanych stron, w tym wiladz krajowych,
regionalnych i lokalnych, podmiotéw rynkowych, pracownikéw z odpowiednich sektoréw, partneréw spotecznych
i uzytkownikow.

4.11  EKES podkresla znaczenie spéjnosci miedzy planami prac dla poszczegdlnych korytarzy a wieloletnim planem
prac, o ktérym zgodnie z rozporzadzeniem ,taczac Europe” decyduje Komisja. EKES zaklada jednak, ze nie bedzie to
stanowito problemu z uwagi na wspdlne priorytety wskazane w komunikacie oraz wykaz wstepnie zidentyfikowanych
projektéw zawarty w zalaczniku I do rozporzadzenia ,Laczac Europ¢”. Poniewaz wydaje si¢, Ze poszczegdlne plany beda
sporzadzane jednocze$nie, EKES podkresla znaczenie zawartych w komunikacie instrukgji dotyczacych tej kwestii, opartych
na zapisach wytycznych i rozporzadzenia ,Laczac Europe”.

412  EKES z zadowoleniem przyjmuje znaczenie, jakie stusznie przypisano w komunikacie koordynacji dziatan
dotyczacych korytarzy oraz dzialan dotyczacych kolejowych korytarzy towarowych (rozporzadzenie (UE) nr 913/2010),
programu NAIADES II dotyczacego Srédladowych drég wodnych (COM(2013) 623 final), inicjatywy dotyczacej portéw
majacej na celu poprawe ich wydajnosci (COM(2013) 295 final) oraz projektéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, co
ma pozwoli¢ unikngé powielania prac i stworzy¢ synergie. EKES ubolewa nad tym, ze nie ma systemu ani przepiséw
prawnych dotyczgcych takiej koordynacji, z wyjatkiem zapisanego w wytycznych obowiazku wspdlpracy w zakresie
korytarzy sieci bazowej i kolejowych korytarzy towarowych; wytyczne te przewidujg takze, ze w forum ds. korytarza
powinny by¢ reprezentowane odpowiednie korytarze kolejowe. EKES zastanawia sig, czy nie bytoby uzyteczne zapewnienie
chocby reprezentowania w forum ds. korytarza innych projektéw czy programéw obejmujacych projekty powiazane
z poszczegblnymi korytarzami. Przykladem takiego projektu moze by¢ ,Swiftly Green” — projekt transgraniczny dotyczacy
zielonego korytarza, ktory ze wzgledu na swoéj zasigg geograficzny bylby istotny w kontekscie skandynawsko-
Srédziemnomorskiego korytarza sieci bazowej. Ze wzgledu na znaczenie, jakie przywigzuje si¢ w komunikacie do autostrad
morskich, to samo dotyczyloby takze realizowanych obecnie projektow dotyczacych autostrad morskich majacych
powiazania z danym korytarzem. W kazdym razie EKES sadzi, Ze trzeba mie¢ na uwadze juz przeprowadzone prace i na ile
to mozliwe wykorzystywac juz istniejaca infrastrukture.

4.13  Podobne kwestie jak na styku réznych rodzajéw korytarzy i projektéw moga pojawic sie tam, gdzie krzyzuja si¢ ze
soba lub nakladaja si¢ na siebie korytarze sieci bazowej. EKES podkresla, ze wazne jest, by znalez¢ sposoby radzenia sobie
z takimi sytuacjami w przejrzysty i zasobooszczedny sposob.

4.14  EKES odnotowuje nieodlaczny dualizm migdzy struktura zarzadzania korytarza a decyzjami co do finansowania,
ktére s podejmowane przez Komisje zgodnie z okreslonymi kryteriami i niezaleznie od struktury zarzadzania korytarza.
W tym kontekscie EKES docenia to, ze w komunikacie uznaje si¢ znaczenie planéw prac dotyczacych korytarzy dla
podejmowania decyzji co do finansowania.

4.15  Dostrzegajac, praktyczne i formalne, znaczenie korytarzy sieci bazowej i ich struktury zarzadzania oraz
ukierunkowania na nie zaréwno zasobéw administracyjnych, jak i finansowania, EKES chcialby ponownie postawi¢ pytanie,
ktére zawarl juz w swej opinii w sprawie wniosku dotyczgcego wytycznych, o to, czy korytarze sieci bazowej nie sa de facto
trzecia i najwazniejsza kategoria w sieci TEN-T (°).

4.16  EKES zgadza si¢ z priorytetami przedstawionymi w komunikacie i odnotowuje, Ze duzg wage przypisano do
polaczen kolejowych i autostradami morskimi, w szczegdlnosci miedzy wyspami czy potwyspami a kontynentem, oraz do
rozwigzan stuzacych ograniczeniu $ladu weglowego transportu. W tym kontek$cie EKES zwraca uwage na polaczenia
morskie na Baltyku, na Morzu Pélnocnym przez Zatoke Biskajska oraz pomiedzy szeregiem portéw $rédziemnomorskich —
one wszystkie skracajg odleglosci transportu na ladzie lub stuza rozwojowi transportu kombinowanego.

417  EKES jest zaniepokojony niedostateczna wysokoScig dostepnych $rodkéw budzetowych UE oraz znakami
zapytania co do mozliwosci korzystania z alternatywnych mechanizméw finansowania, w tym obligacji projektowych
i partnerstw publiczno-prywatnych.

() DzU.C 143z 22.5.2012, s. 130.
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5. Uwagi szczegblowe

5.1 EKES odnotowuje, ze suma kwot zaproponowanych na wspélfinansowanie przez UE realizacji priorytetéw
wskazanych w komunikacie wydaje si¢ wigksza od kwoty dostepnej na finansowanie. Nic nie $wiadczy o tym, czy i w jakim
zakresie wzigto pod uwage mozliwosci wykorzystywania instrumentéw finansowych.

5.2 W komunikacie znaczng wage przywiazano do oceny kosztéw i korzysci jako narzedzia oceny projektéw. Jesli
chodzi o projekty w panstwach uprawnionych do korzystania z Funduszu Spéjnosci, w komunikacie odniesiono si¢ do
specjalnej metody obliczania kosztéw i korzysci stosowanej w przypadku wykorzystywania Srodkow polityki spdjnosci.
W przypadku panstw nieuprawnionych do korzystania z Funduszu Spéjnosci nie odsyla si¢ do tej metody, ale wzywa si¢ do
stosowania uznanej metodyki. EKES zastanawia sig, czy nie mozna byloby zaproponowa¢ jednej lub kilku uznanych metod,
na przyktad w chwili publikacji zaproszen. Mogloby to zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i stworzy¢ réwne warunki dzialania.
Oznaczatoby to péjscie o krok dalej niz publikacja zasad oceny kosztéw i korzysci i europejskiej warto$ci dodane;j,
o ktérych mowa w art. 51 wytycznych.

5.3 W tym kontekscie EKES przypomina, ze zgodnie ze strategig ,Europa 2020” podczas analizy projektow trzeba wziaé
pod uwage aspekty spoleczne, ekologiczne i gospodarcze. Obejmuje to dbalo$¢ o to, by planowana infrastruktura
odpowiadala faktycznym potrzebom i byla odpowiednio uzytkowana.

5.4 W komunikacie bardzo krétko wspomniano o przewidzianej w rozporzadzeniu ,ktaczac Europe” mozliwosci
zwigkszenia wykorzystywania innowacyjnych instrumentéw finansowych do finansowania TEN-T. Gtéwnym problemem
poruszonym w tym kontekscie jest kwestia uznania na rynku, ktéra jak na razie wydaje si¢ pytaniem, na ktére nie ma
jeszcze odpowiedzi. EKES przyjmuje to do wiadomosci i odsyta do uwag, jakie poczynil we wspomnianych wyZeJ opiniach
w sprawie wytycznych i rozporzadzenia ,taczac Europg” oraz w opinii w sprawie obligacji projektowych (°). W tym
kontekscie zwraca takze uwage na pozytywne przyjecie na rynku projektéw rozpoczetych na etapie testowania obligacji
projektowych oraz na zblizajaca si¢ oceng tego okresu prébnego.

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() DzU.C 143 2 22.5.2012, s. 134.
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