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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 grudnia 2003 r.

dotyczaca postepowania na mocy art. 81 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska oraz art.
53 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/E-2/37.857 — Nadtlenki organiczne)
(notyfikowana jako dokument nr C(2003) 4570 wersja ostateczna oraz sprostowanie C(2004) 4)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim, hiszpafiskim i niemieckim s3 autentyczne)

(2005/349/WE)

Dnia 10 grudnia 2003 r. Komisja przyjela decyzje (C(2003) 4570 wersja ostateczna) dotyczgcg
postgpowania na mocy art. 81 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg oraz art. 53 Porozu-
mienia EOG. Dnia 7 stycznia 2004 r. Komisja zatwierdzita drogg procedury pisemnej E/2/2004
(C(2004) 4) sprostowanie do niemiecko- i hiszpariskojezycznych wersji decyzji C(2003) 4570 wersji
ostatecznej. Zgodnie z przepisami art. 21 rozporzgdzenia 17 () Komisja niniejszym publikuje nazwy
stron oraz glowng tres¢ decyzji, uwzgledniajgc prawny interes przedsigbiorstw w zakresie ochrony ich
intereséw handlowych. Niepoufna wersja pelnego tekstu decyzji dostgpna jest w autentycznych jezykach
dla tej sprawy oraz w jezykach roboczych Komisji na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurengji http://europa.ew.int/comm/competition/index_en.html

I. STRESZCZENIE NARUSZENIA PRZEPISOW

Charakter nauszenia przepiséw i adresy podmiotow
zwigzanych ze sprawy

Niniejsza decyzja skierowana jest do nastgpujacych
przedsigbiorstw oraz/lub stowarzyszen przedsigbiorstw:

— Akzo Nobel Chemicals International BV,

— Akzo Nobel Polymer Chemicals BV,

— Akzo Nobel NV,

— Atofina SA,

— Degussa UK Holdings Limited,

— Peroxid Chemie GmbH & Co. KG,

— Peroxidos Organicos S.A.,

— AC Treuhand AG.

Poczynajgc od roku 1971 r, gléwni producenci
nadtlenkéw organicznych w owym czasie (Akzo Nobel

Chemicals International BV i Akzo Nobel Polymer
Chemicals BV, Luperox GmbH (ktory stal si¢ czescia

(") Dz.U. 13 z 21.2.1962, str. 204/62. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003 (Dz.U. L 1 z 4.1.2003,
str. 1).

glownej spolki zaleznej Atofina SA), zwane dalej Akzo
oraz Peroxid Chemie GmbH & Co. KG) zawarli
i uczestniczyli w cigglym porozumieniu, sprzecznym
z art. 81 ust. 1 Traktatu oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia
EOG, obejmujacym czasami calo§é, a czasami wigkszosé
Wspélnoty i EOG, w ramach ktérego strony uzgodnily
udzialy w rynku, ustalily ceny wyrobu, podjely decyzje
w sprawie mechanizmu podnoszenia cen, a nastgpnie go
wdrazaly, przypisaly sobie klientéw oraz ustanowily
mechanizm monitorowania i egzekwowania zawartych
miedzy soba porozumien. Peroxidos Organicos SA
(1975-1999) uczestniczyta w szczegétowych ustaleniach
w ramach ogélnego porozumienia. W praktyki te zaan-
gazowana byla réwniez spotka AC Treuhand AG
(1993-1999).

Czas trwania naruszenia przepisow

Czas uczestniczenia:

a) Akzo Nobel Chemicals International BV, Akzo Nobel
Polymer Chemicals BV oraz Akzo Nobel NV od 1
stycznia 1971 r. do 31 grudnia 1999 r;

b) Atofina S.A. od 1 stycznia 1971 r. do 31 grudnia
1999 r;
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¢) Peroxid Chemie GmbH & Co. KG od 1 stycznia 1971
r. do 31 grudnia 1999 r,

d) Degussa UK Holdings Limited od 1 wrze$nia 1992 r.
do 31 grudnia 1999 r;

e) Peroxidos Organicos SA od 31 grudnia 1975 r. do 31
grudnia 1999 r;

f) AC Treuhand od 28 grudnia 1993 r. do 31 grudnia
1999 r.

Rynek nadtlenkéw organicznych

Nadtlenek organiczy to czasteczka organiczna zawiera-
jaca wigzanie ,nadtlenowe” lub tlen-tlen (-O-O-).
Nadtlenki organiczne (dalej ,NO”) s3 substancjami bardzo
fatwo wybuchowymi, a powazne wypadki nie s3 rzad-
koScia w tej branzy. Nadtlenki organiczne dostepne sa
w formie stalej (zazwyczaj drobny proszek), pltynnej lub
w formie pasty. NO oraz mieszaniny zawierajgce NO
stosuje si¢ zazwyczaj jako przySpieszacze, aktywatory,
katalizatory, $rodki sieciujace, utwardzacze, inicjatory,
promotory. NO mozna podzieli¢ zaréwno wedlug ich
trzech gléwnych ,zastosowan”, jak i wedlug siedmiu
Jklas”.

NO odgrywaja decydujacg role w branzach tworzyw
sztucznych i wyrobow gumowych, gdzie znajduja zasto-
sowanie w trzech gléwnych obszarach:

a) polimeryzacja zywic termoplastycznych (tak zwane
zastosowania polimeru wielkoczasteczkowego lub
HP?);

b) utwardzanie Zywic termoutwardzalnych z poliestru
nienasyconego (tak zwane zastosowania ,UP”);

¢) sieciowanie (tak zwane zastosowania ,XL”).

Komisja wykryla, ze zasigg geograficzny tych praktyk
obejmuje co najmniej EOG. W 1999 r., ostatnim pelnym
roku, w ktérym mialo miejsce naruszenie przepisow,
kartel obejmowal ponad 90 % rynku omawianego
wyrobu na obszarze EOG, a szacowana warto$¢ tego
rynku we wspomnianym roku wyniosta 250 milionéw
EUR.

Funkcjonowanie kartelu

Gléwne porozumienie zaczglo stosowaé w 1971 r.
pierwszych trzech uczestnikéw (Akzo, Peroxid Chemie
oraz Atofina (w tamtym czasie — Luperox)). Porozu-
mienie obejmowalo ustalenia czgstkowe dotyczace zasto-
sowan ,HP” oraz termoutwardzalnego UP oraz zostalo
réwniez podzielone wg kryteriéw regionalnych. Ustalenia
regionalne dotyczyly Francji (do 1992 r.), Zjednoczonego
Krélestwa (do 1992 r.), Hiszpanii (od konca 1975 r)
oraz reszty Europy, a wynikaly one z gléwnych zasad
i przepisow zawartych w porozumieniu ogdlnym.
Kolejne ustalenia czastkowe poczyniono w 1983 r.
w zakresie sieciowania NO i réwniez obejmowaly one
wigkszo8¢ krajow europejskich. Wspomniane ustalenia
czastkowe zasadniczo pokrywaly si¢ z porozumieniem
0gblnym, np. w kazdym z ustalei czgstkowych znajduja
si¢ informacje dotyczace omawianego okresu, mecha-

(10)

(12)

nizméw wzajemnej kontroli i kompensacji, stron,
wyrobow, klientéw oraz os6b odpowiedzialnych za reali-
zacje.

Celem gléwnego porozumienia bylo utrzymanie
udzialéw w rynku oraz koordynacja podwyzek cen,
a porozumienie to oparto o pisemng ,umowe¢” z roku
1971. Aby osiagna¢ wyznaczony cel, szczegblowe dane
dotyczace sprzedazy uczestniczacych —spdlek  byly
dokladnie monitorowane przez podmiot niezalezny (od
1993 r. AC Treuhand); uczestniczgce strony przyznaly
sobie klientéw; a w przypadku odchylefi od zamierzo-
nego udzialu w rynku, stosowano rekompensaty lub
przekazywano sobie klientow. Regularnie odbywaly sie
spotkania majace na celu dostrajanie dzialan porozu-
mienia. Porozumienie zawieralo liczne ustalenia czgst-
kowe w zakresie konkretnych wyrobéw lub podwyrobéw
badZ regionéw. Cze$¢ ustalen czastkowych trwala tylko
przez ograniczony okres czasu lub zostala zintegrowana
w ramach innych ustalen czgstkowych. W ustalenia
czastkowe dotyczace Hiszpanii zaangazowana byla
réwniez spétka Perorsa.

Wrykryto, ze AC Treuhand lamie postanowienia art. 81
Traktatu oraz art. 53 Porozumienia EOG poprzez orga-
nizowanie spotkan, prowadzenie mediacji w sporach,
proponowanie udzialéw w rynku oraz ukrywanie obcig-
zajacych dowoddéw. Spétka AC Treuhand dzialala jak
stowarzyszenie przedsi¢biorstw oraz/lub jak przedsigbior-
Stwo.

W 1992 r. w kartelu wystapily tarcia, a zakonczyt on
istnienie w koicu 1999 r., po niepowodzeniu préb
podjetych przez strony celem uzgodnienia wielkosci
udzialéw. Niektore z ustalen czgstkowych ustaly wczes-
niej.

II. KARY PIENIEZNE
Kwota podstawowa

Komisja uznaje, Zze zaangazowane przedsigbiorstwa
dopuscily si¢ bardzo powaznego naruszenia przepiséw.
Charakter i geograficzny zasigg tego naruszenia kwalifi-
kuja je jako bardzo powazne, niezaleznie od tego, czy
jego wplyw na rynek mozna zmierzy¢ czy nie.

Traktowanie zréznicowane

W ramach kategorii bardzo powaznych naruszen prze-
piséw skala prawdopodobnych kar pienieznych umoz-
liwia  zastosowanie  zrdznicowanego  traktowania
w stosunku do przedsigbiorstw, tak aby uwzglednié efek-
tywng zdolno$¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa narusza-
jacego przepisy do powodowania znaczacych szkdd
w zakresie konkurencji; jak réwniez ustalenie kary na
takim poziomie, ktéry bedzie mial odpowiedni skutek
odstraszajacy. Przy ponad 40-procentowym udziale
w omawianych rynkach Akzo jest najwigkszym produ-
centem i powinien wobec tego zosta¢ zaliczony do
pierwszej kategorii. Atofina oraz Peroxid Chemie,
z udzialami w rynku wynoszacymi 20-25 %, nalezy zali-
czy¢ do drugiej kategorii. Perorsa, z mniej niz 5-procen-
towym udzialem w rynku w Europie, nalezy zaliczy¢ do
trzeciej kategorii.
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(13) Degussa UK Holdings (poprzednia nazwa Laporte plc.) od podwyzki w wysokosci 245 %. Do kwoty podstawowej

(14)

(19)

1 wrzeSnia 1992 r. pozostaje spotka macierzysta
w stosunku do Peroxid Chemie i nalezy jg zaliczy¢ do
tej samej kategorii co Peroxid Chemie, jako ze spdtka ta
wspélnie z Peroxid Chemie odpowiada za nielegalng
dzialalno§¢ Peroxid Chemie.

Podzial odpowiedzialnosci Peroxid Chemie oraz Degussa
UK Holdings w zakresie kary jest nastgpujacy. Spotka
Peroxid Chemie byla uczestnikiem porozumienia od 1
stycznia 1971 r. do 31 grudnia 1999 r, a spétka
Degussa UK Holdings pozostaje lacznie i indywidualnie
odpowiedzialna za okres, w ktérym byla calosciowym
wiacicielem Peroxid Chemie, tj. od 1 wrze$nia 1992 r.
do 31 grudnia 1999 r.

Oddzielnie rozwaza si¢ AC Treuhand. Komisja przyznaje,
ze w pewnym zakresie nowoscig jest kierowanie decyzji
do przedsigbiorstwa oraz/lub stowarzyszenia przedsie-
biorstw, ktére odgrywa w kartelu tego rodzaju role.
Fakt ten nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu poziomu
kar pienigznych. Wobec powyzszego Komisja uznaje za
odpowiednie nalozenie na AC Treuhand kary
w wysokosci 1 000 EUR.

Aby uwzgledni¢ wielko$¢ oraz zagregowane zasoby
przedsigbiorstw oraz zapewni¢, ze kara ma odpowiedni
skutek odstraszajacy, Komisja uznaje, ze kwote poczat-
kowa nalezy dostosowal do spétek Akzo i Atofina.

Czas trwania

Komisja ustalita, ze spétki Akzo, Atofina i Peroxid
Chemie naruszaly art. 81 ust. 1 Traktatu od 1 stycznia
1971 r. do 31 grudnia 1999 r., Perorsa od co najmniej
31 grudnia 1975 r. do 31 grudnia 1999 r., a Dagussa
UK Holding od 1 wrzesnia 1992 r. do 31 grudnia 1999
r., natomiast spotka AC Treuhand dzialala jako przedsie-
biorstwo i/lub stowarzyszenie przedsigbiorstw od 28
grudnia 1993 r. do 31 grudnia 1999 r.

Na potrzeby obliczenia kary Komisja uwzglednia pelne
miesigce i dlatego tez ustala, ze okres, w ktérym miato
miejsce naruszenie przepiséw przez te przedsigbiorstwa,
wynosi 29 lat (Akzo, Atofina oraz Peroxid Chemie), 6 lat
(AC Treuhand), 7 lat i 4 miesigce (Degussa UK Holdings)
oraz 24 lata (Perorsa). Dla Peroxid Chemie okres ten
dzieli si¢ na dwa podokresy, tj. okres samodzielnej odpo-
wiedzialnosci (21 lat i 8 miesiecy) oraz okres wspdlnej
odpowiedzialnosci ze spdotka macierzysta Degussa UK
Holdings (7 lat i 4 miesigce).

Komisja konkluduje, Ze okres trwania naruszenia byt
dlugi (dluzszy niz pig¢ lat) w przypadku AC Treuhand,
Akzo, Atofina, Degussa UK Holdings, Peroxid Chemie
oraz Perorsa. W konsekwencji do kwot podstawowych
kary nalozonej na Akzo i Atofina nalezy zastosowac

1)

(22)

(23)

(24)

kary nalozonej na Peroxid Chemie nalezy zastosowaé
podwyzki w wysokosci 207,5 %. Do kwot podstawo-
wych kary nalozonej na Peroxid Chemie/Degussa UK
Holdings nalezy zastosowaé podwyzki w wysokosci
70 %. Do kwoty podstawowej kary nalozonej na Perorsa
nalezy zastosowaé podwyzki w wysokosci 220 %.
Odsetki te wynikaja z zastosowania podwyzki
w wysokosci 10 % rocznie w odniesieniu do ostatnich
dwudziestu lat naruszenia (1980-1999) oraz podwyzki
w wysokosci 5% rocznie w odniesieniu do tej czedci
naruszenia, ktéra miala miejsce 21 do 29 lat temu
(1971-1979).

Okolicznosci obcigzajace

Atofina byla juz w przeszloici karana za udzial
w czterech kartelach, a Peroxid Chemie/Degussa UK
Holdings za udzial w jednym kartelu. Wobec powyz-
szego faktu powtdérne wykroczenie zostanie uznane
jako okoliczno$¢ dodatkowo obcigzajgca.

Komisja uznaje w zwigzku z tym, ze nalozong kare
nalezy zwigkszy¢ o 50 % w przypadku Atofina, aby
uwzgledni¢ fakt, ze spotka ta byla juz podmiotem decyzji
Komisji w kilku poprzednich sprawach dotyczacych
karteli, oraz o 50 % w przypadku Degussa UK Holdings
i Peroxid Chemie, aby uwzgledni¢ fakt, ze spotki te byly
juz podmiotem jednej poprzedniej decyzji Komisji doty-
czacej kartelu, badz to bezposrednio (Degussa UK
Holdings), badz poprzez przedsigbiorstwo do ktérego
przynalezaly (Peroxid Chemie).

Okolicznosci agodzace

Atofina potwierdzila argumenty Komisji wskazujace na
29-letni okres trwania kartelu.

Zgodnie z zasadg rzetelno$ci proponuje sie zastosowaé
specjalng okoliczno$¢ tagodzaca ,wspélpraca wykracza-
jaca poza zakres ogloszenia o flagodzeniu kar”
w odniesieniu do Atofina. Ta okolicznos¢ lagodzaca
uchroni Atofina od placenia kary wyzszej po podjeciu
wspolpracy od tej, jaka zaplacilaby, takiej wspolpracy
nie podejmujac.

W $wietle powyzszych faktéw Komisja uznaje za odpo-
wiednie przyznanie spolce Atofina redukcji kwoty
podstawowej w wysokosci 94,14 miliona EUR za
skuteczng wspolprace wykraczajaca poza zakres oglo-
szenia o lagodzeniu kar.

Zastosowanie limitu obrotéw w wysokosci 10 %

W odniesieniu do Perorsa oraz Peroxid Chemie stosuje
si¢ 10-procentowy limit w obrocie $wiatowym, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 17.
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(26)

(27)

Zastosowanie ogloszenia o tagodzeniu kar z 1996 r.

Nienaktadanie lub gruntowna redukga kwoty (,Sekgja B”:
redukcja 75-100 %)

Akzo zostaje wylaczone spod kar za to, ze bylo pierw-
szym przedsigbiorstwem, ktére zglosito Komisji istnienie
kartelu.

Znaczgca redukcja kary (,Sekcja D”: redukgia od 10-50 %)

Spélce Atofina przyznaje si¢ redukcje w wysokosci 50 %
za wspOlprace w ramach dochodzenia Komisji. Wérdd
spotek kwalifikujacych si¢ do znaczacej redukcji kary
Atofina byla pierwsza spétka, ktéra podjeta wspolprace
z Komisja oraz wniosla najbardziej pozyteczny wklad.
Podobnie jak inne spdétki wspélpracujace z Komisja
réwniez i ta spdlka zasadniczo nie zaprzeczala faktom,
na ktérych Komisja oparla zarzuty.

Spotkom Peroxid Chemie oraz Degussa UK Holdings
przyznaje si¢ redukcje w wysokosci 25 % za wspolprace
w ramach dochodzenia Komisji. Dowody, jakie dostar-
czyla spolka, dotarly pézniej, wspdlpraca miala charakter
bardziej ograniczony niz to mialo miejsce w przypadku
spotek Akzo i Atofina.

Spolce Perorsa, ktéra jako ostatnia nawigzata wspdlprace,
przyznaje si¢ redukcje w wysokosci 15 %.

Zdolno$¢ platnicza

(30) Zadna ze spétek nie zgtaszata braku zdolnosci platniczej.

Decyzja

1) Naklada si¢ nastgpujace kary:

a) Akzo Nobel Polymer Chemicals
B.V., Akzo Nobel NV, Akzo
Nobel Chemicals International
BV, razem i z osobna odpowie-
dzialne 0 EUR

b) Atofina SA 43,47 milionéw EUR

¢) Peroxid Chemie GmbH & Co.
KG 8,83 milionéw EUR

d) Peroxid Chemie GmbH & Co.
KG i Degussa UK Holdings
Limited, razem i z osobna

odpowiedzialne 16,73 milionéw EUR
€) AC Treuhand AG 1 000 EUR
f) Peroxidos Organicos SA 0,50 miliona EUR.

Wymienione przedsigbiorstwa oraz stowarzyszenia przedsie-
biorstw, w trybie natychmiastowym, zaprzestaja popelniania
przedmiotowych naruszen przepiséw, o ile nie uczynily tego
do tej pory. Powstrzymuja si¢ one od wszelkich dzialan lub
praktyk uznanych w tej sprawie za naruszenie przepiséw
oraz od wszelkich dzialan i praktyk majacych identyczny
lub podobny przedmiot lub skutek.



