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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 TA(2017)0278
Normy europejskie dla XXI wieku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie norm europejskich dla XXI wieku
(2016/2274(INI))

(2018/C 334/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajagce dyrektywy Rady 89/686[EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 200723 WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1673/2006/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii
(dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 w latach 2013-2015 (COM(2016)0212),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,Analiza wykonania rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012 w latach 2013-2015 i noty faktograficzne” (SWD(2016)0126),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. ,Normy europejskie dla XXI wieku” (COM(2016)0358),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,Wykorzystanie potencjalu norm
europejskich dotyczacych ustug w celu wspierania europejskich konsumentéw i przedsigbiorstw” (SWD(2016)0186),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej na 2017 r.” (COM(2016)0357),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,Wdrazanie dzialan przewidzianych
w programie prac Unii z 2016 r. w zakresie normalizacji europejskiej, w tym aktéw wykonawczych i zlecen przestanych
europejskim organizacjom normalizacyjnym” (SWD(2016)0185),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. pt. ,Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku
cyfrowym” (COM(2016)0176),
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— uwzgledniajac wspdlna inicjatywe dotyczaca normalizacji w ramach strategii jednolitego rynku, o ktérej mowa
w komunikacie Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. pt. ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla
obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyszlosci europejskiej normalizacji ('),
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego pt. ,Normy europejskie dla XXI wieku”,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,Normalizacja europejska na rok 2016,
— uwzgledniajgc strategie Komisji na lata 2014-2017 w zakresie otwartego oprogramowania (?),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, jak réwniez Komisji Transportu i Turystyki (A8-0213/2017),

A. majac na uwadze, ze system normalizacji europejskiej jest gléwnym elementem budowy jednolitego rynku; majac na
uwadze, ze dzialanie Komisji ukierunkowane na wypracowanie wspdlnej wizji normalizacji europejskiej stanowi
bezposredni rezultat dziesigciu priorytetéw Komisji Junckera, a w szczeg6lnosci priorytetéw dotyczacych polaczonego
jednolitego rynku cyfrowego oraz strategii jednolitego rynku;

B. majgc na uwadze, ze otwarty, angazujacy wszystkich, przejrzysty i napedzany przede wszystkim przez rynek system
normalizacji europejskiej oparty na zaufaniu i poszanowaniu zasad odgrywa kluczows rol¢ w pozytywnym procesie
zaspokajania zwigkszonego zapotrzebowania w europejskiej polityce przemystowej, gospodarczej, spolecznej
i Srodowiskowej oraz ustawodawstwie na normy, ktére zwigksza bezpieczenstwo, innowacyjnos¢, interoperacyjnosé,
trwalo$¢ i dostepnos¢ produktéw wsrdd oséb niepelnosprawnych, i poprawia jako$¢ zycia obywateli, konsumentéw
i pracownikéw;

C. majac na uwadze, ze wydajny system normalizacji europejskiej powinien opieraé si¢ na Scistym partnerstwie
i wspolpracy miedzy przemyslem, organami publicznymi, organami normalizacyjnymi i innymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak organizacje, o ktérych mowa w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

D. majgc na uwadze, Ze europejskie normy nalezy opracowywaé w ramach otwartego, angazujacego szerokie grono
podmiotéw i przejrzystego systemu, ktory zbudowany jest na wspdlnym stanowisku wszystkich zainteresowanych
stron, z mysla o zdefiniowaniu strategicznych wymogéw technicznych lub jakosciowych, ktérym moga odpowiadaé
obecne lub przyszte produkty, procesy produkeji, ustugi lub metody;

E. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji dotyczacym priorytetow w normalizacji ICT na jednolitym rynku
cyfrowym doceniono znaczenie standardéw otwartych, ale nie podano definicji standardu otwartego; majac na uwadze,
ze standardy otwarte okazaly si¢ by¢ istotne w tworzeniu i rozwoju internetu i ustug internetowych, ktére sprzyjaja
rozwojowi innowacyjnosci oraz perspektyw spolecznych i ekonomicznych;

F. majac na uwadze, ze rozwigzania w zakresie licencji na otwarte oprogramowanie i sprzgt powinny i moga pomagac
europejskim przedsigbiorstwom i administracjom w zagwarantowaniu lepszego dostepu do cyfrowych towaréw i ustug;

G. majac na uwadze, Ze nowoczesny i elastyczny system normalizacji europejskiej jest kluczowym elementem nowej
ambitnej europejskiej polityki przemystowej i obstugi jednolitego rynku; majac na uwadze, ze normy moga zwigkszy¢
europejska konkurencyjnosé, wzrost gospodarczy, uczciwg konkurencje i innowacyjno$é, jak réwniez wspieraé jakosé,
przedsigbiorstwa oraz zwhaszcza wyniki MSP i ochrong konsumentéw, pracownikow i srodowiska;

Dz.U.C 70 E z 8.3.2012, s. 56.
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H. majac na uwadze, ze w Europie wspolistnieja dwa rézne systemy opracowywania norm — jeden obejmujacy normy
wdrozone przez Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) i Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
(CENELEC) na podstawie zasady delegacji krajowej, a drugi oparty na platnym czlonkostwie zainteresowanych stron,
opracowany przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI); majac na uwadze, ze zachodzi potrzeba
oceny systeméw opracowywania norm w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, tak aby rozpoznac
biezace wyzwania i dobre praktyki;

I majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 przyczynito si¢ do udoskonalenia procesu normalizacji przez
wlaczenie po raz pierwszy zainteresowanych podmiotéw spolecznych i MSP do podstawy prawnej systemu
normalizacji europejskiej;

J. majac na uwadze, ze normy ICT, w wigkszosci opracowywane na szczeblu globalnym, umozliwiaja opracowanie
interoperacyjnych rozwiazan dla produktéw komplementarnych oraz dla réznych czesci danego produktu, co ma
szczegOlne znaczenie dla rozwoju tzw. internetu rzeczy; majac na uwadze, ze rozdrobnienie norm i znaczna liczba
rozwigzan zamknigtych i polotwartych utrudnia rozwéj internetu rzeczy i ogranicza korzystanie z niego, w zwigzku
z czym pojawia si¢ konieczno$¢ opracowania strategicznego podejscia do normalizacji ICT, aby nadal byla ona
skuteczna i odpowiadala potrzebom nadchodzgcego dziesigciolecia, umozliwiajac UE utrzymanie pozycji lidera
w $wiatowym systemie normalizacji;

K. majgc na uwadze, ze publikacja dokumentacji i danych oznacza wypelnianie obowigzkéw administracji publicznej
i osigganie celow w zakresie zapewniania przejrzystosci, w tym odpowiedzialnosci, powtarzalnosci, trwalosci
i wiarygodnosci dziatann administracji; majac na uwadze, ze publikowanie dokumentéw i danych musi opieraé si¢ na
otwartych i znormalizowanych formatach, aby unikna¢ uzaleznienia od jednego dostawcy w sytuacji, gdy
oprogramowanie nie bedzie dostgpne na rynku lub jego dostawca przestanie funkcjonowaé na rynku, oraz aby
umozliwi¢ niezaleznym podmiotom wdrazanie tych formatéw w ramach zréznicowanych modeli rozwojowych
i biznesowych, w tym z wykorzystaniem otwartego oprogramowania, co zapewni cigglo$¢ proceséw realizowanych
przez organy rzadowe i administracyjne;

L. majac na uwadze, ze sektor transportu odgrywa pierwszoplanowa role w opracowywaniu i wdrazaniu norm
niezbednych do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu;

Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje szeroko zakrojony pakiet normalizacyjny Komisji, ktéry wraz z komunikatem
dotyczacym norm ICT oraz wspdlng inicjatywa dotyczaca normalizacji ma na celu zapewnienie spdjnosci i prostoty
systemu normalizacji europejskiej przez zachowanie jego sprawdzonych elementéw, poprawienie niedoskonalosci oraz
osiagniecie lepszej rownowagi pomiedzy wymiarami europejskim, krajowym i migdzynarodowym; podkresla, ze kazdy
przyszly przeglad systemu normalizacji europejskiej nalezy oprze¢ na zaletach istniejacego systemu, ktdre stanowig solidna
baz¢ dla wprowadzania ulepszen, a takze unikal wszelkich radykalnych zmian, ktére moga podwazy¢ podstawowe
wartosci systemu;

2. dostrzega specyfike i znaczenie systemu normalizacji europejskiej z punktu widzenia wszystkich zainteresowanych
stron, w tym przemystu, MSP, konsumentéw i pracownikéw, oraz wzywa Komisje do zapewnienia, by europejski system
nadal istnial i otrzymywat zasoby wystarczajace do osiagniecia celéw rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, dzigki czemu
zwigksza on interoperacyjnos¢, pewnos¢ prawa i stosowanie odpowiednich zabezpieczen z korzyscig dla przedsigbiorcow
i konsumentéw oraz swobody przeplywu technologii informacyjnych; wzywa Komisje do zagwarantowania
zréwnowazonego budzetu dla systemu normalizacji europejskiej podczas rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF);

3. przyjmuje z zadowoleniem dzialalno$¢ okraglego stolu poswieconego znaczeniu rynkowemu norm (SMARRT)
w ramach wspdélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji, co umozliwia dialog pomiedzy Komisjg a branza z zachowaniem
pelnej przejrzystosci programu dzialan komitetu ds. norm dla zainteresowanych stron;

4. zauwaza, Ze normy stanowig dobrowolne, oparte na zapotrzebowaniu rynkowym narzedzie zapewniajgce wymogi
techniczne i wytyczne, ktérych stosowanie moze ulatwil przestrzeganie europejskiego prawodawstwa i strategii
politycznych, jesli opracowuje si¢ je w sposéb przejrzysty i angazujacy szerokie grono podmiotéw; podkresla jednak, ze
norm nie mozna traktowa¢ na réwni z przepisami UE, poniewaz ustawodawstwo i strategie polityczne dotyczace poziomu
ochrony konsumentéw, zdrowia, bezpieczenstwa, Srodowiska i danych oraz poziom wigczenia spolecznego pozostaja
w gestii prawodawcy;



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/5

Wtorek, 4 lipca 2017 r.

5. dostrzega znaczenie otwartych, znormalizowanych formatéw dla wypelniania obowiazkéw rzadéw, administracji
oraz instytucji europejskich w zakresie przejrzystosci; wzywa panstwa czlonkowskie do podejmowania préb stosowania
wspdlnych norm w odniesieniu do administracji cyfrowej, skupiajac si¢ w szczegdlnosci na organach sgdowniczych
i wladzach lokalnych; podkresla, Ze standardy otwarte sa konieczne do dalszego rozwijania strategii politycznych
dotyczacych otwartych danych rzadowych oraz inteligentnych miast, dlatego tez dokumenty i dane musza by¢ publikowane
w otwartych, znormalizowanych formatach, ktére moga zosta¢ fatwo wdrozone, ulatwiajac ponowne wykorzystanie
danych; podkresla role zaméwien publicznych i standardéw otwartych w unikaniu uzaleznienia od jednego dostawcy;

6.  wyraza stanowcze przekonanie, ze otwarte dane majg nadal, szczegdlnie w sektorze transportu, zasadnicze znaczenie
dla osiggniecia pelnych korzyici z jednolitego rynku cyfrowego, takich jak promowanie i rozwéj transportu
multimodalnego; podkresla zatem, ze niezbgdna jest wigksza pewno$¢ prawa, gléwnie w odniesieniu do wihasnosci
i odpowiedzialno$ci; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do niezwlocznego opublikowania planu dziatania dotyczacego
opracowania norm majacych na celu harmonizacj¢ danych na temat transportu i interfejséw programowania, ktére sa
finansowane ze $rodkéw publicznych, aby pobudzi¢ innowacje zwigzane z przetwarzaniem duzych ilosci danych oraz
$wiadczenie nowych uslug transportowych;

7. podkresla, ze obecny system akredytacji instytucji certyfikujacych nie zawsze gwarantuje, Ze znajdujace si¢ na rynku
produkty i ustugi dobrowolnie stosujace europejskie normy przestrzegaja tych norm; ubolewa, ze we wspdlnej inicjatywie
dotyczgcej normalizacji i w rocznym programie prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej nie poSwiecono uwagi
akredytacji instytucji certyfikujagcych i normom oraz wzywa Komisje do uwzglednienia tego aspektu podczas
proponowania nowych inicjatyw;

8.  jest zdania, Ze standardy otwarte musza bazowa¢ na otwartosci procesu normalizacji i rozwoju oraz na dostgpnosci
norm wdrazania i stosowania, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 i zasadami WTO; dostrzega wyrazony
w planie dzialania w sprawie patentéw koniecznych dla spelnienia normy zamiar Komisji polegajacy na doprecyzowaniu
kwestii zwigzanych z licencjonowaniem FRAND i patentéw koniecznych dla spelnienia normy; zacheca Komisje, aby wraz
z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi i Srodowiskami otwartego oprogramowania znalazta odpowiednie metody
wspolpracy;

9.  podkresla, ze europejski system normalizacji musi pozytywnie wplywaé na europejska innowacyjnos¢, zwigkszaé
konkurencyjnos¢ Unii, umacnia¢ pozycje Europy w handlu migdzynarodowym i sprzyja¢ dobrobytowi jej obywateli; uwaza
w zwigzku z tym za istotne, aby Europa zachowata kluczows role w miedzynarodowym systemie normalizacji i podkresla
znaczenie promocji norm europejskich na szczeblu globalnym podczas negocjowania uméw handlowych z panstwami
trzecimi; podkresla, ze europejski system normalizacji moze takze odnie$¢ korzysci z uméw partnerskich zawieranych
przez europejskie organizacje normalizacyjne z organizacjami normalizacyjnymi z panstw trzecich, oraz stwierdza, Ze art.
13 i 14 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 juz przewiduje udzial organizacji opracowujacych normy w dziedzinie
zaméwien publicznych w branzy ICT; zaleca, aby europejskie organizacje normalizacyjne rozwazyly blizsza wspotprace
z krajowymi jednostkami normalizacyjnymi z panstw trzecich, w tym ze stowarzyszonymi organami normalizacyjnymi,
w przypadkach, gdzie istnieje mozliwo$¢ zbieznosci; zachgca Komisje, panistwa czlonkowskie i europejskie organizacje
normalizacyjne do dalszych prac nad tworzeniem globalnych norm i do zwracania uwagi na kontekst regionalny
i znaczenie danej normy podczas angazowania si¢ w prace normalizacyjne;

10.  podkresla, ze migdzynarodowa wspolpraca w zakresie normalizacji pomaga zapewnié przejrzystosé, efektywnosé
i sp6jnos¢ oraz tworzy przyjazne pod wzgledem konkurencji otoczenie dla sektora przemystowego — dobrym przykladem,
stworzonym dla sektora ICT, jest Swiatowe Forum na rzecz Harmonizacji Przepiséw dotyczacych Pojazdéw w ramach
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNECE) (grupa robocza nr 29);

11.  podkresla, ze normy przyjmowane przez organizacje miedzynarodowe opracowuje si¢ zwykle poza zakresem
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, oraz zaleca, by europejskie organizacje normalizacyjne zatwierdzaly je
wylacznie po przeprowadzeniu wewnetrznego procesu zatwierdzenia z uwzglednieniem przedstawicieli zainteresowanych
stron, takich jak organizacje wymienione w zalaczniku IIl, w szczegdlnosci w odniesieniu do zharmonizowanych norm
wspierajgcych wdrazanie prawodawstwa europejskiego;

12, jest zdania, ze europejskie organizacje normalizacyjne powinny w kazdych okoliczno$ciach opracowywad
angazujace szerokie grono podmiotéw, zréwnowazone i bezpieczne normy o wysokiej jakosci, zapewniajac przy tym
sprawiedliwy dostgp wszystkim zainteresowanym stronom i ich réwne traktowanie, ograniczajac do minimum
oddzialywanie na Srodowisko oraz gwarantujgc odpowiednia ochrong¢ danych osobowych i prywatnosci;

13.  uwaza, ze wspbtpraca Komisji i panstw cztonkowskich z podmiotami przemystowymi w UE w zasadniczy sposob
ulatwia przyjmowanie globalnych norm noszacych w definicji znamie europejskie oraz wdrazanie technologii 5G;
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14.  wyraza ubolewanie, ze réznice miedzy normami krajowymi, na przyklad w sektorze logistyki i transportu
towarowego, nadal stanowia barier¢ dla rynku wewnetrznego, w zwiazku z czym apeluje do Komisji i europejskich
organizacji normalizacyjnych o opracowanie odpowiednich norm, aby harmonizowa¢ warunki na szczeblu krajowym -
zawsze gdy zostanie to uznane za konieczne — w celu usunigcia wszelkich mozliwych barier dla rynku wewnetrznego;
w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ poszukiwania migdzymodalnej harmonizacji norm;

15.  wskazuje ponadto, ze oprécz zapobiegania rozdrobnieniu rynku normalizacja moze przyczyni¢ si¢ znaczaco do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztéw transportu dla wszystkich przedsm(‘blorstw (np. dzigki e-dokumentom),
a w szczeg6lnosci dla MSP, oraz moze ulatwi¢ whasciwe egzekwowanie przepiséw UE (np. dzigki cyfrowym tachografom
lub elektronicznym systemom pobierania oplat);

16.  zauwaza, ze dzigki rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 zwigkszylo si¢ zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw
W system normahzac]l europejskiej, dzigki czemu MSP, konsumenci, pracownicy i organizacje $rodowiskowe moga
aktywnie uczestniczy¢é w procesie normalizacji, oraz zachgca do podazania w tym kierunku, aby zapewni¢ wszystkim
odpowiednig reprezentacje i udzial w systemie normalizacji, a co za tym idzie pelne korzysci z normalizacji; wzywa
Komisje, europejskie organizacje normalizacyjne i krajowe jednostki normalizacyjne do znalezienia najlepszych metod
osiagniecia tego celu i sprostania wyzwaniom, takim jak brak Swiadomosci problemu, przed ktérymi stoi dalszy rozwoyj;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez ETSI na rzecz ulatwienia dostepu europejskim MSP, a takze
dlugoterminows strategie¢ instytutu na lata 2016-2021 ukierunkowang w szczegélnosci na wspélprace migdzysektorows;

18.  przyznaje, ze zwickszyla si¢ szybkos¢ wydawania norm, oraz przypomina, jak wazne jest znalezienie odpowiedniej
réwnowagi migdzy koniecznoscig zapewnienia terminowego opracowywania norm, z jednej strony, i koniecznoscia
zapewnienia ich wysokiej jakosci, z drugiej strony;

19.  stoi na stanowisku, ze — jako uzupelnienie istniejacych najlepszych praktyk stosowanych przez Srodowiska
normalizacyjne — zwigkszenie $wiadomosci publicznej w zakresie proponowanych norm, wczesne i odpowiednie
uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron oraz poprawa jakosci wnioskéw o normalizacje moga dodatkowo
zwigkszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ systemu normalizacji;

20.  ponadto wzywa Komisj¢ do zwrdcenia uwagi na pafistwa kandydujace oraz zapewnienia im wsparcia w dzialaniach
na rzecz dostosowania ich norm do norm europejskich w celu ograniczenia do minimum istniejacych waskich gardel;

Normy ICT

21.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie priorytetéw w normalizacji ICT, w ktérym ustanowiono
strategiczne podejicie do normalizacji w odniesieniu do technologii ICT, niemniej wzywa Komisje, by wyraznie okreslita
dostosowania migdzy komunikatem a planem dzialai na rzecz normalizacji ICT, pakietem ,Norm europejskich dla XXI
wieku” i rocznym programem prac;

22.  odnotowuje, ze niedawna konwergencja technologii i cyfryzacja spoteczefistwa, przedsigbiorstw i ustug publicznych
skutkuja rozmyciem tradycyjnego podzialu na normalizacj¢ 0gdlng i normalizacj¢ ICT; uwaza, ze proces normalizacji ICT
powinien by¢ czescia europejskiej strategii cyfrowej majacej na celu osiagniecie korzysci skali, wypracowanie oszczednosci
budzetowych oraz poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnoéci przedsigbiorstw europejskich, jak réwniez zwigkszenie
migdzysektorowej i transgranicznej interoperacyjnosci towaréw i ustug przez szybsze okreslenie, w sposéb otwarty
i konkurencyjny, dobrowolnych norm, ktére moga zosta¢ fatwo wdrozone przez MSP;

23.  podkresla potrzebe zaciesnienia wspolpracy w Srodowisku zwigzanym z normalizacja ICT, zwlaszcza migdzy
europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, oraz wzywa te organizacje do sporzadzania wspdlnych rocznych
programéw prac, w ktdérych wskazane bedg przekrojowe obszary wspdlnego zainteresowania;

24.  podkresla, ze otwarte, dobrowolne, angazujace szerokie grono podmiotéw i ukierunkowane na osiagniecie
konsensusu procesy normalizacji s3 skuteczne jako sita napedowa dla innowacji, interoperacyjnosci i wdrozenia
technologii, oraz przypomina o znaczeniu zapewnienia odpow1edn1ch inwestycji i W1edzy fachowej w obszarze
najnowoczesniejszych technologii, a takze o znaczeniu rozwijania tych technologii i wspierania MSP;

25.  zwraca si¢ do Komisji o zaapelowanie do europejskich organizacji normalizacyjnych, by zapewnily wklad
w wysokiej jakosci, interoperacyjne i otwarte standardy z mysla o unikaniu rozdrobnienia oraz zachgcaly do ich
powszechnego przyjmowania, oraz uznaly istniejacy ekosystem i zréznicowane modele biznesowe wspierajace rozwoj
technologii cyfrowych, co zapewni wklad w zréwnowazenie spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe tancuchéw wartosci
ICT oraz potwierdzi zaangazowanie na rzecz interesu publicznego, jakim jest zapewnianie prywatnosci i ochrona danych;
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26.  podkresla bezwzgledng konieczno$¢ dostosowania polityki normalizacyjnej w zakresie ICT do ewolucji rynku
i polityki, co pozwoli na osiggnigcie waznych europejskich celéw politycznych wymagajacych interoperacyjnosci, takich jak
dostepnos¢, bezpieczenstwo, e-przedsigbiorczo$é, e-administracja, e-zdrowie i transport; zaleca, aby Komisja i europejskie
organizacje normalizacyjne priorytetowo traktowaly normy w zakresie 5G, chmury obliczeniowej, internetu rzeczy,
bezpieczenstwa danych i cyberbezpieczenstwa, a takze dziedzin wertykalnych, takich jak ,automatyczne i podlaczone do
sieci kierowanie pojazdami i inteligentne systemu transportu”, ,inteligentne miasta”, ,inteligentna energia”, ,zaawansowane
technologie produkcyjne” czy ,inteligentne $rodowisko Zycia”;

27.  podkresla, Ze nalezy stworzy¢ otwarty, interoperacyjny ekosystem ICT oparty na pigciu priorytetowych normach
ICT, zachecajacy do konkurencji w budowaniu wartosci, co sprzyjaloby rozwojowi innowacji; uwaza, ze:

— normy 5G powinny umozliwiaé rzeczywiste przejscie na nowa generacje pod wzgledem przepustowosci,
niezawodnosci i opdznienia, pozwalajgcg sprostaé oczekiwanemu wzrostowi ruchu oraz réznym wymaganiom ustug,
ktére powstang w oparciu o nig;

— normy cyberbezpieczefistwa powinny umozliwial uwzglednianie bezpieczenstwa na etapie projektowania oraz
zachowanie zasad ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania, wspieranie odpornosci sieci oraz zarzadzanie
ryzykiem, a takze powinny by¢ w stanie poradzi¢ sobie z szybkim wzrostem liczby zagrozen cybernetycznych dla
wszystkich powstajacych technologii ICT;

— nalezy zadba¢ o zblizenie norm przetwarzania w chmurze, aby umozliwi¢ interoperacyjno$¢ we wszystkich aspektach
przetwarzania w chmurze, zapewniajgcg mozliwos¢ przenoszenia;

— normy danych powinny zapewnia¢ obstluge miedzysektorowego, miedzydyscyplinarnego przeplywu danych,
osiggniecie lepszej interoperacyjnosci danych i metadanych, w tym semantyfikacji, oraz powinny przyczynia¢ si¢ do
rozwoju referencyjnej architektury duzych zbioréw danych;

— normy internetu rzeczy powinny wyeliminowa¢ obecne rozdrobnienie, nie hamujgc innowacji w bardzo szybko
rozwijajacym si¢ sektorze;

28.  przyznaje, ze wydajne sieci facznosci 5G w zasadniczy sposéb zaleza od wspélnych norm zapewniajacych
interoperacyjno$c¢ i bezpieczenstwo, lecz przypomina, ze rozwdj sieci o bardzo wysokiej przepustowosci stanowi podstawe
niezawodnej sieci 5G;

29.  zwraca uwagg, ze powodzenie gospodarki opartej na danych zalezy od szerszego ekosystemu ICT, w tym od wysoko
wykwalifikowanych ekspertéw oraz oséb o odpowiednich umiejetnosciach, dzigki czemu mozliwe bedzie wyeliminowanie
przepasci cyfrowej i wykluczenia cyfrowego;

30.  zacheca Komisje do sporzadzania statystyk w celu lepszej oceny skutkéw cyfryzacji i ICT dla sektoréw transportu
i turystyki;

31.  jest $wiadomy rosngcej liczby platform, grup, spotkan i kanaléw komunikacji dotyczacych norm ICT; wzywa
Komisj¢ do zracjonalizowania liczby platform i mechanizméw koordynacji stuzacych normalizacji oraz wiaczenia
organizacji normalizacyjnych w nowe inicjatywy w celu unikniecia powielania wysitkow na rzecz zainteresowanych stron;
podkresla koniecznos¢ lepszej koordynacji norm ICT i priorytetéw normalizacji miedzy réznymi organizacjami i wzywa
Komisje do szybkiego poinformowania zainteresowanych stron o etapie, na jakim znalazly si¢ bedace w toku inicjatywy
dotyczace norm ICT;

32.  podkresla, ze cyfryzacja postgpuje bardzo szybko i stanowi wazng site napedowa gospodarki; podkresla, ze wazne
jest, by przeprowadzi¢ skuteczna cyfryzacje branz pionowych, z korzyscig dla MSP, a zwlaszcza dla konsumentéw na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz ze nalezy odpowiednio uwzgledniac ich problemy w ramach
miedzynarodowej normalizacji ICT;

33.  popiera zamiar przeanalizowania przez Komisj¢ inicjatyw takich jak zaufana etykieta internetu rzeczy i system
certyfikacji, ktére moga pomoéc zwigkszy¢ poziom prywatnosci i zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa urzadzen
internetu rzeczy, dzigki mierzalnym i poréwnywalnym ocenom potencjalnego ryzyka zwigzanego z obstuga
i uzytkowaniem urzadzen lub ustug nalezacych do internetu rzeczy; uwaza, ze nalezy je opracowywaé zaleznie od
potrzeb i w razie gdy urzadzenia internetu rzeczy moga wywiera¢ wplyw na wazng infrastrukture na podstawie wymogéw
okre$lonych w dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji, ktora powinna stanowi¢ podstawe do okreslenia
wymogoéw bezpieczefistwa; stwierdza, ze kazda tego typu etykieta powinna umozliwia¢ jej dostosowanie do przyszlych
zmian technologicznych i uwzgledniaé, w stosownych przypadkach, normy globalne;
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34.  wzywa Komisj¢ do przyjecia przewodniej roli w promowaniu wielojezycznych norm migdzysektorowych oraz do
wspierania ustug, ktére sa rzetelne, bezpieczne i $wiadczone z poszanowaniem prywatnosci;

35. popiera w zwigzku z tym okreSlenie konkretnych i mierzalnych minimalnych wymogéw uwzgledniajacych
dlugoterminowg zréwnowazono$¢ i solidno$¢ urzadzen i ustug internetu rzeczy, jak réwniez branzowych norm w zakresie
bezpieczenstwa komputerowego i zréwnowazonosci; wykaz takich norm powinien przykladowo obejmowaé
zobowigzanie do udostepniania aktualizacji przez okre$lony minimalny okres od dnia zakupu oraz zobowigzanie
producenta lub dostawcy do przekazania w okreslonym terminie aktualizacji w razie stwierdzenia i zgloszenia podatnosci
na dany problem; w tym celu Komisja powinna dokona¢ oceny mozliwosci samoregulacji branzy, uwzglgdniajqc tempo,
w jakim w sektorze ICT opracowywane s3 normy i technologie, oraz réznorodno$¢ modeli rozwojowych i biznesowych,
w tym modeli opartych na otwartym oprogramowaniu, przedsi¢biorstw typu start-up oraz MSP;

36. odnotowuje obawy zwigzane z bezpieczenstwem cybernetycznym i specyficzny charakter zagrozen w sektorze
transportu; wzywa Komisje, by uwzglednila te specyfike w oczekiwanych przed konicem 2017 r. zaleceniach w sprawie
norm dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego, co stanowiltoby pierwszy krok w kierunku kompleksowej strategii
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego w sektorze transportu;

37.  stwierdza, ze normalizacja ICT bedzie korzystna dla rozwoju ustug zwigzanych z transportem i turystyka, a takze
multimodalnych rozwigzan w dziedzinie transportu; wzywa Komisj¢, aby wraz z europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi przywiazywala wigksza wage do tego rozwoju podczas wdrazania planu dzialan w sprawie priorytetow
w normalizacji ICT, a w szczegdlnosci do zbadania potencjalnej roli normalizacji we wspieraniu zmian technologicznych
i nowych modeli biznesowych pojawiajacych si¢ w sektorze turystyki; wzywa Komisje do podjecia pilnych dziatan
promujgcych rozwdj zintegrowanych systeméw inteligentnej sprzedazy biletéw i ustug informacyjnych oraz nowych
koncepcji mobilnosci, takich jak mobilno$¢ jako ustuga;

38.  odnotowuje, Ze wraz z coraz bardziej powszechnym korzystaniem z internetu, bankowosci internetowej, sieci
spolecznosciowych i inicjatyw w zakresie e-zdrowia rosng obawy dotyczace bezpieczenstwa i prywatnosci oraz ze normy
ICT muszg odzwierciedla¢ zasady ochrony oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu danych;

39.  wzywa Komisje, aby cyfrowa integracja produkgji stala si¢ jednym z priorytetéw normalizacji ICT, oraz zacheca do
opracowywania standardéw otwartych w odniesieniu do protokoléw komunikagji i formatéw danych zapewniajacych
cyfrows integracje sprzetu produkcyjnego, co zapewni pelna interoperacyjno$¢ miedzy maszynami i urzadzeniami;

40.  dostrzega, Ze istniejg pewne obawy — w szczeg6lnosci w odniesieniu do ICT i patentéw koniecznych dla spelnienia
normy — oraz przyznaje, ze solidna, sprawiedliwa i rozsadna polityka w zakresie praw wiasnosci intelektualnej zacheci do
inwestycji i innowacji oraz ulatwi tworzenie jednolitego rynku cyfrowego i przyjmowanie nowych technologii, zwlaszcza
jesli chodzi o uruchamianie urzadzen w sieci 5G i w internecie rzeczy, gdyz sa one w duzym stopniu zalezne od
normalizacji; podkresla ze w przypadku patentéw koniecznych dla spelnienia normy nalezy utrzyma¢ zréwnowazone
ramy normahzacy]ne i skuteczne praktyki licencyjne oparte na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach licencjonowania oraz uwzglednia¢ uzasadnione obawy zaréwno licencjodawc()w jak i licencjobiorcow
w odniesieniu do patentéw koniecznych dla spelnienia normy oraz zapewnic, by proces normalizacji odbywal sie
w réwnych warunkach dzialania, umozliwiajacych wspétprace przedsigbiorstw roznej wielkosci, w tym MSP, w sposob
przynoszacy wzajemne korzysci; zachgca Komisje do wysitkow na rzecz zapewnienia interoperacyjnoéci komponentéw
cyfrowych, ktérg mozna osiggna¢ dzigki r6znym metodom licencjonowania i modelom biznesowym;

41.  wzywa Komisje do niezwlocznego wyjasnienia najwazniejszych elementéw sprawiedliwej, skutecznej i mozliwej do
wyegzekwowania metody licencjonowania opartej na zasadach FRAND, z uwzglednieniem intereséw zaréwno posiadaczy
praw, jak i podmiotéw wdrazajacych normy, ktére obejmuja patenty konieczne dla spelnienia normy, godziwego zwrotu
z inwestycji oraz szerokiego dostgpu do technologii powstalych podczas zréwnowazonego i otwartego procesu
normalizacji; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-170/13 (Huawei vs ZTE), ktore zapewnia wlasciwg réwnowage miedzy posiadaczami patentéw koniecznych dla
spelnienia normy a podmiotami wdrazajqcymi normy, o rozwigzanie problemu naruszef patentéw i o zadbanie
o skuteczny system rozstrzygania spor6w; zacheca ponadto Komisje do udoskonalenia definicji informacji na temat zakresu
patentu i odniesienia si¢ do problemu asymetrii informacyjnej pomiedzy MSP a duzymi przedsigbiorstwami, zwigkszania
przejrzystosci deklaracji patentéw koniecznych dla spelnienia normy, jak réwniez do poprawy jakosci informacji na temat
stosunku patentéw koniecznych dla spelnienia normy do produktéw; jest zdania, ze rekompensata dla podmiotéw
opracowujacych patenty konieczne dla spelnienia normy powinna opiera¢ si¢ na sprawiedliwych, proporcjonalnych
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i niedyskryminujacych warunkach oraz na przejrzystych, rozsadnych, przewidywalnych i zréwnowazonych stawkach oplat
licencyjnych, chyba ze podmioty te zdecyduja si¢ na bezplatne udostgpnienie normy; stwierdza jednak, ze istniejg rozne
modele biznesowe, takie jak bezplatne udzielanie licencji lub stosowanie otwartego oprogramowania, w zwiazku z czym
w prawodawstwie i dyskusjach nalezy uznaé prawa wszystkich sektoréw rynku i posiadaczy praw wlasnosci intelektualnej
do stosowania tych modeli;

42.  zauwaza, ze konieczne jest oparte na dowodach podejscie do monitorowania oraz dalszy rozwéj ram udzielania
licencji, aby zapewni¢ dynamiczny ekosystem tworzacy warto$¢ dodang i miejsca pracy;

43.  wzywa Komisje, aby dwa razy w roku publikowala sprawozdania dokumentujace rzeczywiste przypadki:
a) nielicencjonowanego korzystania z patentow koniecznych dla spelnienia normy (tj. naruszen) trwajacych co najmniej 18
miesigcy oraz b) probleméw z dostgpem do norm z powodu systematycznego nieprzestrzegania zobowigzaii FRAND;

44.  wzywa Komisj¢ do zakoficzenia rozméw na temat ,postrzeganej potrzeby” utworzenia chmury do celéw
naukowych oraz podjecia — w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi — natychmiastowych dziatan w sprawie
europejskiej otwartej chmury do celéw naukowych, ktéra powinna sprawnie faczy¢ istniejace sieci, dane i wysoce wydajne
systemy obliczeniowe oraz elektroniczne ustugi infrastrukturalne w poszczegélnych dziedzinach nauki, w ramach wspdlnej
polityki i wspdlnych norm ICT;

Normy europejskie dla XXI wieku

45.  z zadowoleniem przyjmuje pakiet normalizacyjny Komisji ,Normy europejskie dla XXI wieku” oraz jest zdania, Ze
system normalizacji powinien by¢ bardziej przejrzysty i otwarty oraz powinien bardziej angazowac szerokie grono
podmiotéw, tak aby w pelni uwzgledni¢ obawy obywateli, konsumentéw i MSP;

46. ubolewa, ze nie przeprowadzono z nim konsultacji przed przyjeciem pakietu, oraz wzywa instytucje Unii
Europejskiej do dostosowania réznych inicjatyw do jednego, strategicznego i caloiciowego programu prac, tak aby uniknaé
powielania dzialan i strategii politycznych; podkresla, ze wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze odegrac istotna
role w kontroli publicznej zharmonizowanych norm opracowanych na zlecenie Komisji;

47.  wzywa do dalszego wzmocnienia, zapewnienia wickszej spéjnosci i zwigkszenia Scistoici rocznego programu prac
Unii na rzecz normalizacji europejskiej;

48.  podkresla, ze nastgpny roczny program prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej musi w szczegdlnosci
uwzgledni¢ dzialania ukierunkowane na poprawe koordynacji miedzy systemami norm ICT i spoza ICT, udoskonalenie
zasad stosowanych przez rézne krajowe organy normalizacyjne oraz zwigkszenie zaangazowania europejskich organizacji
normalizacyjnych dzigki zwrdéceniu wigkszej uwagi na role zainteresowanych stron, o ktérych mowa w art. 5;

49.  podkresla znaczenie dialogu miedzyinstytucjonalnego dla przygotowania rocznego programu prac Unii na rzecz
normalizacji europejskiej oraz zachgca do podejmowania wysitkéw majagcych na celu zaangazowanie, przed przyjeciem
rocznego programu prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej, wszystkich wlasciwych zainteresowanych stron
w doroczne forum w dziedzinie normalizacji, aby omowi¢ nowe obszary, istniejgce wyzwania i konieczne udoskonalenia
procesu normalizacji;

50.  zacheca panstwa cztonkowskie do inwestowania w krajowe strategie normalizacyjne, ktére bedg rowniez stanowié
pomoc i zachete dla sektora publicznego, jednostek normalizacyjnych, zainteresowanych grup spoltecznych, MSP oraz
srodowisk naukowych w zakresie opracowywania i wdrazania na szczeblu krajowym indywidualnych planéw dziatan
normalizacyjnych;

51. z zadowoleniem przyjmuje wspdlng inicjatywe dotyczaca normalizacji i zaleca, by Parlament takze zostal
zaproszony do udzialu w niej i zapewnienia w nig wkladu, oraz podkresla, ze wszystkie zainteresowane strony, w tym
instytucje UE, musza przestrzega¢ zasad takich partnerstw publiczno-prywatnych; wzywa Komisje do przyjecia
przewodniej roli we wdrazaniu kluczowych dzialan i zalecen wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji oraz do
przedlozenia Parlamentowi do konca 2017 r. sprawozdania na temat postepéw w tym zakresie;

52.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie, podjete w kontekscie wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji, do
przeprowadzenia badania na temat gospodarczych i spolecznych skutkéw norm i ich stosowania, w tym informacji
o strategiach politycznych, ryzyku i wynikach pod katem jakosci zycia, aspektow spotecznych i dotyczacych pracownikéow;
zacheca Komisje, by oparla to badanie na danych ilosciowych i jakoSciowych oraz by przeanalizowala zaréwno modele
biznesowe procesu normalizacji, jak i rézne modele finansowe — uwzgledniajgc przy tym szanse i wyzwania — na potrzeby
zapewniania tatwego dostepu do norm zharmonizowanych;
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53.  podkresla, Ze normalizacja jest coraz czgSciej uznawana za wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do badan i rozwoju
oraz ze odgrywa ona istotng role w zmniejszaniu luki miedzy badaniami a rynkiem, wspiera upowszechnianie
i wykorzystywanie wynikéw badan oraz stwarza podstawe dla dalszych innowagji;

54. zwraca si¢ do Komisji o przyjecie strategii politycznych, ktére wyeliminuja zbedne bariery w sektorach
innowacyjnych, z myslg o pobudzaniu inwestycji w badania i rozwéj, oraz w og6lnounijng normalizacje; zauwaza, ze
branze pionowe powinny wypracowaé wiasny plan dzialania na rzecz normalizacji, oparty na procesach realizowanych
przez dang branze, ktére — jesli beda usilnie zmierzaé do osiggnigcia wspdlnych norm — mialyby potencjal umozliwiajacy
przeksztalcenie ich w normy ogdélno$§wiatowe; uwaza, ze unijne jednostki normalizacyjne powinny odegra¢ szczeg6lng role
w tym procesie;

55.  zwraca si¢ do stron wspélnej inicjatywy, aby zadbaly o lepsze dostosowanie badain naukowych i innowagcji do
priorytetow ustalania norm;

56.  uwaza, Ze wiedza otwarta i otwarte licencje to najlepsze instrumenty stymulowania innowacji i rozwoju technologii;
zacheca instytucje badawcze otrzymujace fundusze unijne, aby korzystaly z europejskich otwartych patentéw i licencji,
dzigki czemu odegraja wigksza rol¢ w ustanawianiu norm;

57.  popiera dzialania majace na celu poprawe synergii miedzy Srodowiskami normalizacyjnymi i badawczymi oraz
promowanie norm na wczesnym etapie projektow badawczych; zacheca krajowe jednostki normalizacyjne do promowania
normalizacji w $rodowiskach badawczych i zajmujacych si¢ innowacjami, w tym wséréd odpowiednich organizacji
rzadowych i agencji finansujacych, oraz zaleca opracowanie rozdziatu poswigconego normalizacji w ramach programu
~Horyzont 20207;

58.  wzywa Komisj¢ do zachecania europejskich organizacji normalizacyjnych o zadbanie, by normy dotyczace ustug
odzwierciedlaly zwigkszong serwicyzacje gospodarki, i by opracowywano je z mysla o poprawie bezpieczenstwa i jakosci
ustug oraz z myslg o nadaniu priorytetu obszarom przynoszacym najwicksza szkode konsumentom, z poszanowaniem
istniejacych krajowych wymogéw regulacyjnych, w szczegdlnosci przepisdw prawa pracy, porozumien zbiorowych
i negocjacji zbiorowych; dostrzega ponadto, ze normy dotyczace ustug majg niejednokrotnie specyficzny charakter
wynikajacy z uwarunkowan krajowych oraz ze ich opracowywanie jest powigzane z potrzebami rynku, a takze interesem
konsumentow i interesem publicznym; podkresla, ze wprowadzenie europejskich norm dotyczacych ustug powinno wnosi¢
wklad w funkcjonowanie wewngtrznego rynku uslug oraz zwigkszal przejrzystos¢, jako$¢ i konkurencyjnosé oraz
promowa¢ konkurencje, innowacyjno$¢ i ochrong konsumentéw;

59.  podkresla, ze proces normalizacji w Europie musi obejmowaé normy zwigkszajace pozbawiony barier dostep os6b
niepelnosprawnych i oséb starszych do transportu i ustug transportowych;

60. jest zdania, Ze szybko zmieniajacy si¢ Swiat i zwiekszona zlozono$¢ techniczna prowadza do znacznego wzrostu
liczby norm i platform, ktére stuza do opracowywania specyfikacji, ktére nie odpowiadaja organizacjom normalizacyjnym
uznawanym w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012, co oznacza konieczno$¢ wigkszego zaangazowania MSP
i mikroprzedsigbiorstw; podkresla znaczenie dziatan uzupelniajgcych w celu poprawy dostepu MSP do $rodkéw
opracowywania i stosowania norm;

61.  podkresla znaczenie, jakie ma laczenie platform i baz danych na szczeblu europejskim, umozliwiajace poprawe
interoperacyjnosci sieci i systeméw;

62. uwaza, ze normalizacja ICT oznacza nie tylko ustanawianie wymogéw dotyczacych produktéw, ale réwniez
opracowywanie innowacyjnych technologii;

63.  podkresla, ze jednolite ustalenia (techniczne) przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztéw rozwoju, produkeji
i certyfikacji oraz uniknigcia powielania pracy;

64.  podkresla, ze starzenie si¢ spoleczefistwa Europy wymaga systematycznego uwzgledniania potrzeb oséb starszych,
0s6b niepelnosprawnych oraz innych slabszych czlonkéw spoleczenstwa przy opracowywaniu norm, ktére sa
odpowiednim narzedziem tworzenia aktywnego i zdrowego spoleczefistwa w Europie oraz zwigkszania dostepnosci
produktéw i ustug dla ludnosci;



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/11

Wtorek, 4 lipca 2017 r.

65.  wskazuje, ze innowacje w sektorach transportu i turystyki stwarzaja ogromne mozliwosci oraz majg pozytywny
wplyw zaréwno na spoleczenistwo, jak i na przedsigbiorstwa w UE, zwlaszcza MSP i firmy typu start-up, a ponadto
podkresla potrzebe rozwoju nowych norm - w miarg mozliwosci z zastosowaniem podejscia przekrojowego -
i podtrzymania normalizacji w celu zapewnienia odpowiedniej realizacji inicjatyw UE w dziedzinie digitalizacji, takich jak
wspoldziatajgce inteligentne systemy transportowe (C-ITS) oraz rozwéj zastosowan transportowych w ramach unijnych
systemOw nawigacji satelitarnej (Galileo i EGNOS);

Europejskie organizacje normalizacyjne

66. z zadowoleniem przyjmuje role odgrywana przez europejskie organizacje normalizacyjne, zacheca jednak do
podejmowania dalszych inicjatyw, aby poprawi¢ otwarto$¢, dostepno$¢ i przejrzysto$¢ norm, oraz zaleca, by w swoich
pracach organizacje te kierowaly si¢ interesem europejskim;

67. uznaje, ze zasada delegacji krajowej ma zasadnicze znaczenie dla europejskiego systemu, lecz ostrzega, ze istniejg
réznice pod wzgledem zasobow, technicznej wiedzy fachowej i zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu
krajowym, oraz zaleca, by uzupelniaé prace delegacji krajowych;

68.  uznaje znaczenie terminowego wdrazania norm, a takze podawania odniesien w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (Dz.U)w przypadku norm zharmonizowanych; zdaje sobie sprawe z coraz rzadszego przytaczania
powolywanych norm w Dz.U. oraz wzywa Komisje do zbadania tego stanu rzeczy i zaradzenia jego przyczynom oraz
zlikwidowania niepotrzebnych barier; zaleca w zwigzku z tym szerszy udzial ekspertéw Komisji i ,konsultantéw nowego
podejscia” w procesie normalizacji oraz wzywa Komisje do opracowania, wspélnie z europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi wytycznych w zakresie oceny procesu normalizagji, tak aby pomodc poszczegdlnym departamentom
Komisji, europejskim organizacjom normalizacyjnym i ,konsultantom nowego podejscia” w dokonywaniu oceny norm
w spojny sposéb;

69. powtarza, ze przejrzyste i dostgpne mechanizmy odwolawcze zwickszaja zaufanie do europejskich organizacji
normalizacyjnych oraz procesu ustanawiania norm;

70.  zacheca do wykorzystywania nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, takich jak opracowane przez
CEN i CENELEC narzedzie e-uczenia si¢ dla MSP, w celu zwigkszenia dostepnosci i przejrzystosci procesu normalizacji;
uwaza, ze stosowanie narzedzi cyfrowych moze ulatwi¢ zainteresowanym stronom udzial w opracowywaniu norm oraz
zapewni¢ informacje o planowanych, trwajacych i zakoniczonych pracach normalizacyjnych;

Zalecenia strategiczne

71.  wzywa Komisje do wzmocnienia synergii i koordynacji miedzy instytucjami Unii Europejskiej, europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi, krajowymi organami normalizacyjnymi i wszystkimi wlasciwymi organizacjami
zainteresowanych stron w ramach dorocznego forum w dziedzinie normalizacji, przy jednoczesnym uznaniu
miedzynarodowego kontekstu norm; dostrzega i popiera fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ norm jest opracowywana
dobrowolnie w odpowiedzi na potrzeby rynku i konsumentow;

72.  wzywa do rygorystycznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 w odniesieniu do uznawania organizacji,
o ktérych mowa w zalaczniku III, oraz publikacji sprawozdan zgodnie z art. 24 rozporzadzenia;

73.  wzywa Komisje do pelnego zharmonizowania warunkéw dla organizacji, o ktorych mowa w zalaczniku III, oraz
usuniecia faktycznych przeszkéd dla ich skutecznego zaangazowania w proces normalizacji;

74.  zaleca, aby status czlonka, prawa i obowiazki organizacji wymienionych w zalaczniku III, takie jak prawo do
odwolania, uprawnienia konsultacyjne, prawo do wyrazenia opinii przed przyjeciem normy oraz dostgpu do komitetéw
technicznych i grup roboczych, zostaly poddane przegladowi w europejskich organizacjach normalizacyjnych pod katem
spelniania wymogoéw rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

75.  wzywa europejskie organizacje normalizacyjne do zapewnienia, by porozumienie wiedenskie miedzy ISO i CEN
oraz porozumienie frankfurckie migdzy IEC i CENELEC nie utrudnialy uczestnictwa w procesie normalizacji organizacjom,
o ktérych mowa w zalaczniku III, lub krajowym organom normalizacyjnym;

76.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do promowania, ulatwiania finansowania i przyspieszenia upowszechnienia
niezbednej infrastruktury, w tym dzigki modernizacji i adaptowaniu, na potrzeby przyjecia przez rynek nowych
technologii, dla ktorych wsparciem beda normy europejskie (np. infrastruktura paliw alternatywnych), zgodnie
z wymaganiami w dziedzinie bezpieczenstwa, zdrowia i Srodowiska; podkresla, ze inwestycje w infrastrukture sa
inwestycjami dlugoterminowymi, dlatego tez jej normalizacja powinna zapewni¢ maksymalng interoperacyjno$¢ oraz
umozliwi¢ przyszly rozwdj technologiczny i jego zastosowanie;
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77.  zwraca si¢ do Komisji, by podjeta wspdlprace z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi oraz krajowymi
jednostkami normalizacyjnymi w celu promowania fatwych w uzyciu kontaktowych punktéw dostgpu do norm, ktore
mogg zapewni¢ uzytkownikom norm wsparcie i informacje na temat dostepnych norm i ich ogdlnej specyfikacji oraz
poméc uzytkownikom w znalezieniu norm najbardziej odpowiadajacych ich potrzebom, a takze wytycznych co do ich
stosowania; zaleca ponadto zorganizowanie na szczeblu krajowym i unijnym kampanii informacyjnych i edukacyjnych
w celu promowania znaczenia norm oraz zachgca panstwa czlonkowskie do wigczenia do krajowych systeméw ksztalcenia
odpowiednich zawodowych kurséw edukacyjnych dotyczacych norm;

78.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie dziatan polegajacych na Sledzeniu rozwoju technologii, aby wskaza¢ obszary
dalszego rozwoju ICT, w ktérych normalizacja moze przynie$¢ korzysci, o utatwienie przepltywu informacji i zapewnienia
ich jawnosci niezbednej do penetracji rynku oraz funkcjonowania tych technologii, a takze o promowanie w zwiazku z tym
tatwo dostepnych i przyjaznych uzytkownikom mechanizméw oceny za posrednictwem internetu;

79.  zaleca, aby krajowe jednostki normalizacyjne zbadaly, czy mozliwe jest zapewnienie dostepu do norm w zakresie
umozliwiajacym uzytkownikom norm dokonanie oceny istotnosci danej normy; zdecydowanie zaleca, aby krajowe
jednostki normalizacyjne i europejskie organizacje normalizacyjne przy okreslaniu poziomu optat za dostep do norm
uwzglednialy potrzeby MSP oraz niekomercyjnych zainteresowanych stron;

80. wzywa Komisj¢ do sporzadzenia rejestru istniejacych norm europejskich we wszystkich jezykach urzedowych UE,
ktory bedzie zawieral informacje na temat biezacych prac normalizacyjnych prowadzonych w europejskich organizacjach
normalizacyjnych, istniejacych zlecent normalizacji, postepéw prac oraz decyzji zawierajacych formalne zastrzezenia;

81. wzywa Komisj¢, by monitorowala mig¢dzynarodowe procesy normalizacji w obszarze ICT oraz, w razie
koniecznosci, wspierala uczestnictwo i koordynacj¢ europejskich zainteresowanych stron na stanowiskach kierowniczych
w odpowiednich jednostkach normalizacyjnych oraz w projektach normalizacyjnych o strategicznym znaczeniu, tak aby
promowac europejski model regulacyjny i interesy europejskie; zacheca do wykorzystania wielostronnej platformy ds.
normalizacji ICT w celu zblizenia europejskich organizacji normalizacyjnych i miedzynarodowych jednostek
normalizacyjnych w dziedzinie ICT;

82.  zacheca do przyjecia w UE referencyjnego modelu architektury oprogramowania dla przemystu 4.0 w celu cyfryzacji
europejskiego przemysty;

83. wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania norm europejskich ICT w procedurach udzielania zamoéwien
publicznych w celu poprawy jakosci ustug publicznych oraz propagowania nowatorskich technologii; podkresla jednak, ze
stosowanie norm nie powinno skutkowa¢ powstawaniem dodatkowych barier, w szczegdlnosci dla matych przedsigbiorstw
pragnacych uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego;

84. wzywa instytucje UE, rzady krajowe i europejskie organizacje normalizacyjne do opracowania wytycznych
szkoleniowych dla podmiotéw ksztattujacych polityke, aby poméc im w poradzeniu sobie z niesp6jnoSciami wynikajacymi
ze stosowania odmiennych metod pracy w réznych wydziatach i instytucjach, a takze do zapewnienia kultury normalizacji
i zrozumienia, w jaki sposéb dzialaja procesy normalizacji i kiedy mozna je stosowac;

(6]
(0] o

85.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8_TA(2017)0279
W kierunku ogélnoeuropejskich ram dotyczacych obligacji zabezpieczonych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. W kierunku ogélnoeuropejskich ram dotyczacych
obligacji zabezpieczonych (2017/2005(INI))

(2018/C 334/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie EUNB z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie obligacji zabezpieczonych: zalecenia dotyczace
harmonizacji ram obligacji zabezpieczonych w UE (EBA-Op-2016-23),

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Komisji z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie obligacji zabezpieczonych w Unii
Europejskiej i dokument Komisji nieopatrzony data ,Summary of contributions to the public consultation on »Covered
Bonds«” [Podsumowanie opinii otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych na temat ,obligacji zabezpieczonych”],

— uwzgledniajac sprawozdanie komisji z dnia 20 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 503 rozporzadzenia (UE) nr 575/
2013: Wymogi kapitalowe w odniesieniu do obligacji zabezpieczonych (COM(2015)0509),

— uwzgledniajac opini¢ EUNB z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie preferencyjnego ujmowania w kapitale obligacji
zabezpieczonych (EBA/Op/2014/04),

— uwzgledniajac sprawozdanie EUNB z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie unijnych ram obligacji zabezpieczonych i sposobu
ich ujmowania w kapitale: ,OdpowiedZ na wniosek o doradztwo wystosowany przez Komisj¢ w grudniu 2013
r. w zwiagzku z art. 503 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i zaleceniem E wydanym przez ERRS w grudniu 2012
r. w sprawie finansowania instytucji kredytowych (ERRS/12/2)”,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/91/UE z dnia 23 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/65/WE w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) w zakresie funkcji depozytariusza,
polityki wynagrodzen oraz sankdji ('), w szczegdlnosci jej art. 52 ust. 4 (zwana dalej ,dyrektywa UCITS”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 6482012 (%), w szczegdlnosci jego art. 129 (zwane dalej ,rozporzadzeniem CRR”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacg ramy na
potrzeby prowadzenia dzialaii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/
UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (),
w szczegOlnodci art. 44 ust. 2 tej dyrektywy,

— uwzgledniajgc art. 1 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2205 z dnia 6 sierpnia 2015 r.
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych
standardow technicznych dotyczacych obowiazku rozliczania (%),

— uwzgledniajac art. 1 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1178 z dnia 10 czerwca 2016 r.
uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych obowigzku rozliczania (),

()  DzU.L 257 z 28.8.2014, s. 186.
() DzU.L176z27.6.2013,s. 1.
()  DzU.L 173z 12.6.2014, s. 190.
()  DzU.L 314z 1.12.2015, s. 13.
¢)  DzU.L 195z 20.7.2016, s. 3.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyplywow
netto dla instytucji kredytowych (') (zwane dalej ,aktem delegowanym w sprawie LCR”),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0235/2017),

A. majac na uwadze, Ze obligacje zabezpieczone sg instrumentami o dlugoletniej historii charakteryzujacymi si¢ niskim
wspolczynnikiem niewykonania zobowigzan i rzetelnoscia splat, ktére pomagaja finansowaé okoto 20 % europejskich
kredytéw hipotecznych, a w 2015 r. kwota wynikajacych z nich zobowiazan wyniosta w Europie ponad 2 000 mld
EUR; majac na uwadze, ze ok. 90 % obligacji zabezpieczonych na calym $wiecie emitowanych jest w dziewigciu krajach
europejskich;

B. majac na uwadze, ze obligacje zabezpieczone odgrywaja kluczowa role w finansowaniu instytucji kredytowych,
w szczegblnosci podczas kryzysu finansowego; majac na uwadze, ze w czasie tego kryzysu obligacje zabezpieczone
utrzymywaly wysoki poziom bezpieczenistwa i plynnosci, co nalezy uznaé za efekt wysokiej jakosci przepisow
krajowych; majac na uwadze, ze odnotowany w latach 2008-2014 okres rosnacych spreadéw w cenach obligacji
zabezpieczonych w poszczeg6lnych pafistwach czlonkowskich nie stanowi rozstrzygajacego dowodu na fragmentacje
rynku, poniewaz spready te byly w wysokim stopniu skorelowane ze spreadami obligacji panistwowych i byly raczej
jedynie odzwierciedleniem ryzyka zwigzanego z pula aktywoéw stanowiacych zabezpieczenie; majac na uwadze, ze
odpowiednia wrazliwo$¢ na ryzyko cen obligacji zabezpieczonych w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich
stanowi dowdd odpowiedniego funkcjonowania i dobrej integracji rynkéw;

C. majac na uwadze znaczne transgraniczne inwestycje w europejskie rynki obligacji zabezpieczonych; majac na uwadze
bardzo zréznicowana baze inwestorska obligacji zabezpieczonych, w ktdrej wazne miejsce zajmuja banki z udzialem
w rynku wynoszacym ok. 35% w okresie 2009-2015; majac na uwadze spadek udzialu w rynku podmiotéw
zarzadzajacych aktywami, firm ubezpieczeniowych i funduszy emerytalno-rentowych wynoszacy prawie 20 punktéw
procentowych i zastapienie tego udzialu zasadniczo wigkszymi inwestycjami banku centralnego w obligacje
zabezpieczone;

D. majgc na uwadze, ze obligacje zabezpieczone stanowig atrakcyjne instrumenty dtuzne, poniewaz sg one — do poziomu
zabezpieczenia w puli aktywéw stanowiacych zabezpieczenie — wylaczone z zakresu stosowania instrumentu
umorzenia lub konwersji dlugu okreslonego w art. 44 dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw; majac na uwadze, ze obligacje zabezpieczone, ktére spelniaja wymogi art. 129
rozporzadzenia CRR, korzystaja z preferencyjnego traktowania w odniesieniu do wagi ryzyka;

E. majac na uwadze, ze jednym z czynnikéw w ramach bankowego popytu na obligacje zabezpieczone jest preferencyjne
traktowanie regulacyjne obligacji zabezpieczonych w akcie delegowanym dotyczacym wskaznika pokrycia wplywéw
netto, ktdrego przepisy pozwalajg bankom na uwzglednianie obligacji zabezpieczonych w buforze plynnosciowym,
nawet jesli nie kwalifikuja si¢ one do tego wskaznika na podstawie zasad z Bazylei;

F. majac na uwadze, ze programy obligacji zabezpieczonych sa, pod pewnymi warunkami, zwolnione z poczatkowych
wymogéw depozytowych zabezpieczajacych przed ryzykiem kredytowym kontrahenta w transakcjach na
instrumentach pochodnych;

G. majac na uwadze, ze obligacje zabezpieczone moga — w zaleznosci od decyzji krajowych — zosta¢ zwolnione z unijnych
wymog6w dotyczacych duzych ekspozyciji;

H. majac na uwadze, Ze na pozycje niezabezpieczonych wierzycieli banku negatywnie wplywa obcigzenie aktywéw
wynikajace z wymogéw dotyczacych nadzabezpieczenia, a nie zasada finansowania dlugu wyodre¢bnionymi pulami
aktywow stanowigcych zabezpieczenie; majac na uwadze, ze takie operacje charakteryzujace si¢ wspélczynnikami
pokrycia naleznosci zabezpieczeniem (wspdtczynnikami LTV) na poziomie duzo nizszym niz 100% z zasady
poprawiajg pozycje niezabezpieczonych wierzycieli banku w takim stopniu, ze rezerwy te nie sa potrzebne do pokrycia
roszczen wzgledem puli aktywow stanowigcych zabezpieczenie;

. majac na uwadze, ze obligacje zabezpieczone zajmuja wazne miejsce po stronie aktywéw w bilansach wielu bankéw;
majac na uwadze, ze dla stabilno$ci finansowej wazne jest, aby aktywa te pozostaly maksymalnie bezpieczne i plynne;
majgc na uwadze, Ze na cel ten nie powinny mie¢ negatywnego wplywu innowacje w dziedzinie obligacji
zabezpieczonych, w wyniku ktérych emitentom pozwala si¢ na przenoszenie ryzyka na inwestoréw wedlug wlasnego
uznania;

()  DzU.L112z17.1.2015,s. 1.
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J. majac na uwadze, ze emisje obligacji zabezpieczonych z warunkowym przedluzeniem okresu zapadalnosci (tzw.
struktur soft bullet i conditional pass-through) wzrosty o 8 % w ciagu 12 miesigcy i osiagnely w kwietniu 2016 r. udzial
w rynku na poziomie 45 %; majgc na uwadze, ze takie opcje zmniejszaja ryzyko utraty pltynnosci w niedopasowanych
pulach aktywow stanowigcych zabezpieczenie, obnizaja wymogi dotyczace nadzabezpieczenia oraz pomagaja unikngé
gwaltownych wyprzedazy; majac jednak na uwadze, ze przedtuzenie okresu zapadalnosci przenosi ryzyko emitenta na
inwestoréw; majac na uwadze, ze preferencyjne traktowanie regulacyjne powinno by¢ przyznawane wylacznie
instrumentom dluznym, ktére sa szczegdlnie bezpieczne;

K. majac na uwadze, ze w prawie UE nie ma precyzyjnej definicji obligacji zabezpieczonych;

L. majgc na uwadze, ze rynki obligacji zabezpieczonych rozwijaja si¢ wolniej w panistwach cztonkowskich, w ktérych nie
ma krajowej tradycji emitowania takich obligacji lub ktérych rozwdj utrudnia ryzyko zwigzane z niewyplacalnoscia
panstwa badz trudne uwarunkowania makroekonomiczne;

M. majac na uwadze, ze uznaje si¢ powszechnie wysoki poziom zréznicowania krajowych ram w zakresie obligacji
zabezpieczonych, w szczegdlnosci w odniesieniu do aspektéw technicznych dotyczacych poziomu nadzoru
publicznego;

N. majgc na uwadze, Ze w przypadku unijnych ram dotyczacych obligacji zabezpieczonych nalezy kierowal sig
najwyzszymi standardami;

O. majgc na uwadze istnienie kilku bardzo pomyslnie funkcjonujacych krajowych ram dotyczacych obligacji
zabezpieczonych, ktorych podstawa sg wzgledy historyczne i prawne oraz ktore sa czgSciowo zakorzenione w prawie
krajowym; majac na uwadze wspdlne podstawowe cechy charakterystyczne tych ram krajowych, w szczegdlnosci
zasad¢ podwojnego regresu, wyodrebnienie puli zabezpieczent obejmujacych aktywa o niskim ryzyku oraz szczegdlny
nadzér publiczny; majac na uwadze, ze korzystne moze by¢ rozszerzenie tych zasad na inne rodzaje instrumentéw

dtuznych;

P. majgc na uwadze, Ze harmonizacja nie powinna opiera¢ si¢ na podejiciu uniwersalnym, poniewaz moze to skutkowaé
znaczgcym ograniczeniem zréznicowania produktéw i negatywnie wplywaé na jak dotad skutecznie funkcjonujace
rynki krajowe; majagc na uwadze, zZe harmonizacja powinna przebiegaé zgodnie z zasada pomocniczosci;

Q. majac na uwadze, ze uczestnicy rynku podjeli inicjatywy na rzecz sprzyjania rozwojowi rynkéw obligacji
zabezpieczonych, takie jak utworzenie w 2013 r. znaku obligacji zabezpieczonych i zharmonizowanego wzorca
przejrzystosci;

R. majgc na uwadze, ze po przegladzie nadzorczym EUNB wskazal najlepsze praktyki w dziedzinie emisji obligacji
zabezpieczonych i nadzoru nad nimi oraz dokonal oceny dostosowania ram krajowych do tych praktyk;

S. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na konsultacje publiczne Komisji zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron
wyrazila sprzeciw wobec pelnej harmonizacji, a inwestorzy podkreslali warto$¢ zréznicowania produktéw; majac na
uwadze, ze zainteresowane strony wyrazily ostrozne poparcie dla wprowadzenia unijnego prawodawstwa, pod
warunkiem ze bedzie oparte na zasadach i istniejagcych ramach oraz bedzie uwzgledniaé w szczegblnosci cechy
charakterystyczne ram krajowych;

Ogdlne spostrzezenia i stanowiska

1. podkresla, ze krajowe i transgraniczne inwestycje w obligacje zabezpieczone dotychczas funkcjonowaly dobrze na
rynkach UE w obre¢bie aktualnych ram ustawodawczych; podkresla, Ze nalezy utrzymaé zréznicowanie prawidlowo
skonstruowanych i bezpiecznych produktow;

2. zwraca uwage, ze obowiazkowa harmonizacja krajowych modeli lub ich zastgpienie jednym modelem europejskim
moze prowadzi¢ do niezamierzonych negatywnych konsekwencji na rynkach, ktérych obecny sukces zalezy od
ustawodawstwa dotyczacego obligacji zabezpieczonych uwzglednionego w przepisach krajowych; nalega, by bardziej
zintegrowane ramy europejskie ograniczaly si¢ do opartego na zasadach podejscia okreslajacego cele, lecz pozwalajacego
na wskazanie sposob6éw i Srodkéw ich realizacji w ramach transpozycji do prawa krajowego; podkresla, ze ramy te
powinny opiera¢ si¢ na wysokiej jakosci normach i uwzglednia¢ najlepsze praktyki oraz czerpaé wzory z nalezycie
funkcjonujacych systeméw krajowych bez zakldcania ich funkcjonowania; podkresla, ze potencjal nowych europejskich
ram dotyczgcych obligacji zabezpieczonych, dostosowanych do najlepszych praktyk, powinien stanowi¢ punkt odniesienia
dla mlodych rynkéw i podnie$¢ jako$¢ obligacji zabezpieczonych;

3. wzywa si¢ do opracowania dyrektywy UE, w ktdrej zostang wyraznie rozréznione dwa rodzaje istniejgcych obecnie
obligacji zabezpieczonych, a mianowicie:
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a) obligacje zabezpieczone (zwane dalej ,uprzywilejowanymi obligacjami zabezpieczonymi”), ktére nie okreslaja
warunkoéw gorszych niz standardy ustanowione obecnie w art. 129 rozporzadzenia CRR; oraz

b) obligacje zabezpieczone (zwane dalej ,zwyklymi obligacjami zabezpieczonymi”), ktére nie spelniaja wymogdw
okreslonych dla uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, ale nie okre$laja warunkoéw gorszych niz standardy
ustanowione obecnie w art. 52 ust. 4 dyrektywy UCITS;

podkresla, ze uprzywilejowane obligacje zabezpieczone powinny nadal korzystal z preferencyjnego traktowania
regulacyjnego w stosunku do zwyklych obligacji zabezpieczonych, a te ostatnie powinny korzystal z preferencyjnego
traktowania regulacyjnego w stosunku do innych form dtugu zabezpieczonego; uznaje potencjal wszystkich instrumentéw
dluznych zgodnych z dyrektywg UCITS dla osiggnigcia celéw unii rynkéw kapitatowych;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony znaku ,obligacji zabezpieczonej” (zarébwno w odniesieniu do
uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, jak i zwyklych obligacji zabezpieczonych) przez zapewnienie w prawodaw-
stwie krajowym, Ze obligacje zabezpieczone bedg wysoce plynne i zblizone do instrumentéw dluznych pozbawionych
ryzyka; zdecydowanie zaleca, by instrumenty dluzne zabezpieczone aktywami, ktore zasadniczo sg obarczone wigkszym
ryzykiem niz dlug publiczny i kredyty hipoteczne (np. inwestycje infrastrukturalne niepokrywane ze Srodkéw publicznych
czy kredyty dla malych i rednich przedsigbiorstw (MSP)) nie byly oznakowane jako ,obligacje zabezpieczone”, lecz
ewentualnie jako ,europejskie zabezpieczone papiery dtuzne”; popiera zasade, zgodnie z ktdrg pule aktywéw stanowigcych
zabezpieczenie dla uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych i zwyklych obligacji zabezpieczonych powinny by¢
w pelni zabezpieczone aktywami o charakterze dlugoterminowym, ktére mozna wycenic i przejaé;

5. zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do dyrektywy takich zasad ram prawnych dotyczacych europejskich
zabezpieczonych papieréw dluznych jak podwojny regres, szczegdlny nadzér publiczny, wylaczenie z masy upadlosciowej
i wymogi w zakresie przejrzystosci; wzywa panstwa cztonkowskie do wlaczenia tych zasad do przepiséw krajowych
i krajowych postgpowan upadlosciowych; podkresla, ze prawidlowo skonstruowane ramy prawne europejskich
zabezpieczonych papieréw dluznych moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci, ptynnosci i oplacalnosci tego
instrumentu w stosunku do papieréw warto$ciowych korzystajacych z ustalenn umownych; zauwaza, ze moze to pomdc
europejskim zabezpieczonym papierom dtuznym w finansowaniu bardziej ryzykownych dzialan, takich jak kredyty dla
MSP, kredyty konsumenckie lub inwestycje infrastrukturalne, ktore nie s3 objete gwarancjami rzagdowymi; odnotowuje, ze
europejskie zabezpieczone papiery dluzne zostalyby wylaczone z zakresu stosowania instrumentu umorzenia lub
konwersji dlugu okreslonego w art. 4 dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw;

6.  popiera wlaczenie do dyrektywy minimalnych norm nadzorczych, ktére bedg odzwierciedlaé stwierdzone najlepsze
praktyki dotyczace obligacji zabezpieczonych; zacheca do konwergencji praktyk nadzorczych w calej UE;

7. apeluje, aby dzigki dyrektywie zwigkszyla si¢ przejrzysto$¢ informacji dotyczacych puli aktywéw stanowigcych
zabezpieczenie oraz ram prawnych zapewniajgcych podwodjny regres i wyodrebnienie skladnikéw tych aktywéw
w przypadku niewyplacalno$ci emitenta lub jego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; w zwiazku z tym nalega tez,
aby dyrektywa opierala si¢ na zasadach i skupiata wylacznie na wymogach informacyjnych;

Definicje uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyklych obligacji zabezpieczonych i europejskich zabezpieczo-
nych papieréw dltuinych oraz okreslenie ich ram regulacyjnych

8. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego ram europejskich obligacji zabezpieczonych (dyrektywa)
definiujacych réwnoczesnie uprzywilejowane obligacje zabezpieczone, zwykle obligacje zabezpieczone i europejskie
zabezpieczone papiery dluzne w celu uniknigcia zaklécen rynku podczas faz przejsciowych; wzywa Komisje do wlaczenia
do tej definicji wszystkich ponizszych wspélnych zasad, ktére mozna zrealizowal podczas cyklu zycia tego
wyemitowanego instrumentu niezaleznie od potencjalnego preferencyjnego traktowania:

a) uprzywilejowane obligacje zabezpieczone, zwykle obligacje zabezpieczone i europejskie zabezpieczone papiery dtuzne
sa w pelni zabezpieczone pulg aktywéw stanowigcych zabezpieczenie;

b) prawo krajowe powinno zapewnia¢ podwojny regres, tj. inwestor ma:
(i) roszczenie wobec emitenta instrumentéw dtuznych w wysokosci réwnej pelnym zobowigzaniom platniczym;

(ii) réwnorzedne roszczenie, ktéremu przystuguje pierwszeristwo, w odniesieniu do puli aktywéw stanowigcych
zabezpieczenie (w tym aktywdw zastepczych i instrumentéw pochodnych) w razie niewykonania zobowigzan przez
emitenta;
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jesli te roszczenia nie wystarczajg na pelne pokrycie zobowiazan platniczych emitenta, roszczenia inwestora o wartosé
rezydualng musza by¢ traktowane na zasadzie roéwnorzednosci z roszczeniami niezabezpieczonych wierzycieli
uprzywilejowanych emitenta;

¢) skuteczne wyodrebnienie wszystkich sktadnikéw puli aktywow stanowiacych zabezpieczenie zapewnia si¢ w prawnie
wiazacych uzgodnieniach, ktére s3 latwe do wyegzekwowania w razie niewyplacalnosci emitenta lub jego
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; to samo bedzie si¢ odnosi¢ do wszystkich aktywow zastepczych
i instrumentéw pochodnych zabezpieczajacych ryzyko zwigzane z pulg aktywéw stanowiacych zabezpieczenie;

&

uprzywilejowane obligacje zabezpieczone, zwykle obligacje zabezpieczone i europejskie zabezpieczone papiery diuzne
sa wylaczone z masy upadloSciowej, tj. zapewnia si¢, ze realizacja zobowiazan platniczych emitenta nie jest
automatycznie przyspieszana w przypadku niewyplacalnodci emitenta lub jego restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji;

e) stosuje si¢ nadzabezpieczenie odzwierciedlajace ryzyka zwigzane z uprzywilejowanymi zabezpieczonymi, zwyklymi
obligacjami zabezpieczonymi i europejskimi zabezpieczonymi papierami dtuznymi, w zakresie okreslonym w prawie
krajowym; warto$¢ puli wszystkich aktywow stanowigcych zabezpieczenie musi by¢ zawsze wyzsza niz warto$é
naleznych zobowigzan platniczych; metody wyceny puli aktywéw stanowigcych zabezpieczenie i czgstotliwosci
dokonywania obliczei powinny by¢ wyraznie okreslone w prawie krajowym oraz powinny nalezycie uwzgledniaé
wszystkie istotne czynniki ryzyka;

f) prawo europejskie lub krajowe okresla maksymalne parametry wspélczynnika pokrycia naleznosci zabezpieczeniem
(wspétczynnik LTV) dla puli aktywéw stanowiacych zabezpieczenie; eliminowanie puli aktywow stanowigcych
zabezpieczenie z powodu niezgodnosci z limitami wspétczynnika LTV nie powinno by¢ obowigzkowe, lecz nalezy
raczej zadbaé o to, by takie eliminowanie nastgpowalo wylacznie w przypadku ich zastgpienia aktywami
kwalifikowalnymi o co najmniej takiej samej wartosci rynkowej;

cz¢$¢ puli aktywow stanowigcych zabezpieczenie lub instrumentéw wsparcia ptynnosci charakteryzuje si¢ wystarczajaca
plynnoscig, tak aby zobowigzania platnicze w programie emisji obligacji zabezpieczonych lub europejskich
zabezpieczonych papieréw dtuznych mogly zosta¢ pokryte przez nastgpne sze$¢ miesigcy, z wyjatkiem przypadkow
obligacji wspolfinansowanych lub obligacji o strukturze soft bullet i conditional pass-through;

©

=

instrumenty pochodne dopuszcza si¢ wylacznie do celéw zwigzanych z zabezpieczaniem ryzyka, a umowy dotyczace
instrumentu pochodnego zawarte przez emitenta z kontrahentem zwigzanym z instrumentem pochodnym
i zarejestrowane w puli aktywow stanowiacych zabezpieczenie nie moga by¢ rozwiazane w zwigzku z niewyplacalnoscia
emitenta;

i) prawo krajowe przewiduje solidne ramy szczegblnego nadzoru publicznego przez okreslenie wiasciwego organu,
organu monitorujacego pule aktywéw stanowigcych zabezpieczenie i specjalnego zarzadcy, wraz z precyzyjnym
zdefiniowaniem obowigzkéw i uprawnien nadzorczych wilasciwego organu, w celu dopilnowania, by:

(i) emitenci dysponowali wykwalifikowanym personelem i odpowiednimi procedurami operacyjnymi w zakresie
zarzgdzania pulami aktywow stanowigcych zabezpieczenie, w tym na wypadek warunkéw skrajnych,
niewyplacalnosci lub restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

(ii) cechy puli aktywéw stanowiacych zabezpieczenie spelniaja obowiazujace wymagania zaréwno przed emisjg, jak
i do momentu zapadalnosci instrumentéw dluznych;

(ili) spelnianie przez uprzywilejowane obligacje zabezpieczone, zwykle obligacje zabezpieczone i europejskie
zabezpieczone papiery dluzne stosownych wymogéw (w tym wymogéw dotyczacych kwalifikowalnosci aktywow
stanowiacych zabezpieczenia i wymogdw dotyczacych pokrycia) podlega prowadzonemu na biezgco, regularnemu
i niezaleznemu monitorowaniu;

(iv) emitenci przeprowadzajg regularnie testy warunkéw skrajnych w zakresie obliczania wymogéw dotyczacych
pokrycia przy uwzglednieniu gléwnych czynnikow ryzyka wplywajacych na instrument dluzny, takich jak ryzyko
kredytowe, ryzyko stopy procentowej, ryzyko walutowe i ryzyko plynnosci;

nalezy jasno okresli¢ obowigzki i uprawnienia wlasciwego organu oraz specjalnego zarzadcy w przypadku
niewyplacalnosci emitenta lub jego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;
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j) emitent jest zobowigzany do ujawniania w odstgpach co najmniej pétrocznych zagregowanych danych na temat puli
aktywow stanowiacych zabezpieczenie na poziomie szczegdlowosci umozliwiajacym inwestorom przeprowadzenie
kompleksowej analizy ryzyka; dostarczane informacje powinny dotyczy¢ ryzyka kredytowego, ryzyka rynkowego
i ryzyka plynnosci charakteryzujacych aktywa stanowigce zabezpieczenie, stron zaangazowanych w pule aktywow
stanowigcych zabezpieczenie, pozioméw nadzabezpieczenia ustawowego, umownego i dobrowolnego, a ponadto
powinny zawieral sekcje dotyczaca instrumentéw pochodnych dolgczonych do puli aktywoéw stanowiacych
zabezpieczenie i zobowigzan;

k) okres zapadalno$ci mozna przedluzy¢ jedynie w przypadku niewyplacalnosci emitenta lub jego restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz po zatwierdzeniu przez wlasciwy organ nadzorczy lub na podstawie obiektywnych
czynnikéw finansowych okreslonych w prawie krajowym i zatwierdzonych przez wilasciwy organ europejski; doktadne
warunki przedluzenia i ewentualne zmiany dotyczace kuponu, okresu zapadalnosci i innych cech nalezy wyraznie
okresli¢ w warunkach dotyczacych poszczegdlnych obligacji;

9.  wzywa Komisje do uwzglednienia w okreslonej w dyrektywie definicji uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych
nastepujacych zasad dodatkowych:

a) instrumenty dluzne s3 w pelni zabezpieczone aktywami okre$lonymi w art. 129 ust. 1 rozporzadzenia CRR i spelniaja
dodatkowe wymogi przewidziane w art. 129 ust. 3 i 7 tego rozporzadzenia; w odniesieniu do kredytow na
nieruchomosci mieszkalne zabezpieczone gwarancjami na mocy art. 129 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia CRR nie moga
istnie¢ zadne przeszkody prawne dla administratora programu obligacji zabezpieczonych do obcigzania pozyczek
uprzywilejowanym zastawem hipotecznym w razie niewykonania zobowigzan przez emitenta obligacji zabezpieczo-
nych lub jego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a gwarancja nie jest z jakiegokolwiek powodu honorowana;
nalezy dokona¢ przegladu mozliwosci kwalifikowania statkdw jako puli aktywéw stanowiacych zabezpieczenie (art. 129
ust. 1 lit. g) rozporzadzenia CRR);

b) parametry maksymalnego wspélczynnika LTV dla kredytéw hipotecznych uwzglednionych w puli aktywéw
stanowigcych zabezpieczenie prawo europejskie ustanawia tak, by nie przekraczaly wspélczynnikéw LTV obecnie
ustanowionych w art. 129 rozporzadzenia CRR, ale podlegaly systematycznemu przegladowi i dostosowaniu zgodnie
z testami warunkow skrajnych opartymi na niezaleznych ocenach cen rynkowych na odpowiednich rynkach
nieruchomosci w warunkach skrajnych; nalezy zacheca¢ do stosowania raczej wspotczynnika dotyczacego wartosci
bankowo-hipotecznej niz wspdlczynnika dotyczacego wartosci rynkowej;

10.  podkresla, ze wagi ryzyka przypisywane obligacjom zabezpieczonym w prawodawstwie europejskim musza
odzwierciedla¢ oceny rynkowe ryzyka; zauwaza, ze te same wymogi nie maja zastosowania do wszystkich innych rodzajow
instrumentéw dluznych objetych preferencyjnym traktowaniem regulacyjnym z uwagi na pewne cechy charakterystyczne;

11.  wzywa Komisje, by upowaznila europejskie organy nadzoru do oceny spelniania kryteriow dotyczacych
uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyklych obligacji zabezpieczonych i europejskich zabezpieczonych
papieréw dluznych w celu uzupelnienia, a nawet zastapienia wykazéw przewidzianych w art. 52 ust. 4 dyrektywy UCITS
przez oficjalny wykaz spelniajacych wymogi systeméw uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyklych obligacji
zabezpieczonych i europejskich zabezpieczonych papieréw dtuznych na szczeblu europejskim;

12.  wzywa EUNB do wydania zalecen dla systeméw uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyktych obligacji
zabezpieczonych i europejskich zabezpieczonych papieréw dluznych w odniesieniu do kryteriow kwalifikacji aktywéw
(w tym aktywéw zastepczych), wspolczynnikéw LTV oraz minimalnych skutecznych pozioméw nadzabezpieczenia dla
réznych rodzajéw aktywéw, a takze w odniesieniu do ewentualnych zmian rozporzadzenia CRR; wzywa EUNB do
zapewnienia niezbednych wytycznych dotyczacych ustanowienia ram szczegélnego nadzoru publicznego i administracji;

13.  zaleca, by bariery w dostepie do rynku dla emitentéw na rozwijajacych si¢ rynkach obligacji zabezpieczonych poza
EOG byly eliminowane przez zapewnienie réwnorzednego traktowania wspomnianych obligacji pochodzacych od
emitentéw z panstw trzecich, przy zalozeniu przeprowadzenia dokladnej oceny réwnowazno$ci warunkéw prawnych,
instytucjonalnych i nadzorczych przez wilasciwa instytucje europejska; zaleca propagowanie kluczowych zasad
prawodawstwa europejskiego w celu okreslenia potencjalnego punktu odniesienia dla rynkéw obligacji zabezpieczonych
na calym $wiecie;

14.  wzywa Komisje, by zaproponowala przeglad europejskiego prawodawstwa w dziedzinie ustug finansowych,
w ktérym okreslone zostanie podejscie regulacyjne do uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyklych obligacji
zabezpieczonych i europejskich zabezpieczonych papieréw dtuznych;

15.  wzywa Komisje, aby przy ocenie obowigzujacych przepiséw w dziedzinie ustug finansowych uwzglednita potencjat
uprzywilejowanych obligacji zabezpieczonych, zwyklych obligacji zabezpieczonych i europejskich zabezpieczonych
papieréw dluznych w zakresie realizacji celow unii rynkéw kapitatowych;
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16.  wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania ewentualnych przeszkoéd na szczeblu krajowym utrudniajgcych rozwoj
systemOw obligacji zabezpieczonych oraz do opublikowania wytycznych w celu usunigcia tych barier bez uszczerbku dla
prawidlowego i ostroznego prowadzenia dziatalnosci przez banki;

17.  wzywa Komisj¢ i EUNB do ponownej oceny (by¢ moze w ramach oceny wplywu) kwalifikowania zastawow
morskich pod statki do puli aktywéw stanowigcych zabezpieczenie zgodnie z art. 129 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia CRR; jest
zaniepokojony, ze preferencyjne traktowanie statkéw powoduje zakl6cenia konkurencji z innymi Srodkami transportu;
wzywa Komisje i EUNB do zbadania, czy obligacje zabezpieczone statkéw s traktowane na réwni z innymi obligacjami
zabezpieczonymi spelniajgcymi wymogi rozporzadzenia CRR pod wzgledem ich plynnosci oraz ocen ryzyka
dokonywanych przez niezalezne agencje ratingowe i czy w zwiazku z tym uzasadnione jest preferencyjne traktowanie
takich obligacji na podstawie kwalifikowalnosci do wskaznika pokrycia wplywéw netto i nizszych wag ryzyka w ramach
rozporzadzenia CRR;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie, by przewidzialy w prawie krajowym mozliwos¢ tworzenia odrgbnych pul aktywow
stanowiacych zabezpieczenie, z ktorych kazda bedzie obejmowal jednorodng klase aktywéw (np. kredyty na
nieruchomosci mieszkalne); wzywa panstwa cztonkowskie, by dopuscily wszystkie aktywa stanowiace zabezpieczenie
okreslone w art. 129 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia CRR jako aktywa zastgpcze, co przyczyni si¢ do spelnienia wymogu
pokrycia, a ponadto wzywa je do jasnego okrelenia ograniczen w zakresie jakosSci kredytowej, wielkosci ekspozycji
i gérnych granic udzialéw w zabezpieczeniu dla aktywow zastepczych;

Wipieranie przejrzystosci rynku i dobrowolnej konwergencji
19.  z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia w metodach ratingu obligacji zabezpieczonych oraz rozszerzenie rynkow
ratingowych dla tych obligacji;

20.  podkresla znaczenie réwnych warunkéw dziatania dla zapewnienia uczciwej konkurencji na rynkach finansowych;
podkresla, ze prawodawstwo europejskie nie moze nieréwno traktowaé réznych rodzajéw instrumentéw zobowiazan
zabezpieczonych, chyba ze istnieja uzasadnione powody pozwalajace przypuszczal, ze réznia si¢ one pod wzgledem
poziomu bezpieczenstwa lub plynnosci;

21.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy rynkowe zwigzane z opracowaniem zharmonizowanych standardéw
i wzorcow dotyczacych ujawniania danych (np. zharmonizowanego wzorca przejrzystosci) w celu ulatwienia poréwnania
i analizy réznic miedzy obligacjami zabezpieczonymi w calej UE;

22, popiera opracowanie przez EUNB zalecent dotyczacych standardéw rynkowych i przewodnikéw dobrych praktyk;
zacheca do osiggania dobrowolnej konwergencji w tym zakresie;

23.  zacheca do systematycznego przeprowadzania testow warunkéw skrajnych dla puli aktywow stanowigcych
zabezpieczenie i do publikacji ich wynikow;

o (0]

24.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Bankowego.
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P8 TA(2017)0280
Rola turystyki zwigzanej z ryboléwstwem w dywersyfikacji ryboléwstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie roli turystyki zwigzanej z ryboléwstwem
w dywersyfikacji rybotéwstwa (2016/2035(INI))

(2018/C 334/03)

Parlament Europejski,

— uwzgl@dniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europe'skiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE ("),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003 (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 12552011 (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Eurogejslqego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacg
ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki wodnej (°) (ramowa dyrektywa wodna UE),

— uwzglgdnla]qc swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie lodziowego rybolowstwa przybrzeznego
i tradycyjnego rybotéwstwa przybrzeznego oraz reformy wspélnej polityki rybotéwstwa (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ,,n1eb1esk1ego wzrostu” — wspieranie zrownowazonego
wzrostu w unijnym sektorze zeglugi, transportu morskiego i turystyki (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2014 r. zatytulowany ,Innowacje w niebieskiej gospodarce
wykorzystujace potencjat mérz i oceandéw w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy”
(COM(2014)0254),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. pt. ,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na
$wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” (COM(2010)0352),

— uwzgledniajac unijng strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., w szczeg6lnosci jej cel 4
dotyczacy zapewnienia zrownowazonego wykorzystania zasobéw rybnych i dobrego stanu Srodowiska morskiego,
w ktorym to celu UE zobowiazuje si¢ migdzy innymi do wyeliminowania negatywnego wplywu na stada ryb, gatunki,
siedliska i ekosystemy, w tym ,poprzez zachety finansowe w formie przyszlych instrumentéw finansowych dla
ryboléwstwa i polityki morskiej w odniesieniu do morskich obszaréw chronionych (w tym obszaréw »Natura 2000«
oraz obszar6w ustanowionych przez umowy miedzynarodowe i regionalne); moze to obejmowal odbudowe
ekosysteméw morskich, dostosowanie dzialalnosci polowowej i wspieranie zaangazowania sektora w podejmowanie
alternatywnych form dziatalnosci, takich jak turystyka ekologiczna, a takze monitorowanie morskiej réznorodnosci
biologicznej i zarzadzanie nig oraz zwalczanie wyrzucania odpadéw do morza”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,EUROPA 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 wrze$nia 2012 r. zatytulowany ,»Niebieski wzrost« — szanse dla
zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich” (COM(2012)0494),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2014 r. zatytulowany ,Europejska Strategia na rzecz wigkszego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” (COM(2014)0086),

Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 22.
Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1.
Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.
Dz.U. C 419 z 16.12.2015, s. 167.
Dz.U. C 75 z 26.2.2016, s. 24.
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A8-0221/2017),
A. majac na uwadze stopniowe pogarszanie si¢ sytuacji w sektorze tradycyjnego rybotéwstwa;

B. majac na uwadze, ze dla wielu rybakéw trudnigcych si¢ tradycyjnym lodziowym ryboléwstwem przybrzeznym
dywersyfikacja stala si¢ konieczno$cig w celu uzyskania dodatkowych zrédel dochodéw, poniewaz dotychczasowy
dochdd jest czesto niewystarczajacy;

C. majgc na uwadze, ze w rozwazaniach dotyczgcych zrdznicowania sektora ryboléwstwa nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
znaczna czg$¢ sektora ryboléwstwa jest prawie catkowicie zalezna od tradycyjnych metod polowowych;

D. majac na uwadze, ze regiony przybrzezne i wyspiarskie cierpia z powodu powaznego pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej, co skutkuje wyludnianiem, gdyz mieszkancy tych obszaréw opuszczaja je, udajac si¢ na obszary,
w ktérych istniejg wigksze mozliwosci zatrudnienia i ksztalcenia;

E. majac na uwadze, ze cho¢ niektére przybrzezne regiony rybackie sa potozone w poblizu miejscowosci turystycznych,
nie s3 one w stanie osiaggna¢ odpowiedniego wzrostu gospodarczego, pomimo ze sektory ryboléwstwa i turystyki sa ze
soba kompatybilne;

F. majac na uwadze, ze turystyka zwigzana z ryboléwstwem moze si¢ przyczynia¢ do tworzenia miejsc pracy, wspierania
wlaczenia spolecznego, do poprawy jakosci zycia i do rewitalizacji spolecznosci utrzymujacych si¢ z ryboléwstwa,
szczegolnie na tych obszarach, gdzie inna dziatalno$¢ gospodarcza jest stabo rozwinieta; majac na uwadze, ze potencjat
ten ksztaltuje si¢ bardzo réznie w zaleznosci od regionu oraz od rodzaju rybotdéwstwa i wielkosci statku;

G. majac na uwadze, ze turystyka zwigzana z ryboléwstwem moze si¢ przyczynia¢ do ograniczenia oddzialywania na
stada ryb i na Srodowisko, a takze do szerzenia wiedzy i podnoszenia $wiadomosci na temat potrzeby ochrony
srodowiska i zachowania kultury; majac w szczegdlnosci na uwadze, ze turystyka rybacka i ustugi turystyczne
oferowane przez rybakéw na ladzie w wielu europejskich regionach moga stanowi¢ rzeczywista forme uzupetniania
i dywersyfikacji dzialalno$ci podstawowej;

H. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ turystyczna zwigzana z ryboldéwstwem moze si¢ przyczyni¢ do tego, ze rybacy beda
w wigkszym stopniu dostrzegani przez ogé! spoleczenstwa, oraz do wigkszego docenienia i zrozumienia zlozonego
zakresu ich dzialalnosci; majac na uwadze, ze turystyka rybacka i inna dzialalno$¢ potowowa zwigzana z turystyka
(rybackie ustugi turystyczne na ladzie, polowy rekreacyjne itp.) sa jeszcze mato znane szerokiemu kregowi odbiorcéw
i nalezy uwrazliwia¢ konsumentéw na znaczenie spozywania lokalnych produktéw rybnych pochodzacych z krétkiego
faricucha dostaw;

. majac na uwadze, Ze turystyka zwigzana z ryboléwstwem moze by¢ okazja do przyciagnigcia turystéw dzigki szerokiej
ofercie — od lokalnych produktéw po ekologiczne formy dziatalnosci;

J. majac na uwadze, Ze tradycyjna gastronomia zwigzana z produktami ryboldwstwa oraz tradycyjnym przemystem
przetworstwa i produkcji konserw moglaby stanowi¢ wazny atut w turystyce rozwijajacej si¢ wokél sektora
ryboléwstwa;

K. majac na uwadze, ze wedkarstwo przynosi réznorodne korzysci spoleczne i ma korzystny wplyw na ludzkie zdrowie
i dobre samopoczucie;

L. majac na uwadze, ze korzysci spoleczne i ekonomiczne z turystyki zwigzanej z ryboléwstwem maja w duzym stopniu
charakter sezonowy, a dziatalnos¢ t¢ prowadzi si¢ gtéwnie w miesigcach letnich; majac na uwadze, ze korzysci ptynace
z pozyskania wigkszej lojalnosci klientéw — o czym czgsto jest mowa — moga by¢ obserwowane przez caly rok;

M. majac na uwadze, ze rok 2018 bedzie Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego, ktdrego celem jest uwrazliwienie
obywateli na histori¢ Europy i na wartosci plynace z ich dziedzictwa kulturowego, ktére stanowi wspdlne dobro; majac
na uwadze, ze tradycyjne ryboléwstwo jest czgscia bogatego dziedzictwa kulturowego Europy i przyczynia si¢ do
tozsamosci spolecznosci lokalnych, miedzy innymi w zakresie, w jakim pomaga ksztaltowal gusty, preferencje
zywno$ciowe, obyczaje, histori¢ i krajobrazy; majac na uwadze, ze aspekt ten zostal znacznie poprawiony dzigki
kontaktom z turystami;
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N. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) wspiera inwestycje, przyczyniajac si¢ do
dywersyfikacji dochodéw rybakéw przez rozwdj dzialalnosci uzupelniajacej, w tym do inwestowania w dodatkowe
wyposazenie bezpieczenstwa na statkach, turystyke rybacka i rybackie ustugi turystyczne na ladzie, dzialalno$¢
gastronomiczng, ustugi zwigzane z potowami rekreacyjnymi i wedkarstwem sportowym oraz dzialalno$¢ dydaktyczna
zwigzang z ryboléwstwem;

0. majgc na uwadze, ze nie istnieje wspélna definicja ani podstawa prawna turystyki zwigzanej z rybotéwstwem; majac na
uwadze, ze na przyklad we Wloszech turystyka zwigzana z rybotdwstwem jest uznawana za dziatalnos¢ zawodows,
natomiast we Frangji jest klasyfikowana jako dzialalno$¢ uzupelniajaca; majac na uwadze, ze w zaleznosci od statusu
prawnego turystyki zwiazanej z ryboléwstwem moga wystepowaé znaczace roznice dotyczace systemu opodatko-
wania, procedur udzielania zezwolef, wymagan w zakresie kwalifikacji, urzadzen bezpieczenstwa itp.;

P. majac na uwadze, ze europejska ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej nakladaja
na panistwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia dobrego stanu wod przybrzeznych i morskich; majac na uwadze, ze
dyrektywa siedliskowa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do okreSlenia i utrzymania siedlisk morskich
i przybrzeznych, poprzez tworzenie obszaréw Natura 2000 i zarzadzanie nimi;

Q. majgc na uwadze, ze w wigkszosci chronionych obszaréw morskich i obszaréw przybrzeznych Natura 2000 sektor
turystyki ma szczegdlne znaczenie; majac na uwadze, ze istnieja liczne pozytywne przyklady zarzadzania dzielonego
i partnerstwa miedzy organami zarzadzania chronionych obszaréw morskich i rybakami trudnigcymi sie tradycyjnym
lodziowym ryboléwstwem przybrzeznym na rzecz promowania turystyki rybackiej i innych sposobéw prezentowania
waloréw tradycyjnego rybotéwstwa do celéw turystycznych i kulturalnych;

R. majac na uwadze, ze dane dotyczace turystyki zwigzanej z rybotéwstwem, zaréwno w Europie, jak i poza Europa, sa
nieliczne, niespdjne i nieporéwnywalne;

S. majgc na uwadze, Ze w strategii na rzecz ,niebieskiego wzrostu” z 2012 r. UE okreslita turystyke przybrzezna i morska
jako sektor o kluczowym znaczeniu dla rozwoju zréwnowazonej i solidarnej gospodarki;

T. majac na uwadze, ze w komunikacie z 2010 r. pt. ,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe
ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” Komisja wskazala na konieczno$¢ opracowania strategii na
rzecz zroéwnowazonej turystyki przybrzeznej i morskiej;

U. majac na uwadze, ze w 2012 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne w sprawie wyzwan i mozliwosci dla turystyki
przybrzeznej i morskiej w Europie, a nastgpnie, dnia 20 lutego 2014 r., opublikowata komunikat pt. ,Europejska
Strategia na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskie;”;

V. majagc na uwadze, ze dzialalno$¢ polowowa zwigzana z turystyka jest prowadzona przez rybakéw trudnigcych sie
potowami komercyjnymi, aby zapewni¢ dywersyfikacj¢ ich dziatalnosci, promowa¢ i podnosic status ich zawodu oraz
dziedzictwa spoleczno-kulturowego, a takze zapewni¢ bardziej zréwnowazone wykorzystanie ekosysteméw wodnych,
ktore to cele rybacy realizujg czesto, zabierajac turystow na poklad statkoéw rybackich; majac na uwadze, ze cho¢
dzialalno$¢ polowowa obejmuje w pelni aspekt turystyczny i cel rekreacyjny, nie istnieje jej precyzyjna definicja
normatywna;

W. majac na uwadze, ze pojecie ,turystyka rybacka” (po wlosku pescaturismo) oznacza turystyczno-rekreacyjng dziatalnosé
polowowg prowadzong przez rybakéw komercyjnych, ktérzy przyjmuja na poklad swoich statkéw turystow w celu
zapoznania ich ze $wiatem ryboléwstwa;

X. majac na uwadze, ze ,rybackie ustugi turystyczne na ladzie” (po wlosku ittiturismo) obejmuja turystyke gastronomiczna
i ustugi zakwaterowania, ktérg prowadza rybacy komercyjni; majac na uwadze, ze jedna z podstawowych rdznic
miedzy dwoma wspomnianymi wyzej rodzajami turystyki polega na tym, ze rybackie ustugi turystyczne na ladzie nie
mogg by¢ prowadzone na pokladzie statkéw rybackich;

Y. majagc na uwadze, ze polowy rekreacyjne sa dzialalnoScia wykonywang wylacznie w celach rekreacyjnych lub
sportowych, podczas ktorej wykorzystuje si¢ Zywe zasoby wodne i w odniesieniu do ktérej obowiazuje zakaz
sprzedazy polowow w jakiejkolwiek formie; majac na uwadze, ze cho¢ polowy rekreacyjne nie s3 prowadzone w celu
uzyskania dochodu, to jednak stanowia one dzialalno$¢ turystyczng przekladajaca si¢ na réwnolegla dzialalnosé
gospodarczg, ktorg powinni zarzadza¢ zawodowi rybacy za poSrednictwem uslug, udogodnien i infrastruktury
oferowanych rybakom uprawiajacym potowy rekreacyjne; majac jednak na uwadze, ze potowy rekreacyjne prowadzone
w niekontrolowany i intensywny sposéb na niektorych obszarach moga mieé negatywny wplyw na zasoby rybne;
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Z. majac na uwadze, ze brak jest wiarygodnych danych statystycznych o charakterze spoleczno-gospodarczym lub
srodowiskowym na temat wplywu rybolowstwa rekreacyjnego na zasoby, zwlaszcza na obszarach, gdzie prowadzone
sg intensywne polowy rekreacyjne, i majac na uwadze, ze nie istniejg jasne zasady ani nie s3 prowadzone wyczerpujgce
kontrole w zakresie polow6w, a tym bardziej w zakresie nielegalnej sprzedazy produktéw bedgcych wynikiem
polowéw rekreacyjnych, ktére odbywaja si¢ za posrednictwem nieformalnych kanalow, zasadniczo powiazanych
Z restauracjami;

Turystyka polowowa w pafistwach UE

AA. majac na uwadze, ze wedlug analizy przeprowadzonej w 2015 r. przez przybrzezna grupe dzialania (PGD) , Il Mare
delle Alpi” (*) na temat zwyczajéw i opinii obywateli na obszarze PGD jedna trzecia badanych spozywa ryby kilka razy
w tygodniu, przy czym spozywaja oni tylko cztery produkty spozywcze pochodzace z rybotéwstwa, w tym dwa
nalezace do zasobow stodkowodnych oraz dwa pochodzgce z mérz (tuficzykowate, tosos, dorsz i tro¢); majac na
uwadze, ze dzialalno$¢ polowowa zwiazana z turystyka zwicksza $wiadomos$¢ co do réznorodnosci gatunkéw
i tradycji kulinarnych, ktére czgsto s3 nieznane szerokiemu kregowi konsumentéw; majac na uwadze wyrazny wplyw
tej dzialalnosci na dywersyfikacje nakladéw potowowych;

AB. majagc na uwadze, ze we Wloszech odnotowuje si¢ staly wzrost liczby wnioskéw o zezwolenie na wykonywanie
dzialalnosci turystycznej zwiazanej z ryboléwstwem; majac na uwadze, zZe wedlug niedawno przeprowadzonego
badania regiony Wtoch, w ktérych wydano najwiecej zezwolen, to Liguria (290), Emilia-Romania (229), Sardynia
(218), Kalabria (203), Kampania (200) i Sycylia (136); majac na uwadze, ze Igczna liczba zezwolefi wydanych
w okresie od 2002 do 2012 r. wynosi 1600; majgc na uwadze, ze w 2003 r. najwigcej zezwolen wydano
w nastepujacych regionach: Kampania (63), Liguria (62), Sycylia (60) i Sardynia (59), a zaraz po nich uplasowaly si¢
Apulia (46), Kalabria (39) i Toskania (37) (%);

AC. majgc na uwadze, Ze jedna trzecia floty uprawnionej do prowadzenia dzialalnosci turystycznej zwigzanej
z ryboléwstwem nie moze przyjmowac na poklad wiecej niz 4 pasazeréw, 29 % moze przewozi¢ na pokladzie od
5 do 8 pasazeréw, a pozostate 37 % moze zabiera¢ na poklad od 9 do 12 turystéw (*);

AD. majagc na uwadze, ze prawie cale oblozenie turystyczne przypada na lipiec i sierpiefi, co oznacza, ze turystyka
zwigzana z sektorem ryboléwstwa ma charakter zdecydowanie sezonowy, w zwiazku z czym wazne jest promowanie
dywersyfikacj;

AE. majac na uwadze, ze podobnie jak w przypadku klas wiekowych, rowniez jesli chodzi o wyksztalcenie odnotowuje si¢
jego wyzszy poziom u podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie turystyki rybackiej niz u oséb zajmujacych
si¢ wylacznie ryboléwstwem komercyjnym; majac na uwadze, ze ponad 30 % kapitanow statkow rybackich posiada
dyplom lub kwalifikacje zawodowe oraz co najmniej podstawowg znajomos¢ jezyka angielskiego (64 %), francuskiego
(34 %), hiszpariskiego (16 %) lub niemieckiego (7 %) (*);

AF. majgc na uwadze, ze z sondazu przeprowadzonego we Wloszech wsréd podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie turystyki rybackiej wynika, ze prowadzenie takiej dzialalnosci jest korzystne dla dzialai stuzacych
zachowaniu zasobéw rybnych i ekosysteméw morskich, w szczeg6lnosci dzigki ograniczeniu potowdw, jak réwniez
z perspektywy spolecznej, jest korzystne dla fizycznego i psychicznego samopoczucia rybakéw i ich rodzin dzigki
temu, ze rybacy spedzaja mniej godzin na morzu (°);

AG. majac na uwadze, ze odnotowano wigksze zaangazowanie kobiet nie tylko w dziatalno$¢ uzupelniajaca wzgledem
dzialalnosci wykonywanej przez rybakow, lecz takze w rozwijanie ich wlasnej dzialalnosci w sektorze turystyki
zwigzanej z ryboldwstwem;

AH. majac na uwadze, Ze osoby mlode moga by¢ réwniez uznawane za jedna z grup docelowych w kontekscie rozwoju
turystyki rybackiej;

() ,Indagine sulle abitudini e opinioni dei cittadini nel comprensorio del GAC »il mare delle Alpi« — Analisi della pescaturismo in Italia
come strumento di sviluppo sostenibilez” (2015).

()  ,Lintegrazione della pesca con altre attivita produttive — La pescaturismo come modello sociale e culturale”, Cenasca Cisl et al.,
(2005).

(3) ,Indagine sulle abitudini e opinioni dei cittadini nel comprensorio del GAC »il mare delle Alpi« — Analisi della pescaturismo in Italia
come strumento di sviluppo sostenibile” (2015).

* ,Lintegrazione della pesca con altre attivita produttive — La pescaturismo come modello sociale e culturale”, Cenasca Cisl et al.,
(2005).

() ,Indagine sulle abitudini e opinioni dei cittadini nel comprensorio del GAC »il mare delle Alpi« — Analisi della pescaturismo in Italia

come strumento di sviluppo sostenibile” (2015).
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Al majac na uwadze, ze tradycyjne ryboldwstwo jest obecnie najmniej znanym rodzajem dzialalnosci w sektorze
pierwotnym i dzialalnoscig, ktorej poswigca si¢ najmniej uwagi w badaniach i wykorzystuje w najmniejszym stopniu
jako narzedzie edukacyjne na podstawowym i ponadpodstawowym poziomie nauczania;

AJ. majagc na uwadze, zZe istnieje wiele mozliwosci prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej zwigzanej z ryboléwstwem
tradycyjnym na podstawie modeli takich jak gospodarstwa edukacyjne;

AK. majgc na uwadze, ze dla rozwoju dzialalnosci polowowej zwigzanej z turystyka zasadnicze znaczenie maja
partnerstwa, rybackie lokalne grupy dzialania (RLGD), w ramach ktérych podmioty dzialajgce w sektorze
rybotéwstwa oraz inne lokalne podmioty publiczne i prywatne wspdlnie opracowuja i wdrazaja strategie oddolna
ukierunkowang na potrzeby gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe danego obszaru i odpowiadajaca tym
potrzebom; majac na uwadze, ze chociaz RLGD w UE dzialaja w bardzo réznych realiach i stosuja bardzo rdzne
strategie, niemal wszystkie bez wyjatku wskazaly turystyke jako podstawowy czynnik rozwoju;

AL. majac na uwadze, ze Komisja utworzyla Jednostke Wsparcia Europejskiej Sieci Obszaréw Rybackich (FARNET), aby
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia osi 4. Europejskiego Funduszu Rybackiego; majac na uwadze, ze FARNET jest platforma
do tworzenia sieci kontaktéw dla obszaréw rybackich i wspiera RLGD w rozwijaniu lokalnych strategii, inicjatyw
i projektow;

AM. majac na uwadze, ze dzigki RLGD lokalne podmioty zrozumialy, Ze oferta turystyczna obszaru rybackiego moze
ewoluowac tak, by zawiera¢ pelen pakiet dzialalnosci, i moze w zwiazku z tym pozostaé atrakcyjna nawet pomimo
duzej konkurencji w tym segmencie turystyki; majac na uwadze, Ze w ten sposob turystyka moze si¢ sta¢ waznym
zrodlem dodatkowego dochodu dla spolecznosci prowadzacych dziatalno$¢ polowows, co ostatecznie wplywa na
0gblny rozwoéj obszaréw przybrzeznych i wyspiarskich;

AN. majac na uwadze dobre wzorce $wiadczace o cennej wspdlpracy RLGD w kontekscie tradycyjnego lodziowego
rybotéwstwa przybrzeznego w Grecji, Wloszech i Hiszpanii; majgc ponadto na uwadze, ze sie¢ FARNET zwrdcita
uwage dobre praktyki stosowane we Francji, Belgii, Hiszpanii, Chorwacji i we Wtoszech (*);

AO. majgc na uwadze, ze w Finlandii przyjeto model oceny wplywu dziatalnosci turystycznej zwigzanej z ryboléwstwem
na podstawie czasu trwania i miejsca pobytu oraz liczby odwiedzajacych; majac na uwadze, ze we wnioskach
z prowadzonej oceny ujawniono problemy dotyczace definicji ,turystyki polowowej”, a takze problemy zwigzane
z rzeczywistym liczeniem zrealizowanych podrézy (%);

AP. majgc na uwadze, ze festiwale sg organizowane w réznych miejscowosciach przybrzeznych w panstwach
czonkowskich, gdzie istotne jest wlaczenie do oferty innych $rodkéw przyciagajacych wigksza liczbe turystéw,
takich jak laczenie tego typu dzialalno$ci z innymi ofertami wysokiej jakosci w sektorze pierwotnym, takimi jak:
upowszechnianie wiedzy na temat tradycyjnego ryboléwstwa lodziowego i sposobu zycia rybakow, a takze
zapewnienie kontaktow z tradycyjng kulturg, w tym z regionalnymi produktami spozywczymi i winami oraz wysokiej
jakosci produktami przemystu przetworczego i produkeji konserw, co odzwierciedla réznorodnosé¢ w UE;

AQ. majac na uwadze, ze w Hiszpanii utworzono specjalistyczne agencje, takie jak ,Turismo marinero — Costa del Sol”,
ktorych celem jest promowanie tradycyjnego przemystu rybnego oraz wsparcie lokalnej ludnosci w rozwijaniu
i reklamowaniu dzialalnosci turystycznej zwiazanej z tym sektorem; majac na uwadze, ze agencja Costa del Sol
organizuje kursy kulinarne na pokladzie statkow wykorzystywanych przez lokalnych rybakow, rejsy w celu obserwacji
gatunkéw ryb oraz prowadzi dzialalno$¢ w zakresie polow6w rekreacyjnych; majac na uwadze, ze inng dostepna
oferta jest zwiedzanie z przewodnikiem parku-muzeum zwanego ,Bioparc”, stworzonego specjalnie dla dzieci, gdzie
moga one poznaé podstawowe pojecia z zakresu biologii morskiej, praktyk tradycyjnego rybotéwstwa (tradycyjnych
narzedzi i technik polowowych) oraz miejscowej kultury; zwraca uwage, Ze nasladowanie takich inicjatyw i wymiana
doswiadczenn w tym obszarze przez panstwa czlonkowskie bylyby korzystne dla spolecznosci przybrzeznych
i wiejskich, zwlaszcza w regionach peryferyjnych (%);

AR. majac na uwadze, Ze Komisja, Parlament i pafistwa czlonkowskie nie moga zatem w sposéb nieprzemyslany zabraniaé
potowéw prowadzonych tradycyjnymi metodami na mala skale przez gospodarstwa rodzinne, lecz muszg uprzednio
dokona¢ whasciwej oceny skutkow, aby nie uniemozliwia¢ pojawiania si¢ zrownowazonej, prowadzonej na malg skale
i autentycznej turystyki potowowej wykorzystujacej tradycyjne narzedzia polowowe;

AS. majac na uwadze, ze w Chorwacji w miesigcach letnich odbywaja si¢ festiwale rybackie w przybrzeznych
i wyspiarskich osrodkach turystycznych, ktérych celem jest promowanie tradycji rybackich, dziedzictwa kulturowego
i historycznego, lokalnej gastronomii i tradycyjnego stylu Zycia;

M Analiza spoleczno-gospodarcza turystyki zwigzanej z rybotéwstwem w ramach EUSAIR — projekt Nemo 1M-MED14-11, WP 2,
dziatanie 2.3.

() ,Perspektywy dla rozwoju dziatalnosci turystycznej zwigzanej z rybotéwstwem”, Parlament Europejski IP/B/PECH/IC/2013-103
(2014 1),

() ,Perspektywy dla rozwoju dziatalnosci turystycznej zwigzanej z rybotéwstwem”, Parlament Europejski IP/B/PECH/IC/2013-103
(2014 r.),
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1. uwaza, ze kwestia o zasadniczym znaczeniu jest przeprojektowanie i dostosowanie statkéw rybackich do
prowadzenia dzialalnosci turystycznej, pamietajac o tym, ze statki muszg zosta¢ odnowione w celu zapewnienia turystom
bezpieczenstwa oraz zadbania o to, by nie wystapily przeszkody w odniesieniu do dzialalnosci potowowej, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu komfortu niezbednego do tego, by $wiadczone ustugi staly sie mitym doswiadczeniem,
lecz bez zwigkszania zdolnosci potowowej tych statkéw; zaznacza jednak, Ze tego typu zmiany nie moga prowadzi,
zwlaszcza poza sezonem turystycznym, do jakichkolwiek ograniczen dla ryboléwstwa komercyjnego;

2. zwraca uwage na wcigz niewykorzystany potencjal turystyki zwigzanej z ryboléwstwem, ktéra moze przynie$é
znaczne korzysci dla spotecznosci zyjacych na obszarach przybrzeznych poprzez réznicowanie Zrédet lokalnego dochodu;
w tym kontekscie uwaza, ze turystyka rybacka na morzu i rybackie ustugi turystyczne na ladzie mogg stanowi¢ dziatalnos¢
uzupelniajaca komercyjna dzialalno$¢ polowowa oraz zapewni¢ dodatkowe dochody dla spolecznosci trudniacych sig
ryboléwstwem;

3. uwaza, ze strategicznym celem inicjatywy Komisji powinno by¢ promowanie dzialalnosci w zakresie turystyki
rybackiej, rybackich ustug turystycznych na ladzie oraz turystyki zwigzanej z wedkarstwem sportowym, a takze wspieranie
ich pelnego rozwoju w calej UE przez stworzenie wspélnej sieci i wspdlnych ram stuzacych temu celowi;

4. wzywa Komisje, by za posrednictwem Europejskiej Komisji Turystyki i jej portalu visiteurope.com wspierala
miejscowosci wyspecjalizowane w zrownowazonej rekreacyjnej turystyce potowowej w Europie i przez ukierunkowana
kampani¢ informacyjng zwrécila uwage gospodarstw rybackich na potencjat tych nowych i zréwnowazonych modeli
dzialalnosci gospodarczej i szanse na rozwdj, jakie one niosg;

5. wzywa Komisj¢ do pobudzenia tworzenia i rozwoju turystyki polowowej, stosujac zréznicowang strategie
biznesowej, ktéra bedzie odpowiednia do potencjalu tego segmentu i zdolna do zaspokojenia jego potrzeb w bardziej
efektywny sposob, poprzez dazenie do stworzenia nowej formy turystyki, w ktorej najwazniejsze kwestie beda dotyczyé
miedzy innymi jakosci, elastyczno$ci, nowatorstwa i zachowania dziedzictwa historyczno-kulturowego na obszarach
rybackich, jak réwniez $rodowiska i zdrowia; wzywa tez Komisj¢ do promowania i wspierania inwestycji w ryboléwstwo
w obszarze turystyki w celu stworzenia zréznicowanych zdolno$ci w zakresie turystyki poprzez wspieranie gastronomii
zwigzanej z nieprzemystowo polawianymi produktami rybnymi, dzialaniami z zakresu turystyki wedkarskiej, turystyki
podwodnej i nurkowej itp., wykorzystujac tym samym w sposob zréwnowazony dziedzictwo w obszarze ryboléwstwa
i rozpoznawalno$¢ okreslonego regionu rybackiego;

6. wzywa Komisje — w interesie pobudzania do tworzenia i rozwijania turystyki polowowej — do promowania
i aktywnego wspierania inwestycji w dywersyfikacje rybolowstwa w dziedzinie kultury i sztuki jako czgsci tradycyjnego
dziedzictwa (rekodzieto, muzyka i taniec itp.) oraz do wspierania inwestycji w promowanie tradycji, historii i dziedzictwa
w obszarze ryboléwstwa w ujeciu ogdlnym (narzedzia potowowe, techniki, dokumenty historyczne itp.) dzigki otwieraniu
muzebw i organizowaniu wystaw bezposrednio dotyczacych rybotéwstwa przybrzeznego;

7. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci mieszanego wykorzystania statkow przeznaczonych do dzialalnosci
zwigzanej z polowami, tak by nadal zachowujac swoje oryginalne przeznaczenie, mogly one prowadzi¢ takze inne rodzaje
dzialalnosci zwigzane z rekreacja i turystyka, takie jak dni wiedzy o zegludze lub dzialania zwigzane z przetwarzaniem,
naukg lub gastronomig itp., na wzér systemu, ktory funkcjonuje w sektorze wiejskim i obejmuje szkoly gospodarski
wiejskiej lub gospodarstwa agroturystyczne;

8. uwaza, ze w tym celu konieczne jest stworzenie europejskiej sieci dziatalnosci potowowej zwiazanej z turystyka oraz
europejskiej sieci ustug turystycznych zwigzanych z wedkarstwem sportowym i polowami rekreacyjnymi, w oparciu
o udany przyklad sieci FARNET, ktéra udzieli znaczacej pomocy RLGD;

9.  uwaza, Ze istnieje pilna potrzeba, by starannie kierowa¢ polityka wsparcia i nalezycie oceni¢ ich wyniki, a takze by
usystematyzowaé, ujednolicié i usprawni¢ gromadzenie danych statystycznych na temat wplywu tych dzialan
dywersyfikacyjnych na dochody europejskich obszaréw potowowych; podkresla réwniez znaczenie kontrolowania
rzeczywistego wplywu polowéw rekreacyjnych jako dzialalnosci gospodarczej, ich wplywu na zasoby i ewentualna
konkurencj¢ z sektorem rybolowstwa zawodowego za pomocg nieformalnych mechanizméw sprzedazy; zachgca Komisje,
by zagwarantowala udzial podmiotéw zawodowo zajmujacych si¢ ryboléwstwem w proces opracowywania takich
srodkéw monitorowania;

10.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozwijania i wspierania partnerstw z sektorem turystyki polowowej
wspieranym przez organy zarzadzania chronionym obszarem morskim w chronionych obszarach morskich i obszarach
Natura 2000 w celu ochrony zasobéw naturalnych w polgczeniu z promowaniem i rozwijaniem kultury dzigki
odpowiedzialnemu uzytkowaniu;
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11.  uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zharmonizowanie na szczeblu UE definicji dzialalnosci polowowej zwigzanej
z turystyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki rybackiej, turystyki zwigzanej z ryboléwstwem, turystyki zwigzanej
z akwakulturg oraz turystyki zwigzanej z wedkarstwem sportowym/potowami rekreacyjnymi; definicja ta powinna
uwzglednia¢ duzg r6znorodnos¢ form tej dziatalnosci, gwarantowaé konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
i zapewni¢, ze turystyka zwigzana z ryboléwstwem bedzie uznawana za dzialalno$¢ dodatkows, ktéra umozliwia rybakom
uzupelnienie ich gléwnej dzialalnosci rybacka, pozostajac w ramach sektora rybolowstwa;

12.  podkresla znaczenie rozréznienia poszczegélnych rodzajéw turystyki zwiazanej z ryboldowstwem, takich jak
turystyka polowowa (turystyka rybacka i rybackie ustugi turystyczne na ladzie), rekreacja na wodach morskich
i przybrzeznych, polowy rekreacyjne (w tym wedkarstwo), rybotéwstwo Srédladowe, i rodzajéw aktywnosci zwigzanej
z dziedzictwem i kulturg, ktérych celem jest stworzenie efektow synergii z inicjatywami na rzecz wprowadzania do obrotu
wysokiej jakosci produkcji podstawowej, przy poszanowaniu dziedzictwa naturalnego, ochrony zwierzat i réznorodnosci
biologicznej;

13.  zwazywszy na ogromne zroznicowanie sytuacji unijnych operatoréw ryboléwstwa zwigzanych z turystyka, wzywa
Komisje do przyjecia wspdlnych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi, wymogéw higieniczno-sanitarnych
w odniesieniu do statkéw, na ktérych prowadzona jest turystyczna dzialalno$¢ polowowa, oraz ewentualnych ulg
podatkowych, przy czym wymienione Srodki musza zapewniaé wystarczajaca elastyczno$¢ ze wzgledu na duze réznice
miedzy przedsigbiorstwami polowowymi i statkami rybackimi oraz specyfike regionalng;

14.  zaleca uwzglednienie zasad dekarbonizacji i efektywnos$ci energetycznej statkow wsrdd dostosowan, ktérych
wymagaja statki zmotoryzowane dostosowane do wykorzystania w tych dzialaniach;

15. uwaza, zZe warto byloby zapewni¢ odpowiednia infrastrukture do celéw transportu i zakwaterowanie turystow,
a takze utrzymanie i pielegnacj¢ przestrzeni publicznych, ktére sa niezbedne dla zapewnienia sukcesu dzialalnosci
turystycznej w dlugim terminie;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby wypehialy swoje zobowigzania wynikajace z europejskiej ramowej dyrektywy
wodnej i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu zapewnienia dobrego stanu wéd przybrzeznych
i morskich, w szczegdlnoSci przez zwigkszenie zasobooszczednosci oraz usprawnienie skutecznego zapobiegania
i podejscia w odniesieniu do zanieczyszczen i odpadéw;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych przez uproszczenie procedur udzielania
zezwolen oraz innych procedur biurokratycznych;

18.  podkresla, ze dzialania te powinny by¢ zgodne z zasadami ochrony réznorodnosci biologicznej, obszarami Natura
2000 i chronionymi obszarami morskimi (europejska strategia ochrony réznorodnosci biologicznej, dyrektywa ptasia
i dyrektywa siedliskowa), i w zwigzku z tym konieczne jest umocnienie dialogu i zwigkszenie synergii z innymi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi;

19.  uwaza, ze nalezy promowa¢ szkolenia dla rybakéw, hodowcéw z sektora akwakultury, a takze ich rodzin oraz
wszystkich oséb zainteresowanych na szczeblu lokalnym, aby zapewni¢, ze posiadaja oni umiejetnosci jezykowe i wiedze
niezbedna do przyjecia turystow i zapewnienia im bezpieczenstwa, oraz zagwarantowaé promowanie wiedzy na temat
biologii morskiej, lokalnych gatunkéw ryb oraz tradycji srodowiskowych i kulturowych; wzywa Komisj¢ i Rad¢ do uznania
roli odgrywanej przez kobiety w sektorze turystyki polowowej oraz w zrownowazonym rozwoju obszaréw zaleznych od
rybotéwstwa w celu zagwarantowania rownego udziatu kobiet;

20. wzywa panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do szerokiego rozpowszechniania informacji
o prowadzonym przez Komisje Europejskim Portalu Mobilno$ci Zawodowej (EURES), ktéry — w dziale poSwigconym
,niebieskim” miejscom pracy — oferuje osobom poszukujacym pracy i pracodawcom informacje o mozliwosciach
zatrudnienia, zapotrzebowaniu na konkretne umiejetnosci i szkolenia, oraz do wspierania otwartych kurséw internetowych
stuzacych podnoszeniu kwalifikacji i przekwalifikowaniu pracownikéw w zakresie zarzadzania turystyka i innowacyjnej
turystyki rybackiej;

21.  wzywa Komisje do uwzglednienia w europejskim portalu dla matych przedsigbiorstw specjalnego dziatu, ktéry
pomagalby przedsigbiorcom/rybakom pozyskiwal finansowanie na dzialalno$¢ w dziedzinie turystyki zwigzanej
z rybotéwstwem;
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22.  uwaza, ze zdobywanie umiejetnosci zawodowych w takich dziedzinach jak marketing cyfrowy, zarzadzanie
i utrzymanie komunikacji za posrednictwem mediéw spolecznosciowych, zarzadzania spoleczno-kulturowego, jak
i umiejetnosci jezykowych powinno by¢ priorytetem na obszarach polowowych, tak aby promowaé zaréwno tworzenie,
jak i upowszechnianie oferty turystyki zwigzanej z rybolowstwem;

23.  uwaza za istotne, by zapewni¢ zrdznicowana oferte turystyczng przez opracowanie strategii w oparciu o lokalng
specyfike, zwigzang z nia specjalizacje oraz dostepne zasoby; w tym celu wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
promowania zréwnowazonych form turystyki i ekoturystyki, w tym miedzy innymi przez innowacyjne strategie
marketingowe, ktore zwracalyby szczegdlng uwage na tradycyjne cechy dzialalnosci i cechy zréwnowazonego rozwoju
oraz ktére bylyby objete ciaglym monitorowaniem, tak aby zapewni¢ réwnowage miedzy popytem a podaza;

24, wzywa do opracowania kompleksowej oferty zapewniajacej konsumentom pelne do$wiadczenia w oparciu
0 zorganizowane, synergiczne polaczenie wszystkiego, co ma do zaoferowania dany obszar, a takze do tworzenia
partnerstw w celu przyciagniecia konsumentéw dzigki dynamice turystyki dzialajacej juz na obszarach przylegajacych do
tradycyjnych obszaréw potowowych, takich jak turystyka konferencyjna czy zawodowa;

25.  apeluje do Komisji o wsparcie i propagowanie udzialu rybolowstwa i pracownikéw sektora rybolowstwa
w projektach w zakresie turystyki kulturalnej i turystyki zwigzanej z dziedzictwem, takich jak odkrywanie na nowo kultury
morskiej oraz miejsc istotnych dla tradycyjnego rybotéwstwa i zawodéw z nim zwigzanych;

26.  zwraca uwage na znaczenie wspdlpracy operatoréw turystycznych z rybakami w celu maksymalizacji potencjatu
turystyki zwiazanej z ryboléwstwem;

27.  podkresla znaczenie dzialalnoci turystycznej zwigzanej z obserwacja dzikiej fauny i flory, w szczegdlnodci
obserwacja wielorybow, przy jednoczesnym poszanowaniu naturalnych siedlisk dzikich zwierzat i potrzeb biologicznych;
moze to przynie$¢ liczne korzysci edukacyjne, srodowiskowe, naukowe i inne korzysci spoleczno-ekonomiczne, a takze
przyczynié si¢ do zwigkszenia znajomosci i Swiadomosci wartosci tych wyjatkowych gatunkéw oraz cennego srodowiska,
w jakim zyja;

28.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz organy regionalne i lokalne do zapewnienia innowacyjnej i zrownowazonej
infrastruktury, w tym lacznosci internetowej i technologii informacyjnych, tak aby wspieraé rozwéj turystyki zwigzanej
z rybotdéwstwem oraz modernizowa¢ istniejaca infrastrukture morska, rzeczng i zwiazana z jeziorami;

29. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie oraz organy regionalne i lokalne do zintensyfikowania kampanii
promocyjnych i komunikacyjnych, takze w kontekscie inicjatyw takich jak ,Modelowe Osrodki Turystyczne Europy”
oraz Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego, ktéry bedzie obchodzony w 2018 r., w dazeniu do szerzenia wiedzy
i podniesienia $wiadomosci na temat tradycyjnej kultury rybotdéwstwa i akwakultury; wzywa w zwigzku z tym
zainteresowane strony do wykorzystania potencjatu turystéw, takze tych, ktorzy moga podrozowaé poza sezonem;

30. uwaza, ze odpowiedzialne i zréwnowazone modele biznesowe dywersyfikacji rybotéwstwa musza pociggaé za sobg
poszanowanie kultury lokalnych spolecznosci rybackich i przyczynia¢ si¢ do ochrony ich tozsamosci; podkresla
w szczegdlnosci, ze turystyczne polowy rekreacyjne powinny by¢ zgodne z interesami matych lokalnych przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ tradycyjnym lodziowym ryboléwstwem przybrzeznym;

31. uwaza, ze wazne jest rozwijanie turystyki rybackiej i rybackich ustug turystycznych na ladzie jako rodzajow
aktywnosci w ramach ,aktywnych wakacji”, z uwzglednieniem waznych dodatkowych korzysci takich jak promowanie
kultury morskiej, wspieranie tradycji ryboléwstwa oraz wychowywanie w poszanowaniu dla $rodowiska i ochrony
gatunkéw;

32.  zwraca uwage, Ze konieczne jest rozwazenie sposobow zwickszenia potencjalnego popytu na specjalnie
dostosowane statki przez rozszerzenie oferty i skierowanie jej np. do sektora ksztalcenia majacego dos$wiadczenie
w wykorzystywaniu sektora rolnego do celéw edukacyjnych, np. w ramach programéw ,zielonych szkél”;

33.  podkresla, ze dywersyfikacja produktéw wymaga odpowiednich dzialan promocyjnych oraz ze potrzebna jest
strategia zwigkszania widocznosci skierowana do docelowej grupy rybakéw, w tym transgraniczne inicjatywy promocyjne;

34. uwaza zatem, Ze miejscowosci rybackie powinny rozwazy¢ uruchomienie wspdlnych kampanii marketingowych
z innymi miejscowosciami turystycznymi w tym samym regionie, tak jak sugerowano w rezolucji Parlamentu z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie nowych wyzwan i koncepcji promowania turystyki w Europie ('), a takze wsparcie
wspolnych platform handlowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji i sprzedazy online, w oparciu o wspélprace
miedzynarodows;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0391.
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35. uwaza, ze w ramach tej strategii marketingowej nalezy wytworzy¢ efekty synergii pomigdzy inicjatywami
marketingowymi dotyczacymi wysokiej jakosci produktéw Swiezych lub przetworzonych, gastronomii i oferty
turystycznej, pogrupowanych wedlug obszaréw spéjnych pod wzgledem kulturowym, produkeyjnym lub $rodowiskowym
lub zapewniajacych efekty synergii;

36.  uwaza, ze konieczne jest zachowanie stosowania tradycyjnych praktyk i technik, takich jak almadraba i xeito, biorac
pod uwage fakt, ze sg one SciSle zwigzane z tozsamoscig i sposéb zycia w regionach przybrzeznych, oraz uznanie ich za
element dziedzictwa kulturowego;

37. zwraca uwage na znaczenie inwestycji w dywersyfikacje rybolowstwa w celu promowania tradycji, historii
i dziedzictwa kulturowego ryboléwstwa jako calosci (wraz z tradycyjnymi narzedziami i technikami potowowymi);

38.  zwraca uwage na znaczenie inwestycji w dywersyfikacje ryboléwstwa w celu propagowania przetwarzania lokalnych
produktéw rybnych;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia strategii majacych na celu przezwyciezenie problemu sezonowosci
zwigzanej z dzialalnoScig turystyczng przez, przykladowo, organizacje festiwali, imprez gastronomicznych, festynow|
targéw portowych i wiejskich ('), wiosek tematycznych czy muzeéw (za przykladem Hiszpanii i Cetary), tak aby dziatalnos¢
ta mogla by¢ prowadzona przez caly rok, niezaleznie od pogody i warunkoéw na morzu;

40.  jest przekonany, Ze wywazony zestaw alternatywnych i ukierunkowanych produktéw turystycznych oraz ich
odpowiednia promocja i sprzedaz moga poméc w zréwnowazeniu probleméw zwigzanych z sezonowoscig;

41.  uwaza, Ze zasadnicze znaczenie dla panstw czlonkowskich, regionéw i zainteresowanych stron ma dzielenie si¢
najlepszymi praktykami, bioragc pod uwage brak synergii migdzy przedsigbiorstwami w basenach morskich UE prowadzacy
do fragmentacji i ograniczenia korzysci gospodarczych; zauwaza, ze nalezy promowaé wspolprace miedzy placowkami
badawczymi, muzeami, przedsigbiorstwami turystycznymi, zarzadcami obszaréw Natura 2020, chronionymi obszarami
morskimi, tradycyjnymi zakladami produkcji konserw i przetwérstwa, a takze innymi zainteresowanymi podmiotami, aby
opracowal innowacyjne i zrdwnowazone produkty, ktdre oprocz tego ze stanowig gospodarczg warto$¢ dodana, spetniaja
réwniez oczekiwania turystow; podkresla potrzebe uwzglednienia tych dziataint w ogdlnych spéjnych ramach na rzecz
promowania zréwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki w danych basenach morskich; uwaza, ze w tym kontekscie RLGD
mogg odgrywac istotng role i wobec tego powinny otrzymywac odpowiednie finansowanie;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zacie$nienia powigzan miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym, tak aby promowa¢ formy zarzadzania ulatwiajace wdrazanie polityk przekrojowych w dazeniu do
osiggania celow w réznych sektorach prowadzenia dzialai, w tym w sektorze zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu;

43, wzywa Komisj¢ do wspierania, w ramach FARNET RLGD, ogdlnoeuropejskiego dialogu z portami, podmiotami
sektora turystyki i ekspertami z dziedziny $rodowiska;

44.  wzywa organy krajowe i agencje do SciSlejszej wspélpracy z agencjami turystycznymi i priorytetowego traktowania
zrdznicowania niebieskiej gospodarki, w szczegdlnosci w odniesieniu do turystyki morskiej i jej dodatkowych sektoréw;
zauwaza, ze w odpowiednich przypadkach powinno to réwniez obejmowaé wiacznie do pakietow turystycznych
i kampanii marketingowych wedkarstwa morskiego, zwlaszcza w odniesieniu do wysp i obszaréw przybrzeznych;
podkresla, ze licencje na podwdjne wykorzystanie statkéw rybackich — zaréwno jako komercyjne statki rybackie
uprawiajgce tradycyjne i fodziowe ryboléwstwo, jak i statki do turystyki morskiej, w tym turystyki wedkarskiej — nalezy
uznaé za priorytet, oraz ze nalezy przyznawaé dotacje do pomocy w ich przeksztalcanie;

45.  wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie, organy regionalne i lokalne, branze sektora oraz inne zainteresowane
podmioty do dzialania w ukierunkowany sposob i zgodnie z polityka UE dotyczaca sektora rybotéwstwa i akwakultury;
zaznacza, ze w zwigzku z tym konieczne jest stworzenie podrecznika najlepszych praktyk, w ktorym zawarte beda
najbardziej znaczace przyklady takich dziatan oraz zachety do ich nasladowania przez inne przedsigbiorstwa; przypomina,
ze konieczne jest réwniez zaangazowanie lokalnej spolecznosci naukowej w celu zapobiegania problemom dotyczacym
srodowiska;

() np. Dni Floty Sledziowej czy Dni Portu w Holandii).
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46.  podkresla znaczenie modeli biznesowych przyjaznych dla Srodowiska; zaleca zatem Scisla wspotprace ekspertow
z dziedziny Srodowiska z lokalnymi grupami dzialania (np. RLGD i lokalnymi grupami dzialania na obszarach wiejskich);

47.  apeluje o zapewnienie niezbednych Srodkéw finansowych do utworzenia europejskiej sieci wymiany najlepszych
praktyk oraz mapowania w celu lokalizacji miejsc, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ potowowa, wraz z informacjami
o atrakcjach i specyfice kazdej wioski rybackiej;

48. ma nadzieje, ze wykorzystane zostang konkretne mechanizmy wsparcia (w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub innych instrumentéw), ktore moga by¢ uruchomione w przypadku sytuacji kryzysowej (takiej
jak kleska zywiotowa) w obszarach, w ktérych poltowy oraz turystyka polowowa stanowia jedyne Zrédto dochodu;

49.  uwaza, ze nalezy zachecaé do finansowania takich dziatan z EFMR, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci, ramowego programu badan, Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), w Scistej wspolpracy z doradcami z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), oraz wspiera¢ udzielanie pozyczek dotowanych umozliwiajacych omijanie konkretnych przeszkdd,
jakie napotykajg kobiety w pozyskiwaniu finansowania dla projektow, ktére mozna wlaczy¢ do programéw krajowych;

50.  podkresla, ze w okresie programowania 2007-2013 rybackie lokalne grupy dzialania mialy do dyspozycji
486 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz ze okoto 12 000 projektéw lokalnych otrzymato wsparcie w tym
okresie;

51.  zacheca panstwa czlonkowskie i RLGD do jak najlepszego wykorzystania dostepnych funduszy i, w miare
mozliwosci, do jednoczesnego pozyskiwania Srodkéw z innych funduszy (EFRR, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFFROW — czy EES);

52.  wzywa pafstwa czlonkowskie do stworzenia regionalnych punktéw kontaktowych stuzacych udzielaniu
odpowiednich informacji i wsparcia;

53.  zaleca rybackim lokalnym grupom dzialania Scista wspélprace z ekspertami w dziedzinie turystyki, aby
identyfikowa¢ projekty stuzace dywersyfikacji na obszarach rybackich i wskazywa¢ odpowiednie zZrédla ich finansowania,
za posrednictwem osi 4 EFMR;

54.  zwraca uwage, ze EFMR zapewnia specjalne wsparcie finansowe na rzecz inicjatyw podejmowanych przez kobiety
w spolecznosciach rybackich;

55.  wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly, przez ustanowienie kryteriéw wyboru dla operacji w ramach
EFMR, wlasciwe uwzglednienie i promowanie réwnouprawnienia plci w finansowanych dzialaniach (np. przez
preferencyjne traktowanie dziatan skierowanych specjalnie do kobiet lub podejmowanych przez kobiety);

56. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy prawdopodobnego wplywu spoleczno-gospodarczego i $rodowisko-
wego tej dzialalnosci;

57.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy skutkéw spoleczno-gospodarczych polowéw rekreacyjnych dla
turystyki Srodladowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, oraz do zaproponowania ewentualnych $rodkéw przeznaczonych
dla regionéw, w ktorych potencjal tego rodzaju polowdw nie jest wystarczajaco eksploatowany;

58.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do optymalizacji gromadzenia danych dotyczacych turystyki zwigzanej
z rybotéwstwem oraz do lepszego zarzadzania tymi danymi;

59.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw, a takze rzadom panstw czlonkowskich i komitetom
doradczym.
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P8 TA(2017)0281
Terminy przedawnienia odnoszace si¢ do wypadkéw drogowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie terminéw
przedawnienia odnoszacych si¢ do wypadkéw drogowych (2015/2087(INL))

(2018/C 334/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 67 ust. 4 i art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,Karta”),

— uwzgledniajac art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz
orzecznictwo w tym zakresie,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Spraw1ed11wosc1 Unii Europejskiej w sprawie zasad krajowej autonomii
proceduralnej i skutecznej ochrony sadowej ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace
prawa whasciwego dla zobowiazafi pozaumownych (%) (rozporzadzenie Rzym 1),

— uwzgledniajac konwencje haska z dnia 4 maja 1971 r. o prawie wlaiciwym dla wypadkéw drogowych (,konwencja
haska z 1971 r. o prawie wlasciwym dla wypadkéw drogowych”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
ubezpleczema od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zw1qzku z ruchem pojazdow mechamcznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci(’) (dyrektywa w sprawie ubezpieczen
komunikacyjnych),

— uwzgledniajac Europejska konwencje o obliczaniu terminéw (%),

— uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej przeprowadzong przez Dzial ds. Europejskiej Warto$ci Dodanej
Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) zatytulowang ,Terminy przedawnienia odnoszace si¢ do wypadkéw
drogowych” (Limitation periods for road traffic accidents) za}qczona} do sprawozdania z wlasnej inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych sporzadzonego przez Parlament Europejski (°),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej zatytulowane ,Trans-
graniczne wypadki drogowe w UE — potencjalny wpltyw samochodéw bezzatogowych” (Cross-border traffic accidents in the
EU-the potential impact of driverless cars) (°),

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisje badanie zatytulowane ,Odszkodowania dla ofiar transgranicznych
wypadkéw drogowych w UE: poréwnanie praktyk krajowych, analiza probleméw i ocena opcji poprawy sytuacji ofiar
wypadkow transgranicznych” (Compensation of victims of cross-border road traffic accidents in the EU: Companson of national
practices, analysis of problems and evaluation of options for improving the position of cross-border victims) ('),

M Zob. m.in.: wyrok z dnia 18 wrzesnia 2003 r., Peter Pfliicke przeciwko Bundesanstalt fiir Arbeit, C-125/01, ECLLEU:C:2003:477; wyrok
z dnia 25 lipca 1991 r., Theresa Emmott przeciwko Minister for Social Welfare i Attorney General, C-208/90, ECLLEU:C:1991:333 oraz
wyrok z dnia 13 lipca 2006 r., Vincenzo Manfredi przeciwko Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA i in., w polaczonych sprawach C-295/
04 do C-298/04, ECLLEU:C:2006:461.

Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 40.

Dz.U. L 263 z 7.10.2009, s. 11.

CETS 076.

PE 581.386, lipiec 2016 r.

PE 571.362, czerwiec 2016 r.

Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_compensation_road_victims_en.pdf (30 listopada 2008 r.).
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2010 r. zatytulowany ,Przestrzefi wolnosci, bez]l:)ieczer'lstwa
i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dzialan stluzacy realizacji programu sztokholmskiego” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 lutego 2007 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie terminéw
przedawnienia w sporach transgranicznych obejmujacych obrazenia i wypadki $miertelne (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 72/166[EWG, 84/5[EWG, 88/357/EWG i 90/232/EWG oraz
dyrektywe 2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych (%),

— uwzgledniajac art. 46 i 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0206/2017),

A. majac na uwadze, ze w Unii przepisy dotyczace przedawnienia roszczen odszkodowawczych tak bardzo si¢ réznia
miedzy pafstwami cztonkowskimi, ze nie ma nawet dwéch panstw czlonkowskich, w ktérych stosowano by dokladnie
takie same podstawowe zasady dotyczace przedawnienia; majac na uwadze, ze stosowny termin przedawnienia jest
ustalany na podstawie wielu czynnikdéw, w tym tego, czy prowadzone jest powigzane postgpowanie karne oraz czy
roszczenie uznaje si¢ za roszczenie zwigzane z odpowiedzialno$cia deliktowa czy kontraktowa;

B. majac na uwadze, ze w zwigzku z powyzszym krajowe uregulowania dotyczace przedawnienia s3 bardzo zlozone
i czgsto trudno jest zrozumiel, ktéry ogdlny termin przedawnienia ma zastosowanie, kiedy i w jaki sposéb zaczynaja
biec terminy przedawnienia i w jaki sposéb mozna zawiesi¢, przerwac lub przedtuzy¢ ich bieg;

C. majgc na uwadze, ze nieznajomos$¢ zagranicznych przepiséw dotyczacych przedawnienia moze doprowadzi¢ do utraty
prawa do wystapienia z — pod innymi wzgledami uprawnionym - roszczeniem lub moze utrudni¢ poszkodowanym
dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci wynikajacy z dodatkowych kosztéw i opdZnien;

D. majagc na uwadze, ze obecnie dane statystyczne dotyczace oddalenia — ze wzgledu na uplynigcie terminu
przedawnienia — roszczen o odszkodowanie za szkody powstale w wyniku transgranicznych wypadkéw drogowych
sq ograniczone;

E. majac na uwadze, ze w dziedzinie transgranicznych wypadkéw drogowych jedyna podstawa roszczenia, ktora zostala
zharmonizowana na szczeblu Unii, to podstawa okreSlona w art. 18 dyrektywy w sprawie ubezpieczen
komunikacyjnych, umozliwiajagca poszkodowanym wystapienie bezposrednio do wlasciwego zakladu ubezpieczen
lub do organu odszkodowawczego w ich kraju pobytu z roszczeniem z tytulu odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych (*);

F. majac na uwadze, ze terminy przedawnienia stanowig wazna i integralng czes$¢ reziméw odpowiedzialnosci cywilnej
w panstwach cztonkowskich, ktére maja zastosowanie do wypadkéw drogowych — krétki termin przedawnienia moze,
bowiem zostal zréwnowazony przez restrykcyjne zasady odpowiedzialnosci lub wysokie odszkodowania;

G. majgc na uwadze, ze terminy przedawnienia roszczen s istotne dla zapewnienia pewnosci prawa i powagi rzeczy
osadzonej; majac jednak na uwadze, Ze prawo pozwanego do pewnosci prawa i powagi rzeczy osadzonej powinno by¢
zrownowazone z prawem powoda do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz do skutecznego $rodka odwolawczego,
gdyz zbyt krétki termin przedawnienia moze uniemozliwi¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci w calej Unii.

H. majac na uwadze, ze — przy uwzglednieniu obecnych réznic w przepisach dotyczacych przedawnienia i rodzajow
probleméw, ktére sg bezposrednio powigzane z réznymi przepisami krajowymi regulujagcymi transgraniczne przypadki
szkdd na osobie i na mieniu — pewien poziom harmonizacji jest jedynym sposobem zapewnienia adekwatnego stopnia
pewnosci, przewidywalnodci i prostoty stosowania obowiazujagcych w  panstwach czlonkowskich przepisow
dotyczacych przedawnienia w przypadku transgranicznych wypadkow drogowych;

I. majac na uwadze, ze taka inicjatywa ustawodawcza powinna sprawiedliwie traktowaé strony w odniesieniu do
przepisoéw dotyczacych przedawnienia oraz ulatwiaé obliczanie i zawieszanie biegu terminéw; majac na uwadze, ze
przewiduje si¢ zatem ukierunkowane podejscie uwzgledniajace zwigkszenie transgranicznego ruchu drogowego w Unii
bez koniecznosci zmiany catosci ram prawnych w panstwach cztonkowskich;

Dz.U. C 121 z 19.4.2011, s. 41.

Dz.U. C 250 E z 25.10.2007, s. 99.

Teksty przyjete, P5_TA(2003)0446.

Wiecej informacji: wyrok z dnia 13 grudnia 2007 r., FBTO Schadeverzekeringen NV przeciwko Jackowi Odenbreitowi, C-463/06,
ECLLEU:C:2007:792.
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1. uznaje, ze sytuacja ofiar wypadkéw drogowych w kilku ostatnich dziesigcioleciach znacznie si¢ poprawila, w tym na
szczeblu jurysdykcji w prawie prywatnym miedzynarodowym, dzigki czemu poszkodowani, ktérzy ulegli wypadkowi w in-
nym panistwie, moga uczestniczy¢ w panstwie cztonkowskim ich zamieszkania w postgpowaniu w sprawie bezposredniego
roszczenia wobec ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub wobec organu odszkodowawczego;

2. zauwaza jednak, ze nieprzerwane istnienie w Unii dwoch réwnoleglych reziméw dotyczacych prawa majacego
zastosowanie do wypadkoéw drogowych w zaleznosci od panstwa, w ktérym wniesiono pozew, tj. rezimu opartego na
konwencji haskiej z 1971 r. o prawie wlasciwym dla wypadkéw drogowych lub rezimu opartego na rozporzadzeniu Rzym
1, polqlczone z mozliwoscig wyboru sadu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/
2012 ('), skutkuje brakiem pewnosci prawa i komplikacjami oraz mozliwoscia wyboru sagdu pod katem wlasnego interesu;

3. ponownie zwraca uwage na fakt, ze w transgranicznych sporach sagdowych czas trwania dochodzen i negocjacji jest
czesto znacznie dluzszy niz w przypadku spraw krajowych; podkresla w zwiazku z tym, ze trudnosci te moga wzrosna¢ ze
wzgledu na stosowanie nowych technologii, jak w przypadku samochodéw bezzalogowych;

4. przypomina w zwigzku z tym, Ze przepisy dotyczace przedawnienia nalezy rozumie¢ jako stanowigce czg$¢ Srodkéw
w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych w rozumieniu art. 67 ust. 4 i art. 81 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE);

5. zauwaza, Ze wsp6lne minimalne zasady dotyczace termindéw przedawnienia w sporach transgranicznych majg
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dostgpnosci skutecznych $rodkéw prawnych stuzacych ochronie poszkodowanych
w transgranicznych wypadkach drogowych, a takze dla zagwarantowania pewnosci prawa;

6. podkresla, ze nieproporcjonalnie krotkie terminy przedawnienia w krajowych systemach prawnych stanowig
przeszkode w dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci w pafistwach cztonkowskich, co moze naruszaé prawo do rzetelnego
procesu sadowego, zagwarantowane w art. 47 Karty praw podstawowych i w art. 6 EKPC;

7. podkresla, ze istniejgce miedzy panstwami cztonkowskimi duze réznice w przepisach dotyczacych terminéw
przedawnienia w sporach transgranicznych stwarzajg poszkodowanym dodatkowe przeszkody przy skladaniu wnioskéw
o0 odszkodowanie z tytutu szkod na osobie i mieniu poniesionych w innym paristwie cztonkowskim niz ich wiasne;

8. wzywa Komisj¢ do zapewnienia na portalu ,e-Sprawiedliwo$¢” dostepu do ogdlnych informacji na temat
obowigzujacych w paristwach cztonkowskich przepiséw dotyczacych przedawnienia roszczen o odszkodowanie z tytutu
szkdd poniesionych w transgranicznych wypadkach drogowych oraz do stalej aktualizacji tych informacji;

9.  wzywa takze Komisje do przeprowadzenia badania dotyczacego zapewnianej w panstwach czlonkowskich osobom
niepelnoletnim i osobom niepelnosprawnym ochrony w odniesieniu do biegu termindéw przedawnienia oraz koniecznosci
ustanowienia minimalnych przepiséw na szczeblu Unii, by zagwarantowaé, Ze osoby te nie utracg swoich praw do
odszkodowania, jesli byly uczestnikami transgranicznego wypadku drogowego, oraz ze zapewniony jest im w Unii
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

10.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi, na podstawie art. 81 ust. 2 TFUE, wniosku dotyczacego aktu
regulujacego terminy przedawnienia w odniesieniu do szkdd na osobie i na mieniu w przypadku transgranicznych
wypadkéw drogowych, zgodnie z zaleceniami zamieszczonymi w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

11.  uwaza, iz wspomniany wniosek nie pociaga za soba skutkéw finansowych;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zaleceni zawartych w zalaczni-
ku Komisji i Radzie oraz parlamentom i rzadom pafistw czlonkowskich.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1).
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE WS}’OL-
NYCH TERMINOW PRZEDAWNIENIA ODNOSZACYCH SIE DO TRANSGRANICZNYCH WYPADKOW
DROGOWYCH

A. ZASADY I CELE PROPONOWANEGO WNIOSKU

1. Egzekwowanie w Unii Europejskiej prawa przed sadami jest nadal w duzej mierze oparte na krajowych przepisach
proceduralnych i praktyce krajowej. Sady krajowe sa réwniez sadami Unii. Dlatego w toczgcych si¢ przed nimi
postepowaniach nalezy zapewni¢ réwno$¢, sprawiedliwo$¢ i sprawno$é, a takze skuteczne stosowanie prawa Unii,
gwarantujgc ochrong praw obywateli europejskich na catym terytorium Unii Europejskiej.

2. Unia postawila sobie za cel utrzymanie i rozwéj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zgodnie
z konkluzjami prezydencji Rady Europejskiej z Tampere z dnia 15 i 16 pazdziernika 1999 r., a zwlaszcza ich pkt 38, nalezy
opracowal nowe przepisy prawnoprocesowe dla spraw o charakterze transgranicznym, a w szczegdlnosci tych elementéw,
ktore odgrywaja zasadnicza role w sprawnej wspdlpracy sadowej oraz zwigkszonym dostepie do prawa, np. $rodkoéw
tymczasowych, przeprowadzania dowoddéw, nakazéw zaplaty i termindw.

3. W celu zmniejszenia przeszkod dla oséb wystepujacych z roszczeniem dochodzacych swoich praw w panistwach
cztonkowskich innych niz ich panstwo zamieszkania uznaje si¢ za konieczne wprowadzenie wspdlnych minimalnych
przepiséw dotyczacych terminéw przedawnienia majacych zastosowanie do transgranicznych sporéw w sprawie szkod na
osobie i mieniu wynikajacych z wypadkéw drogowych.

4. Wspélne minimalne przepisy dotyczace terminéw przedawnienia doprowadzilyby do zwigkszenia pewnosci
i przewidywalnosci, ograniczajac ryzyko zbyt niskich odszkodowan dla ofiar transgranicznych wypadkéw drogowych.

5. Proponowana dyrektywa ma na celu ustanowienie szczegdlnego rezimu przedawnienia w sprawach transgranicznych,
ktory pozwolilby zagwarantowa¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz ulatwitby wlasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego poprzez wyeliminowanie przeszkod dla swobodnego przeptywu obywateli na terytoriach panstw
cztonkowskich.

6.  Proponowana dyrektywa nie ma na celu zastgpienia catosci krajowych reziméw odpowiedzialnosci cywilnej, lecz —
przy poszanowaniu krajowych uwarunkowan — ma ona na celu ustanowienie wspdlnych minimalnych przepiséw
dotyczacych termindéw przedawnienia w odniesieniu do roszczen objetych zakresem stosowania dyrektywy 2009/103/WE,
ktére majg charakter transgraniczny.

7. Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnodci, jako ze panstwa czlonkowskie nie
moga same ustanowi¢ zestawu minimalnych przepiséw dotyczacych termindéw przedawnienia, a wniosek nie wykracza
poza to, co bezwzglednie konieczne do zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci i pewnosci
prawa w Unii.

B. TEKST PROPONOWANEGO WNIOSKU

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych terminéw przedawnienia odnoszacych sig
do transgranicznych wypadkéw drogowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 67 ust. 4 i art. 81 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego skierowany do Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia postawila sobie za cel utrzymanie i rozwdj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej
zapewniony jest swobodny przeptyw os6b. W celu stopniowego tworzenia takiej przestrzeni Unia powinna przyjac
srodki odnoszace si¢ do wsp6lpracy sadowej w sprawach cywilnych o skutkach transgranicznych, w szczegdlnosci
gdy jest to niezbedne do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(2)  Zgodnie z art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej $rodki te powinny obejmowac $rodki majace
na celu zapewnienie, migdzy innymi, skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz usuwania przeszkdd
utrudniajacych prawidlowy przebieg procedur cywilnych, wspierajac w razie potrzeby zgodno$¢ zasad procedury
cywilnej majgcych zastosowanie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

(3)  Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 20 kwietnia 2010 r. zatytulowanym ,Przestrzefi wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego” ('),
obywatelom, ktérym przytrafi si¢ wypadek drogowy w innym panstwie czlonkowskim, nalezy zagwarantowal
pewnos¢ prawa co do termindéw przedawnienia roszczen odszkodowawczych. W zwigzku z tym zapowiedziano
przyjecie w 2011 r. nowego rozporzadzenia dotyczacego termindéw przedawnienia w odniesieniu do trans-
granicznych wypadkéw drogowych.

(4 Przepisy dotyczace przedawnienia maja istotny wplyw nie tylko na prawo poszkodowanych do dostgpu do wymiaru
sprawiedliwodci, lecz takze na ich prawa podmiotowe, gdyz prawa nie moga by¢ skuteczne bez ich wilasciwej
i adekwatnej ochrony. Niniejsza dyrektywa ma na celu upowszechnianie stosowania wspdlnych terminéw
przedawnienia dla transgranicznych wypadkéw drogowych, by zapewni¢ skuteczny dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci w Unii. Powszechnie uznane prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwodci zostalo takze
potwierdzone w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,Karta”).

(5)  Wymdg pewnosci prawa i potrzeba zapewnienia sprawiedliwosci w indywidualnych przypadkach sg podstawowymi
elementami wymiaru sprawiedliwosci. Wspdlne terminy przedawnienia zwickszajace pewnos$¢ prawa, powage
rzeczy osadzonej i przyczyniajace si¢ do skutecznego systemu egzekwowania przepisow sa zatem niezbedne, by
zagwarantowac stosowanie tej zasady.

(6)  Przepisy niniejszej dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie do tych roszczen objetych zakresem stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE (%), ktére maja charakter transgraniczny.

(7)  Nic nie powinno uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim stosowania — w odpowiednich sytuacjach — przepisow
niniejszej dyrektywy takze do wylacznie wewnetrznych postepowan w sprawie wypadkow drogowych.

(8)  Wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r. (EKPC). Sprawy, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, powinny by¢
rozpatrywane zgodnie z konwencjg, w szczegdlnosci z poszanowaniem prawa do rzetelnego procesu sadowego
i skutecznego $rodka odwolawczego.

(9)  Zasada prawa miejsca wystapienia szkody (lex loci damni) stanowi ogdlng zasade ustanowiong w rozporzadzeniu
(WE) nr 8642007 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) w odniesieniu do prawa wiasciwego w przypadku szkody na
osobie lub szkody na mieniu, ktére w zwiazku z tym powinny by¢ okreslone na podstawie miejsca powstania
szkody, niezaleznie od tego, w jakim panstwie lub jakich panstwach moglyby wystapi¢ skutki posrednie. Zgodnie
z art. 15 lit. h) tego rozporzgdzenia prawo wiasciwe dla zobowigzah pozaumownych reguluje w szczegdlnosci

()  COM(2010)0171.

A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (Dz.U. L 263 z 7.10.2009, s. 11).

()  Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wiasciwego dla
zobowigzan pozaumownych (Rzym II) (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 40).
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sposob wygasniecia zobowigzania, przedawnienie i terminy zawite, w tym poczatek, przerwanie i zawieszenie biegu
przedawnienia lub terminu zawitego.

(100 W dziedzinie wypadkéw drogowych poszkodowanym, ktérzy ulegli wypadkowi w innym panstwie, moze by¢
trudno w krotkim czasie uzyska¢ od jurysdykcji zagranicznej podstawowe informacje o wypadku, takie jak
tozsamos$¢ sprawcy szkody i zakres ewentualnej odpowiedzialnosci. Czasochtonne moze by¢ réwniez okreslenie,
ktory przedstawiciel do spraw roszczen lub ubezpieczyciel powinien zajmowal si¢ dana sprawa, dowodami
dotyczacymi wypadku oraz thumaczeniem wszystkich niezbednych dokumentéw.

(11) W przypadku transgranicznych wypadkow drogowych zdarza si¢ czasami, ze zbliza si¢ data uplywu terminu,
a poszkodowanemu nie udalo si¢ jeszcze rozpoczaé negocjacji ze sprawca szkody. Ma to miejsce zwlaszcza
w przypadkach, gdy ogdlny termin jest szczegdlnie krétki lub gdy nie jest oczywiste, w jaki sposéb mozna zawiesi¢
lub przerwacé bieg terminu. Gromadzenie informacji o wypadku, ktéry mial miejsce w panstwie innym niz pafistwo
pobytu poszkodowanego, moze zabra¢ duzo czasu. W zwigzku z tym bieg ogdlnego terminu ustanowionego
w dyrektywie powinien zostal zawieszony z chwilg wystapienia z roszczeniem do ubezpieczyciela lub organu
odszkodowawczego, by daé powodowi mozliwo$¢ wynegocjowania ugody w sprawie roszczenia.

(12)  Niniejsza dyrektywa powinna ustanawia przepisy minimalne. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
zapewnienia wyzszego poziomu ochrony. Taki wyzszy poziom ochrony nie powinien stanowi¢ przeszkody
w skutecznym dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci, ktory takie przepisy minimalne maja ulatwiaé. Ustanawiane
przepisy nie powinny narusza¢ poziomu ochrony przewidzianej w Karcie praw podstawowych, zgodnie z wykladnia
Trybunalu, ani nadrzednosci, jednolitosci i skutecznosci prawa Unii.

(13)  Niniejsza dyrektywa powinna pozostawal bez uszczerbku dla przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 864/
2007 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 (*).

(14)  Niniejsza dyrektywa dazy do umacniania praw podstawowych oraz uwzglednia zasady uznane w szczegdlnos-
ci w Karcie, zmierzajgc jednocze$nie do realizacji celu Unii, jakim jest utrzymanie i rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

(15)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie wspdlnych minimalnych norm dotyczacych
terminéw przedawnienia dla transgranicznych wypadkow drogowych, nie moga zostal osiagniete w sposéb
wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialania mozliwe jest lepsze
ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

(16)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [Zjednoczone Krolestwo i Irlandia notyfikowaly swoja wole
uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy]/[bez uszczerbku dla art. 4 wspomnianego protokotu,
Zjednoczone Krélestwo i Irlandia nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie sa nig zwiazane ani jej nie
stosuja].

(17)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu dyrektywy i nie jest nia zwigzana,
ani jej nie stosuje,

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczefi sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL I:
PRZEDMIOT, ZAKRES ZASTOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot
Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie minimalnych norm dotyczacych catkowitej dtugosci, poczatku, zawieszania
i obliczania terminéw przedawnienia roszczefi odszkodowawczych z tytulu szkéd na osobie i szk6d na mieniu
i podlegajacych odzyskaniu na mocy dyrektywy 2009/103/WE, w odniesieniu do transgranicznych wypadkéw drogowych.
Artykut 2
Zakres zastosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do roszczen odszkodowawczych z tytulu szkody, straty lub uszkodzenia ciata
poniesionych w wyniku wypadku spowodowanego przez pojazd objety ubezpieczeniem:

a) wobec zakladu ubezpieczenn chronigcego sprawce wypadku w zakresie odpowiedzialnoSci cywilnej na mocy
art. 18 dyrektywy 2009/103/WE; lub

b) wobec organu odszkodowawczego przewidzianego w art. 24 i 25 dyrektywy 2009/103/WE.

Artykut 3
Transgraniczny wypadek drogowy

1. Do celéw niniejszej dyrektywy transgraniczny wypadek drogowy oznacza wypadek drogowy, ktéry zostal
spowodowany przez pojazdy ubezpieczone i normalnie zarejestrowane w panstwie cztonkowskim i ktéry mial miejsce
w panstwie czlonkowskim innym niz pafstwo zwyklego miejsca pobytu poszkodowanego lub w panstwach trzecich,
ktorych krajowe biura ubezpieczeniowe, zgodnie z definicja w art. 6 dyrektywy 2009/103/WE, przylaczyly si¢ do systemu
zielonej karty.

2. W niniejszej dyrektywie termin ,panstwo czlonkowskie” oznacza panstwa czlonkowskie inne niz [Zjednoczone
Krélestwo, Irlandia i] Dania.

ROZDZIAL II:
MINIMALNE NORMY DOTYCZACE TERMINOW PRZEDAWNIENIA

Artykut 4

Termin przedawnienia

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby do roszczen dotyczacych odszkodowan za szkody na osobie i szkody
majatkowe wynikajgce z transgranicznego wypadku drogowego, wchodzgcych w zakres art. 2, mial zastosowanie termin
przedawnienia wynoszacy co najmniej cztery lata. Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym poszkodowany
dowiedzial si¢, lub mial racjonalne podstawy, by si¢ dowiedzie¢, o zakresie uszkodzenia ciala, straty lub szkody, ich
przyczynie oraz tozsamo$ci osoby odpowiedzialnej i zakladu ubezpieczen chronigcego te osobe w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej lub przedstawiciela do spraw roszczen, lub organu odszkodowawczego odpowiedzialnego
za zapewnianie odszkodowan, przeciwko ktorym ma by¢ wniesione roszczenie.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy prawo wlaiciwe dla roszczenia przewiduje termin
przedawnienia dluzszy niz cztery lata, zastosowanie miat taki dluzszy termin przedawnienia.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dostarczanie Komisji aktualnych informacji na temat krajowych przepiséw
dotyczacych przedawnienia szkod powstatych w wyniku wypadkéw drogowych.
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Artykut 5

Zawieszenie terminOw

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by termin przedawnienia przewidziany w art. 4 niniejszej dyrektywy byl
zawieszany w okresie miedzy wniesieniem przez poszkodowanego roszczenia do:

a) zakladu ubezpieczen chronigcego osobg, ktéra spowodowala wypadek, lub jego przedstawiciela do spraw roszczen,
o ktérym mowa w art. 21 i 22 dyrektywy 2009/103/WE; lub

b) organu odszkodowawczego przewidzianego w art. 24 i 25 dyrektywy 2009/103/WE
a odrzuceniem roszczenia przez sprawce szkody.

2. W przypadku, gdy pozostata czg$¢ terminu przedawnienia po uplywie okresu zawieszenia jest krotsza niz sze§é
miesigcy, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by poszkodowanemu udzielono minimalnego terminu dodatkowych szesciu
miesiecy na wszczecie postepowania sadowego.

Artykut 6

Automatyczne przedluzenie terminéw

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy termin uplywa w sobote, niedziele lub w dniu ich $wigt
panstwowych, zostal on przedtuzony do kofica pierwszego kolejnego dnia roboczego.

Artykut 7
Obliczanie terminéw
Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by kazdy termin przewidziany w niniejszej dyrektywie byt liczony w sposdb
nastepujacy:
a) bieg terminu rozpoczyna si¢ nastgpnego dnia po dniu, w ktérym mialo miejsce okreslone zdarzenie;

b) w przypadku gdy termin wyrazany jest jako jeden rok lub okreslona liczba lat, uptywa on odpowiednio w kolejnym
roku, w miesigcu o tej samej nazwie oraz w dniu majgcym te sama date, jak miesigc i dzien, w ktérym miato miejsce
wspomniane zdarzenie. Gdy odpowiedni kolejny miesigc nie ma dnia noszacego t¢ sama liczbe, termin uplywa
ostatniego dnia tego miesigca;

¢) biegu terminu nie zawiesza si¢ w okresie, w ktérym sad nie pracuje.

Artykut 8

Zaspokojenie roszczefi

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy poszkodowani moga zastosowal procedure, o ktorej
mowa w art. 22 dyrektywy 2009/103/WE, dla zaspokojenia roszczen wynikajacych z wypadku spowodowanego przez
pojazd objety ubezpieczeniem, nie stanowito to dla poszkodowanych przeszkody dla wszczecia postgpowania sadowego
lub arbitrazowego w stosunku do tych roszczen przed uplywem terminéw przedawnienia okreslonych na mocy niniejszej
dyrektywy w trakcie procedury zaspokajania ich roszczenia.

ROZDZIAL III:
INNE PRZEPISY

Artykut 9

Ogolne informacje na temat przepiséw dotyczacych przedawnienia

Komisja podaje do publicznej wiadomosci i w sposéb fatwo dostepny, za pomocg wszelkich odpowiednich $rodkéw i we
wszystkich jezykach Unii, ogélne informacje na temat krajowych przepiséw dotyczacych przedawnienia roszczen
powstatych w nastepstwie wypadkéw drogowych, przekazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 3 niniejszej

dyrektywy.
Artykut 10

Powigzania z prawem krajowym

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia pafstwom cztonkowskim rozszerzenia praw w niej okre§lonych w celu zapewnienia
wyzszego poziomu ochrony.
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Artykut 11
Powigzania z innymi przepisami prawa Unii
Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 i rozporza-
dzenia (UE) nr 1215/2012.
ROZDZIAL IV:
PPRZEPISY KONCOWE

Artykut 12
Transpozycja

1. Do [rok po dacie wejcia w zycie niniejszej dyrektywy] panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiajg
o tym Komisje.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst przepiséw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza
dyrektywa.

Artykut 13

Przeglad

Komisja przedklada — nie pdzniej niz 31 grudnia 2025 r., a nast¢pnie co pig lat — Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy
w oparciu o dane jakosciowe i ilosciowe. W zwiazku z tym Komisja powinna w szczeg6lnosci oceni¢ wplyw niniejszej
dyrektywy na dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci, na pewno$¢ prawa i swobodny przeplyw oséb. W razie potrzeby
sprawozdaniu towarzysza wnioski ustawodawcze w sprawie dostosowania i wzmocnienia dyrektywy.

Artykut 14
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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P8 TA(2017)0282
Wsp6lne minimalne normy w postgpowaniu cywilnym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie zalecen dla Komisji dotyczacych wspélnych
minimalnych norm w post¢gpowaniu cywilnym w Unii Europejskiej (2015/2084(INL))

(2018/C 334/05)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 67 ust. 4 TFUE oraz art. 81 ust. 2 TFUE,

— uwzgledniajac art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(Karta),

— uwzgledniajgc art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz
orzecznictwo w tym zakresie,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie ustanowienia minimalnych norm w postepowaniu cywilnym w Unii
Europejskiej — podstawa prawna ('),

— uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej przeprowadzong przez Dzial ds. Europejskiej Wartosci Dodanej
Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) zatytulowang ,Wspdlne minimalne normy w postgpowaniu

cywilnym” (2),

— uwzgledniajac analiz¢ przygotowang przez Dyrekcje ds. Analiz dla Postéw w EPRS zatytulowang ,Europeizacja
postepowania cywilnego: w kierunku wspélnych minimalnych norm?” (),

— uwzgledniajac poglebiong analiz¢ przygotowang przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej UE zatytutlowang
,Zharmonizowane przepisy i normy minimalne w europejskim prawie dotyczacym postepowania cywilnego” (%),

— uwzgledniajac projekt Europejskiego Instytutu Prawa (ELI) | Migdzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego
(UNIDROIT) zatytulowany ,Od ponadnarodowych zasad do europejskich przepiséw o postgpowaniu cywilnym”,

— uwzgledniajac dokument Amerykanskiego Instytutu Prawa (ALI) | UNIDROIT zatytulowany ,Zasady ponadnarodowego
postepowania cywilnego” (°),

— uwzgledniajac ,Analize¢ w sprawie zblizenia ustaw i przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych niektorych aspektéw
postepowania w sprawach cywilnoprawnych” (tzw. ,sprawozdanie M. Stormego”) (°),

— uwzgledniajac wstepny zestaw przepiséw regulaminu Jednolitego Sadu Patentowego,

PE 572.853, grudzien 2015 r.

PE 581.385, czerwiec 2016 r.

PE 559.499, czerwiec 2015 r.

PE 556.971, czerwiec 2016 r.

Uniform Law Review, 2004(4).

M. Storme ,Analiza w sprawie zblizenia ustaw i przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych niekt6rych aspektéw postgpowania
w sprawach cywilnoprawnych” (Final Report, Dordrecht, 1994).

P8}

S,V
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— uwzgledniajac unijny dorobek prawny w dziedzinie wspolpracy wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie zasad krajowej autonomii
proceduralnej i skutecznej ochrony sadowej ('),

— uwzgledniajac tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE z 2016 r.,

— uwzgledniajac publikacje CEPEJ Studies nr 23 z 2016 r. zatytulowana ,Europejskie systemy sadowe: skutecznosé
i jako$¢ dzialania wymiaru sprawiedliwosci”,

— uwzgledniajac wydane przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 r. ,Zasady szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie Srédokresowej rewizji programu sztokholmskiego (),
— uwzgledniajac art. 46 i 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0210/2017),

Orzecznictwo TSUE na temat krajowej autonomii procesowej i skutecznej ochrony sgdowej

A. majac na uwadze, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE w zakresie zasady autonomii proceduralnej,
w przypadku gdy nie istniejg unijne przepisy dotyczace proceduralnych aspektéw rozstrzygania sporéw zwigzanych
z prawem Unii, pafistwa czlonkowskie odpowiadajg za wyznaczenie wlasciwych sadéw i szczegélowe okreslenie
procedur, ktore nalezy stosowaé w odniesieniu do wszczgtych spraw w celu zapewnienia ochrony praw powierzonych
Unii;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z tym samym orzecznictwem stosowanie prawa krajowego w zakresie przepisow
proceduralnych podlega dwém istotnym warunkom: krajowe przepisy proceduralne zastosowane do sporéw
zwigzanych z prawem Unii nie mogg by¢ mniej korzystne niz te zastosowane do podobnych spraw o charakterze
krajowym (zasada réwnowaznosci) oraz nie powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby uniemozliwiaé lub
nadmiernie utrudnia¢ praktyczne wykonywanie praw i obowigzkéw Unii (zasada skutecznosci);

C. majgc na uwadze, ze w razie braku unijnych przepiséw harmonizujacych przepisy proceduralne, kompetencje panstw
czlonkowskich do okreslania zasad proceduralnych dotyczacych wykonywania praw powierzonych przez Unig nie
rozciaga si¢ na wprowadzenie nowych $rodkéw prawnych w krajowych porzadkach prawnych, aby zapewnié
stosowanie prawa Unii (*);

D. majgc na uwadze, ze zbiér utrwalonego orzecznictwa TSUE ulatwia mu wspdlprace z sadami orzekajacymi na szczeblu
panstw czlonkowskich, a jednocze$nie podnosi poziom zrozumienia prawa Unii wsrod obywateli i takich sadow;

Karta

E. majac na uwadze, ze prawo do skutecznego $rodka odwolawczego i do rzetelnego procesu sadowego, zapisane w art.
47 Karty i w art. 6 EKPC, stanowi jedng z podstawowych gwarancji poszanowania praworzadnosci i demokracji, ktéra
to gwarancja nierozerwalnie wigze si¢ z postepowaniem cywilnym jako caloscig;

M Zobacz m.in.: wyrok z 16 grudnia 1976 r., w sprawie Comet BV przeciwko Produktschap voor Siergewassen, 45/76, ECLLEU:
C:1976:191 i wyrok z 15 maja 1986 r., Marguerite Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, 222/84,
ECLI:EU:C:1986:206.

Dostepne na stronie internetowej: http:/fwww.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles_pl.pdf

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0276.

Zobacz m.in.: wyrok z 13 marca 2007 r., Unibet (London) Ltd i Unibet (International) Ltd przeciwko Justitiekanslern, C-432/05,
ECLLEU:C:2007:163.

o~~~
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F. majac na uwadze, ze mimo iz art. 47 Karty jest wigzacy, a art. 6 EKPC stanowi ogdlng zasade prawa Unii, poziom
ochrony prawa do rzetelnego procesu sadowego w postepowaniu cywilnym, w szczegdlnosci réwnowaga miedzy
przystugujacym powodowi prawem do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci a prawem pozwanego do obrony nie sa
zharmonizowane w calej Unii;

G. majac jednak na uwadze, ze — jako prawo podstawowe — prawo do rzetelnego procesu uzupe}nione zostalo o pewne
akty pochodnego prawa Unii o charakterze proceduralnym w tym rozporzadzenie w spraw1e drobnych roszczen ("),
dyrektywe o pomocy prawnej (*), zalecenie w sprawie zbiorowego dochodzenia roszczen( ), dyrektywe w sprawie
nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéw (*) i dyrektywe w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji (°);

Unijny dorobek prawny w dziedzinie wspélpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych

H. majac na uwadze, ze obywatele Unii, szczeg6lnie ci, ktdrzy przemieszczaja si¢ przez granice, znacznie czg$ciej wchodza
obecnie w kontakt z systemami postegpowania cywilnego w innym panstwie cztonkowskim;

. majac na uwadze, ze minimalne zasady procedury cywilnej na szczeblu Unii moglyby przyczyni¢ si¢ do modernizacji
krajowych postgpowani, do zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla przedsi¢biorstw, a takze do zwigkszenia
wzrostu gospodarczego za sprawg skutecznych i wydajnych systeméw sadowniczych, przy jednoczesnym ulatwianiu
dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci w Unii i przyczynianiu si¢ do zachowania podstawowych swobdd
unijnych;

J.  majac na uwadze, ze prawodawstwo Unii zajmuje sie kwesth postepowania cywilnego nie tylko horyzontalnie, tak jak
w przypadku instrumentéw fakultatywnych (°), ale réwniez coraz czgéciej w sposob uwzgledniajacy specyﬁkg danej
dziedziny, w ramach réznych sektoréw polityki, takich jak wtasnos¢ intelektualna (), ochrona konsumentéw (*) lub —
ostatnio — prawo konkurenji (°);

K. majac na uwadze, ze fragmentaryczny charakter harmonizacji zasad procedury na szczeblu Unii byl wielokrotnie
krytykowany, a pojawienie si¢ przepiséw w zakresie postgpowania cywilnego uwzgledniajacych specyfike danego
sektora stanowi wyzwanie dla spdjnosci obu systeméw: zaréwno dla procedury na szczeblu pafistwa czlonkowskiego,
jak réwniez dla réznych instrumentéw Unii;

L. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu wprowadzenie ram dotyczacych wydawania wyrokéw
w sprawach cywilnych poprzez usystematyzowanie istniejagcych unijnych przepisow w zakresie postepowania
cywilnego i rozszerzenie ich zakresu zastosowania na wszystkie kwestie wchodzgce w zakres zastosowania prawa
unijnego;

M. majac na uwadze, ze proponowana dyrektywa ma pomdc w osiagnieciu bardziej skoordynowanego, spéjnego
i systematycznego podejscia do systeméw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, ktére to podejscie nie
bedzie ograniczone przez granice, interesy i zasoby pojedynczego kraju;

@) Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).

A Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach
transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym
charakterze (Dz.U. L 26 z 31.1.2003, s. 41).

() Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych mechanizméw zbiorowego dochodzenia
roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczeni odszkodowawczych w panstwach czlonkowskich, dotyczacych
naruszef praw przyznanych na mocy prawa Unii (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 60).

()  Dyrektywa 2009/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazéw zaprzestania
szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéw (Dz.U. L 110 z 1.5.2009, s. 30).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektérych przepisow
regulujacych dochodzenie roszczeni odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji pafstw czlonkowskich i Unii
Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1).

(®)  Zobacz na przyklad rozporzadzenie w sprawie drobnych roszczen (drugi przypis do motywu G powyzej) oraz rozporzadzenie
w sprawie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym (rozporzadzenie (UE) nr 655/2014 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgce procedure europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym w celu ulatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych 1 handlowych
(Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 59).

() Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw whasnosci
intelektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45).

() Zobacz przypis czwarty do motywu F powyzej.

() Zobacz przypis piaty do motywu F powyicj.
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Podstawa prawna wniosku

N. majac na uwadze, Ze na mocy art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 TUE (zasada przyznania kompetencji) Unia moze stanowi¢
prawo w danym obszarze wylacznie, jezeli posiada wyraznie okreslone kompetencje w tym zakresie i o ile jest to
zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

O. majac na uwadze, ze w obowigzujacych ramach traktatowych gléwna podstawa prawna harmonizacji postepowania
cywilnego znajduje si¢ w tytule V TFUE dotyczacym przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

P. majac na uwadze, ze w traktacie z Lizbony zachowano wymog dotyczacy wystapienia elementu transgranicznego dla
uruchomienia kompetencji Unii, co oznacza, ze dzialanie Unii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy w sprawie wystepuja faczniki (np. pobyt, miejsce $wiadczenia itp.),
ktore wskazuja co najmniej dwa rézne panstwa czlonkowskie;

Q. majac na uwadze ogdlne uregulowanie z art. 114 TFUE, dotyczace zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére to przepisy maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, bylo i nadal jest wykorzystywane jako podstawa prawna dla szerokiego zakresu dyrektyw sektorowych,
ktére harmonizuja niektére aspekty postepowania cywilnego, takie jak na przyklad dyrektywa w sprawie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej (IPRED) i najnowsza dyrektywa w sprawie odszkodowan z tytulu naruszenia prawa
konkurencji;

R. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 67 ust. 4 TFUE Unia powinna ulatwial dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegdlnosci przez zasade wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych, jak
wyjasniono w art. 81 TFUE;

Wzajemne zaufanie w europejskiej przestrzeni sqgdowej

S. majgc na uwadze, ze swobodny przeplyw orzeczei sadowych jest SciSle zwigzany z koniecznoscia stworzenia
wystarczajgcego poziomu wzajemnego zaufania miedzy organami sadowymi réznych pafstw czlonkowskich,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o poziom ochrony praw procesowych;

T. majac na uwadze, ze ,wzajemne zaufanie” oznacza tutaj zaufanie, ktdre panstwa cztonkowskie powinny wzajemnie
okazywaé wzgledem swoich systeméw prawnych i sadowych, co przeklada si¢ na zakaz rewizji dzialan
podejmowanych przez inne pafistwa i ich sagdownictwo;

U. majac na uwadze, Ze zasada wzajemnego zaufania sluzy zwickszeniu pewno$ci prawa, dajac obywatelom
i przedsigbiorcom Unii wystarczajgcg stabilno¢ i przewidywalnosé;

V. majac na uwadze, ze wdrozenie i przestrzeganie zasady wzajemnego uznawania orzeczen w powigzaniu ze zblizaniem
przepisow ulatwia wspolprace miedzy organami i ochrong prawng praw jednostki;

W. majac na uwadze, ze taki system wspdlnych minimalnych norm w formie zasad i przepiséw moglby stanowi¢ podstawe
dla harmonizacji krajowych przepiséw postepowania cywilnego, poprzez zapewnienie réwnowagi pomiedzy prawami
podstawowymi stron postgpowania sagdowego w celu zapewnienia pelnego wzajemnego zaufania miedzy systemami
sadowymi panstw cztonkowskich;

X. majac na uwadze, Ze istnienie i przestrzeganie gwarancji proceduralnych dla efektywnosci i skutecznosci postepowan
cywilnych i réwnego traktowania stron jest pozadane i istotnie niezbedne w celu zapewnienia wzajemnego zaufania;

Y. majac na uwadze, ze ustanowienie takiego systemu wsp6lnych minimalnych norm oznaczaloby réwniez minimalny
poziom jakosSci postgpowan cywilnych w calej UE, przyczyniajac si¢ w ten sposéb nie tylko do wzmocnienia
wzajemnego zaufania miedzy organami sadowymi, lecz takze do sprawniejszego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, poniewaz szacuje si¢, ze roznice proceduralne miedzy panstwami czlonkowskimi mogg m.in.
powodowac¢ zaktécenia w handlu i powstrzymywaé przedsigbiorcéw i konsumentéw przed korzystaniem z ich praw na
rynku wewnetrznym;
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Inne kwestie do rozwazenia

Z. majgc na uwadze, ze w Unii potrzebne jest zblizenie uregulowan proceduralnych; majac na uwadze, zZe proponowana
dyrektywa ma by¢ pierwszym krokiem w procesie dalszej harmonizacji i konwergencji stosowanych przez panstwa
cztonkowskie systeméw wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach cywilnych, a takze ustanowienia w dluzszej
perspektywie unijnego kodeksu postgpowania cywilnego;

AA. majac na uwadze, ze proponowana dyrektywa nie narusza ani organizacji wymiaru sprawiedliwoici w panstwach
cztonkowskich, ani gléwnych zasad przebiegu postgpowania cywilnego, ale ulatwia wprowadzenie skuteczniejszych
krajowych przepiséw proceduralnych;

AB. majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest zatem przyjecie i nalezyte wdrozenie przepiséw przewidujacych przyjecie
wsp6lnych minimalnych norm w postgpowaniu cywilnym w Unii;

Orzecznictwo TSUE na temat krajowej autonomii procesowej i skutecznej ochrony sgdowej

1. zwraca uwage, ze TSUE odegral podstawowg role w ustanawianiu fundamentéw unijnego postepowania cywilnego,
poniewaz okreslil, jak nalezy rozumie¢ postgpowanie cywilne w systemie prawnym Unii;

2. podkresla jednak, ze chociaz pewne zasady postgpowania cywilnego, ktére obecnie sa akceptowane jako czesé
unijnego systemu proceduralnego zostaly potwierdzone w orzecznictwie TSUE, wklad Trybunatu powinien by¢ ostatecznie
postrzegany raczej jako wykladnia norm, a nie ich stanowienie;

3. w zwiazku z tym podkresla, ze bogate do$wiadczenie TSUE w przeprowadzaniu przegladéw zasad naprawczych
i proceduralnych, jak réwniez wartosci w zakresie kompromisu i konkurencji, ktérymi kieruje si¢ Trybunal, sa bardzo
pouczajace i powinny by¢ brane pod uwage podczas wprowadzenia horyzontalnych ram o charakterze legislacyjnym,
zawierajgcych wspolne normy w postgpowaniu cywilnym;

Karta

4. podkresla, ze jezeli chodzi o rzetelny proces sadowy i dostep do wymiaru sprawiedliwosci, nalezy utrzymywac i dalej
rozszerzac sieci wspOtpracy i bazy danych, zacie$niajac wspolprace sadowa i nasilajgc wymiane informacji;

5.z zadowoleniem przyjmuje zatem rozwéj e-sprawiedliwosci, a zwlaszcza utworzenie Europejskiej Sieci Sadowej
E4l]

i europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”, ktéry ma si¢ sta¢ punktem kompleksowej obstugi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci w Unii;

Unijny dorobek prawny w dziedzinie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych

6. wzywa réwniez Komisje do dokonania oceny, czy nalezy proponowal dalsze dzialania w celu konsolidacji
i wzmocnienia zharmonizowanego podejcia do prywatnego egzekwowania praw przyznanych na mocy prawa Unii i czy
obecnie proponowane wspdlne minimalne normy w postgpowaniu cywilnym moga by¢ postrzegane jako propagowanie
i zapewnienie takiego horyzontalnego modelu;

7. przypomina, Ze systematyczne gromadzenie danych statystycznych na temat stosowania i skutecznosci istniejacych
instrumentéw unijnych w obszarze wspdlpracy sadowej w sprawach cywilnych jest kwestig najwyzszej wagi;

8.  zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji o oceng tego, czy dodatkowe Srodki wdrazania przez pafistwa czlonkowskie
moglyby przyczyni¢ sie do skutecznego stosowania odrebnych procedur unijnych, i stoi na stanowisku, Ze w zwiagzku z tym
ustanowi¢ nalezy niezawodny i systematyczny proces nadzoru ze strony Komisji;

Podstawa prawna wniosku

9.  przypomina, ze art. 114 TFUE (dotyczacy harmonizacji rynku wewnetrznego) byt wykorzystywany do przyjecia
wielu aktéw prawnych Unii majacych konsekwencje proceduralne; art. 114 TFUE o zblizeniu przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére to przepisy maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, byl i nadal jest wykorzystywany jako podstawa prawna dla szerokiego zakresu dyrektyw
sektorowych, ktére harmonizuja niektére aspekty postepowania cywilnego, takich jak na przyklad dyrektywa w sprawie
egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej;
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10.  zauwaza jednak, ze art. 81 TFUE przewiduje przyjmowanie Srodkéw w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych majacych skutki transgraniczne, w tym Srodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych i wykonawczych
panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci jezeli jest to niezbedne do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego;
uwaza w zwigzku z tym, ze art. 81 TFUE stanowi wlaSciwg podstawe prawng proponowanego instrumentu prawnego;

11.  twierdzi zatem, ze pojecie ,skutkdw transgranicznych” w tekscie art. 81 ust. 1 TFUE dotyczacym przyjecia Srodkéw
w dziedzinie wspOlpracy sadowej w sprawach cywilnych powinno by¢ rozumiane w szerokim zakresie i nie powinno by¢
pojmowane jako synonim ,transgranicznego postgpowania sadowego”;

12.  podkresla, ze obecne rozumienie pojecia ,spraw majacych skutki transgraniczne” jest raczej ograniczone i prowadzi
do utworzenia dwdch zestawdw przepiséw i dwoch kategorii podmiotéw prawa, co moze prowadzi¢ do dalszych
probleméw i niepotrzebnych zawiloci; podkresla, ze nalezy zatem przyjac szersza wykladnig;

13.  podkresla w tym kontekscie, ze proponowane w niniejszym wniosku wspélne minimalne normy w postepowaniu
cywilnym moglyby prowadzi¢ do dalszego usprawnienia, jezeli pafistwa czlonkowskie rozszerzylyby ich zakres
zastosowania nie tylko na kwestie objete zakresem zastosowania prawa Unii, lecz ogdlnie na przypadki transgraniczne,
jak i czysto krajowe;

Wzajemne zaufanie w europejskiej przestrzeni sqgdowej

14.  zauwaza, ze gldwne dzialania Unii w europejskiej przestrzeni sadowej dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach cywilnych odnosza si¢ do wprowadzenia instrumentéw w zakresie jurysdykcji, zawistosci i transgranicznego
egzekwowania wyrokow;

15.  ponownie przypomina i podkresla, ze swobodny przeplyw orzeczen zwigksza wzajemne zaufanie wymiaréw
sprawiedliwosci panstw czltonkowskich, a tym samym zwigksza pewnos$¢ prawa i zapewnia odpowiednig stabilno$é
i przewidywalnos¢ dla obywateli i przedsigbiorcéw w Unii;

16.  podkresla w zwiazku z tym, ze wzajemne zaufanie jest pojeciem ztozonym i ze w procesie budowania tego zaufania
role odgrywa wiele czynnikow, takich jak ksztalcenie sedzidow, transgraniczna wspélpraca sadowa oraz wymiana
doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy sedziami;

17.  zauwaza, ze wzajemne zaufanie mozna zwickszaé, wykorzystujac w tym celu miedzy innymi metody o charakterze
nieustawodawczym, takie jak wspélpraca sedziéw w ramach Europejskiej Sieci Sadowniczej lub ich uczestnictwo
w szkoleniach;

18.  z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym dziewig¢ zasad Europejskiej Sieci Szkolen Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci dotyczacych szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci przyjetych podczas zgromadzenia ogélnego tej
sieci w 2016 1., jako ze stanowig one wspdlna podstawe i ramy dla europejskiego sadownictwa oraz instytucji zajmujacych
si¢ szkoleniem kadr wymiaru sprawiedliwosci;

19.  twierdzi jednak, ze z czysto prawnego punktu widzenia wzajemne zaufanie wymaga, na bardzo podstawowym
poziomie, by sadownictwo panstw cztonkowskich postrzegalo uzgodnienia proceduralne innych panstw zaréwno w teorii,
jak i w praktyce jako gwarantujace rzetelne postepowania cywilne;

20.  zaznacza w zwigzku z tym, ze opracowanie systematycznych, minimalnych norm w postgpowaniu cywilnym w Unii
w postaci ogdlnej dyrektywy horyzontalnej doprowadzitoby do wzrostu wzajemnego zaufania migdzy systemami wymiaru
sprawiedliwosci panstw czlonkowskich, zharmonizowaloby na szczeblu unijnym podstawowe prawa procesowe
w sprawach cywilnych i przelozyloby si¢ na glebiej zakorzenione poczucie sprawiedliwosci, pewnosci i przewidywalnosci
w calej Unii;

Wspélne minimalne normy w postgpowaniu cywilnym

21.  podkresla, ze skuteczne systemy postepowania cywilnego odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu praworzadnosci
i podstawowych wartosci Unii; sa réwniez warunkiem koniecznym dla zréwnowazonych inwestycji i otoczenia
przyjaznego przedsigbiorcom i konsumentom;

22.  uwaza, ze brak jasnosci w odniesieniu do terminéw przedawnienia obowigzujacych obywateli, konsumentéw
i przedsigbiorcow w sporach wywierajacych skutki o charakterze transgranicznym moze utrudni¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; wzywa w zwigzku z tym Komisje i pafistwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny wykonalnosci
i celowosci dokonania harmonizacji terminéw przedawnienia w postgpowaniach cywilnych;
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23.  stwierdza, Ze istnieje wyrazne zapotrzebowanie na przepisy prawa obejmujace zbidr norm proceduralnych
majacych zastosowanie do postgpowania cywilnego, i wzywa Komisje, by kontynuowala realizacje swojego planu dzialania
na rzecz realizacji programu sztokholmskiego przyjetego przez Rade Europejska w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci;

24.  zgodnie z art. 225 TFUE apeluje zatem do Komisji, by przedlozyta do 30 czerwca 2018 r., na podstawie
art. 81 ust. 2 TFUE, wniosek dotyczacy aktu prawnego w sprawie wspdlnych minimalnych norm w postgpowaniu
cywilnym, wedlug zalecen przedstawionych w zalgczniku;

25.  potwierdza, ze zalecenia zalaczone do niniejszej rezolucji sa zgodne z prawami podstawowymi oraz zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

26.  uwaza, iz projekt bedacy przedmiotem wniosku nie pociagga za sobg skutkéw finansowych, jako ze wprowadzenie
minimalnych norm w postgpowaniu cywilnym przyniesie korzysci skali w postaci ograniczenia kosztéw dla stron i ich
przedstawicieli, ktorzy nie beda musieli zapoznawac si¢ z postgpowaniem cywilnym innego panistwa;

o
(0] (0]

27.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen zawartych w zalaczniku Komisji
i Radzie oraz parlamentom i rzagdom panstw czlonkowskich.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE WSPOL-
NYCH MINIMALNYCH NORM W POSTEPOWANIU CYWILNYM W UE

A. ZASADY I CELE PROPONOWANEGO WNIOSKU

1. W Unii egzekwowanie prawa przed sagdami jest nadal w duzej mierze oparte na krajowych przepisach proceduralnych
i praktyce krajowej. Sady krajowe sa réwniez sadami Unii. W zwiazku z tym podczas toczgcych si¢ przed nimi postepowan
nalezy zapewni¢ rowno$¢, sprawiedliwos¢ i sprawno$¢, a takze skuteczne stosowanie prawa unijnego.

2. Wdrozenie zasady wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach cywilnych zwigkszylo zaufanie panstw
cztonkowskich do systeméw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych w innych panstwach, a $rodki zblizajace
przepisy ustawowe i wykonawcze panstw czlonkowskich moga ulatwi¢ wspélprace migdzy organami i ochrong sadowa
praw jednostki. Zakres wzajemnego zaufania w znacznym stopniu zalezy od wielu parametréw, w tym miedzy innymi
mechanizméw majacych na celu zagwarantowanie praw powoda lub pozwanego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpu
do sadéw oraz wymiaru sprawiedliwosci.

3. Mimo ze pafistwa cztonkowskie sg stronami Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
z do$wiadczenia wynika, Ze nie zawsze zapewnia to wystarczajace zaufanie do systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach cywilnych innych panstw cztonkowskich. Krajowe przepisy panstw cztonkowskich o postepowaniu cywilnym czesto

réznia si¢ znacznie pod wzgledem pewnych podstawowych zasad i gwarancji proceduralnych, co moze utrudniaé
wzajemne zaufanie miedzy organami sagdowymi.

4. Z tego wzgledu niezbedne jest, by — w celu ochrony podstawowych praw i wolnosci obywateli Unii oraz z mysla
o zapewnieniu pomocy w modernizacji procedur krajowych oraz réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw
i wigkszego wzrostu gospodarczego dzigki skutecznym i wydajnym systemom prawnym - przyjaé dyrektywe, ktora
w wigkszym stopniu rozwinie minimalne normy okre$lone w Karcie i w EKPC. Odpowiednia podstawg prawna dla takiego
wniosku jest art. 81 ust. 2 TFUE, dotyczacy $rodkéw w obszarze wspdlpracy sadowej w sprawach cywilnych. Dyrektywa
powinna zosta¢ przyjeta w zwyklej procedurze ustawodawczej.

5. Uznaje si¢, ze wspolne minimalne normy w postegpowaniu cywilnym sg konieczne, by stanowi¢ solidng podstawe
zblizenia i udoskonalenia ustawodawstw krajowych, z uwagi na elastyczno$¢, jakg dadza panstwom czlonkowskim
w przygotowywaniu nowych przepiséw postgpowania cywilnego, przy uwzglednieniu ogélnego porozumienia w sprawie
zasad praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych.

6.  Wspodlne minimalne standardy powinny prowadzi¢ do zwigkszenia zaufania do systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych wszystkich panstw cztonkowskich, co z kolei powinno spowodowaé wzrost skutecznosci, szybkosci
i elastycznosci wspolpracy sadowej w klimacie wzajemnego zaufania. Takie wspélne normy minimalne powinny réwniez
spowodowad usunigcie przeszkdd dla swobodnego przeplywu obywateli na terytoriach panstw czlonkowskich, co
zagwarantuje, ze w szczegblnoSci obywatele odbywajacy podroze zagraniczne nie beda wahali si¢ przed korzystaniem
z systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych w innym panstwie cztonkowskim.

7. Proponowana dyrektywa nie zmierza do zastgpienia caloici krajowych systeméw postepowania cywilnego. Przy
poszanowaniu krajowych uwarunkowan oraz prawa podstawowego do skutecznego $rodka odwolawczego i rzetelnego
procesu, ktére zapewnia skuteczny i efektywny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, proponowana dyrektywa zmierza do
ustanowienia wspolnych minimalnych norm dotyczacych funkcjonowania i przebiegu postgpowania cywilnego
w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do wszystkich kwestii wchodzacych w zakres prawa Unii. Ma réwniez na
celu stworzenie podstawy dla stopniowego poglebiania zblizenia systeméw postgpowania cywilnego panstw
cztonkowskich.

8. Wniosek nie ma wplywu na przepisy panstw cztonkowskich dotyczace organizacji ich sadéw i obowigzujace w nich
zasady mianowania sedziow.
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9. Wniosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, jako Ze pafistwo cztonkowskie nie moze samo
ustanowi¢ zestawu minimalnych norm w postgpowaniu cywilnym, a wniosek nie wykracza poza to, co bezwzglednie
konieczne do zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwoci i wzajemnego zaufania w Unii.

B. TEKST PROPONOWANEGO WNIOSKU

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdélnych minimalnych norm w postepowaniu
cywilnym w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 81 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Parlamentu Europejskiego skierowany do Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia postawila sobie za cel utrzymanie i rozwéj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej
zapewniony jest swobodny przeplyw oséb. W celu stopniowego tworzenia tej przestrzeni Unia ma przyja¢ Srodki
dotyczace wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne, zwlaszcza gdy jest to
niezbedne dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(2)  Zgodnie z art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) takie $rodki powinny mie¢ na celu
zapewnienie miedzy innymi wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczefi sgdowych przez panstwa
cztonkowskie, transgranicznego dorgczania dokumentéw, wspolpracy w  zakresie gromadzenia dowoddw,
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz usuwanie przeszkdod utrudniajacych prawidtowy przebieg
postepowan cywilnych, w razie koniecznosci przez propagowanie zgodnosSci zasad postgpowania cywilnego
majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

(3)  Zgodnie z konkluzjami prezydencji Rady Europejskiej z posiedzenia w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika
1999 r., w szczegblnosci z ich pkt 33, skuteczniejsze wzajemne uznawanie wyrokéw i innych orzeczen sagdowych
oraz niezbgdne zblizenie przepiséw ulatwiloby wspdtprace wlasciwych organéw oraz sadowa ochrong praw
jednostki. Zasada wzajemnego uznawania powinna zatem sta¢ si¢ fundamentem wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w Unii w sprawach cywilnych.

(4 Zgodnie z planem dzialania Komisji na rzecz wdrozenia programu sztokholmskiego przyjetego przez Rade
Europejska w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, europejska przestrzen sadowa i wlasciwie
funkcjonujacy jednolity rynek opierajg si¢ na fundamentalnej zasadzie wzajemnego uznawania, ktéra z kolei jest
oparta na zalozeniu, ze panstwa czlonkowskie maja wzajemne zaufanie do swoich systeméw wymiaru
sprawiedliwosci. Zasada ta nie moze funkcjonowal w praktyce bez wzajemnego zaufania miedzy sedziami,
prawnikami, przedsi¢biorcami i obywatelami. Zakres takiego zaufania zalezy od wielu parametréw, w tym istnienia
mechanizméw zabezpieczenia praw procesowych stron w postepowaniu cywilnym. Wspdlne minimalne normy
wzmacniajgce prawo do rzetelnego procesu i skuteczno$¢ systeméw wymiaru sprawiedliwosci oraz przyczyniajgce
si¢ do skutecznego systemu egzekwowania przepiséw sa niezbedne w celu zapewnienia stosowania tej zasady.
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(5)  Dzigki ustanowieniu minimalnych norm dotyczacych ochrony praw procesowych stron i zapewnieniu obywatelom
fatwiejszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci niniejsza dyrektywa powinna zwigkszy¢ zaufanie panstw
cztonkowskich do systeméw sadownictwa w sprawach cywilnych z innych panstw cztonkowskich, przyczyniajac sie
tym samym do propagowania kultury praw podstawowych w Unii, a takze do bardziej wydajnego rynku
wewnetrznego, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych swob6d Unii dzigki glebszemu zakorzenieniu
poczucia sprawiedliwosci, pewnosci i przewidywalnosci na calym terytorium Unii.

(6) Przepisy niniejszej dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie do sporéw cywilnych majacych skutki transgraniczne,
w tym do tych wynikajacych z naruszenia praw i wolnosci zagwarantowanych prawem Unii. W przypadku gdy
dyrektywa zawiera odniesienie do naruszenia praw przyznanych na mocy prawa Unii, obejmuje to wszystkie
sytuacje, w ktérych naruszenie przepiséw ustanowionych na poziomie Unii wyrzadzilo lub moze wyrzadzi¢ szkode
osobom fizycznym lub prawnym. Nic nie powinno uniemozliwiaé panstwom czlonkowskim stosowania przepis6w
niniejszej dyrektywy takze do sadowych spraw cywilnych o charakterze czysto krajowym.

(7)  Wszystkie panistwa cztonkowskie sg stronami europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r. Sprawy, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, powinny by¢ rozpatrywane
zgodnie z konwencja, w szczegdlnoéci z poszanowaniem prawa do rzetelnego procesu sadowego i skutecznego
srodka odwotawczego.

(8)  Niniejsza dyrektywa ma na celu propagowanie stosowania wspélnych minimalnych norm w postgpowaniu
cywilnym, by zapewni¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii. Powszechnie uznane prawo dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci zostalo takze potwierdzone w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,Karta”).

(9)  Postepowanie cywilne nalezy dalej usprawniaé, korzystajac z rozwoju technicznego w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci oraz dostgpnych sagdom i trybunalom nowych narzedzi, ktére moga poméc przezwyciezy¢
przeszkody, jakimi s odleglos¢ geograficzna i jej konsekwencje w postaci wysokich kosztéw i dlugiego czasu
postepowania. Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ koszty prowadzenia sporu oraz skroci¢ postgpowanie, nalezy
w wigkszym stopniu zacheci¢ strony oraz sady i trybunaly do stosowania nowoczesnych technik komunikacyjnych.

(100 Aby umozliwi¢ wystuchiwanie oséb bez koniecznosci odbywania podrézy do sadu lub trybunalu, panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, by rozprawy oraz dowody z zeznan $wiadkow, przestuchania bieglych lub stron
mogly by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem wszelkich $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, chyba ze ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci danej sprawy wykorzystanie takich Srodkéw nie byloby wlasciwe z punktu
widzenia rzetelnego ]i)rowadzenia postepowania. Stosuje si¢ to z zastrzezeniem przepiséw rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1206/2001 ().

(11)  Sady panstw czlonkowskich powinny by¢ w stanie oprzeé si¢ na opiniach ekspertéw w sprawach technicznych,
prawnych i w innych kwestiach dowodowych. Z wyjatkiem przypadku, gdy $rodki przymusu sg konieczne i zgodne
ze swoboda $wiadczenia ustug oraz orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, sedziowie w jednym panstwie
cztonkowskim powinni mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia ekspertéw do przeprowadzania czynnosci w innym panstwie
cztonkowskim, bez koniecznosci uzyskiwania uprzedniej zgody. W celu ulatwienia dostepu do specjalistycznej
wiedzy z dziedziny prawa oraz z uwzglednieniem ograniczen w zakresie mianowania ekspertéw majacych
wystarczajace kwalifikacje w jednym panstwie cztonkowskim w zakresie jego jurysdykeji, na przyklad ze wzgledu na
techniczng zlozonos¢ sprawy lub istnienie bezposrednich lub posrednich powigzan miedzy ekspertem a stronami,
nalezy stworzy¢ europejski spis wszystkich krajowych wykazéw ekspertéw oraz aktualizowaé go w ramach
europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwos¢”.

(12)  Srodki tymczasowe i Srodki zabezpieczajace powinny zapewnia¢ odpowiednia réwnowage miedzy interesami
powoda w zakresie otrzymania ochrony tymczasowej a interesami pozwanego w zakresie zapobiegania
naduzywaniu takiej ochrony. Jezeli przed uzyskaniem orzeczenia wystgpuje si¢ o zastosowanie Srodka
tymczasowego, sad, do ktérego kierowany jest ten wniosek, powinien by¢ przekonany — na podstawie dowodow
przedstawionych przez powoda — Ze moze on by¢ strona wygrang w sprawie gtéwnej przeciwko pozwanemu.
Ponadto powdd powinien by¢ zobowigzany do wykazania w kazdej sytuacji w sposéb zadowalajacy sad, ze jego
roszczenie pilnie wymaga ochrony sadowej i ze bez $rodkéw tymczasowych wykonanie istniejgcego lub przyszlego
orzeczenia moze by¢ zagrozone lub znaczgco utrudnione.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspolpracy miedzy sadami paristw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.U. L 174 z 27.6.2001, s. 1).
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(13)  Przepisy niniejszej dyrektywy nie powinny naruszal przepisow szczegélnych dotyczacych stosowania praw
w dziedzinie wlasnosci intelektualnej, okreslonych w aktach prawnych Unii, a w szczegdlnosci tych zawartych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/48/WE (*). Niniejsza dyrektywa nie powinna réwniez naruszaé
przepiséw szczegélnych dotyczacych odzyskiwania dlugéw transgranicznych, jak przewidziano w europejskim
nakazie zabezpieczenia na rachunku bankowym (%).

(14)  To sady odgrywaja kluczowa role w ochronie praw i interesow wszystkich stron i w zarzadzaniu postgpowaniem
cywilnym w sposob wydajny i skuteczny.

(15)  Zagwarantowanie lepszego dostepu do sprawiedliwego procesu, wymiaru sprawiedliwosci i wzajemnego zaufania,
jako jeden z celéw polityki Unii w zakresie ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
powinno obejmowac takze dostep do sadowych oraz pozasadowych metod rozwigzywania sporéw. Aby zachecié
strony do korzystania z mediacji, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowal, aby przepisy dotyczace okresow
przedawnienia nie uniemozliwialy stronom wystapienia na droge sadowa lub przeprowadzenia postgpowania
arbitrazowego, gdyby mediacja nie powiodla sie.

(16) Z uwagi na réznice w przepisach dotyczacych postegpowania cywilnego w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci tych dotyczacych doreczania dokumentéw, konieczne jest okreslenie minimalnych
norm, ktére powinny miec zastosowanie do postegpowania cywilnego objetego zakresem zastosowania prawa Unii.
Priorytetowo nalezy traktowaé w szczegélnosci te metody doreczania, ktére zapewniaja szybkie i bezpieczne
dorgczenie dokumentéw i potwierdzenie odbioru. Nalezy zatem szeroko zachecaé do stosowania nowoczesnych
technologii komunikacyjnych. W przypadku dokumentéw, ktére nalezy doreczy¢ stronom, doreczenie droga
elektroniczng nalezy traktowa¢ na réwni z doreczeniem droga pocztowa. Dostepne Srodki elektroniczne powinny
zapewniad, aby tre$¢ otrzymanych dokumentéw oraz innej komunikacji pisemnej byla wierna i zgodna z trescig
wystanych dokumentéw oraz innej korespondencji pisemnej oraz aby metoda stosowana do potwierdzenia odbioru
przewidywala potwierdzenie odbioru przez adresata oraz potwierdzenie daty odbioru.

(17)  Pafistwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé stronom w postegpowaniu cywilnym prawo dostepu do adwokata
zgodnie z wlasnym wyborem. W przypadku sporéw o charakterze transgranicznym strony powinny mie¢ prawo
dostegpu do jednego adwokata w panstwie pochodzenia w przypadku wstgpnych porad i do innego
adwokata w panstwie przyjmujacym do prowadzenia postgpowania sadowego. Poufnos¢ porozumiewania sig
miedzy stronami a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego wykonania prawa do
rzetelnego procesu sadowego. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem przestrzegaé zasady poufnosci spotkan
i innych form porozumiewania si¢ pomigdzy adwokatem a stronami korzystajacymi z prawa do adwokata
przewidzianego w niniejszej dyrektywie. Strony w sprawie powinny mie¢ mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ prawa
przyznanego na mocy niniejszej dyrektywy, pod warunkiem Ze udzielono im informacji na temat mozliwych
konsekwencji zrzeczenia si¢ tego prawa.

(18)  Uiszczenie oplat sgdowych nie powinno wigzaé si¢ dla powoda z konieczno$cia odbycia podrézy do panstwa
cztonkowskiego sadu lub trybunatu rozpatrujacego sprawe ani ustanowienia w tym celu adwokata lub radcy
prawnego. By zapewni¢ powodowi rzeczywisty dostegp do postgpowania, panstwa czlonkowskie powinny
oferowa¢ — jako wymaganie minimalne — przynajmniej jedng z metod platnosci na odleglo§¢ przewidzianych
w niniejszej dyrektywie. Informacje o oplatach sagdowych i metodach dokonywania platnosci, a takze o organach lub
organizacjach wlasciwych do udzielania praktycznej pomocy w panistwach cztonkowskich, powinny by¢ przejrzyste
i fatwo dostepne w internecie, na odpowiednich stronach krajowych.

(19)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ poszanowanie podstawowego prawa do pomocy prawnej, jak okreslono
w art. 47 akapit trzeci Karty. Wszystkie osoby fizyczne lub prawne biorace udzial w sporach cywilnych objetych
zakresem zastosowania niniejszej dyrektywy powinny — niezaleznie od tego, czy wystepuja jako powdd, czy jako
pozwany — mie¢ mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przed sadem, nawet je$li ich sytuacja materialna
uniemozliwia im poniesienie kosztéw procesu. Pomoc prawna powinna obejmowa¢ przedprocesowa porade prawng
stuzaca rozstrzygnieciu sporu przed wniesieniem sprawy do sagdu, pomoc prawng w trakcie wnoszenia sprawy do
sadu oraz reprezentowanie w sadzie, a takze pomoc w kosztach procesu. Przepis ten stosuje si¢ z zastrzezeniem
dyrektywy Rady 2003/8/WE ().

() Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45).

A Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajagce procedurg europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 59).

()  Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach
transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspélnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym
charakterze (Dz.U. L 26 z 31.1.2003, s. 41).
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(20)  Utworzenie europejskiej kultury sadowniczej, w pelni zgodnej z zasadg pomocniczosci, proporcjonalnosci
i niezawisto$ci sadowniczej, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania europejskiej przestrzeni
sadowej. Szkolenie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci jest bardzo waznym elementem tego procesu, poniewaz
zwicksza wzajemne zaufanie miedzy panstwami czlonkowskimi, przedstawicielami zawodéw prawniczych
i obywatelami. W tym wzgledzie pafistwa cztonkowskie musza ze sobg wspotpracowaé oraz wspieral szkolenie
zawodowe 1 wymiang najlepszych praktyk wsrdd osob pracujacych w dziedzinie prawa.

(21) W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne. Pafistwa czlonkowskie moga rozszerzy¢ zakres praw
okreslonych w niniejszej dyrektywie w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony. Taki wyzszy poziom ochrony
nie powinien stanowi¢ przeszkody we wzajemnym zaufaniu i w fatwym dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, co
ma by¢ ulatwiane przez przyjmowane normy minimalne. Ustanawiane przepisy nie powinny narusza¢ poziomu
ochrony przewidzianej w Karcie praw podstawowych, zgodnie z wykladnig Trybunatu, ani nadrzednosci,
jednolitosci i skutecznodci prawa UE.

(22)  Jako ze cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie stworzenie wspdlnych minimalnych norm w postgpowaniu
cywilnym, nie moga zosta osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na rozmiary i skutki dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé dzialania
zgodnie z zasada pomocniczoici okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia zamierzonych celéw.

(23) Zgodnie z [art. 3]/ [art. 1 i 2] Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [te panstwa cztonkowskie powiadomily o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy] | [z zastrzezeniem art. 4 tego protokolu, te pafstwa
czlonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie s nig zwiazane ani jej nie stosuja].

(24)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

ROZDZIAL I:
PRZEDMIOT, ZAKRES I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

Celem niniejszej dyrektywy jest zblizenie system6w postegpowania cywilnego, tak aby zapewnic pelne poszanowanie prawa
do skutecznego $rodka prawnego i rzetelnego procesu sadowego, uznane w art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wartosci, poprzez ustanowienie minimalnych
norm dotyczacych wszczecia, prowadzenia i zamykania postgpowan cywilnych przed sadami lub trybunatami w panstwach
cztonkowskich.

Artykut 2
Zakres

1. Z zastrzezeniem norm w postepowaniu cywilnym, ktére s3 lub moga by¢ przewidziane w przepisach Unii lub
krajowych, o ile normy te moga by¢ bardziej korzystne dla stron postgpowania, niniejsza dyrektywa ma zastosowanie,
w przypadku sporéw o charakterze transgranicznym, do spraw cywilnych i handlowych, bez wzgledu na rodzaj sadu lub
trybunalu, z wyjatkiem praw i obowigzkéw, w stosunku do ktérych, strony nie majg uprawniet do dysponowania zgodnie
z obowigzujacym prawem. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania w szczeg6lnosci do spraw podatkowych, celnych
lub administracyjnych ani dotyczacych odpowiedzialnoSci panstwa za dzialania i zaniechania w wykonywaniu wladzy
publicznej (acta iure imperii).

2. W niniejszej dyrektywie termin ,panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo czlonkowskie inne niz [Zjednoczone
Krolestwo, Irlandie i] Danie.
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Artykut 3

Spory majace skutki transgraniczne
1. Do celéw niniejszej dyrektywy za majacy skutki transgraniczne uznaje si¢ spér, w ktérym:

a) przynajmniej jedna ze stron ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo cztonkowskie sadu lub trybunalu rozpatrujacego sprawe; albo

b) obie strony maja miejsce zamieszkania w tym samym panstwie cztonkowskim, ktore jest pafnstwem czlonkowskim sadu
lub trybunalu rozpatrujgcego sprawe, a jedynie miejsce wykonania umowy, miejsce, w ktérym doszto do zdarzenia
wywolujgcego szkode, lub miejsce wykonania orzeczenia znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim; albo

¢) obie strony majg miejsce zamieszkania w tym samym panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ sad lub trybunat
rozpatrujacy sprawe, pod warunkiem Zze sporna sprawa wchodzi w zakres zastosowania prawa Unii.

2. Do celéw ust. 1 miejsce zamieszkania ustala si¢ zgodnie z art. 62 i 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1215/2012 (*).

ROZDZIAL II:
MINIMALNE NORMY W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Sekgja 1:
Uczciwy i skuteczny wynik

Artykut 4

Ogolny obowigzek skutecznej ochrony sadowej

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg akty, procedury i $rodki odwolawcze niezbgdne do zagwarantowania dochodzenia
uprawnieni przystugujacych na mocy prawa cywilnego Unii. Te akty, procedury i $rodki odwolawcze s3 sprawiedliwe
i réwne, nie moga by¢ nadmiernie skomplikowane czy kosztowne ani tez pociggac za sobg nieuzasadnionych ograniczen
czasowych czy nieuzasadnionych opdznien, przy czym nalezy jednocze$nie zapewni¢ poszanowanie uwarunkowan
krajowych i praw podstawowych.

Powyzsze akty, procedury i $rodki odwolawcze s3 rowniez skuteczne i proporcjonalne oraz sa stosowane w taki sposéb,
aby zapobiec tworzeniu ograniczen w tatwym dostepie do wymiaru sprawiedliwosci i zapewnié zabezpieczenia przed ich
naduzywaniem.

Artykut 5

Wysluchania ustne

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja rzetelne prowadzenie postgpowania. Jezeli strony nie maja fizycznej mozliwosci
osobistego stawiennictwa lub jezeli strony uzgodnily, za zgoda sadu, Ze skorzystaja z przyspieszonych $rodkéw
komunikacji, pafstwa czltonkowskie dopilnowuja, by rozprawy ustne mogly by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem
wszelkich odpowiednich $rodkéw technicznych porozumiewania si¢ na odleglos¢, takich jak wideokonferencja lub
telekonferencja, dostgpnych sadowi lub trybunatowi.

2. W przypadku gdy osoba, ktéra ma zosta wystuchana, ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu
w pafistwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie sadu lub trybunatu rozpatrujacego sprawe, uczestnictwo tej
osoby w rozprawie w drodze wideokonferencji, telekonferencji lub z wykorzystaniem innych wiasciwych $rodkéw
technicznych porozumiewania si¢ na odleglos¢, zapewnia si¢ poprzez korzystanie z procedur przewidzianych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1206/2001. W odniesieniu do wideokonferencji uwzglednia si¢ zalecenie Rady w sprawie
transgranicznych wideokonferencji przyjete przez Rade na posiedzeniu 15 i 16 czerwca 2015 r. (%) oraz prace prowadzone
w ramach europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”.

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1).

()  Zalecenia Rady ,Promowanie korzystania z wideokonferencji transgranicznych w obszarze sprawiedliwosci w panistwach
czlonkowskich i na szczeblu UE oraz dzielenia si¢ optymalnymi rozwigzaniami w tej dziedzinie” (Dz.U. C 250 z 31.7.2015, s. 1).
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Artykut 6

Srodki tymczasowe i zabezpieczajace

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg Srodki tymczasowe majgce na celu zachowanie stanu faktycznego lub prawnego,
tak aby zagwarantowa¢ pelng skuteczno$¢ pdzniejszego orzeczenia w sprawie gtownej przed wszczeciem postepowa-
nia w sprawie gtéwnej, a takze na kazdym etapie takiego postepowania.

Srodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, muszg réwniez obejmowa¢ $rodki majace na celu zapobieganie wszelkim
mozliwym dalszym naruszeniom lub natychmiastowe zaprzestanie zarzucanego naruszenia, jak réwniez zachowanie
majatku niezbednego do zapewnienia, ze péZniejsze wykonanie roszczenia nie bedzie zagrozone ani znaczgco utrudnione.

2. Srodki te z zasady sa zgodne z prawem do obrony i s3 proporcjonalne do wagi i cech zarzucanego naruszenia,
umozliwiajac w stosownych przypadkach udzielanie gwarancji na pokrycie kosztéw i szkody poniesionej przez pozwanego
na skutek nieuzasadnionych wnioskéw. Sady lub trybunaly sa upowaznione do zadania od powoda dostarczenia wszelkich
normalnie dostepnych dowodow, zeby upewnic¢ si¢ w wystarczajacym stopniu co do tego, ze Srodek tymczasowy, o ktory
wystapiono, jest konieczny i proporcjonalny.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze w nalezycie uzasadnionych przypadkach mozna przyjaé tymczasowe $rodki
bez wystuchania pozwanego, w sytuacji gdy jakiekolwiek op6Znienie spowodowatoby nieodwracalne szkody dla powoda
lub gdy istnieje wyrazne ryzyko, ze dowody zostang zniszczone. W takim przypadku strony informuje si¢ o zastosowaniu
takich Srodkéw bez zbednej zwloki, najpdzniej po ich realizacji.

Na wniosek pozwanego dokonuje si¢ przegladu, obejmujacego prawo strony do przedstawienia jej stanowiska, w celu
podjecia — w rozsadnym okresie po powiadomieniu o przyjeciu Srodkéw — decyzji odnosnie do tego, czy stosowane $rodki
powinny zosta¢ zmienione, uchylone czy utrzymane.

W przypadkach, w ktorych $rodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, sg uchylane lub gdy nastgpnie stwierdzono, ze
nie bylo naruszenia lub zagrozenia naruszeniem, sagd moze nakaza¢ powodowi, na zadanie pozwanego, aby wyplacit
pozwanemu stosowne odszkodowanie za wszelkie szkody poniesione w wyniku zastosowania tych srodkéw.

4. Niniejszy artykul nie narusza dyrektywy 2004/48/WE ani rozporzadzenia (UE) nr 655/2014.

Sekcja 2:

Skuteczno$¢ postgpowania

Artykut 7
Skuteczno$¢ proceduralna
1. Trybunaly lub sady pafstw czlonkowskich przestrzegaja prawa do skutecznego $rodka odwolawczego i rzetelnego
procesu, ktore zapewnia skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, oraz stosuja zasade postepowania

kontradyktoryjnego, w szczegblnosci w trakcie podejmowania decyzji o koniecznosci przeprowadzenia rozprawy
i dopuszczeniu Srodkéw dowodowych oraz w zakresie postgpowania dowodowego.

2. Sady lub trybunaly panstw cztonkowskich dzialajg jak najszybciej, bez wzgledu na istnienie okresu przedawnienia dla
konkretnych dziata na réznych etapach postgpowania.

Artykut 8

Uzasadnianie decyzji

Pafistwa cztonkowskie dopilnowujg, aby sady lub trybunaly wystarczajaco szczegétowo uzasadnialy decyzje w rozsadnym
terminie, aby umozliwi¢ stronom skuteczne korzystanie z prawa do dokonania przegladu decyzji lub ztozenia odwolania.

Artykut 9
Ogoblne zasady prowadzenia postepowania
1. Sady panstw czlonkowskich dopilnowujg, aby sady aktywnie zarzadzaly postepowaniami toczacymi si¢ przed nimi

w celu zapewnienia sprawiedliwego i skutecznego rozstrzygania spor6w w rozsadnym terminie i przy rozsadnych kosztach,
nie naruszajac swobody stron w ustalaniu przedmiotu sprawy i przedstawianiu dowoddéw w sprawie.
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2. W zakresie, w jakim jest to racjonalnie wykonalne, sad zarzadza postgpowaniem w porozumieniu ze stronami.
Aktywne zarzadzanie postgpowaniem moze w szczegdlnosci obejmowac:

a) zachgcanie stron do wspdlpracy w trakcie postepowania;
b) okreslanie probleméw na wczesnym etapie;

¢) szybkie podejmowanie decyzji, ktore kwestie wymagaja pelnego dochodzenia, a ktére moga zostaé rozpatrzone w trybie
doraznym;

d) ustalanie kolejnosci rozstrzygania poszczegdlnych kwestii;

€) pomoc stronom w osiggnieciu ugody co do catosci lub czgsci postepowania;

f) ustalanie harmonograméw kontroli osiggania postepéw w sprawie;

g) zajmowanie si¢ takg liczba aspektow postepowania, jaka sad jest w stanie si¢ zajaé w tym samym czasie;
h) prowadzenie postgpowania bez koniecznosci osobistego stawiennictwa stron;

i) korzystanie z dostepnych $rodkéw technicznych.

Artykut 10

Post¢gpowanie dowodowe

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczne $rodki w zakresie przedstawiania, pozyskiwania i zabezpieczania
dowoddw, z uwzglednieniem prawa do obrony oraz potrzeby ochrony informacji poufnych.

2. Panstwa czlonkowskie zachecaja do korzystania w trakcie postepowania dowodowego z nowoczesnych technologii
komunikacyjnych. Sad lub trybunal, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, wybiera najprostsze i najtaiisze metody
przeprowadzania dowodu.

Artykut 11
Biegli sadowi

1. Z zastrzezeniem mozliwosci przedstawienia przez strony opinii biegtych panistwa czlonkowskie dopilnowuja, by sad
moégt w dowolnej chwili powola¢ bieglych sadowych, aby stuzyli wiedza fachowa w zakresie konkretnych aspektéw
technicznych danej sprawy. Sad przekazuje bieglemu sadowemu powolanemu w danej sprawie wszelkie informacje
niezbedne do przedstawienia opinii.

2. W przypadku sporéw o charakterze transgranicznym, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych konieczne sa $rodki
przymusu lub gdy dochodzenie jest prowadzone w miejscach zwigzanych z wykonywaniem uprawnieft danego panstwa
cztonkowskiego lub w miejscach, do ktérych dostep — lub odniesieniu do ktérych inne dzialanie jest — na mocy prawa
panstwa czlonkowskiego, w ktérym prowadzone jest okreslone dochodzenie, zakazane lub ograniczone do okreslonych
0sob, panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby sad mégt powotaé bieglego sadowego do dokonywania czynnosci poza
obszarem wlasciwosci sadu, bez potrzeby skladania uprzedniego wniosku do wlasciwego organu tego innego panstwa
cztonkowskiego.

3. Do celéw ust. 1 i 2 Komisja sporzadza europejska baze danych ekspertéw poprzez polaczenie istniejacych krajowych
wykazow ekspertéw i udostepnia ja za posrednictwem europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwos¢”.

4. Biegli sadowi gwarantuja niezaleznos¢ i bezstronno$¢, zgodnie z majacymi zastosowanie do sedziow przepisami,
o ktérych mowa w art. 22.

5. Ekspertyzy przedtozone sagdowi przez bieglych sadowych sg udostepniane stronom, ktére majg mozliwo$¢ zgtoszenia
uwag.
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Sekgja 3:

Dostep do sadu i wymiaru sprawiedliwosci

Artykut 12

Rozstrzyganie sporéw

1. Panstwa czlonkowskie gwarantujg, ze na kazdym etapie postgpowania oraz po uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci sprawy, jezeli sad jest zdania, ze spér mozna rozstrzygnal, moze zaproponowaé stronom skorzystanie
z mediacji w celu rozstrzygniecia sporu lub zbadania mozliwosci jego rozstrzygnigcia.

2. Ust. 1 nie narusza prawa stron, ktére w przypadku danego sporu wybieraja mediacj¢ lub arbitraz, do wszczecia
postepowania sagdowego przed wygasniecie okresu przedawnienia w trakcie procesu mediacji.

Artykut 13

Koszty postepowania

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby oplaty sadowe pobierane w panstwach czlonkowskich w przypadku
rozstrzygania sporéw cywilnych nie byly nieproporcjonalne do wartoici roszczenia, nie czynily postgpowania
niemozliwym ani nie utrudnialy go nadmiernie.

2. Oplaty sadowe pobierane w panstwach czlonkowskich w przypadku rozstrzygania sporéw cywilnych nie mogg
zniechecal obywateli do wniesienia sprawy do sadu lub w jakikolwiek sposéb utrudnia¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci.

3. Strony muszg by¢ w stanie uiszczaé oplaty sadowe za pomocg metod dokonywania platnosci na odlegtosé, w tym
z panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje si¢ sad lub trybunal, w drodze przelewu
bankowego, kartg kredytowa lub debetows.

4. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by informacje o oplatach sagdowych i metodach dokonywania platnosci, a takze
o organach lub organizacjach wlasciwych do udzielania praktycznej pomocy w panstwach czlonkowskich byly bardziej
przejrzyste i fatwo dostgpne w internecie. W tym celu panistwa czlonkowskie przekazuja te informacje Komisji, ktora
z kolei zapewnia podanie ich do publicznej wiadomosci i szerokie rozpowszechnienie z wykorzystaniem wszelkich
whasciwych Srodkéw, w szczegdlnosei za pomoca europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”.

Artykut 14
Zasada ,,przegrany placi”
1. Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, by strona przegrywajaca poniosta koszty postepowania, w tym na przyklad —
lecz nie jedynie — wszelkie koszty wynikajace z faktu, ze druga strona byla reprezentowana przez adwokata lub innego

przedstawiciela zawodu prawniczego, lub wszelkie koszty zwigzane z dorgczeniem lub thumaczeniem dokumentéw, ktore
sa proporcjonalne do wartosci przedmiotu sporu i ktére byly konieczne.

2. W przypadku gdy zadanie strony zostanie uwzglednione tylko czgsciowo lub w nadzwyczajnych okolicznosciach sad
moze nakaza¢, aby strony pokryly koszty zgodnie z zasada stusznosci lub aby kazda ze stron pokryta sama koszty, ktére
poniosta.

3. Strona pokrywa wszelkie koszty, ktére nie sa niezbedne, poniesione z jej winy przez sad lub inng strong z uwagi na
podnoszenie kwestii zbednych lub w inny sposéb okazywanie braku checi porozumienia.

4. Sad moze dostosowaé decyzje o podziale kosztéw, aby odzwierciedli¢ nieuzasadniona odmowe wspotpracy lub
nieoparty na dobrej woli udzial w prébach rozstrzygniecia kwestii, zgodnie z art. 20.

Artykut 15

Pomoc prawna

1. Dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by sady
mogly wyznaczy¢ dla strony pomoc prawna.
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2. Pomoc prawna moze obejmowal, w catosci lub czgsciowo, nastgpujace koszty:
a) oplaty sadowe — przez catkowite lub cze¢Sciowe zwolnienie z tych oplat lub zmiang terminu ich uiszczenia;
b) koszty pomocy prawnej i reprezentacji w zakresie:

(i) przedprocesowej porady prawnej, w celu rozstrzygniecia sporu przed rozpoczeciem postgpowania, zgodnie
z art. 12 ust. 1;

(ii) rozpoczecia i prowadzenia postgpowania przed sadem;
(iti) wszelkich kosztéow zwiazanych z postgpowaniem, w tym z zastosowaniem pomocy prawnej;
(iv) wykonania orzeczefy;

¢) inne niezbedne koszty zwigzane z postgpowaniami ponoszone przez strony, w tym koszty $wiadkow, bieglych
i thumaczy oraz niezbedne koszty podrézy, pobytu i wyzywienia poniesione przez t¢ strong i jej przedstawiciela;

d) koszty, ktérych zwrot przyznano stronie wygrywajacej, jezeli powdd przegrywa sprawe, zgodnie z art. 14.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda osoba fizyczna bedaca obywatelem Unii Europejskiej lub obywatelem
panstwa trzeciego, przebywajaca zgodnie z prawem w pafistwie czlonkowskim Unii Europejskiej, byta uprawniona do
zlozenia wniosku o pomoc prawna, jezeli:

a) ze wzgledu na swojg sytuacje finansowg nie jest w stanie w calosci badZz w czesci ponie$¢ kosztéow, o ktorych
mowa w ust. 2 niniejszego artykulu; oraz

b) postepowanie, w przypadku ktdrego ztozono wniosek o pomoc prawng, ma uzasadnione szanse powodzenia, biorac
pod uwage sytuacje procesowg powoda; oraz

¢) powdd ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy prawnej jest uprawniony do wnoszenia spraw na mocy odpowiednich
przepiséw krajowych.

4. Osoby prawne sa uprawnione do zlozenia wniosku o pomoc prawna w formie zwolnienia z zaliczki na poczet
kosztéw postepowania lub pomocy adwokata. Przy podejmowaniu decyzji, czy udzieli¢ takiej pomocy, sady mogg bra¢ pod
uwage miedzy innymi:

a) forme danej osoby prawnej i czy jest organizacja komercyjng czy niekomercyjna;
b) zdolnosci finansowe partneréw lub udzialowcow;
¢) mozliwos$¢ uzyskania przez partneréw lub udzialowcoéw kwot koniecznych do wszczgcia postgpowania.

5. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by obywateli Unii i osoby prawne z Unii powiadamiano o procedurze
uzyskiwania pomocy prawnej na mocy ust. 1-4, tak aby zapewni¢ dostepnos¢ i skutecznos¢ tej procedury.

6.  Niniejszy artykul nie narusza przepiséw dyrektywy 2003/8/WE.

Artykut 16

Finansowanie

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by w przypadkach, w ktérych postepowanie finansuje prywatna strona trzecia,
strona ta nie mogtla:
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a) dazy¢ do wywierania wplywu na decyzje procesowe podejmowane przez powoda, co obejmuje takze zawieranie ugdd;

b) finansowal pozwu przeciwko pozwanemu konkurujgcemu z podmiotem, od ktérego pochodza $rodki finansowe, lub
przeciwko pozwanemu, od ktdrego zalezny jest podmiot zapewniajgcy Srodki finansowe;

¢) nalicza¢ nadmiernie wysokich odsetek od przekazanych $rodkéow.
2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by w przypadkach, w ktérych postepowanie finansuje prywatna strona trzecia

wynagrodzenie lub odsetki pobierane przez podmiot finansujacy nie opieraly si¢ na kwocie ugody ani na przyznanym
odszkodowaniu, chyba ze umowa finansowania jest regulowana przez organ publiczny gwarantujacy interesy stron.

Sekcja 4:

Rzetelno$¢ postepowania

Artykut 17

Doreczanie dokumentéw

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby co do zasady stosowano metody gwarantujace otrzymanie dorgczanych
dokumentéw.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby dokumenty wszczynajace postgpowanie lub dokumenty réwnowazne
i wezwania do stawienia si¢ przed sadem mogly by¢ dorgczane zgodnie z prawem krajowym za pomocy jednej
z nastepujacych metod:

a) dorgczenie do rgk wiasnych;

b) doreczenie poczta;

¢) dorgczenie droga elektroniczng: faksem lub poczta elektroniczng.

Doreczenie jest po$wiadczane poprzez odbiorce podpisem na potwierdzeniu odbioru, na ktérym widnieje data odbioru.
W przypadku dorgczania droga elektroniczng zgodnie z lit. ¢) akapitu pierwszego niniejszego ustgpu stosuje si¢
odpowiednio wysokie standardy techniczne gwarantujace identyfikacje tozsamosci nadawcy i bezpieczne przekazanie
dorgczanych dokumentow.

Takie dokumenty mozna réwniez dorgczy¢ do rak wlasnych, co poswiadcza si¢ za pomoca dokumentu podpisanego przez
uprawniong osobe, ktora dorgczyla dokumenty, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze odbiorca otrzymal dokumenty lub ze

odméwil ich przyjecia, bez prawnego uzasadnienia tej odmowy, oraz podaé date dorgczenia dokumentéw.

3. Jesli dorgczenie zgodnie z ust. 2 nie jest mozliwe, a adres pozwanego jest znany na pewno, dorgczenie moze nastgpic
w jeden z nastgpujacych sposobow:

a) doreczenie osobiste na prywatny adres pozwanego do rgk oséb zamieszkalych z pozwanym w tym samym
gospodarstwie domowym lub tam zatrudnionych;

b) w przypadku pozwanego prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza lub osoby prawnej — doreczenie osobiste — w lokalu
przedsigbiorstwa pozwanego — osobie zatrudnionej przez pozwanego;

¢) zlozenie dokumentu w skrzynce pocztowej pozwanego;

d) zlozenie dokumentu w urzedzie pocztowym lub w siedzibie wlasciwego organu wladzy publicznej, za pisemnym
powiadomieniem o takim zlozeniu pozostawionym w skrzynce pocztowej pozwanego, pod warunkiem ze pisemne
powiadomienie wyraznie okresla charakter dokumentu jako dokumentu sadowego lub skutek prawny powiadomienia
polegajacy na uznaniu dokumentu za dorgczony i rozpoczeciu biegu terminéw;

e) dorgczenie drogg pocztowa bez potwierdzenia zgodnie z ust. 4, gdy pozwany ma adres w panstwie cztonkowskim
wydania;

f) droga elektroniczng, za automatycznym potwierdzeniem dostarczenia, pod warunkiem ze pozwany uprzednio wyraznie
zgodzit si¢ na taki sposéb doreczania.
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Doreczenie z lit. a)—d) potwierdza si¢ przez:
a) dokument podpisany przez wlasciwg osobe, ktéra dokonala doreczenia, wskazujacy wszystkie z ponizszych informacji:
(i) imi¢ i nazwisko osoby, ktéra doreczyta powiadomienie lub pismo;
(ii) informacj¢ o metodzie dorgczenia;
(iii) date doreczenia;

(iv) jezeli dokumenty zostaly dorgczone osobie innej niz pozwany, nazwisko tej osoby oraz jej stosunek do pozwanego;
oraz

(v) inne obowiazkowe informacje, ktére zostana okreslone w prawie krajowym.
b) potwierdzenie odbioru przez osobg, do rak ktdrej nastgpito doreczenie, do celéw akapitu pierwszego lit. a) i b).

4. Dorgczenia zgodnie z ust. 2 i 3 mozna dokona¢ takze do rgk przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika
pozwanego.

5. Jezeli dokument wszczynajacy postepowanie, dokument réwnowazny lub wezwanie ma by¢ doreczone poza
terytorium panstw cztonkowskich, mozna je dorgczy¢ dowolng metodg przewidziang w:

a) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1393/2007 ('), jezeli stosuje si¢ do poszanowania praw
odbiorcy przyznanych na mocy tego rozporzadzenia; albo

b) Konwencji haskiej z 15 listopada 1965 r. o doreczaniu za granicg dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach
cywilnych lub handlowych lub w jakiejkolwiek innej konwencji lub umowie, jezeli maja zastosowanie.

6.  Niniejsza dyrektywa nie wplywa na stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007 i jest stosowana z zastrzezeniem
rozporzadzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (’) oraz rozporzadzenia (WE) nr 1896/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ().

Artykut 18

Prawo do adwokata w postepowaniu cywilnym

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by strony w postepowaniu cywilnym mialy prawo do wybranego przez nie
adwokata, tak aby umozliwi¢ im skuteczne wykonywanie ich uprawniefi w praktyce.

W przypadku sporéw o charakterze transgranicznym panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by strony w postepowaniu
cywilnym mialy prawo dostepu do adwokata w panstwie pochodzenia w przypadku porad przedspornych i do
adwokata w panstwie przyjmujacym w przypadku prowadzenia postgpowania.

2. Panstwa czlonkowskie przestrzegaja zasady poufnosci komunikacji miedzy stronami a ich adwokatem. Taka
komunikacja obejmuje spotkania, korespondencje, rozmowy telefoniczne oraz inne formy porozumiewania si¢ dozwolone
na mocy prawa krajowego.

M Rozporzgdzenie (WE) nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczgce doreczania
w panstwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie
dokumentéw”) oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.U. L 324 z 10.12.2007, s. 79).

A Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia
europejskiego tytutu egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 15).

()  Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postepowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (Dz.U. L 399 z 30.12.2006, s. 1).
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3. Z zastrzezeniem prawa krajowego nakladajacego wymdg obowiazkowej obecnosci lub pomocy adwokata, strony
W postepowaniu cywilnym mogg zrzec si¢ prawa, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w przypadku gdy:

a) stronom, ustnie lub pisemnie, zapewniono jasne i wystarczajace informacje w prostym i zrozumialym jezyku na temat
mozliwych konsekwencji zrzeczenia si¢ adwokata; oraz

b) zrzeczenie si¢ jest dobrowolne i jednoznaczne.

Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby strony mogly odwolaé zrzeczenie si¢ praw na kazdym etapie postgpowania
cywilnego, a takze aby byly poinformowane o tej mozliwosci.

4. Przepis ten stosuje si¢ z zastrzezeniem przepiséw szczegblnych dotyczacych przedstawicielstwa zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ('), rozporzadzeniu (WE) nr 1896/2006 i rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 655/2014.

Artykut 19

Dostep do informacji

Pafistwa cztonkowskie daza do zapewnienia obywatelom przejrzystych i tatwo dostepnych informacji na temat rozpoczecia
réznych procedur, terminéw zawitych i termindéw przedawnienia, sadéw wiasciwych do rozpatrywania poszczegdlnych
sporéw oraz niezbednych formularzy, ktére nalezy wypetni¢ w tym celu. Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie
zobowigzuje panstw czlonkowskich do zapewnienia pomocy prawnej w formie oceny prawnej konkretnej sprawy.

Artykut 20

Tlumaczenie ustne i tlumaczenie pisemne istotnych dokumentéw

Paristwa cztonkowskie daza do tego, aby zapewni, by kazda strona sporu w pelni rozumiata postgpowanie sagdowe. Cel ten
obejmuje dostepnos¢ tlumaczenia ustnego w postepowaniu cywilnym i pisemne tlumaczenie wszelkich istotnych
dokumentéw, zeby zagwarantowac rzetelno$¢ postepowania zgodnie z przepisami art. 15 niniejszej dyrektywy.

Artykut 21

Obowigzki stron i ich przedstawicieli

Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby strony i ich przedstawiciele dzialali w dobrej wierze i z szacunkiem, kontaktujac
si¢ z sadem i innymi stronami, oraz by nie przeinaczali przed sadem spraw lub faktéw w sposéb umyslny lub przez
zaniedbanie.

Artykut 22

Postegpowanie jawne

Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, by postgpowania byly jawne, chyba ze sad postanowi, ze w koniecznym zakresie
powinny by¢ one niejawne w interesie jednej ze stron lub o0séb poszkodowanych lub tez w ogdlnym interesie
sprawiedliwosci lub porzadku publicznego.

Artykut 23

Niezawisto$¢ i bezstronnos$¢ sedziowska

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, by sady i trybunaly oraz ich sedziowie korzystali z niezawistosci sedziowskiej.
Sktad sadow i trybunaléw zapewnia wystarczajace gwarancje umozliwiajace wykluczenie wszelkich uzasadnionych
watpliwosci co do bezstronnosci.

2. Wrykonujac swoje obowiazki, sedziowie nie s3 zwiazani Zadnymi instrukcjami i w kazdej sprawie sa wolni od
wszelkich naciskéw lub presji i od osobistych uprzedzeni lub stronniczosci.

Artykut 24

Szkolenia

1. Z zastrzezeniem niezawistosci sedziowskiej oraz réznic w organizacji wymiaru sprawiedliwosci w calej Unii panstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby wymiar sprawiedliwosci, szkoly ksztalcace jego kadry oraz przedstawiciele zawod6w
prawniczych rozwijali swoje systemy szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w celu zagwarantowania, ze prawa
i procedury Unii sa wlaczane do krajowych dzialan szkoleniowych.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).
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2. Programy szkoleniowe sg ukierunkowane na praktyke, dostosowane do wymogéw codziennej pracy prawnikow,
krotkie i obejmuja aktywne i nowoczesne techniki uczenia si¢ oraz szkolenia wstepne i doskonalenie zawodowe. Programy
szkoleniowe powinny koncentrowal si¢ w szczeg6lnosci na:

a) nabywaniu wystarczajacej znajomosci unijnych instrumentéw wspdlpracy sadowej i wypracowaniu odruchu
regularnego odwolywania si¢ do unijnego orzecznictwa, weryfikacji krajowej transpozycji, a takze korzystania
z postgpowania prejudycjalnego przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;

b) rozpowszechnianiu wiedzy i do$wiadczenia w zakresie unijnego prawa i procedur oraz innych systeméw prawnych;
¢) ulatwieniu krétkoterminowych wymian nowych sedzidw;

d) opanowaniu jezyka obcego wraz z jego terminologig prawng.

ROZDZIAL III
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 25
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [rok od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiaja
o tym Komisje.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 26
Przeglad

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu — nie
p6zniej niz 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie co pig¢ lat — sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy
w oparciu o dane jakoSciowe i ilosciowe. W tym kontekscie Komisja w szczegdlnosci ocenia wplyw dyrektywy na dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, na prawo podstawowe do skutecznego $rodka prawnego i rzetelnego procesu sadowego, na
wspdlprace w sprawach cywilnych oraz na funkcjonowanie jednolitego rynku, MSP, konkurencyjno$¢ gospodarki Unii
Europejskiej i zaufanie konsumentéw. W razie potrzeby sprawozdaniu towarzysza wnioski ustawodawcze w sprawie
dostosowania i wzmocnienia dyrektywy.

Artykut 27
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 28
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
Sporzadzono w..., ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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P8 TA(2017)0287
Dluzszy cykl zycia produktéw: korzysci dla konsumentéw i przedsigbiorstw

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie dluzszego cyklu zycia produktéw: korzysci
dla konsumentéw i przedsigbiorstw (2016/2272(INI))

(2018/C 334/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 114,

— uwzgledniajac art. 191, 192 1 193 TFUE oraz odniesienie do celu, jakim jest zapewnienie ostroznego i racjonalnego
wykorzystywanie zasobow naturalnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. dotyczacy planu dzialania na rzecz zréwnowazonej
konsumpgji i produkeji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej (COM(2008)0397),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ogélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energie (1),

— uwzgledniajac plan dzialan Komisji w sprawie ekoprojektu na lata 2016-2019 (COM(2016)0773), w szczegdlnosci cel,
jakim jest wprowadzenie bardziej przekrojowych i bardziej dostosowanych do produktu wymogéw m.in. pod
wzgledem trwalosci, mozliwosci naprawy, mozliwosci modernizacji, projektowania z uwzglednieniem demontazu oraz
fatwosci ponownego uzycia i recyklingu,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty
zwigzane z energig (),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dzialant w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety” (°) (siédmy program dzialan w zakresie §rodowiska),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 17 pazdziernika 2013 r. pt.
W kierunku bardziej zrownowazonej konsumpcji: okres uzytkowania produktéw przemystowych oraz informowanie
konsumentéw w celu odzyskania zaufania” (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw —
inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020<” (COM(2011)0021),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrzesnia 2011 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz zasobooszczgdnej Europy”
(COM(2011)0571),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. pt. ,Tworzenie jednolitego rynku dla produktéw
ekologicznych — Poprawa sposobu informowania o efektywnosci $rodowiskowej produktéw i organizacji”
(COM(2013)0196),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2014 r. pt. ,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program »zero
odpadéw dla Europy<” (COM(2014)0398),

Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10.
Dz.U.L 153 z 18.6.2010, s. 1.
Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 171.
Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 23.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2015 r. pt. ,Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym” (COM(2015)0614) oraz pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry
obejmuje w szczeg6lnosci przeglad dyrektywy w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw, 200898/
WE), opakowan i odpadéw opakowaniowych (dyrektywa 94/62/WE), sktadowania odpadéw (dyrektywa 1999/31/WE),
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (dyrektywa 2000/53/WE), baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw (dyrektywa 2006/66/WE) oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa 201219/
UE),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. pt. ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej
przysztosci Europy — Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (COM(2016)0739),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie niektorych aspektéw uméw sprzedazy towaréw zawieranych przez internet lub w inny sposéb na odleglosé
(COM(2015)0635),

— uwzgledniajac d?rrektywe; Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw (*)

’

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacy
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Organizacji Konsumentéw z dnia 18 sierpnia 2015 r. pt. ,Durable goods:
More sustainable products, better consumer rights — Consumer expectations from the EU’s ressource efficiency and
circular economy agenda” [Trwale produkty: bardziej zréwnowazone produkty a wigksze prawa konsumentéw —
Oczekiwania konsumentéw dotyczgce unijnego programu dzialania w dziedzinie zasobooszczednosci i gospodarki
o0 obiegu zamknietym],

— uwzgledniajac badanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 29 marca 2016 r. pt. ,The Influence
of Lifespan Labelling on Consumers” [Jaki wplyw na konsumentéw ma podawanie na etykiecie informacji o zywotnosci
produktow?],

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone w lipcu 2016 r. na zlecenie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw Parlamentu pt. ,Dluzszy cykl zycia produktéw: korzysci dla konsumentéw i przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajac podsumowanie Europejskiego Centrum Konsumpgji z dnia 18 kwietnia 2016 r. pt. ,Lobsolescence
programmée ou les dérives de la société de consommation” [Sztucznie skrécony cykl zycia czyli aberracje
spoleczenstwa konsumpcyjnego],

— uwzgledniajac austriackg norme¢ ONR 192102 pt. ,Label of excellence for durable, repair-friendly designed electrical
and electronic appliances” [Znak doskonalosci trwalych urzadzen elektrycznych i elektronicznych zaprojektowanych
w spos6b ulatwiajacy naprawe],

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A8-0214/2017),

A. majgc na uwadze, ze w planie dzialan Komisji w sprawie ekoprojektu na lata 2016-2019 zapisano odwolanie do
gospodarki o obiegu zamknigtym oraz do konieczno$ci zmierzenia si¢ z problemem trwalosci i mozliwosci
recyklingu;

B. majac na uwadze, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przyjal opini¢ w sprawie cyklu zycia
produktéw, co dowodzi, ze temat ten interesuje podmioty gospodarcze i spoleczenstwo obywatelskie;

C. majac na uwadze konieczno$¢ zachowania réwnowagi miedzy wydtuzaniem cyklu zycia produktu a innowacyjnoscia
i dzialalnoscia badawczo-rozwojows;

Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64.
Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
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D. majac na uwadze, ze badanie zlecone przez Komisj¢ Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw wskazuje na
potrzebe szeroko zakrojonych dzialan politycznych stuzacych propagowaniu dluzszego cyklu zycia produktow;

E. majac na uwadze wspOtwystepowanie réznorodnych modeli gospodarczych i biznesowych, w tym modelu
gospodarczego opartego na uzytkowaniu, ktory moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych skutkéw dla
srodowiska;

F.  majac na uwadze, ze nalezy wspiera¢ wydluzanie zywotnosci produktow, zwlaszcza przez zapobieganie sztucznemu
skracaniu ich cyklu zycia;

G. majagc na uwadze konieczno$¢ wspierania europejskiego sektora napraw, na ktory skladaja si¢ glownie
mikroprzedsi¢biorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa;

H. majac na uwadze, ze wigksza harmonizacja rozwigzai dotyczacych ponownego uzycia produktéw pobudzi
gospodarke lokalng i rynek wewnetrzny dzigki tworzeniu nowych miejsc pracy i stymulowaniu popytu na produkty
uzywane;

I.  majac na uwadze, Ze zaréwno z gospodarczego, jak i ze Srodowiskowego punktu widzenia nalezy chroni¢ surowce

i ogranicza¢ powstawanie odpadow, co starano si¢ uwzgledni¢ w koncepcji poszerzonej odpowiedzialnosci
producenta;

J.  majac na uwadze, ze zgodnie z badaniem Eurobarometru z czerwca 2014 r. 77 % konsumentéw w UE deklaruje, ze
woleliby sprobowaé naprawi¢ uszkodzone towary zamiast kupowaé nowe; majac na uwadze, ze nalezy w dalszym
ciagu poprawia¢ jako$¢ przekazywanych konsumentom informacji o trwalosci i mozliwosci naprawy produktéw;

K. majac na uwadze, ze niezawodne i trwale produkty daja konsumentom odpowiedni stosunek jakosci do ceny oraz
zapobiegaja nadmiernej eksploatacji zasobéw i powstawaniu nadmiernej ilosci odpadéw; majac zatem na uwadze, ze
okres uzytecznodci towaréw konsumpcyjnych mozna przedtuzy¢ na etapie projektowania, zapewniajac trwato$¢ oraz
mozliwo$¢ naprawy, modernizacji, demontazu i recyklingu produktu;

L. majac na uwadze, ze spadek zaufania konsumentéw do jakosci produktéw szkodzi europejskim przedsigbiorstwom;
majgc na uwadze, Ze obecnie w calej UE minimalny okres gwarancji prawnej to 24 miesigce, a niektdre pafistwa
cztonkowskie wprowadzily przepisy dajace konsumentom wigksza ochrone, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektéw sprzedazy towaréw
konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarangji;

M. majgc na uwadze, ze nalezy szanowac¢ prawo konsumentéw do dokonywania wyboru zgodnie z ich zréznicowanymi
potrzebami, oczekiwaniami i preferencjami;

N. majac na uwadze, ze cho¢ w badaniu EKES z marca 2016 r. wykazano pozytywny zwigzek migdzy podawaniem na
etykiecie informacji o cyklu zycia produktéw a zachowaniami konsumentéw, to jednak konsumenci nie otrzymuja
dostatecznych informacji o cyklu Zycia produktow;

O. majac na uwadze, ze cykl zycia i starzenie si¢ produktu zaleza od réznych naturalnych lub sztucznych czynnikéw,
takich jak sktad produktu, jego funkcjonalnosé, koszty naprawy i wzorce konsumpcji;

P.  majac na uwadze, ze naprawa i czgsci zamienne powinny by¢ latwiej dostepne;

Q. majac na uwadze, ze obok dlugiego cyklu Zycia zasadnicze znaczenie dla wkladu produktu w ochrong zasobéw ma
réwniez jego wysoka jako$¢ w calym cyklu zycia;

R. majac na uwadze wzrost liczby inicjatyw krajowych majacych zaradzi¢ problemowi przedwczesnego korica cyklu
zycia produktéw i oprogramowania; majac na uwadze potrzeb¢ opracowania na jednolitym rynku wspolnej strategii
w tej dziedzinie;

S.  majac na uwadze, ze cykl Zycia no$nikéw cyfrowych ma kluczowe znaczenie dla cyklu zycia urzadzen
elektronicznych; majac na uwadze, ze nos$niki cyfrowe starzeja si¢ coraz szybciej, dlatego musi istnie¢ mozliwosé
dostosowywania urzadzen elektronicznych, by zachowaly one konkurencyjnos¢ na rynku;

T. majgc na uwadze, ze produkty z celowo wprowadzonymi defektami, ktére maja doprowadzi¢ do usterki i ostatecznie
do zaprzestania funkcjonowania urzadzenia po uzyciu go okreSlong liczbe razy, powoduja tylko nieufno$é
konsumentéw i nie powinny by¢ dopuszczane do obrotu na rynku;
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U. majac na uwadze, ze wedtug Eurobarometru 90 % obywateli uwaza, Ze na etykiecie produktu nalezy jednoznacznie
podawac okres uzytecznosci;

V. majac na uwadze, ze wszystkie podmioty gospodarcze, w tym MSP, moga czerpa¢ korzysci z produktéw o diuzszym
cyklu zycia;

W. majac na uwadze, ze w sibdmym programie dzialan w zakresie Srodowiska zaapelowano o szczeg6lne $rodki stuzace
zwigkszeniu trwalosci, mozliwosci naprawy i zdatnosci do ponownego uzycia oraz wydluzeniu cyklu Zzycia
produktéw;

X. majac na uwadze, ze wazng role w tym zakresie odgrywa rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta;

Y. majac na uwadze, ze wypracowanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym wymaga zaangazowania decydentéw,
obywateli i przedsigbiorstw, a takze zmian nie tylko w projektowaniu i sprzedazy produktow i ustug, lecz réwniez
w mentalnosci i oczekiwaniach konsumentéw oraz w dziatalnosci przedsi¢biorstw, by w odpowiedzi na zmiany
modelu konsumpgji powstaly nowe rynki, rozwijajace si¢ w kierunku uzycia, ponownego uzycia i wspétdzielenia
produktéw, co przyczyni si¢ do wydtuzenia okresu uzytecznosci oraz do stworzenia produktéw konkurencyjnych,
trwalych i zréwnowazonych;

Z. majac na uwadze, ze w wielu lampach nie da si¢ wymieni¢ zaréwki, co moze prowadzi¢ do probleméw, gdy zaréwka
si¢ przepali, gdy na rynek wejda nowe, wydajniejsze zaréwki lub gdy zmienig si¢ upodobania klientéw dotyczace np.
barwy $wiatla, gdyz w takim przypadku trzeba wymieni¢ cala lampe;

AA. majac na uwadze, Ze réwniez zaréwki LED powinny by¢ wymienne, a nie wbudowane na stale;

AB. majac na uwadze, Ze w miar¢ rozwoju gospodarki o obiegu zamkni¢tym nalezy nadal sprzyjaé mozliwosciom
naprawy produktéw, ich dostosowywania i modernizacji, ich trwaloici i zdatnosci do recyklingu, aby wydluza¢ cykl
zycia i okres uzytkowania produktéw lub ich czesci sktadowych;

AC. majac na uwadze, ze coraz wigksza réznorodno$¢ produktéw, coraz krétsze cykle innowacji i stale zmieniajace si¢
mody zwigkszaja czestotliwo$¢ zakupu nowych produktéw, a tym samym do skrocenia okresu uzytkowania;

AD. majgc na uwadze znaczny potencjal sektora ustug naprawczych, sprzedazy produktéw uzywanych i ich wymiany,
czyli sektora dzialajacego na rzecz wydtuzenia cyklu zycia produktéw;

AE. majac na uwadze koniecznos¢ znalezienia réwnowagi migdzy wydtuzaniem cyklu zycia produktéw a utrzymaniem
otoczenia sprzyjajacego innowacyjnosci i rozwojowi;

Projektowanie solidnych, trwalych produktéw wysokiej jakosci

1. apeluje do Komisji, by tam gdzie jest to wykonalne, zach¢cala do wprowadzania kryteriow minimalnej odpornosci
poszczegdlnych kategorii produktéw, obejmujacych m.in. solidno$¢ oraz mozliwo$¢ naprawy i modernizacji, poczawszy od
etapu projektu, z wykorzystaniem standardéw opracowanych przez wszystkie europejskie organizacje normalizacyjne
(CEN, CENELEC i ETSI);

2. podkresla, ze na wszystkich etapach cyklu zycia produktéw nalezy znalezé rownowage miedzy wydluzaniem cyklu
zycia produktéw, przeksztalcaniem odpadéw w zasoby (surowce wtérne), symbiozg przemyslows, innowacyjnoscia,
popytem po stronie konsumentéw, ochrong srodowiska i politykg wzrostu, oraz uwaza, ze opracowywanie coraz bardziej
zasobooszczednych produktéw nie moze zachecaé do skracania cyklu zycia produktéw ani do ich przedwczesnego
wyrzucania;

3. zaznacza, ze takie elementy jak trwalo$¢ produktu, rozszerzona gwarancja, dostepno$¢ czeici zamiennych, fatwosé
dokonania naprawy i wymienialno$¢ komponentéw powinny by¢ ujete w ofercie handlowej producenta i odpowiadaé
zréznicowanym potrzebom, oczekiwaniom i preferencjom konsumentéw, oraz ze s3 to wazne aspekty konkurencji na
wolnym rynku;
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4. zwraca uwage na znaczenie strategii handlowych, takich jak leasing produktéw, przy projektowaniu trwalych
produktéw, gdyz przedsi¢biorstwa leasingowe zachowuja wilasno$¢ przedmiotéw leasingu, dlatego zalezy im na ich
ponownym wprowadzaniu do obrotu i inwestowaniu w projektowanie trwalszych produktéw, co przynosi ograniczenie
liczby zaréwno wytwarzanych, jak i wyrzucanych produkt6w;

5. przypomina stanowisko Parlamentu w sprawie przegladu pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym
w odniesieniu do zmiany dyrektywy w sprawie odpadéw, w ktdrej potwierdzono zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, a przez to stworzono zachety do bardziej zrownowazonego projektowania produktow;

6.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o wspieranie producentéw przedmiotéw modutowych, ktére mozna
fatwo rozmontowad i wymienia¢ poszczeg6lne elementy;

7. zauwaza, ze dazeniu do trwalosci i mozliwosci naprawy produktu powinno towarzyszy¢ dazenie do
zréwnowazonego rozwoju, np. dzicki korzystaniu z materiatéw przyjaznych dla srodowiska;

8.z zaniepokojeniem zwraca uwage na ilos¢ odpadéw elektronicznych (modeméw, routeréw oraz dekoderéw
telewizyjnych i przystawek set-top box), ktére powstajg, gdy konsumenci zmieniajg dostawce ustug telekomunikacyjnych;
przypomina konsumentom i dostawcom ustug telekomunikacyjnych, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/2120
konsumenci maja juz prawo wyboru urzadzen koficowych w momencie zmiany dostawcy ustug telekomunikacyjnych;

Propagowanie mozliwosci naprawy i trwalosci produktow
9. wzywa Komisj¢, by propagowala mozliwosci naprawy produktéw:

— przez wspieranie i ulatwianie stosowania $rodkow, ktore sprawiaja, ze naprawa produktu jest dla konsumentow
atrakcyjna;

— przez stosowanie technik budowy i materialow, dzigki ktérym naprawa lub wymiana elementéw jest tatwiejsza i mniej
kosztowna; konsumenci nie powinni wpada¢ w bledne kolo niekoriczacych si¢ napraw i konserwacji wadliwych
produktow;

— w razie powtarzajgcego si¢ braku zgodnosci lub gdy czas naprawy wynosi wigcej niz miesigc — przez zachgcanie do
przedluzenia gwarancji o okres odpowiadajacy czasowi naprawy;

— przez apelowanie, by czgsci niezbedne do funkcjonowania produktu byly wymienne i zdatne do naprawy, przez
wlaczenie mozliwosci naprawy produktu do jego podstawowej charakterystyki, gdy jest to korzystne, i zniechecanie do
wmontowywania na stale istotnych komponentéw, takich jak baterie i zaréwki LED, chyba Ze uzasadniaja to wzgledy
bezpieczenstwa;

— przez apelowanie do producentéw o dostarczanie w momencie zakupu instrukcji konserwacji i naprawy, zwlaszcza jesli
chodzi o produkty, w ktorych przypadku konserwacja i naprawa ma szczegblne znaczenie, by zwigkszy¢
prawdopodobienstwo przedluzenia cyklu zycia;

— przez zapewnienie mozliwosci stosowania zamiennikéw takiej samej jakosci i efektywnosci jak oryginalne czesci
zamienne, z my$la o naprawie wszystkich produktéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

— tam gdzie jest to wykonalne — przez rozwijanie normalizacji czesci zamiennych i narzedzi niezbednych do naprawy, aby
zwigkszy¢ wydajnos¢ ustug naprawczych;

— przez zachgcanie producentéw, by na zadanie zapewniali punktom naprawczym instrukcje konserwacji i naprawy
w roznych jezykach;

— przez zachgcanie producentéw do opracowywania technologii produkgji baterii w celu zapewnienia wigkszej zgodnosci
cyklu zycia baterii i akumulatoréw z oczekiwanym cyklem zycia produktu albo w celu ulatwienia wymiany baterii za
ceng wspdtmierna do ceny produktu;

10. uwaza za korzystne zapewnienie dostepnosci czeSci zamiennych o podstawowym znaczeniu dla prawidlowego
i bezpiecznego dzialania produktu:
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— przez wspieranie dostepnosci czedci zamiennych oprécz zmontowanych produktéw;

— przez zachgcanie podmiotoéw gospodarczych do zapewniania odpowiedniej obstugi technicznej w odniesieniu do dobr
konsumpcyjnych, ktére produkujg lub importuja, oraz do dostarczania czgsci zamiennych niezbednych do
prawidlowego i bezpiecznego funkcjonowania towaréw po cenach wspotmiernych do charakteru i cyklu zycia
produktu;

— przez jednoznaczne wskazywanie, czy cze$ci zamienne do danych produktéw sg dostepne, na jakich warunkach i przez
jak dlugi czas, w stosownych wypadkach na stworzonej w tym celu platformie cyfrowej;

11.  zacheca panistwa czlonkowskie, by rozwazyly wprowadzenie odpowiednich zachgt na rzecz trwalych i nadajacych
si¢ do naprawy produktéw wysokiej jakosci oraz na rzecz napraw i sprzedazy produktéw uzywanych, a takze by rozwijaly
szkolenia z zakresu naprawy;

12.  podkresla, ze nalezy zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania z ustug niezaleznego punktu naprawczego, zwlaszcza przez
zniechecanie do stosowania rozwigzan technicznych, zabezpieczen lub oprogramowania, ktore uniemozliwiaja
przeprowadzenie naprawy poza autoryzowanymi serwisami;

13.  apeluje o dzialania zachecajace do ponownego uzycia czgéci zamiennych na rynku produktéw uzywanych;

14.  odnotowuje mozliwos$¢ wykorzystania druku 3D do zapewniania czg$ci przedsigbiorcom i konsumentom; podkresla
z naciskiem, Ze nalezy w zwigzku z tym zapewni¢ bezpieczenistwo produktoéw oraz nie dopusci¢ do podrabiania towaréw
i chroni¢ prawa autorskie;

15.  przypomina, ze we wdrazaniu z powodzeniem gospodarki o obiegu zamknigtym wazng role do odegrania ma
dostepnos¢ standardowych i modutowych podzespoléw, projektowanie z uwzglednieniem demontazu i diugiej trwalosci
produktéw, a takze wydajne procesy produkcji;

Funkcjonowanie modelu gospodarczego opartego na uzytkowaniu oraz wspieranie MSP i zatrudnienia w UE

16.  podkresla, Ze przejScie na nowe modele biznesowe, np.. model ,produkty jako ustugi”, moze potencjalnie poprawié
zréwnowazono$¢ wzorcow produkgji i konsumpgji, o ile systemy produktowo-ustugowe nie doprowadza do skrécenia
cyklu zycia produktéw, oraz podkresla, ze takie modele biznesowe nie powinny dawaé mozliwosci unikania
opodatkowania;

17.  podkresla, ze rozw6j nowych modeli biznesowych, np. uslug internetowych, nowe formy dystrybucji, sklepy
wylacznie z towarami uzywanymi i upowszechnienie dostgpnosci nieformalnych punktéw naprawczych (kawiarenki
naprawcze, warsztaty, w ktorych mozna samemu dokonaé naprawy) moze przyczyni¢ si¢ do wydluzenia cyklu zycia
produktéw, a jednocze$nie zwiekszaé $wiadomos¢ konsumentéw i zaufanie do produktéw o dhugiej Zywotnosci;

18.  wzywa pafistwa czlonkowskie, by:

— zasiggaly opinii wszystkich zainteresowanych stron, by zachgcaé do rozwoju modelu korzystanej dla wszystkich stron
sprzedazy opartej na uzytkowaniu;

— wzmogly starania na rzecz Srodkéw wspierajacych rozwdj gospodarki ukierunkowanej na funkcjonalno$¢ oraz
zwigkszajacych atrakcyjno$¢ wynajmu, wymiany i wypozyczania produktow;

— zachecaly wladze lokalne i regionalne do aktywnego propagowania rozwoju modeli ekonomicznych, takich jak
gospodarka dzielenia si¢ i gospodarka o obiegu zamknietym, ktére zachecajg do wigkszej zasobooszczednosci
i trwalo$ci towaréw oraz sprzyjaja naprawom, ponownemu uzyciu i recyklingowi;

19.  zacheca pafistwa cztonkowskie, by zapewnily uwzglednianie w zaméwieniach publicznych rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktérym mowa w dyrektywie 2014/24/UE, i zwigkszyly wskaznik ponownego uzycia urzadzen nabywanych przez
organy publiczne;

20.  zachgca panstwa czlonkowskie i Komisje, by w swojej polityce wspieraly gospodarke dzielenia si¢ ze wzgledu na
przynoszone przez nig korzysci w postaci wykorzystania wolnych zasobéw i potencjatu, na przyktad w sektorze transportu
i zakwaterowania;

21.  zwraca si¢ do Komisji, by wspierajac gospodarke o obiegu zamknigtym, podkreslala znaczenie trwatosci produktéw;



C 334/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.9.2018

Wtorek, 4 lipca 2017 r.

22.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, by w pelni stosowaly hierarchi¢ postepowania z odpadami wprowadzong
w prawodawstwie UE (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw 2008/98/WE), a w szczegblnosci by zachowaly jak
najwickszg uzyteczno$¢ i warto$¢ urzadzen elektrycznych i elektronicznych i nie traktowaly ich jak odpady, lecz jak zasoby,
np. zapewniajgc dostep do punktow zbidrki zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) pracownikom
punktéw przygotowania do ponownego uzycia, ktore moga wykorzystal takie towary i ich czgsci;

23.  uwaza, ze $rodki opisane w niniejszej rezolucji nalezy stosowaé do MSP, a w szczegdlnosci do mikroprzedsigbiorstw,
zgodnie z definicja podang w zaleceniu Komisji 2003/361/WE, odpowiednio i proporcjonalnie do rozmiaru i potencjatu
MSP lub mikroprzedsi¢biorstw, by chroni¢ ich mozliwosci rozwoju oraz wspiera¢ w UE zatrudnienie i szkolenia w nowych
zawodach;

24.  apeluje do Komisji o rozwazenie mozliwoéci wspierania i ulatwiania wymiennosci zar6wek LED oraz
o przeanalizowanie réwniez mniej rygorystycznych $rodkéw (obok ekoprojektu), na przyklad etykietowania, systemow
zachet, zaméwien publicznych czy rozszerzonej gwarancji w razie niemozliwosci wymiany zaréwki;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznej kontroli rynku w celu zapewnienia zgodnosci zaréwno produktéw
europejskich, jak przywozonych z wymogami polityki produktowej i ekoprojektu;

26. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zaangazowania samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz do
poszanowania ich kompetencji;

Zapewnienie konsumentom lepszych informacji
27.  zacheca Komisje, by podniosta jako$¢ informagji o trwatosci produktow:

— przez rozwazenie wprowadzenia dobrowolnego europejskiego znaku jakosci, obejmujacego zwlaszcza: trwalosé
produktu, ekoprojekt, mozliwo$¢ modernizacji produktu stosownie do postepu technicznego oraz mozliwosci jego

naprawy;

— przez dobrowolne eksperymenty na szczeblu UE, z udzialem przedsigbiorstw i innych zainteresowanych podmiotéw,
stuzace opracowaniu oznakowania oczekiwanego okresu uzyteczno$ci produktu na podstawie znormalizowanych
kryteriéw, ktore moglyby stosowaé wszystkie panstwa czlonkowskie;

— przez stworzenie licznika zuzycia szczegdlnie istotnych produktéw konsumpcyjnych, zwlaszcza duzego sprzgtu
gospodarstwa domowego;

— przez oceng skutkéw dostosowania informacji o Zywotnosci do czasu trwania gwarancji prawnej;
— przez korzystanie z aplikacji cyfrowych lub mediéw spolecznosciowych;

— przez normalizacje podawanych w instrukcjach obstugi informacji o trwalosci produktu oraz mozliwosci modernizacji
i naprawy, by zapewni¢ ich czytelno$¢, przystepnos¢ i zrozumiato$é;

— przez podawanie informacji na podstawie standardowych kryteriow przy wskazywaniu przewidywanego cyklu zycia
produktu;

28.  apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji, by:

— wspomagaly wladze lokalne i regionalne, przedsigbiorstwa i stowarzyszenia w organizowaniu kampanii informowania
konsumentéw o wydluzaniu zywotnosci produktow, zwlaszcza dzigki dostarczaniu informacji o doradztwie z zakresu
konserwacji, naprawy, ponownego uzycia itp.;

— zwigkszaly $wiadomo$¢ konsumentéw o produktach szybko si¢ psujacych i nienadajacych si¢ do naprawy,
w stosownych przypadkach przez powiadamianie na stworzonych w tym celu platformach dla konsumentéw;

29.  wzywa Komisje, by zachecata do regularnej i zorganizowanej wymiany informacji i najlepszych praktyk w catej Unii,
miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, z uwzglednieniem wiadz regionalnych i gminnych;
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Srodki dotyczgce sztucznego skracania cyklu zycia produktéw

30. wzywa Komisje, by po konsultacji z organizacjami konsumentéw, producentami i innymi zainteresowanymi
stronami przedstawila ogdlnounijna definicje sztucznego skracania cyklu zycia débr materialnych i oprogramowania;
apeluje ponadto do Komisji, by we wspdlpracy z organami nadzoru rynku przeanalizowala mozliwo$¢ utworzenia
niezaleznego systemu testowania i wykrywania przypadkéw sztucznie skréconego cyklu zycia produktow; w zwigzku
z tym apeluje o wprowadzenie odpowiednich S$rodkéw zniechgcajacych producentéw do opisanych praktyk oraz
o zapewnienie lepszej ochrony prawnej demaskatoréw;

31.  zwraca uwage na pionierska role niektorych panstw cztonkowskich, np. na inicjatywe krajéw Beneluksu na rzecz
zwalczania sztucznego skracania cyklu zycia i na rzecz wydluzania cyklu zycia (elektrycznych) urzadzen gospodarstwa
domowego; podkresla znaczenie wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie;

32.  zauwaza, ze mozliwo$¢ modernizacji produktéw moze spowolni¢ ich starzenie si¢ oraz zmniejszy¢ oddzialywanie
na $rodowisko i koszty ponoszone przez uzytkownikow;

Umocnienie prawa do prawnej gwarancji zgodnosci

33.  uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma lepsze informowanie konsumentéw o zasadach dzialania prawnej gwarancji
zgodnosci; wzywa do umieszczania pelnych informacji o tej gwarancji na rachunku za zakupiony produkt;

34.  wzywa Komisje do wystapienia z inicjatywami i Srodkami stuzacymi poprawie zaufania konsumentow:

— dzigki lepszej ochronie konsumentéw, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw, co do ktérych mozna racjonalnie
zaktada¢ dtuzszy okres uzytkowania, i z uwzglednieniem zdecydowanych srodkéw ochrony konsumenta juz przyjetych
w niektérych panstwach czlonkowskich;

— przez uwzglednienie wplywu przepisow dotyczacych ekoprojektu i prawa uméw na produkty zwiazane z energia
w celu wypracowania calosciowego podejscia do regulacji produktow;

— przez zagwarantowanie konsumentom formalnego podawania w umowie sprzedazy informacji o przystugujacym im
prawie do gwarancji prawnej, a takze przez wspieranie programéw podnoszenia $wiadomosci w tej kwestii;

— przez uproszczenie dowodu zakupu wymaganego od konsumenta dzigki powigzaniu gwarancji nie z kupujacym, lecz
z towarem, i przez dalsze zachgcanie do upowszechnienia rachunkéw elektronicznych i systeméw gwarancji cyfrowej;

35.  zwraca si¢ o wprowadzenie na szczeblu UE mechanizmu skladania skarg w sprawach dotyczacych niestosowania
prawa do gwarangji, by ulatwi¢ odpowiednim organom kontrolowanie stosowania norm europejskich;

36. zauwaza, ze lepsze stosowanie zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i wprowadzenie wymogow
minimalnych moze stworzy¢ zachete do bardziej zréwnowazonego projektowania produktéw;

Ochrona konsumentow przez utratg przydatno$ci oprogramowania

37.  wzywa do wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do mozliwosci modernizacji, aktualizacji zabezpieczen i trwalosci
jako elementéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania oprogramowania i sprzetu; wzywa Komisje, by
przeanalizowala potrzebe ulatwienia $cislejszej wspdlpracy miedzy przedsigbiorcami;

38.  zacheca dostawcow i producentéw, by zachowali przejrzystosé, podajac w umowach sprzedazy produktow
minimalny okres dostgpnosci aktualizacji zapewniajacych bezpieczenistwo systeméw operacyjnych; proponuje, by
opracowano definicj¢ rozsadnego okresu uzytkowania; podkresla ponadto, ze w przypadku wbudowanych systemow
operacyjnych dostawca produktu musi zagwarantowal dostarczenie tych aktualizacji zabezpieczen; wzywa producentow,
by dostarczali jasne informacje o zgodno$ci aktualizacji i uzupelnied oprogramowania z wbudowanymi systemami
operacyjnymi dostarczanymi konsumentom;
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39.  apeluje o zapewnienie mozliwosci cofniecia istotnych aktualizacji oprogramowania oraz o podawanie wraz
z aktualizacja informacdji o jej wplywie na dzialanie urzadzenia, a takze o kompatybilno$¢ nowych zasadniczych elementéw
oprogramowania z oprogramowaniem poprzedniej generacji;

40.  wzywa, by w procesie normalizacji sprzyjano mozliwo$ci wymiany podzespoléw, w tym procesora, co umozliwi
zachowanie aktualnego poziomu technologicznego danego produktu;

o
(0] o

41.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8 _TA(2017)0288

Reakcja na naruszenia praw czlowieka w kontekscie zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci, w tym ludobéjstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie reakcji na naruszenia praw czlowieka
w kontekscie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, w tym ludobéjstwa (2016/2239(INI))

(2018/C 334/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
z 9 grudnia 1948 r.,

— uwzgledniajac rozdzial VII Karty Narodéw Zjednoczonych (dzialania, ktére nalezy podjaé w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktéw agresji),

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 r.,

— uwzgledniajgc art. 18 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, deklaracje w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach oraz wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) z 17 lipca 1998 r., ktéry wszedt w zycie
1 lipca 2002 .,

— uwzgledniajac poprawki z Kampali do statutu rzymskiego przyjete podczas konferencji przegladowej w Kampali
(Uganda) w czerwcu 2010 r.,

— uwzgledniajac ramy ONZ dotyczgce analizy masowych aktéw okrucienstwa, przygotowane przez biuro specjalnych
doradcéw ONZ ds. zapobiegania ludobdjstwu i obowiazku ochrony,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka z 15 marca 2015 r. w sprawie stanu
przestrzegania praw czlowieka w Iraku w $wietle naduzy¢ popelnianych przez tzw. Islamskie Panstwo w Iraku
i Lewancie i powigzane z nim ugrupowania,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr A[71/L.48 z grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia
miedzynarodowego, bezstronnego i niezaleznego mechanizmu wspomagajacego prowadzenie dochodzen i postgpowan
karnych w sprawie oséb odpowiedzialnych za najpowazniejsze zbrodnie prawa migdzynarodowego popelnione
w Syryjskiej Republice Arabskiej od marca 2011 r.,

— uwzgledniajac dochodzenia specjalne Niezaleznej Migdzynarodowej Komisji Dochodzeniowej w sprawie Syryjskiej
Republiki Arabskiej, ktérego wyniki opublikowano w dniu 1 marca 2017 r.,
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— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2001/443/WPZiB z dnia 11 czerwca 2001 r. w sprawie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (*),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/494/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacg europejska sie¢ punktow
kontaktovzzych dotyczacych os6b odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci oraz zbrodnie
wojenne (),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wykrywania i karania ludobdjstwa,
zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych (°),

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2003/444/WPZiB z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (),

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego,
— uwzgledniajgc umowe o wspdlpracy i pomocy miedzy MTK a Unig Europejskg (°),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Migedzynarodowego Trybunatu
Karnego (°),

— uwzgledniajac wspdlny dokument roboczy stuzb Komisji i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie udoskonalenia zasady komplementarnosci (SWD(2013)0026),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie kompleksowego podejscia UE,

— uwzgledniajac strategie sieci punktoéw kontaktowych UE ds. Scigania ludobdjstwa w sprawie zwalczania bezkarnosci
w odniesieniu do ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych w Unii Europejskiej i w jej paiistwach
czlonkowskich przyjeta dnia 30 pazdziernika 2014 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 16 listopada 2015 r. w sprawie wsparcia UE dla sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 23 maja 2016 r. w sprawie regionalnej strategii UE dotyczacej Syrii i Iraku oraz
zagrozenia ze strony Daiszu,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji| Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa z 9 grudnia 2016 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Pamieci i Godnosci Ofiar Zbrodni
Ludobojstwa i Zapobiegania Takim Zbrodniom,

— uwzgledniajgc Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 listopada 2011 r. w sprawie wsparcia UE dla MTK: stojac w obliczu wyzwan
i pokonujac trudnosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zbrodni agresji (%),
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— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie masowych przesiedlen dzieci w ngern
w wyniku atakéw Boko Haram (") oraz z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Nigerii — niedawne zamachy Boko Haram (?),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przygotowai do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego: wyzwania i szanse w zakresie pomocy humanitarnej (°),

— uwzglgdnla)e}c swoje rezolucje: z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie sytuacji w Syrii (*), z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie sytuacji w po}nocnym Iraku i Mosulu (), z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie systematycznego masowego
mordowania mniejszosci religijnych przez tzw. ,ISIS/Daisz” (°) i z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie Syrii: sytuacja
w Palmyrze i sprawa Mazena Darwisha (),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-
0222/2017),

A. majac na uwadze, ze zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne, znane réwniez jako
,masowe akty okruciefistwa”, stanowia najpowazniejsze zbrodnie popelniane na ludziach i s3 powodem do
zaniepokojenia dla calej spoleczno$ci migdzynarodowej; majac na uwadze, ze gleboko wstrzasnely one ludzkoscia;

B. majac na uwadze, Ze wspdlnota migdzynarodowa jest obowigzana zapobiegaé masowym aktom okrucienstwa; majac
na uwadze, ze jezeli przestgpstwa takie sa popelniane, nie powinny pozostawaé bezkarne i ze nalezy zapewnic¢ ich
skuteczne, sprawiedliwe i szybkie $ciganie na szczeblu krajowym lub miedzynarodowym i zgodnie z zasadg
komplementarnosci;

C. majgc na uwadze, ze odpowiedzialno$¢, sprawiedliwo$é, praworzadno$¢ i walka z bezkarnoscig to zasadnicze
elementy stanowigce podstawe wysitkow na rzecz pokoju, rozwigzywania konfliktow, pojednania i odbudowy;

D. majac na uwadze, ze prawdziwe pojednanie moze opieraé si¢ jedynie na prawdzie i sprawiedliwosci;

E. majac na uwadze, ze ofiarom takich zbrodni przysluguje prawo do zado$¢uczynienia i rekompensaty oraz ze
uchodzcy, ktérych dotknely masowe akty okrucienstwa, powinni otrzymaé pelne wparcie spolecznosci
miedzynarodowej; majac na uwadze, ze w tym kontekscie istotne jest przyjecie perspektywy uwzgledniajacej aspekt
plci przez wyjScie naprzeciw specjalnym potrzebom kobiet i dziewczat w obozach dla uchodZcéw, podczas repatriacji
i przesiedlen, w procesie rehabilitacji oraz odbudowy po konflikcie;

F.  majac na uwadze, ze MTK odgrywa kluczows role w zwalczaniu bezkarnosci, przywracaniu pokoju oraz zapewnianiu
ofiarom sprawiedliwosci;

G. majgc na uwadze, ze system odszkodowan dla ofiar zbrodni wchodzacy w zakres kompetencji MTK czyni z niego
jedyna taka instytucje sadownicza na szczeblu migdzynarodowym;

H. majac na uwadze, ze powszechne przystapienie do statutu rzymskiego jest nieodzowne dla pelnej skutecznosci MTK;
majac na uwadze, ze 124 panstwa, w tym wszystkie panstwa czlonkowskie UE, ratyfikowaly Rzymski Statut
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;

I.  majac na uwadze, ze 34 panstwa ratyfikowaly poprawki z Kampali do statutu rzymskiego dotyczace zbrodni agresji,
uznawanej za najpowazniejszg i najbardziej niebezpieczng forme nielegalnego uzycia sily, co oznacza, ze osiagnigto
prog 30 ratyfikacji niezbednych, by wdrozy¢ te postanowienia i umozliwi¢ zgromadzeniu panstw-stron ustanowienie,
po 1 stycznia 2017 r., opartej na traktatach jurysdykcji MTK w odniesieniu do agresji;
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J.  majac na uwadze, ze w listopadzie 2016 r. Rosja postanowita wycofa¢ swoj podpis pod statutem rzymskim; majac na
uwadze, ze w pazdzierniku 2016 r. Republika Poludniowej Afryki, Gambia i Burundi réwniez oglosily wycofanie;
majgc na uwadze, ze Unia Afrykanska (UA) przyjela dnia 31 stycznia 2017 r. niewiazacg rezolucje obejmujaca
strategie wycofania si¢ z MTK i wzywajgcg panstwa czlonkowskie UA do rozwazenia wdrozenia zawartych w niej
zalecen; majac na uwadze, ze Gambia i Republika Potudniowej Afryki notyfikowaly — odpowiednio w lutym i marcu
2017 r. — swoja decyzje o odwolaniu wypowiedzenia statutu rzymskiego;

K. majac na uwadze, Ze wspdlpraca migdzy panstwami-stronami statutu rzymskiego i z organizacjami regionalnymi ma
zasadnicze znaczenie, szczegélnie w sytuacjach, w ktérych jurysdykcja MTK jest kwestionowana;

L. majac na uwadze, ze MTK prowadzi obecnie dziesie¢ dochodzen w dziewigciu krajach (Gruzja, Mali, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Libia, Kenia, Sudan (Darfur), Uganda, Demokratyczna Republika Konga i (dwa dochodzenia) Republika
Srodkowoafrykariska);

M. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadg komplementarnosci zapisang w statucie rzymskim MTK dziala wylacznie
w przypadkach, gdy sady krajowe nie sa w stanie lub nie chcg w rzeczywistosci prowadzi¢ dochodzen w sprawie
masowych aktéw okruciefistwa i $ciga¢ 0s6b za nie odpowiedzialnych, a zatem pafstwa-strony zachowuja pierwotna
odpowiedzialno$¢ za stawianie przed sagdem domniemanych sprawcoéw najpowazniejszych przestepstw wzbudzaja-
cych niepokdj spolecznosci migdzynarodowej;

N. majac na uwadze, ze we wspolnym stanowisku Rady 2001/443/WPZiB z dnia 11 czerwca 2001 r. w sprawie MTK
panstwa czlonkowskie o$wiadczyly, ze zbrodnie podlegajace jurysdykcji MTK stanowig przedmiot zainteresowania
wszystkich panstw czltonkowskich, ktére sa zdecydowane wspolpracowaé w celu zapobiegania takim zbrodniom
i polozenia kresu bezkarnosci ich sprawcéw;

O. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie s zagorzatymi stronnikami MTK od momentu jego powstania
oraz zapewniaja mu stale wsparcie polityczne, dyplomatyczne, finansowe i logistyczne, lacznie z propagowaniem
powszechnego charakteru systemu statutu rzymskiego i obrona jego integralnosci;

P.  majac na uwadze, ze UE i jej panistwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ wobec Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (MKCK) do stanowczego wspierania ustanowienia skutecznego mechanizmu stuzacego wzmocnieniu
przestrzegania mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego; majagc na uwadze, ze Parlament zwrécil si¢ do
wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel o przedstawienie informacji na temat celéw i strategii opracowanej
z mysla o wypelieniu tego zobowigzania;

Q. majac na uwadze, ze wiele masowych aktéw okrucienstwa popelniono na terytorium krajow niegdy$ nalezacych do
Jugostawii podczas wojen, ktére toczyly sie w latach 1991-1995;

R. majac na uwadze, ze postgpowania sadowe dotyczace masowych aktow okruciefistwa popelnionych podczas wojen
w latach 1991-1995 na terytorium krajéw niegdy$ nalezacych do Jugostawii toczg si¢ bardzo powoli;

S.  majagc na uwadze, ze Syria przystapita do Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa
w 1955 r. oraz do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur w 2004 r.;

T. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Parlament przypomnial, ze naruszenia praw
czlowicka przez ISIS/Daisz obejmuja ludobdjstwo;

U. majac na uwadze, ze w kilku sprawozdaniach ONZ, w tym Niezaleznej Migdzynarodowej Komisji Dochodzeniowej
w sprawie Syrii, specjalnego doradcy Sekretarza Generalnego ONZ ds. zapobiegania ludobéjstwu, specjalnego doradcy
sekretarza generalnego ONZ ds. obowiazku ochrony, specjalnego sprawozdawcy ds. mniejszosci i Biura Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, a takze w Zrédlach organizacji pozarzadowych stwierdzono, ze czyny
popetniane przez wszystkie strony konfliktu mogg stanowi¢ masowe akty okruciefistwa oraz ze wszystkie strony
konfliktu popelnialy zbrodnie wojenne podczas walk o Aleppo w grudniu 2016 r,;

V.  majac na uwadze, ze MTK stwierdzil, ze istniejg racjonalne podstawy do uznania, ze organizacja Boko Haram popelnia
w Nigerii zbrodnie przeciwko ludzkosci okreslone w art. 7 statutu, w tym morderstwa i przesladowania;
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W. majac na uwadze, ze zwazywszy na setki egzekucji wykonanych w Burundi od kwietnia 2015 r., w sprawozdaniu
z niezaleznego dochodzenia ONZ w sprawie Burundi stwierdzono, ze wiele oséb w tym panstwie powinno by¢
Sciganych w zwiazku z zarzucanymi im zbrodniami przeciwko ludzkosci;

X. majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, mig¢dzynarodowi prawnicy i organizacje
pozarzadowe zwracajg uwage, ze wydarzenia, ktére mialy miejsce w Burundi pod koniec 2016 r., mozna uzna¢ za
ludobéjstwo;

Y. majac na uwadze, ze migdzynarodowe przepisy dotyczace zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci sg
wiazace rowniez dla podmiotéw niepanstwowych lub oséb dzialajacych w imieniu lub w ramach organizacji
niepanstwowych; majgc na uwadze, ze obecnie — gdy podmioty niepanstwowe sa w coraz wigkszym stopniu obecne
w konfliktach zbrojnych i wspierajg oraz popelniaja takie powazne przestgpstwa — nalezy tym bardziej stanowczo
przypomina¢ o tej zasadzie;

Z. majac na uwadze, ze pod pewnymi warunkami pafistwa moga réwniez zostaC pociagniete do odpowiedzialnosci za
niewypelnienie zobowiazan wynikajacych z traktatow i konwencji migdzynarodowych, ktére podlegaja jurysdykcji
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, w tym Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. oraz Konwencji ONZ w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 1948 r;

AA. majac na uwadze, ze Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci moze uzna¢ odpowiedzialno$¢ paristwa;

AB. majac na uwadze, ze w celu zastraszenia i ponizenia wroga wszystkie strony konfliktu wykorzystuja gwalty i przemoc
seksualng jako taktyke wojenng; ponadto podczas konfliktu gwaltowanie wzrasta przemoc ze wzgledu na pleé
i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych;

AC. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet zaréwno podczas konfliktu, jak i po jego zakonczeniu moze by¢
postrzegana jako cze$¢ kontinuum rozpoczynajgcego si¢ na dyskryminacji, ktorej kobiety doswiadczaja w czasach,
kiedy konflikt nie wystepuje; majac na uwadze, ze konflikt poglebia istniejace wezesniej wzorce dyskryminacji ze
wzgledu na pled i historycznie nieré6wny uklad sit w stosunkach migdzy plciami oraz naraza kobiety i dziewczeta na
wyzsze ryzyko przemocy seksualnej, fizycznej i psychicznej;

1. przypomina, ze UE zobowigzala si¢ do dzialania na arenie mig¢dzynarodowej zgodnie z zasadami, ktére lezg
u podstaw jej utworzenia, takimi jak demokracja, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, a takze do
popierania zasad zawartych w Karcie ONZ i prawie mi¢dzynarodowym; w tym kontekscie potwierdza, ze pierwszorzedne
znaczenie dla UE powinno mie¢ ustalenie i pociggniecie do odpowiedzialno$ci oséb winnych powaznym naruszeniom
praw czlowieka, ktérych cigzar kwalifikuje je jako zbrodnie przeciw ludzkosci i ludobéjstwo, oraz drastycznemu tamaniu
migdzynarodowego prawa humanitarnego, urastajacemu do rangi zbrodni wojennych;

2. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaly caly swoj potencjal polityczny, by zapobiec wszelkim
czynom, ktére mozna by uznaé za masowy akt okruciefstwa, skutecznie i w sposob skoordynowany reagowaé
w przypadkach, gdy dochodzi do takich aktow, zmobilizowaé wszystkie zasoby niezbedne do postawienia przed sagdem
wszystkich oséb odpowiedzialnych, jak rowniez pomagaé ofiarom oraz wspieraé procesy stabilizacji i pojednania;

Potrzeba skoncentrowania si¢ na zapobieganiu masowym aktom okrucieristwa

3. wzywa umawiajgce si¢ strony Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.,
czterech konwencji genewskich z 1949 r, Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. oraz innych wlasciwych porozumient miedzynarodo-
wych, w tym panistwa cztonkowskie UE, aby podejmowaly wszelkie dzialania niezbgdne do zapobiegania popelnianiu
masowych aktéw okruciefistwa na ich terytorium, pod ich jurysdykcja lub przez ich obywateli, zgodnie z tym, co
zobowigzaly si¢ czynié; wzywa wszystkie panstwa, ktére jeszcze nie ratyfikowaly wyzej wymienionych konwencji, aby to

zrobily;

4. podkresla, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna pilnie nasili¢ starania majace na celu monitorowanie wszelkich
konfliktéw lub potencjalnych konfliktéw mogacych prowadzi¢ do jakichkolwiek czynéw, ktére mozna by uznaé za
masowy akt okrucienstwa, oraz reagowanie w przypadku takich konfliktow;

5. apeluje do spolecznosci miedzynarodowej, by ustanowila instrumenty umozliwiajgce minimalizacje luki
w odniesieniu do ostrzegania i reagowania, takie jak system wczesnego ostrzegania UE, tak aby zapobiegal powstawaniu,
odradzaniu si¢ i eskalacji gwaltownych konfliktow;
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6. wzywa UE do wzmozenia wysitkow w celu wypracowania spdjnego i skutecznego podejicia pozwalajacego na czas
rozpoznawal kryzysy lub sytuacje konfliktowe, ktore moglyby prowadzi¢ do masowych aktéw okrucienstwa, oraz
reagowac na nie; w szczegdlnosci podkresla wage i koniecznos¢ skutecznej wymiany informacji i koordynowania dziatan
zapobiegawczych miedzy instytucjami UE, w tym delegaturami UE, misjami i operacjami w ramach wspoélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz panstwami czlonkowskimi wraz z ich przedstawicielstwami dyplomatycznymi;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje nowa inicjatywe Komisji dotyczaca bialej ksiegi, ktéra doprowadzitaby do
zwigkszenia skutecznosci dzialan zewngtrznych UE; podkresla znaczenie misji i operacji cywilnych w ramach WPBiO
prowadzonych po zakonczeniu konfliktu w celu wsparcia pojednania w panstwach trzecich, zwlaszcza tych, na ktérych
terenie popelniono zbrodnie przeciw ludzkosci;

7. jest zdania, ze UE powinna wlaczy¢ do swojego kompleksowego podejscia do konfliktéw i kryzyséw zewnetrznych
instrumenty niezbedne do rozpoznawania wszelkich masowych aktéow okruciefistwa i zapobiegania im na wczesnym
etapie; w tym kontekscie zwraca uwage na ramy ONZ dotyczace analizy masowych aktéw okrucienstwa, przygotowane
przez biuro specjalnych doradcoéw ONZ ds. zapobiegania ludobdjstwu i obowigzku ochrony; uwaza, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie zawsze powinny zajmowac zdecydowane stanowisko w przypadkach, gdy zbrodnie wydaja si¢ nieuchronne,
i korzysta¢ wtedy ze wszystkich instrumentéw pokojowych, ktérymi dysponuja, takich jak stosunki dwustronne, fora
wielostronne i dyplomacja publiczna;

8.  apeluje do wiceprzewodniczgcej | wysokiej przedstawiciel, aby: kontynuowata wspétprace z pracownikami delegatur
UE i ambasad panstw cztonkowskich oraz szkolenie ich, a takze czlonkéw misji cywilnych i wojskowych, w zakresie
miedzynarodowych praw czlowieka, prawa humanitarnego i prawa karnego, w tym w zakresie zdolnosci wykrywania
potencjalnych sytuacji zwiazanych ze zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci, ludobéjstwem i powaznymi
naruszeniami miedzynarodowego prawa humanitarnego, m.in. przez regularne kontakty z lokalnym spoleczefistwem
obywatelskim; zapewnila, aby specjalni przedstawiciele UE w razie potrzeby stali na strazy obowigzku ochrony, oraz
rozszerzyta mandat specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka w taki sposéb, aby obejmowal kwestie zwigzane
z obowiazkiem ochrony; nadal wspierata punkt kontaktowy UE na potrzeby obowigzku ochrony w ramach istniejacych
struktur i zasobéw Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), ktérego zadaniem byloby w szczeg6lnosci obszerne
informowanie o skutkach obowigzku ochrony oraz dbanie o terminowy przeplyw informacji na temat sytuacji
kryzysowych miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, przy czym nalezy zacheca¢ réwniez do utworzenia
w panstwach cztonkowskich punktéw kontaktowych ds. obowiazku ochrony; nadal usprawniala i wzmacniata dyplomacje
prewencyjna i mediacje;

9.  podkresla konieczno$¢ posiadania przez kraje i regiony zagrozone konfliktem wykwalifikowanych i godnych zaufania
sit bezpieczefistwa; wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do podejmowania dalszych wysitkéw majacych na celu
opracowywanie programéw stuzacych budowaniu zdolnosci dla sektora bezpieczenistwa, a takze tworzenie platform
promowania kultury poszanowania praw czlowieka i konstytucji, integralnosci i stuzby publicznej wsréd lokalnych sit
bezpieczenstwa i sit zbrojnych;

10.  podkresla, ze zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami przemocy i konfliktu, przyczynianie si¢ do tworzenia
pokojowych i demokratycznych warunkéw, zapewnienie poszanowania praw cztowieka, w tym ochrony kobiet, mtodziezy
i dzieci, mniejszosci oraz spotecznosci LBGTI, wraz z promowaniem dialogu migdzyreligijnego i migdzykulturowego, maja
kluczowe znaczenie dla zapobiegania ludobdjstwu i zbrodniom przeciwko ludzkosci;

11.  wzywa do opracowania — na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i krajowym — programéw edukacyjnych
i kulturalnych promujacych zrozumienie przyczyn masowych aktéw okruciefistwa i ich skutkéw dla ludzkosci oraz
podnoszacych $wiadomos¢ tego, ze konieczne i istotne jest pielegnowanie pokoju, propagowanie praw czlowieka
i tolerangji religijnej, a takze Sciganie wszystkich takich aktéw i prowadzenie dochodzen w ich sprawie; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie pierwszego dorocznego Dnia UE przeciwko Bezkarnosci Zbrodni Ludobéjstwa,
Zbrodni przeciwko Ludzkosci i Zbrodni Wojennych;

Wspieranie dochodzeri w sprawie ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych oraz Scigania takich
aktow

12.  potwierdza swoje pelne poparcie dla MTK, statutu rzymskiego, prokuratury, prokuratorskich uprawnienr proprio
motu, a takze postepoéw w zakresie wszczynania nowych dochodzen, co jest jednym z podstawowych sposobow zwalczania
bezkarnosci masowych aktéw okrucienistwa;

13.  z zadowoleniem przyjmuje spotkanie przedstawicieli UE i MTK, ktére odbylo si¢ w dniu 6 lipca 2016 r. w Brukseli,
przygotowujace do 2. posiedzenia okraglego stolu UE-MTK, majace na celu umozliwienie odpowiednim pracownikom
MTK i instytucji europejskich zidentyfikowanie wspdlnych obszaréw zainteresowania, wymiange informacji dotyczacych
wlasciwych dzialan i zapewnienie lepszej wspdtpracy miedzy UE a MTK;
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14.  potwierdza, ze utrzymanie niezaleznosci MTK jest kluczowe nie tylko dla zapewnienia jego pelnej skutecznosé, lecz
takze dla propagowania powszechnosci statutu rzymskiego;

15.  ostrzega, ze egzekwowanie sprawiedliwosci nie moze opieraé si¢ na rownowazeniu sprawiedliwosci i jakichkolwiek
wzgledéw politycznych, poniewaz takie rownowazenie nie wspieratoby wysitkéw majacych na celu pojednanie, a ostabitoby
jei

16.  ponownie potwierdza zasadnicze znaczenie powszechnego przystapienia do Rzymskiego Statutu Migdzynarodo-
wego Trybunalu Karnego; wzywa panistwa, ktore jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania statutu rzymskiego, Umowy
o przywilejach i immunitetach MTK oraz poprawek z Kampali do statutu rzymskiego w celu wspierania rozliczalnosci
i pojednania, majacych kluczowe znaczenie dla zapobiegania aktom okrucienstwa w przyszlosci; potwierdza réwniez
podstawowe znaczenie integralnosci statutu rzymskiego;

17.  z ogromnym ubolewaniem odnotowuje niedawne zapowiedzi wypowiedzenia statutu rzymskiego, co jest
problematyczne w szczeg6lnosci ze wzgledu na dostep ofiar do wymiaru sprawiedliwosci i powinno zostaé stanowczo
potepione; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Gambia i Republika Poludniowej Afryki wycofaly swoje notyfikacje
wypowiedzenia; stanowczo wzywa pozostale zainteresowane pafistwo, by ponownie rozwazylo swoja decyzj¢; ponadto
wzywa UE do poczynienia wszelkich niezbednych wysitkéw w celu zapewnienia, aby nie wypowiadano statutu, w tym
przez wspélprace z Unig Afrykanska; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgromadzenie paristw-stron MTK wyrazito zgode
na rozwazenie proponowanych poprawek do statutu rzymskiego, aby odpowiedzie¢ na zastrzezenia Unii Afrykanskiej
zgloszone podczas specjalnego szczytu;

18.  wzywa cztery panstwa bedace sygnatariuszami, ktére poinformowaly sekretarza generalnego ONZ, ze nie
zamierzaja juz by¢ stronami statutu rzymskiego, aby ponownie rozwazyly swoja decyzj¢; ponadto zauwaza, ze trzech
czlonkéw statych Rady Bezpieczefistwa ONZ nie jest stronami statutu rzymskiego;

19.  ponadto wzywa wszystkie pafistwa-strony MTK do intensyfikacji wysitkow na rzecz propagowania powszechnego
przystepowania do MTK oraz Umowy o przywilejach i immunitetach MTK; uwaza, Ze Komisja i ESDZ, wspdlnie
z panstwami czlonkowskimi, powinny w dalszym ciggu zacheca¢ panistwa trzecie do ratyfikowania i wdrozenia statutu
rzymskiego oraz Umowy o przywilejach i immunitetach MTK, a takze dokona¢ oceny osiagnie¢ UE w tym zakresie;

20.  podkresla znaczenie zapewnienia wkladéw finansowych na rzecz MTK niezbednych do jego skutecznego
funkcjonowania, albo w postaci wkladéw panstw-stron, albo przez unijne mechanizmy finansowania takie jak Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) lub Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na finansowanie podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego pracujacych nad upowszech-
nianiem miedzynarodowego systemu sagdownictwa karnego oraz kwestiami zwigzanymi z MTK;

21.  z zadowoleniem przyjmuje bezcenna pomoc udzielang MTK przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego;
wyraza zaniepokojenie w zwigzku z grozbami i przypadkami zastraszania skierowanymi do niektérych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego wspélpracujacych z MTK; wzywa do podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu
zapewnienia organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego bezpiecznego otoczenia, tak aby mogly one dzialaé
i wspoltpracowaé z MTK oraz radzi¢ sobie z grozbami i aktami zastraszania, ktére s3 w nie w zwigzku z tym wymierzane;

22.  odnotowuje postepy poczynione we wdrazaniu planu dzialania z dnia 12 lipca 2011 r. w nastepstwie decyzji Rady
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie MTK; domaga si¢ oceny realizacji planu dzialania w celu okreslenia mozliwych
obszar6w, w ktérych skuteczno$¢ dziatan UE mozna by poprawié, z uwzglednieniem promowania integralnoci
i niezaleznosci MTK;

23.  wzywa wszystkie panistwa, ktdre ratyfikowaly statut rzymski, do pelnej wspdtpracy z MTK w dziataniach majacych
na celu przeprowadzenie dochodzen w sprawie oséb odpowiedzialnych za powazne przestepstwa migdzynarodowe
i postawienie ich przed sadem, do poszanowania autorytetu MTK oraz do pelnego wdrozZenia jego orzeczen;

24.  zdecydowanie zacheca UE i jej panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszelkich dostgpnych narzedzi
politycznych i dyplomatycznych, by wspieraé skuteczng wspétprace z MTK, zwlaszcza w odniesieniu do programéw
ochrony $wiadkéw oraz do wykonywania zaleglych nakazéw aresztowania, ze szczegblnym uwzglednieniem 13
podejrzanych, ktérzy zbiegli; wzywa Komisje, ESDZ i Radg, aby osiggnely porozumienia w sprawie przyjecia konkretnych
srodkéw stuzacych reagowaniu na brak wspoétpracy z MTK, ktére stanowityby uzupelnienie o§wiadczen politycznych;
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25.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do wykorzystania wszelkich Srodkoéw wobec panstw trzecich, w tym do
rozwazenia sankcji — w szczeg6lnosci w przypadku krajéw, ktorych sytuacja jest przedmiotem dochodzenia prowadzonego
przez MTK, oraz krajow, ktore sa przedmiotem wstepnej analizy MTK — aby wzmocni¢ ich polityczng wole pelnej
wspllpracy oraz wesprze¢ ich zdolno$¢ do wszczynania krajowych postgpowan dotyczacych masowych aktow
okrucienstwa; wzywa réwniez UE i jej panstwa czlonkowskie do zaoferowania tym pafistwom pelnego wsparcia, aby
poméc im w zachowaniu zgodno$ci z wymogami MTK; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w pelni przestrzegaly
wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r.;

26. uwaza, ze ofiarom masowych aktéw okrucienstwa nalezy zapewni¢ dostep do skutecznych i mozliwych do
wyegzekwowania Srodkéw naprawczych i odszkodowan; podkresla specjalng role ofiar i $wiadkéw w postgpowaniach
przed MTK oraz potrzebe konkretnych $rodkéw majacych na celu zapewnienie ich bezpieczenstwa i skutecznego
uczestnictwa zgodnie ze statutem rzymskim; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie, aby umieszczaly prawa ofiar
w centrum wszystkich dzialafi podejmowanych w walce z bezkarnoscig oraz dobrowolnie uczestniczyly w funduszu
powierniczym MTK na rzecz ofiar;

27.  apeluje do ESDZ o zapewnienie, by odpowiedzialno$¢ za masowe akty okrucienstwa oraz wsparcie dla MTK
wlaczono do priorytetéw polityki zagranicznej UE, w tym za posrednictwem procesu rozszerzenia, przez systematyczne
uwzglednianie walki z bezkarnoscia; podkresla w tym kontekscie znaczacg role parlamentarzystéw w promowaniu MTK
oraz walce z bezkarnoscig, w tym przez wspolprace miedzyparlamentarna;

28. wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by w mandatach wlasciwych regionalnych specjalnych
przedstawicieli UE zawrze¢ koordynacje i wspolprace z MTK; ponawia apel do wiceprzewodniczacej| wysokiej
przedstawiciel, aby wyznaczyla specjalnego przedstawiciela UE ds. miedzynarodowego prawa humanitarnego
i migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci, majacego uprawnienia, by upowszechniaé, uwypukla¢ i reprezentowaé
zaangazowanie UE na rzecz walki z bezkarno$cig i na rzecz MTK we wszystkich aspektach unijnej polityki zagranicznej;

29.  podkresla kluczows role Parlamentu w monitorowaniu dziatan UE w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje
dodanie sekgji odnoszacej si¢ do walki z bezkarnoscig oraz do MTK w sprawozdaniu rocznym Parlamentu w sprawie praw
cztowieka i demokracji na $wiecie, a ponadto sugeruje, by Parlament odgrywat bardziej aktywna role przez promowanie
walki z bezkarnoicia i dziatalno$ci MTK oraz uwzglednianie tych kwestii we wszystkich strategiach politycznych UE
i dzialaniach jej instytucji, w szczeg6lnosci w pracach komisji Parlamentu odpowiedzialnych za polityke zewnetrzng Unii
oraz delegacji Parlamentu ds. stosunkéw z pafistwami trzecimi;

30. podkresla, ze zgodnie z zasadg komplementarnosci dzialan MTK gléwna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
dochodzen w sprawie masowych aktow okrucienstwa i za ich Sciganie ponosza pafistwa-strony; wyraza zaniepokojenie
tym, Ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie UE maja w swoim ustawodawstwie definicje tych aktow w rozumieniu prawa
krajowego, ktére pozwolilyby ich sadom sprawowaé nad tymi przestepstwami jurysdykcje; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do pelnego wykorzystania zestawu narzedzi stuzacych doskonaleniu zasady komplementarnosci;

31.  zachgca panstwa czlonkowskie do zmiany art. 83 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tak aby dodaé
masowe akty okruciefistwa do listy przestepstw, ktore podlegaja kompetencji UE;

32.  zdecydowanie zachgca UE, by przygotowala i zapewnila zasoby na potrzeby sporzadzenia planu dzialania w sprawie
walki z bezkarno$cig w Europie, dotyczacego zbrodni podlegajacych prawu migdzynarodowemu, zawierajacego czytelne
punkty odniesienia dla instytucji UE i panstw czlonkowskich w celu wzmocnienia dochodzen krajowych w sprawie
ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych oraz Scigania takich czynéw na szczeblu krajowym;

33.  przypomina, ze panstwa — w tym panstwa czlonkowskie UE — moga indywidualnie wszczynal postgpowania
przeciwko innym panstwom przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w zwigzku z naruszeniem na szczeblu
panstwowym zobowiazan wynikajacych z traktatéw i konwencji migdzynarodowych, w tym Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. oraz
Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.;

34.  przypomina o swoim stanowczym potepieniu masowych aktéw okruciefistwa popelnionych przez rezim Assada
w Syrii, ktére moga by¢ uznawane za cigzkie zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci, oraz ubolewa, ze sprawcy
tych zbrodni w Syrii ciesza si¢ bezkarnoscia;

35.  ubolewa nad powszechnym nieprzestrzeganiem miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz zastraszajacg liczba
zgonéw wirdd ludnosci cywilnej oraz atakéw na infrastrukture cywilng w konfliktach zbrojnych na $wiecie; wzywa
spoleczno$¢ migdzynarodowg do zorganizowania miedzynarodowej konferencji w celu przygotowania nowego
miedzynarodowego mechanizmu $ledzenia i gromadzenia danych oraz publicznego informowania o naruszeniach
podczas konfliktéw zbrojnych; ponawia swoj apel do wiceprzewodniczacej| wysokiej przedstawiciel o coroczne
przedstawianie publicznego wykazu domniemanych sprawcow atakow na szkoly i szpitale w celu okreslenia odpowiednich
dzialai UE na rzecz polozenia kresu takim atakom;
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36.  wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania gtéwnych instrumentéw migdzynarodowego prawa humanitarnego
oraz innych wlasciwych instrumentéw prawnych; uznaje znaczenie wytycznych UE dotyczacych promowania
przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego i ponawia swéj apel do wiceprzewodniczgcej | wysokiej
przedstawiciel i ESDZ o przyspieszenie ich wdrazania, w szczegélnosci w odniesieniu do zbrodni wojennych na Bliskim
Wschodzie; apeluje do UE o wspieranie inicjatyw majacych na celu rozpowszechnianie wiedzy o migdzynarodowym prawie
humanitarnym i dobrych praktykach w zakresie jego stosowania oraz wzywa UE, by skutecznie wykorzystata wszelkie
dostepne narzedzia dwustronne, aby propagowal przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego przez jej
partneréw, w tym za posrednictwem dialogu politycznego;

37.  podkresla, ze panistwa czlonkowskie powinny odmawiac zapewniania broni, sprzetu lub wsparcia finansowego badz
politycznego rzgdom lub podmiotom niepanstwowym, ktére naruszaja miedzynarodowe prawo humanitarne, w tym przez
dopuszczanie si¢ gwattéw lub innego rodzaju przemocy seksualnej wobec kobiet i dzieci;

38.  ponadto wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie aby wspieraly — zgodnie z zobowigzaniem zawartym w Planie
dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019 — procesy reform i krajowe wysitki na rzecz
budowania potencjatu, majace na celu wzmocnienie niezawistosci sagdownictwa, organéw $cigania, systemu penitencjar-
nego i programéw odszkodowan w panstwach trzecich bezposrednio dotknigtych domniemanym popelnieniem takich
zbrodni; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje ramy UE z 2015 r. dotyczace wsparcia dla sprawiedliwosci okresu
przejSciowego oraz oczekuje ich skutecznego wdrozenia;

Walka z bezkarnoscig podmiotéw nieparistwowych

39.  zauwaza, ze migdzynarodowe prawo karne — a szczeg6lnie mandat i jurysdykcja miedzynarodowych trybunalow
karnych — jasno okresla odpowiedzialno$¢ osob nalezacych do grup niepanstwowych popelniajacych zbrodnie prawa
miedzynarodowego; podkresla, ze odpowiedzialno$¢ ta dotyczy nie tylko takich oséb, lecz takze bezposrednich
wspOlsprawcow zbrodni prawa miedzynarodowego; zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie UE, aby postawily przed
sadem podmioty pafistwowe, podmioty niepanistwowe oraz osoby odpowiedzialne za zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo;

40.  podkresla, ze popelnianie przez ISIS/Daisz lub inne podmioty niepanstwowe okrutnych zbrodni przeciwko
kobietom i dziewczgtom jest przedmiotem wielu doniesien wilasciwych organdéw migdzynarodowych, i zauwaza, ze
miedzynarodowe $rodowisko prawnicze stara si¢ zastosowac do tych zbrodni migdzynarodowe ramy prawa karnego;

41.  w tym kontekscie ponownie stanowczo potepia odrazajgce zbrodnie i naruszenia praw cztowieka popelnione przez
podmioty niepanstwowe takie jak Boko Haram w Nigerii oraz ISIS/Daisz w Syrii i Iraku; jest wstrzasnigty rozmiarami
popelnionych zbrodni, ktére obejmuja zabdjstwa, tortury, gwalty, zniewolenie i niewolnictwo seksualne, rekrutowanie
dzieci-zolnierzy, wymuszong zmiang religii oraz systematyczne zabéjstwa oséb nalezacych do mniejszosci religijnych,
w tym chrzescijan, jazydéw i innych; przypomina, ze wedtug MTK przemoc seksualng mozna uzna¢ za zbrodni¢ wojenng
i zbrodni¢ przeciwko ludzkosci; uwaza, Ze Sciganie sprawcoéw powinno by¢ priorytetem dla wspdlnoty migdzynarodowej;

42.  zacheca UE i jej panstwa czlonkowskie do walki z bezkarnoscig oraz do aktywnego wspierania miedzynarodowych
wysitkéw zmierzajacych do postawienia przed sadem czltonkéw grup niepanstwowych takich jak Boko Haram, ISIS/Daisz
i wszelkie inne podmioty popelniajace zbrodnie przeciwko ludzkosci; wzywa do przyjecia jasnego podejscia do kwestii
Scigania bojownikéw ISIS/Daiszu i ich podzegaczy, w tym poprzez wykorzystanie wiedzy fachowej sieci UE w zakresie
dochodzenia i $cigania ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych;

43, podkresla, ze UE i jej panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ $ciganie czlonkéw grup niepanstwowych takich jak
ISIS/Daisz poprzez dazenie do konsensusu w Radzie Bezpieczefistwa ONZ w odniesieniu do przekazania jurysdykeji do
MTK, gdyz Syria i Irak nie sg stronami statutu rzymskiego; podkresla, ze UE powinna zbada¢ i wesprze¢ — na szczeblu
miedzynarodowym i wszelkimi Srodkami — mozliwosci przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zbrodni popetnionych
przez wszystkie strony konfliktu syryjskiego, w tym ISIS/Daisz, i $cigania tych zbrodni, np. przez ustanowienie
miedzynarodowego trybunalu karnego dla Iraku i Syrii;

44,z ubolewaniem przyjmuje weto stawiane przez Rosj¢ i Chiny jako czlonkéw stalych Rady Bezpieczefistwa ONZ
przeciw zgloszeniu sytuacji w Syrii do prokuratora MTK na podstawie rozdzialu VII karty ONZ oraz przeciw przyjeciu
srodka majacego na celu ukaranie Syrii za stosowanie broni chemicznej; wzywa UE, aby poparla szybkie dzialania majace
na celu reforme funkcjonowania Rady Bezpieczenistwa ONZ, w szczegélnosci w zakresie korzystania z prawa weta,
a zwlaszcza francuska inicjatywe, by powstrzymywac si¢ od korzystania z tego prawa, gdy istnieja dowody na ludobdjstwo,
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci;
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45.  zachgca, by ostatecznie wezwano do stosowania zasad okreSlonych w rozdziale VII Karty ONZ z mysla
o przestrzeganiu zasady obowiazku ochrony, zawsze pod auspicjami spoleczno$ci migdzynarodowej i po zatwierdzeniu
przez Rade Bezpieczefistwa ONZ;

46. z zadowoleniem przyjmuje powolanie przez Rade¢ Praw Czlowicka Niezaleznej Migdzynarodowej Komisji
Dochodzeniowej w sprawie Syrii, a takze powolanie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ migdzynarodowego, bezstronnego
i niezaleznego mechanizmu (IIIM) w celu udzielenia pomocy w dochodzeniu w sprawie powaznych przestepstw
popetnionych w Syrii; podkre$la potrzebe utworzenia podobnego niezaleznego mechanizmu w przypadku Iraku oraz
wzywa wszystkie paristwa cztonkowskie UE, wszystkie strony konfliktu w Syrii, spoleczefistwo obywatelskie i caly system
ONZ do pelnej wspolpracy z IIIM i do przekazywania mu wszelkich posiadanych potencjalnie informacji i dokumentéw,
aby poméc w realizacji mandatu tego mechanizmu; dzigkuje tym panistwom cztonkowskim UE, ktére wsparly finansowo
M, i wzywa te, ktore jeszcze tego nie uczynily, do udzielenia takiego wsparcia;

47.  wzywa UE do zapewniania odpowiedniego finansowania organizacjom, ktére prowadza dochodzenia w oparciu
o ogodlnodostepne informacje i pracuja nad cyfrowym gromadzeniem dowodéw zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzkosci, tak aby zapewni¢ rozliczalno$¢ i postawié¢ sprawcow przed sadem;

48.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE ukierunkowane na wspieranie prac Komisji ds. Migdzynarodowego Wymiaru
Sprawiedliwosci i Rozliczalnosci oraz innych organizacji pozarzadowych, ktére dokumentuja masowe akty okrucienistwa;
wzywa UE do udzielenia bezposredniego wsparcia spoleczenstwu obywatelskiemu w Iraku i Syrii w zakresie gromadzenia,
zachowywania i ochrony dowodéw zbrodni popelnionych w Iraku i Syrii przez wszystkie strony tych konfliktow, w tym
ISIS/Daisz; wzywa do gromadzenia i przechowywania dowodéw — cyfrowych i innych — dotyczgcych zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa popelnionych przez wszystkie strony konfliktu, co stanowi kluczowy element
walki z bezkarnoscig i podstawowy priorytet; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Zjednoczonego Krélestwa, Belgii
i Iraku na szczeblu ONZ (koalicj¢ na rzecz postawienia Daiszu przed sadem), majaca na celu gromadzenie dowoddw
zbrodni popelnianych przez ISIS/Daisz w Syrii i Iraku w celu ulatwienia $cigania ich na szczeblu migdzynarodowym, oraz
wzywa panstwa czfonkowskie UE do przystapienia do koalicji lub jej wsparcia; nadal wspiera dzialania w ramach inicjatywy
na rzecz ratowania dziedzictwa kulturowego oraz zwigzane z nig dzialania w zakresie gromadzenia danych w Syrii i Iraku
zwigzanych z niszczeniem dziedzictwa archeologicznego i kulturowego;

49.  zacheca UE i panstwa czlonkowskie do realizacji wszelkich koniecznych dzialan majacych na celu skuteczne
przerwanie przeplywu Srodkéw docierajacych do ISIS/Daiszu, obejmujacych bron palna, pojazdy, wplywy gotéwkowe
i wiele innych rodzajéw aktywow;

50. wzywa UE do nalozenia sankcji na te pafistwa lub organy, ktére bezposrednio lub posrednio ulatwiaja przeplyw
zasobow do ISIS/Daiszu i w ten sposdb przyczyniajg si¢ do rozwoju jego przestepezej dzialalnosci terrorystycznej;

51.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie UE powinny przeprowadzi¢ dochodzenia w sprawie wszystkich zarzutéw oraz
Scigaé osoby bedace ich obywatelami lub podlegajace ich jurysdykeji, ktére popelnity lub probowaly popelni¢ masowe akty
okrucienstwa w Iraku i Syrii lub wspdluczestniczyly w takich aktach, a w przeciwnym razie wnie$¢ dane sprawy do MTK
zgodnie ze statutem rzymskim; przypomina jednak, ze Sciganie czlonkéw ISIS/Daiszu w panstwach cztonkowskich moze
by¢ jedynie $rodkiem uzupelniajacym w stosunku do miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci;

52.  podkresla znaczenie umowy o wspétpracy i pomocy miedzy MTK a Unia Europejska; wzywa panstwa czlonkowskie
do zastosowania zasady represji wszech§wiatowej w zwalczaniu bezkarnosci i podkresla znaczenie tej zasady dla
skutecznosci i sprawnego funkcjonowania systemu miedzynarodowego sadownictwa karnego; wzywa réwniez panstwa
cztonkowskie do $cigania zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci w ramach jurysdykeji krajowych, réwniez
wtedy, gdy zbrodnie te zostaly popelnione w panstwach trzecich lub przez obywateli panstw trzecich;

53.  wzywa wszystkie pafistwa spoleczno$ci miedzynarodowej, w tym pafistwa czlonkowskie UE, by aktywnie dzialaly
na rzecz zapobiegania radykalizacji i walki z tym zjawiskiem oraz usprawnily wlasne systemy prawne i sagdownicze, tak aby
zapobiega¢ wstepowaniu ich obywateli i mieszkancéw do ISIS/Daiszu;
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Wymiar plci w reagowaniu na naruszenia praw czlowieka w kontekscie zbrodni wojennych

54.  podkresla nieodzowng potrzebe eliminacji przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na plec przez zajecie sie
problemem powszechnego i systematycznego stosowania takiej przemocy jako narzedzia walki z kobietami i dziewczetami;
apeluje do wszystkich panstw o opracowanie krajowych programéw dzialania zgodnie z rezolucjag nr 1325 Rady
Bezpieczenstwa ONZ, wraz ze strategiami walki z przemoca wobec kobiet, oraz wzywa do szerokiego zaangazowania na
rzecz wdrozenia tej rezolucji; wzywa do globalnego zaangazowania na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa kobiet
i dziewczat od poczatku kazdej sytuacji nadzwyczajnej lub kryzysowej oraz w sytuacjach po zakoriczeniu konfliktu,
wszelkimi dostgpnymi $rodkami, takimi jak dostegp do pelnego zakresu ustug dotyczacych zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego — w tym do bezpiecznej i legalnej aborcji — dla ofiar gwaltu w czasie wojny; ponadto podkresla, ze
kobiety czesto cierpig z powodu fizycznych, psychologicznych i spoleczno-gospodarczych skutkéw przemocy nawet po
zakoriczeniu konfliktu;

55.  jest zdania, ze kobiety powinny odgrywac wigksza role w zapobieganiu konfliktom, promowaniu praw czlowieka
i reform demokratycznych, oraz podkresla, ze systematyczne uczestnictwo kobiet ma istotne znaczenie jako zasadniczy
element wszelkich proceséw pokojowych i odbudowy po konflikcie; zachgca UE i jej panstwa cztonkowskie, aby wspieraly
wlaczenie kobiet w procesy pokojowe i procesy pojednania narodowego;

56. wzywa Komisje, panistwa czlonkowskie i wlasciwe organy miedzynarodowe, aby podjely odpowiednie dzialania,
takie jak egzekwowanie wojskowych $rodkéw dyscyplinarnych, utrzymanie zasady odpowiedzialnosci hierarchicznej
i prowadzenie szkolen dla wojska oraz personelu pokojowego i humanitarnego dotyczacych zakazu wszelkich form
przemocy seksualnej;

o o

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej Komisji [ wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, Radzie, Komisji, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw cztowieka, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu ONZ, przewodniczacemu
Zgromadzenia Ogélnego ONZ oraz rzadom panistw cztonkowskich ONZ.
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P8_TA(2017)0289
Prywatne firmy ochroniarskie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie prywatnych firm ochroniarskich
(2016/2238(INI))

(2018/C 334/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dokument z Montreux w sprawie istotnych migedzynarodowych zobowigzan prawnych i dobrych praktyk
panstw zwigzanych z dzialaniem prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich w trakcie konfliktu zbrojnego,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ nr 15/26, 22/33, 28/7 i 30/6,

— uwzgledniajac prace grupy roboczej ONZ ds. wykorzystywania najemnikéw w celu famania praw czlowieka
i zakl6cania korzystania z prawa narodéw do samostanowienia, ktéra zostala utworzona w lipcu 2005 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania otwartej migdzyrzadowej grupy roboczej dotyczace rozwazenia mozliwosci opracowania
miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych regulowania dziatalnosci prywatnych firm wojskowych i ochroniar-
skich, monitorowania jej i nadzoru nad nia,

— uwzgledniajac wytyczne ONZ w sprawie korzystania z ustug uzbrojonych pracownikéw prywatnych firm
ochroniarskich, ktérych zakres rozszerzono ostatnio na ustugi nieuzbrojonych pracownikéw,

— uwzgledniajac oenzetowski Kodeks postepowania dla stuzb wymiaru sprawiedliwosci,

— uwzgledniajac projekt ewentualnej konwencji w sprawie prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich, ktéry ma
przeanalizowad i nad ktérym ma pracowaé Rada Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy kodeks postgpowania prywatnych dostawcéw ustug ochrony (ICoC) ustanowiony
przez Stowarzyszenie ds. Migdzynarodowego Kodeksu Postgpowania Prywatnych Dostawcow Ustug Ochrony, bedacy
branzowym mechanizmem samoregulacji, ktérego standardy maja dobrowolny charakter,

— uwzgledniajac kodeks postgpowania Migdzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz Operacji Stabilizacyjnych, ktory jest
branzowym mechanizmem samoregulacji,

— uwzgledniajac kodeks etyczny i postgpowania sekcji ds. prywatnych firm ochroniarskich Zrzeszenia Europejskich
Przedsigbiorstw Swiadczgcych Ustugi Ochrony (CoESS — Confederation of European Security Services) i UNI Europa,

— uwzgledniajac norme ISO 18788 dotyczaca systemow zarzadzania dzialaniem prywatnych firm ochroniarskich, ktora
okresla parametry zarzadzania prywatnymi firmami ochroniarskimi,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolpracy pomigdzy wilasciwymi organami
krajowymi panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za sektor prywatnych firm ochroniarskich,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE ("),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podn;ioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17[WE i 2004/18/
WE (%),

()  DzU.L 94z 28.3.2014, s. 65.
()  Dz.U.L 216 z 20.8.2009, s. 76.
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— uwzgledniajac koncepcje UE dotyczaca wsparcia logistycznego dowodzonych przez UE operacji wojskowych oraz
koncepcje UE dotyczaca wsparcia podwykonawcéw w ramach operacji wojskowych dowodzonych przez UE,

— uwzgledniajac zalecenia Priv-War dotyczace unijnych dzialan regulacyjnych w zakresie prywatnych firm wojskowych
i ochroniarskich oraz ich ustug,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplyw na prawa cztowieka w krajach trzecich (') oraz swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw: dbanie o interesy obywateli a droga do trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (%),

— uwzgledniajac wiele réznych rodzajéw ryzyka, wyzwan i zagrozen w Unii Europejskiej i poza nig,

— uwzgledniajac tymczasowe wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) z maja 2012 r. dotyczace
uzbrojonego personelu ochrony na pokladach statkow,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0191/2017),

A. majgc na uwadze, ze bezpieczefistwo i obronno$¢ sg dobrami publicznymi zarzadzanymi przez organy publiczne
w oparciu o kryteria skuteczno$ci, wydajnosci, rozliczalnosci i praworzadnosci, ktére zalezg nie tylko od zasobdéw
finansowych, ale réwniez od wiedzy; majac na uwadze, ze w niektorych obszarach organy publiczne moga nie posiadaé
niezbednych zdolnosci i mozliwosci;

B. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo i obrong powinny zapewnial przede wszystkim organy publiczne;

C. majgc na uwadze, ze sondaze Eurobarometru pokazujg, ze obywatele UE chcg, by Unia odgrywala aktywniejsza role
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

D. majac na uwadze, ze w 2013 r. w Europie okolo 40 tysigcy prywatnych firm ochroniarskich zatrudnialo ponad
1,5 miliona prywatnych dostawcow ustug ochrony; majac na uwadze, ze liczby te ciggle wzrastaja; majac na uwadze, ze
obrét tych firm w tym samym roku wynidst okoto 35 miliardéw EUR; majac na uwadze, ze w 2016 r. $wiatowy
prywatny sektor bezpieczenstwa byl wyceniany az na 200 mld USD oraz liczyt okoto 100 000 prywatnych firm
ochroniarskich, zatrudniajacych 3,5 mln pracownikow;

E. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat prywatne firmy ochroniarskie — termin, ktéry do celéw
niniejszej rezolucji obejmuje réwniez prywatne firmy wojskowe — byly w coraz wigkszym stopniu zatrudniane przez
rzady panstw oraz krajowe agencje wojskowe i cywilne, zar6wno do celéw $wiadczenia ustug w kraju, jak i wsparcia
rozmieszczania sit za granica;

F. majgc na uwadze, ze wachlarz ustug $wiadczonych przez prywatne firmy ochroniarskie jest bardzo szeroki, poczynajac
od ustug logistycznych az do rzeczywistego wsparcia bojowego, dostarczania technologii wojskowych oraz udzialu
w odbudowie pokonfliktowej; majac na uwadze, ze prywatne firmy ochroniarskie $wiadcza réwniez niezbedne ustugi
w panstwach czlonkowskich, takie jak obstuga wigzieri i zapewnianie patroli w obiektach infrastruktury; majac na
uwadze, ze prywatne firmy ochroniarskie byly wykorzystywane zaréwno podczas cywilnych, jak i wojskowych misji
w ramach wspoélnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO) do ochrony delegatur UE, budowania obozéw w terenie,
prowadzenia szkolen, zapewnienia transportu powietrznego oraz do wspierania dzialan w dziedzinie pomocy
humanitarnej;

G. majgc na uwadze, ze w kontekscie UE praktyki panstw cztonkowskich w zakresie korzystania z ustug prywatnych firm
ochroniarskich, procedury dotyczace ich zatrudniania oraz jako$¢ systeméw regulacyjnych sa bardzo zréznicowane,
przy czym wiele z nich wykorzystuje je w swoich kontyngentach podczas operacji wielostronnych;

()  DzU.C 181z 19.5.2016, s. 2.
()  DzU.C 24z 22.1.2016, s. 33.
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H. majac na uwadze, ze outsourcing dzialalnosci wojskowej, dawniej integralnej cze$ci dziatan sit zbrojnych, ma miejsce
miedzy innymi w celu $wiadczenia ustug w sposéb bardziej oplacalny, lecz réwniez by zrekompensowaé braki
w zdolnosciach coraz mniejszych sit zbrojnych w kontekscie rosnacej liczby wielostronnych misji zagranicznych i coraz
mniejszych budzetéw, co wynika z niecheci decydentéw do zapewnienia odpowiednich zasobéw; majac na uwadze, ze
powinno to stanowi¢ wyjatek; majac na uwadze, ze nalezy zaradzi¢ brakom; majac na uwadze, ze prywatne firmy
ochroniarskie moga réwniez zapewnié, czesto z krotkim wyprzedzeniem i w komplementarny sposéb, zdolnosci,
ktorych brakuje krajowym sitom zbrojnym; majac na uwadze, Ze prywatne firmy ochroniarskie byly réwniez
wykorzystywane, ze wzgledow politycznych, do omijania ograniczen dotyczacych wykorzystywania wojsk, zwlaszcza
w celu przezwycigzenia braku spolecznego poparcia dla angazowania wlasnych sit zbrojnych; majac na uwadze, ze
wykorzystywanie prywatnych firm ochroniarskich jako narzedzia polityki zagranicznej musi podlegal skutecznej
kontroli parlamentarnej;

I. majac na uwadze, ze prywatne firmy ochroniarskie byly oskarzone o szereg naruszen praw czlowieka i udzial
w incydentach, ktdre pociagnely za sobg ofiary $miertelne; majac na uwadze, ze incydenty te zmieniajg si¢ w czasie
i moga si¢ rézni¢ w zaleznoci od kraju oraz ze w niektérych przypadkach stanowia powazne pogwalcenie
migdzynarodowego prawa humanitarnego, w tym zbrodnie wojenne; majac na uwadze, ze niektére te przypadki byly
Scigane; majac na uwadze, Ze to, wraz z brakiem przejrzystosci ich dzialan, mialo negatywne konsekwencje dla
wysitkow spolecznosci miedzynarodowej w odno$nych panstwach oraz ujawnilo znaczne luki w strukturze
odpowiedzialnosci, ze wzgledu na m.in. tworzenie wielu warstw jednostek zaleznych lub podwykonawcéw w réznych
krajach, szczegdlnie lokalnych, co w niektérych przypadkach prowadzi do niemozno$ci zagwarantowania
elementarnego bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w panstwach przyjmujacych;

J. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czltonkowskie powinny dazy¢ do unikania takich sytuacji w przyszlosci oraz
powstrzymac si¢ od outsourcingu operacji wojskowych, ktére pociagaja za soba uzycie sily i broni, uczestnictwo
w dziataniach wojennych oraz udzial w walkach lub zaangazowanie na terenach walk w inny sposéb, w zakresie
wykraczajacym poza uzasadniong obron¢ wlasng; majac na uwadze, Ze outsourcing operacji i dziatan do prywatnych
firm ochroniarskich w rejonach konfliktu powinien by¢ ograniczony do zapewnienia wsparcia logistycznego i ochrony
instalacji, bez fizycznej obecnosci prywatnych firm ochroniarskich w rejonach prowadzenia walk; majac na uwadze, ze
prywatne firmy ochroniarskie w zadnym wypadku nie moga zastapi¢ personelu krajowych sil zbrojnych; majac na
uwadze, ze przy wdrazaniu polityki obronnej nalezy przyznal najwyzszy priorytet temu, aby sily zbrojne panstw
cztonkowskich byly wyposazone w wystarczajace zasoby, narzedzia, zdolnosci, umiejetnosci i Srodki umozliwiajace im
realizacje wszystkich powierzonych zadan;

K. majac na uwadze, ze by panstwa mogly odnosi¢ korzysci z dzialalnosci prywatnych firm ochroniarskich, a takze by
zapewni¢, ze firmy takie odpowiadaja za swoje dzialania, nalezy wprowadzi¢ na szczeblu migdzynarodowym ramy
prawne z wigzgcymi mechanizmami regulacyjnymi i kontrolnymi w celu uregulowania korzystania z ustug takich firm
i zapewnienia wystarczajacej kontroli nad ich dziataniami; majac na uwadze, ze prywatne firmy ochroniarskie s3 czgscia
sektora, ktéry jest w duzym stopniu ponadnarodowy i $cisle powigzany z podmiotami rzgdowymi i migdzyrzagdowymi
oraz jako taki wymaga calo$ciowego podejscia do jego uregulowania; majac na uwadze, Ze obecna sytuacja regulacyjna
w tej sferze stanowi zbidr niespéjnych regul, ktére réznig si¢ ogromnie w réznych panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze niejednolite przepisy na szczeblu krajowym oraz mechanizmy samoregulacji wprowadzane przez niektére
prywatne firmy ochroniarskie stanowia staby $rodek odstraszajacy w celu zapobiegania naduzyciom, ze wzgledu na
brak kar, oraz moga mie¢ istotny wplyw na sposob dzialania prywatnych firm ochroniarskich podczas wielostronnych
dzialan i w rejonach konfliktu;

L. majgc na uwadze brak uzgodnionych definicji prywatnej firmy ochroniarskiej i prywatnej firmy wojskowej oraz
definicji ich ustug; majac na uwadze, ze jak sugeruje to definicja zawarta w projekcie konwencji przygotowanym przez
grupe robocza ONZ ds. najemnikéw, prywatna firma ochroniarska moze zosta¢ zdefiniowana jako przedsigbiorstwo,
w ramach ktérego osoby fizyczne lub podmioty prawne $wiadcza uzupelniajgce ustugi wojskowe lub ochroniarskie;
majac na uwadze, ze uslugi wojskowe w tym kontekscie mozna zdefiniowaé jako ustugi specjalistyczne zwigzane
z dzialaniami wojskowymi, w tym planowaniem strategicznym, pozyskiwaniem informacji, dochodzeniem,
rozpoznaniem przestrzeni ladowej, morskiej lub powietrznej, wszelkimi typami operacji lotniczych, zalogowych lub
bezzalogowych, satelitarnym monitorowaniem i pozyskiwaniem informacji, wszelkiego rodzaju transferem wiedzy
z zakresu zastosowan wojskowych, materialnym i technicznym wsparciem sit zbrojnych i innymi powigzanymi
dzialaniami; majac na uwadze, ze ustugi ochroniarskie mozna zdefiniowac jako zbrojne ustugi w zakresie ochrony lub
zbrojnej ochrony budynkéw, obiektéw, mienia i oséb, oraz wszelkiego rodzaju transfer wiedzy z zakresu
bezpieczenistwa i zastosowan policyjnych, rozwéj i wdrazanie $rodkéw bezpieczenstwa informacji i inne zwigzane
z tym dzialania;
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M. majac na uwadze, ze dokument z Montreux jest pierwszym powaznym dokumentem okreslajacym zasady stosowania
prawa migdzynarodowego do prywatnych firm ochroniarskich; majac na uwadze, ze Migdzynarodowy kodeks
postepowania prywatnych dostawcoéw ustug ochrony (ICoC) okresla standardy sektorowe i coraz czgsciej okazuje si¢
by¢ narzedziem stuzacym zapewnieniu wspdlnych podstawowych standardéw w calym sektorze; majac na uwadze, ze
Stowarzyszenie ds. Migdzynarodowego Kodeksu Postepowania Prywatnych Dostawcéw Ustug Ochrony (ICoCA) ma za
zadanie wspomaga¢ i nadzorowa¢ wdrazanie kodeksu oraz kierowaé pracami z tym zwigzanymi, a takze promowac
odpowiedzialne $wiadczenie ustug ochrony oraz poszanowanie praw czlowieka i prawa krajowego i migdzynarodo-
wego; majac na uwadze, ze czlonkostwo w ICoCA jest dobrowolne i odplatne, a z powodu wysokich skladek
czlonkowskich nie wszystkie prywatne firmy ochroniarskie moga sobie pozwoli¢ na przystapienie do Stowarzyszenia;

N. majac na uwadze, ze prace nad uregulowaniem sytuacji prywatnych firm ochroniarskich prowadzone s3 na wielu
miedzynarodowych forach, w tym na forum dokumentu z Montreux, na ktérym UE zostala wybrana do grupy
przyjaciot przewodniczacego, otwartej migdzyrzadowej grupy roboczej, ktéra ma rozwazy¢ mozliwosci opracowania
miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych regulowania dzialalno$ci prywatnych firm wojskowych i ochroniar-
skich, monitorowania jej i nadzoru nad nig, jak réwniez na forum Stowarzyszenia ds. Migdzynarodowego Kodeksu
Postepowania Prywatnych Dostawcéw Ustug Ochrony;

O. majac na uwadze, ze UE i 23 panstwa czlonkowskie przystapily do dokumentu z Montreux oraz ze UE jest cztonkiem
grupy roboczej zajmujacej si¢ Stowarzyszeniem ds. Migdzynarodowego Kodeksu Postgpowania Prywatnych Dostawcow
Ustug Ochrony; majac na uwadze, ze w ramach Rady Praw Czlowieka UE przyczynia si¢ do ewentualnego opracowania
miedzynarodowych ram prawnych; majgc na uwadze, ze UE odgrywa zasadniczg role w propagowaniu krajowej
i regionalnej kontroli nad $wiadczeniem i eksportem réznych ustug wojskowych i ochroniarskich;

P. majagc na uwadze, Ze Unia Europejska nie ma stosownych ram regulacyjnych — mimo duzej liczby prywatnych firm
ochroniarskich majacych siedzibe w Europie lub uczestniczacych w misjach i operacjach w ramach WPBiO lub
delegatur UE; majac na uwadze, ze obowigzujace ramy regulacyjne niemal wylacznie opieraja si¢ na modelu
amerykanskim, wprowadzonym w czasie konfliktu irackiego, ktéry stuzyl interesom wojskowych firm zaangazowanych
w misje bojowe; majac na uwadze, ze nie odpowiadajg one ani profilowi, ani zadaniom europejskich prywatnych firm
ochroniarskich;

Q. majac na uwadze, ze niezwykle istotne jest priorytetowe potraktowanie tworzenia jasnych zasad interakcji, wspolpracy
i pomocy migdzy organami $cigania i prywatnymi firmami ochroniarskimi;

R. majac na uwadze, ze prywatne firmy ochroniarskie moglyby odgrywa¢ wigksza role w walce z piractwem i w poprawie
bezpieczenstwa morskiego, w przypadku misji z wykorzystaniem pséw, cyberobrony, badan i rozwoju w zakresie
narzedzi bezpieczenstwa, mieszanych inspekcji nadzorczych i szkolen w zakresie wsp6lpracy z organami publicznymi
i pod ich nadzorem; majac na uwadze, ze korzystanie z ustug prywatnych firm ochroniarskich zapewniajacych
uzbrojong ochrong przyniosto konkretne wyzwania dla sektora transportu morskiego oraz doprowadzilo do szeregu
incydentow, ktore pociagnely za sobg ofiary Smiertelne i wywolaly konflikty dyplomatyczne;

Wykorzystywanie prywatnych firm ochroniarskich w celu wsparcia sit wojskowych za granicg

1. zauwaza, ze prywatne firmy ochroniarskie odgrywaja wazna role we wspieraniu panstwowych agencji wojskowych
i cywilnych, wypelniajac luki w zakresie zdolnosci, ktére powstaly w wyniku zwigkszonego zapotrzebowania na uzycie sit
za granicg, a czasami, o ile pozwalajg na to okolicznosci, zapewniajac zdolno$¢ szybkiego reagowania; podkresla, ze
w szczegblnych przypadkach ustugi prywatnych firm ochroniarskich wypelniajg istniejace luki w zdolnosciach, jednak
panstwa cztonkowskie powinny starac si¢ wypetniac te luki w pierwszej kolejnosci za pomocag krajowych sit zbrojnych lub
poligji; podkresla, ze prywatne firmy ochroniarskie s3 wykorzystywane jako instrument realizacji polityki zagranicznej tych
krajow;

2. podkresla, ze prowadzac dzialania w panstwach przyjmujacych, a zwlaszcza znacznie rdznigcych si¢ pod wzgledem
kulturowym i religijnym, prywatne firmy ochroniarskie powinny by¢ swiadome lokalnych zwyczajéw i tradycji, tak aby nie
zaszkodzi¢ skutecznosci swojej misji i nie zrazi¢ miejscowej ludnosci;

3. zauwaza, Ze w porOwnaniu z wojskiem prywatne firmy ochroniarskie, zwlaszcza te, ktére dzialaja w panstwach
przyjmujacych, moga zapewni¢ cenng wiedze w kwestiach lokalnych, a czgsto réwniez obnizy¢ koszty, choé nalezy zadbaé
o to, by jakos¢ nie ulegla pogorszeniu; podkresla jednak, ze korzystanie z ustug $wiadczonych przez lokalne prywatne
firmy ochroniarskie w panstwach niestabilnych i regionach podatnych na konflikty moze mie¢ negatywne konsekwencje
dla cel6w unijnej polityki zagranicznej, jesli korzystanie z tych ustug wzmacnia niektére lokalne uzbrojone podmioty, ktére
moglyby si¢ sta¢ strong konfliktu; podkresla znaczenie wyraznego rozgraniczenia prawnego migdzy funkcjonowaniem
prywatnych firm ochroniarskich, a prywatnych podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w dzialania wojskowe;
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4. podkresla, ze prywatnym firmom ochroniarskim nie nalezy zleca¢ zadnych dziatan, ktére pociggalyby za sobg uzycie
sily i/lub aktywne uczestniczenie w dzialaniach wojennych, z wyjatkiem samoobrony, i w Zadnych okolicznosciach firmom
ochroniarskim nie wolno bra¢ udzialu w przestuchaniach ani ich przeprowadzaé; podkresla, ze dla bezpieczenstwa
i obronnosci UE priorytetowe znaczenie powinno mie¢ wzmacnianie krajowych sit zbrojnych, a prywatne firmy
ochroniarskie mogg stanowi¢ tylko ich uzupelnienie bez zadnych uprawnien w odniesieniu do strategicznych decyzji;
podkresla, ze udzial prywatnych firm ochroniarskich w operacjach wojskowych powinien zawsze mie¢ uzasadnienie, przy
jasno okreslonych celach mozliwych do weryfikacji za pomoca konkretnych wskaznikéw, szczegélowo okreslonym
budzecie oraz jasno wyznaczonej dacie rozpoczecia i zakoficzenia dzialan, a takze podlega¢ rygorystycznemu kodeksowi
etycznemu; zaznacza, ze dzialania zewnetrzne sit zbrojnych i stluzb bezpieczefistwa maja zasadnicze znaczenie dla
utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom oraz dla odbudowy spolecznej i pojednania narodowego w okresie
pokonfliktowym;

5. podkresla, ze zasada racjonalnosci pod wzgledem kosztéw przy zatrudnianiu prywatnych firm ochroniarskich
przynosi korzysci gtéwnie w perspektywie krétkoterminowej, zwlaszcza jesli nie wzigto pod uwage szeregu zmiennych
spoleczno-gospodarczych, dlatego tez nie powinna ona sta¢ si¢ gléwnym kryterium przy rozpatrywaniu kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem; przypomina, ze mechanizmy rozliczalnoéci i nadzoru s niezbedne, aby w pelni osiagnaé
legalno$¢ dzialan prywatnych firm ochroniarskich oraz potencjalne korzysci z ich ustug;

6. podkresla znaczenie nadzoru parlamentarnego nad korzystaniem z ustug prywatnych firm ochroniarskich przez
panstwa cztonkowskie;

Korzystanie z ustug prywatnych firm ochroniarskich przez UE

7. zauwaza, ze UE korzysta z uslug prywatnych firm ochroniarskich za granica w celu ochrony swoich delegatur
i personelu oraz w celu wsparcia prowadzonych przez nig cywilnych i wojskowych misji w ramach WPBIO; zauwaza, ze
korzystanie z ich ustug ma bezposredni wplyw na reputacje UE i postrzeganie jej przez strony trzecie, co czyni z tych firm
wazny aspekt obecnosci UE na szczeblu lokalnym oraz wplywa na poziom zaufania do UE; domaga si¢ od Komisji i Rady
przedstawienia ogélnych informacji o tym, gdzie, kiedy i z jakiego powodu korzystano z uslug prywatnych firm
ochroniarskich, by wspieraé misje UE; uwaza, ze byloby uzasadnione, aby w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
dotyczacych bezpieczenstwa delegatur Unia Europejska traktowala w uprzywilejowany sposéb prywatne firmy
ochroniarskie faktycznie majace siedzib¢ w Europie, przestrzegajace europejskich przepiséw i odprowadzajace podatki
w pafistwach europejskich;

8.  podkresla jednak, ze zwlaszcza na obszarach podatnych na konflikty korzystanie z ustug prywatnych firm
ochroniarskich w przypadku niektérych zadan moze mie¢ negatywne skutki uboczne dla UE, szczegdlnie w aspekcie jej
legitymacji, gdy przypadkowo dojdzie do powigzania jej z uzbrojonymi stronami konfliktu, co mialoby negatywne
konsekwencje w przypadku incydentéw z bronia, lub gdyby — w wyniku niezamierzonego wzmocnienia lokalnych
podmiotow — doszto do utrudnienia dzialan w zakresie rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR) oraz reformy sektora
bezpieczenstwa (SSR); w szczeg6lnodci zwraca uwage na ryzyko zwigzane z niekontrolowanym zlecaniem zadan, np.
lokalnym prywatnym firmom ochroniarskim;

9.  zwraca uwage na roznego rodzaju powazne problemy prawne i polityczne zwigzane ze stosowang obecnie praktyka
zlecania zadan w ramach podwykonawstwa w dziedzinie ustug wojskowych i ochroniarskich, zwlaszcza w zakresie
Swiadczenia ustug przez lokalnych podwykonawcéw w panstwach trzecich; uwaza, ze pafistwa czlonkowskie, ESDZ
i Komisja powinny uzgodni¢ zatrudnianie, na wzér NATO, tylko prywatnych firm ochroniarskich majacych siedzibe
w panistwach czlonkowskich UE;

10.  w zwiazku z tym zaleca, by Komisja zaproponowala wspdlne wytyczne dotyczace kontraktowania prywatnych firm
ochroniarskich w zakresie wynajmowania i korzystania z dostawcéw ustug wojskowych i ochroniarskich oraz zarzadzania
nimi, jasno okreslajace wymogi w zakresie prywatnych firm ochroniarskich kwalifikujgcych si¢ do kontraktéw unijnych,
w celu zastgpienia stosowanych obecnie réznorodnych podejsé; wzywa Komisje i ESDZ do stosowania jednakowych
wytycznych w zakresie wynajmu i korzystania z dostawcéw ustug wojskowych i ochroniarskich oraz zarzadzania nimi
w odniesieniu do wszystkich dzialan zewnetrznych, misji i operacji oraz w odniesieniu do delegatur Unii we wszystkich
krajach i regionach, a takze w odniesieniu do wszystkich ustug uwzglednionych w zmienionym wspdlnym wykazie
uzbrojenia Unii Europejskiej; uwaza, ze wytyczne te powinny opiera¢ si¢ na migedzynarodowych najlepszych praktykach
w odniesieniu do prowadzenia dzialalnosci przez prywatne firmy ochroniarskie, w szczegélnosci dokumencie z Montreux
i ICoC, a takze uwzglednia¢ potrzebe zachowania szczegélnej ostroznosci podczas wyboru prywatnych firm
ochroniarskich w ztozonym kontekscie pokryzysowym; wzywa Komisj¢ i ESDZ do korzystania tylko z ustug dostawcow
posiadajacych uprawnienia na mocy ICoC na wzér ONZ, dla ktérej ICoC ma charakter obowiazkowy; zwraca uwage na
podejicie przyjete przez organy amerykanskie, ktére do kazdej poszczegdlnej umowy wlaczaja szczegblowe standardy
i wymogi, oraz wzywa UE do pdjicia za tym przykladem; podkresla, Ze umowy z prywatnymi firmami ochroniarskimi
powinny zawiera¢ m.in. klauzule dotyczace posiadania licencji i zezwolei, akt osobowych pracownikéw i ewidencji
majatkowych, szkolen, zgodnego z prawem pozyskania i uzywania broni oraz organizacji wewnetrznej;
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11.  domaga si¢, aby unijny inspektor ds. bezpieczenistwa dla danej firmy ochroniarskiej z UE byl obecny w obicktach
finansowanych przez UE oraz delegaturach Unii, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci $wiadczonych ustug
ochroniarskich, przeprowadzania weryfikacji i szkolen wynajetego lokalnego personelu ochrony, nawigzywania
i utrzymywania dobrych relacji z lokalnymi sitami bezpieczenstwa, zapewniania ocen ryzyka oraz pelnienia funkgji
pierwszego punktu kontaktowego dla delegatury w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem;

12.  zaleca, by Komisja ustanowila otwarty wykaz dostawcéw, ktorzy dostosowali si¢ do standardéw UE, dotyczacych m.
in. niekaralnosci, zdolnosci finansowej i ekonomicznej, posiadania licencji i zezwolen oraz weryfikacji personelu;
odnotowuje, Ze w obrebie UE stosowane s3 bardzo rézne standardy dotyczace prywatnych firm ochroniarskich, i uwaza, ze
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do osiggniecia podobnych standardéw; wykaz ten powinien by¢ aktualizowany co
najmniej raz na 2 lata;

13.  podkresla, ze w przypadku, gdy UE korzysta z ustug prywatnych firm ochroniarskich w panstwach trzecich,
z ktérymi zawarla umowe dotyczacy statusu sit zbrojnych (SOFA), w umowach tych nalezy zawsze podaé zatrudnione
prywatne firmy ochroniarskie oraz wyraznie okresli¢, ze beda one ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na mocy prawa UE;

14.  podkresla, Ze unijna koncepcja wsparcia wykonawcéw powinna zosta¢ wzmocniona i powinna by¢ wigzaca dla
panstw cztonkowskich i instytucji UE; uwaza, ze nalezy w niej okresli¢ w szczeg6lnosci bardziej rygorystyczne standardy
dotyczace wlaczania zapisow do uméw, na wzor np. standardow amerykanskich, oraz ze powinna ona obejmowaé wymaég,
aby w rejonach konfliktéw nie zezwalano na zatrudnianie lokalnych prywatnych firm ochroniarskich ani na zlecanie zadan
w ramach podwykonawstwa; podkresla, ze migdzynarodowe prywatne firmy ochroniarskie powinny mie¢ mozliwosé
zatrudniania lokalnych pracownikéw, jednak tylko pojedynczo i bezposrednio, tak aby zapewni¢ skuteczng weryfikacje
i zapobiec rozwojowi lokalnych sektoréw bezpieczenstwa w rejonach konfliktu;

Regulacje dotyczgce prywatnych firm ochroniarskich

15.  zaleca, by Komisja sporzadzita zielong ksigge w celu zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron z sektora
publicznego i prywatnego w szerokie konsultacje oraz dyskusj¢ na temat proceséw w celu skuteczniejszego okreslenia
mozliwosci bezposredniej wspoélpracy i ustanowienia podstawowego zbioru zasad zaangazowania i dobrych praktyk;
zaleca utworzenie unijnych norm jakosci dla tego sektora; w zwiazku z tym zaleca doprecyzowanie definicji prywatnych
firm ochroniarskich przed wprowadzeniem skutecznej regulacji ich dziatalno$ci, poniewaz brak takiej definicji moze
przyczynié si¢ do powstania luk w przepisach;

16. uwaza, ze UE powinna w pierwszej kolejnosci precyzyjnie zdefiniowaé odpowiednie ustugi wojskowe
i ochroniarskie; w zwigzku z tym wzywa Rad¢ do niezwlocznego uwzglednienia ustug wojskowych i ochroniarskich
Swiadczonych przez prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie we wspdlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej;

17.  wzywa Komisje do opracowania skutecznego modelu regulacyjnego, ktory:

— pomoze za posrednictwem dyrektywy zharmonizowaé rdznice prawne miedzy panstwami cztonkowskimi;
— zweryfikuje i, co za tym idzie zredefiniuje obecne strategie wspdlpracy publiczno-prywatnej;

— zapewni zestawienie firm o jednym lub wielu przeznaczeniach koncowych;

— umiesci w szerszym kontekscie konkretny charakter i role prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich;

— ustanowi wysokie standardy dla prywatnych dostawcéw ustug ochroniarskich w UE lub poza jej granicami, w tym
odpowiednie poziomy weryfikacji pracownikéw pod katem bezpieczefistwa oraz godziwego wynagrodzenia;

— zagwarantuje, ze prywatne firmy ochroniarskie beda zglaszaly nieprawidlowosci i niezgodnosci z prawem oraz
umozliwi pociagane ich do odpowiedzialnosci za naruszenia, w tym naruszenia praw czlowieka, jakich dopuscily si¢
podczas swoich dziatan za granicg;

— uwzgledni szczegdlne aspekty morskie, biorac pod uwage wiodaca role Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO);

18.  zauwaza, ze tworzone globalne ramy regulacyjne, takie jak dokument z Montreux, ICoC i inne inicjatywy
regulacyjne w ramach ONZ, stanowig wyrazny postep w stosunku do braku sensownych uregulowan, co obserwowali$my
zaledwie dziesie¢ lat temu;
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19.  wyraza réwniez uznanie dla wysitkow podejmowanych przez wiele panistw cztonkowskich UE zgodnie z dobrymi
praktykami przedstawionymi w dokumencie z Montreux, w celu wprowadzenia skutecznych krajowych regulacji
dotyczacych prywatnych firm ochroniarskich;

20.  odnotowuje jednak, ze ocena wynikoéw prywatnych firm ochroniarskich jest utrudniona z uwagi na brak spdjnej
sprawozdawczosci na temat ich wykorzystania zaréwno przez instytucje UE, jak i rzady panstw czlonkowskich; zacheca
panstwa czlonkowskie i instytucje UE do przekazywania tych informacji w sposéb bardziej spdjny i przejrzysty, aby
umozliwi¢ ich odpowiednim organom budzetowym i niezaleznym audytorom dokonanie wiasciwej oceny wykorzystania
prywatnych firm ochroniarskich; zaleca, by parlamenty i organizacje pozarzadowe aktywnie angazowaly si¢ w niezbedne
procesy oceny, ktére sg kluczowe dla uregulowania przedmiotowego sektora i nadzoru nad nim;

21.  zaleca Komisji i Radzie ustanowienie ram prawnych wymagajacych istnienia przepiséw krajowych stuzacych
kontroli eksportu ustug wojskowych i ochroniarskich, a takze przekazywanie w corocznym sprawozdaniu UE danych
dotyczacych eksportu broni na podstawie zezwolen na eksport ustug wojskowych i ochroniarskich wydanych przez
panstwa czlonkowskie, tak aby zwiekszy¢ publiczng przejrzysto$¢ i rozliczalnosé;

22, podkresla, ze ponadnarodowy charakter prywatnych firm ochroniarskich oraz, w szczegélnosci, ich dzialan
w roznych regionach na $wiecie, ktore dotknigte sa kryzysami, moze czasami prowadzi¢ do probleméw z ustaleniem
jurysdykgji, w szczegdlnosci w przypadku stabej lokalnej struktury prawnej, co moze utrudniaé pocigganie firm lub ich
pracownikéw do odpowiedzialnosci za prowadzone dzialania; zwraca uwage na fakt, ze krajowe regulacje dotyczace
prywatnych firm ochroniarskich czgsto nie majg zastosowania eksterytorialnego; podkresla, Ze prywatne firmy
ochroniarskie muszg zawsze podlegal przepisom prawa i skutecznym kontrolom pafistwa przyjmujacego oraz
umawiajgcego si¢ pafstwa; zauwaza, ze czesto wystepuje luka prawna dotyczaca sporéw lub zdarzen z udziatem
prywatnych firm ochroniarskich i pracownikéw Unii Europejskiej, ktére moga nastapi¢ na obszarach zagrozonych; zaleca
w zwigzku z tym ustanowienie jednolitych i jasnych przepisow przeznaczonych dla instytucji europejskich korzystajacych
z ustug prywatnych firm ochroniarskich w celu zapewnienia ochrony pracownikom UE, z wyraznym okresleniem zakresu
odpowiedzialno$ci w celu uniknigcia luki zapewniajacej ochrong firm oraz by dzialania prywatnych firm ochroniarskich nie
pozostawaly bezkarne, a takze bioragc pod uwage ramy prawne panstwa przyjmujacego; wzywa rowniez ESDZ, Komisje
i panstwa czlonkowskie do zatrudniania wylacznie prywatnych firm ochroniarskich majacych siedzib¢ w UE oraz
zobowigzania tych firm do samodzielnego $wiadczenia ustug, tj. bez polegania na lokalnych podwykonawcach w czgsto
niestabilnych panstwach trzecich;

23.  apeluje zatem o to, by UE i jej panstwa czlonkowskie wykorzystywaly swoja pozycje na forum dokumentu
z Montreux, by nalega¢ na regularne przeglady stanu realizacji przez sygnatariuszy dokumentu zawartych w nim zalecen
dotyczacych dobrych praktyk; wzywa panistwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do jak najszybszego
dolaczenia do dokumentu z Montreux; zacheca pafistwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w wymiang najlepszych
praktyk;

24.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do domagania si¢ miedzynarodowego, prawnie wiazacego instrumentu,
idacego dalej niz dokument z Montreux, poprzez regulowanie dziatalnosci prywatnych firm ochroniarskich, stworzenie
réwnych warunkéw dzialania, co ma zapewni¢ pafistwom przyjmujacym uprawnienia do regulowania dzialalnosci tych
firm, a pafstwom korzystajacym z ustug takich firm mozliwos¢ korzystania z uprawnien do ochrony praw czlowieka
i zapobiegania korupcji; podkresla, ze tego typu ramy musza uwzglednial zniechecajace sankcje za naruszenia,
odpowiedzialno$¢ 0séb dopuszczajgcych sie takich naruszen oraz skuteczny dostep ofiar do dochodzenia roszczen, jak
réwniez system licencjonowania i monitorowania, w ramach ktérego wszystkie prywatne firmy ochroniarskie bylyby
zobowigzane do poddania si¢ niezaleznym kontrolom i do przeszkolenia catego personelu w zakresie praw cztowieka;

25.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji| Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie, ESDZ i Komisj¢ do zdecydowanego poparcia dla opracowania takiej
miedzynarodowej konwencji majacej na celu ustanowienie migdzynarodowego systemu prawnego regulujacego
odpowiednie ustugi $wiadczone przez prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie;

26. wyraza uznanie dla wysilkow Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w dostarczaniu wytycznych
dotyczacych korzystania z ustug prywatnych zespotéw uzbrojonej ochrony; zache¢ca Komisje i panstwa cztonkowskie
do kontynuowania wsp6lnych prac z IMO zmierzajacych do zapewnienia globalnego stosowania tych wytycznych;

27.  podkresla, ze jednym z najskuteczniejszych sposobéw wplywania na prywatne firmy ochroniarskie jest korzystanie
z decyzji w zakresie zamowien publicznych; wskazuje w zwigzku z tym na znaczenie zapewnienia, by udzielanie zaméwien
prywatnym firmom ochroniarskim bylo uzaleznione od przyjecia najlepszych praktyk, takich jak przejrzystosé, i ich
uczestnictwa w Stowarzyszeniu ds. ICoC, co zostalo juz wprowadzone przez niektére pafistwa czlonkowskie; zauwaza
jednak, ze mechanizm zgodnosci z ICoC musi zosta¢ wzmocniony; nalezy réwniez zapewni¢ mu pelng niezalezno$¢, tak
by stat si¢ on wiarygodna zachetg do przestrzegania przepisdw; zauwaza, Ze sposrod panstw cztonkowskich tylko Szwecja
i Zjednoczone Krolestwo podpisaty ICoC, oraz uwaza, ze UE powinna skupi¢ si¢ na zapewnieniu, by uczynily to — jako
pierwszy krok — réwniez pozostale pafistwa czlonkowskie;
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28.  zauwaza, ze prywatne firmy ochroniarskie powinny posiadaé ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, co
zapewniloby wigksza stabilno$¢ i wiarygodnos¢ rynku ustug ochrony, ktory przyciagnalby réwniez male i Srednie prywatne
firmy ochroniarskie;

29.  podkresla, ze przy udzielaniu zamdéwien prywatnym firmom ochroniarskim nalezy ocenia¢ je réwniez pod katem
ich doswiadczenia i okresu pracy w Srodowisku wrogim, a nie na podstawie kryterium obrotéw zwigzanych z podobnym
zamOwieniem;

30.  zwraca uwage na fakt, ze prywatne firmy ochroniarskie nie tylko oferuja ustugi ochroniarskie, ale prowadza réwniez
dzialania wywiadowcze, ktore ze wzgledu na ich potencjalne konsekwencje wymagaja skutecznej regulacji i kontroli;

31.  zauwaza znaczny wplyw UE i jej panstw czlonkowskich na Swiatowy sektor bezpieczefistwa, z uwagi na fakt, ze
wielu istotnych partneréw ma gtéwna siedzibe w UE; w zwiazku z tym kladzie szczegdlny nacisk na zblizajacy si¢ przeglad
wspolnego wykazu uzbrojenia, jako okazje do wlaczenia do niego niektérych ustug Swiadczonych przez prywatne firmy
ochroniarskie, co poddawaloby je przepisom w zakresie eksportu i sprawiloby, ze do dzialan tych firm za granica miatyby
zastosowanie podstawowe standardy;

(0] o

32.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,

wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, a takze
parlamentom narodowym panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2017)0290
Warunki pracy i niepewnos$¢ zatrudnienia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw pracy i niepewnosci
zatrudnienia (2016/2221(INI))

(2018/C 334/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU), w szczeg6lnosci jego art. 151 1 153,

— uwzgledniajgc art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut IV (Solidarnosd),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b mtodych ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia

i pracy (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. dotyczaca pracy
tymczasowej (*) (dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej),

— uwzgledniajac ukierunkowany przeglad dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (%) (dyrektywa o delegowaniu pracownikéw)
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (°) (dyrektywa o egzekwowaniu),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa whasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym ) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji zawodowej (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia konkurencyjnego rynku pracy w Unii
XXI w.: dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy jako sposéb na

wyjscie z kryzysu (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2016 . w sprawie dumpingu socjalnego w Unii Europejskiej (*°),

—

Dz.U. L 216 z 20.8.1994, s. 12.
Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.
Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9.
Dz.U.L 18 z 21.1.1997, s. 1.
Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11.
Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6.
Dz.U.C70Ez 8.3.2012,s. 1.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0321.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0059.
) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0346.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/78/WE z dma
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zmiany charakteru stosunkow
pracy i jej wplywu na zachowanie placy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie (°),

— uwzgledniajac  europejska platforme¢ na rzecz usprawnienia wspélpracy w  zakresie przeciwdzialania pracy
nierejestrowanej,

— uwzgledniajac swoje badanie z 2016 r. pt. ,Precarious Employment in Europe: Patterns, trends and policy strategies”
[Niepewnos¢ zatrudnienia w Europie: schematy, tendencje i strategie polityczne] (*),

— uwzgledniajac Europejskg karte na rzecz jakoci stazy i praktyk zawodowych wprowadzong w dniu 14 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac kwartalny przeglad Komisji pt. ,Employment and Social Developments in Europe” [Zatrudnienie
i zmiany spoleczne w Europie] za jesien 2016 r.,

— uwzgledniajac dokument Komisji pt. ,Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2016-
20207

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2010 r. pt. ,Flexible forms of work: »very atypical< contractual
arrangements” [Elastyczne formy pracy: ,bardzo nietypowe” stosunki umowne],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2014 r. w sprawie wplywu kryzysu na warunki przemystowe i warunki
pracy w Europie (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2015 r. w sprawie nowych form zatrudnienia (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2016 r. pt. ,Exploring the fraudulent contracting of work in the European
Union” [Badanie nieuczciwych form zatrudnienia w Unii Europejskiej] (*),

— uwzgledniajac europejskie badanie warunkéw pracy i sprawozdanie ogélne z széstego europejskiego badania
warunkéw pracy Eurofoundu (%),

— uwzgledniajac europejski stownik stosunkéw pracy przygotowany przez Eurofound (),

— uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP)
oraz jej konwencje i zalecenia dotyczace warunkéw pracy,

— uwzgledniajac zalecenie MOP R198 z 2006 r. dotyczace stosunku pracy (zalecenie dotyczace stosunku pracy) (*%) oraz
jej przepisy dotyczace okrelenia stosunku pracy,

— uwzgledniajac sprawozdanie MOP z 2011 r. w sprawie polityk i regulacji majacych na celu zwalczanie niepewnego
zatrudnienia (*°),

— uwzgledniajgc sprawozdanie MOP z 2016 r. w sprawie niestandardowych form zatrudnienia na $wiecie (*%),

— uwzgledniajac sprawozdanie MOP z 2016 r. pt. ,,Bu1ldmg a social pillar for European convergence” [Budowanie filaru
spolecznego na potrzeby konwergencji europejskiej] (**),

=

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0360.

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0010.

Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 54.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/ IPOL_STU(2016)587285_EN.pdf
http:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ ef1398en.pdf
https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ ef1461en.pdf
http:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication|field_ef document| ef1639en.pdf
http:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ ef1634en.pdf
https://www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary
http:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ INSTRUMENT _ID:312535.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—actrav/documents/meetingdocument/wcms_164286.pdf.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp 5 /groups/public/—dgreports| —dcomm/—publ/documents/publication/wcms_534496.pdf.
http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—dgreports| —dcomm/—publ/documents/publication/wcms_490959.pdf.
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— uwzgledniajac zalecenie ogdlne ONZ nr 28 z 2010 r. dotyczace gtéwnych zobowiazan Pafstw Stron zgodnie z art. 2
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,

— uwzgledniajagc Konwencje Rady Europy z 2011 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac strategie Rady Europy na rzecz réwnosci plci na lata 2014-2017,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0224/2017),

A. majac na uwadze, Ze pojawiajg si¢ niestandardowe, nietypowe formy zatrudnienia; majac na uwadze, ze w ciagu
ostatnich 15 lat wzrosta liczba pracownikéw z umowami o prace na czas okreslony i umowami o prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy; majac na uwadze, ze aby odpowiednio chroni¢ pracownikéw, potrzebne sg skuteczne strategie
polityczne obejmujace rézne formy zatrudnienia;

B. majac na uwadze w ciggu ostatnich 10 lat liczba 0séb zatrudnionych na standardowych umowach spadla z 62 % do
59 % ('); majac na uwadze, ze jesli ta tendencja si¢ utrzyma standardowe umowy moga zaczaé obowigzywac jedynie
w stosunku do mniejszosci pracownikéw;

C. majac na uwadze, ze umowy o prac¢ na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy nadal stanowig wigkszos¢
uméw o prace w UE, jednak w niektérych sektorach obok standardowych form zatrudnienia pojawiaja si¢ réwniez
nietypowe formy; majac na uwadze, Ze nietypowe formy zatrudnienia mogg réwniez mie¢ niekorzystny wplyw na
réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym z powodu niestandardowego czasu pracy, a takze nieregularnych

plac i skladek emerytalnych;

D. majac na uwadze, Ze wraz z pojawianiem si¢ nowych form zatrudnienia, przede wszystkim w zwiazku z cyfryzacja
i nowymi technologiami, zacieraja si¢ granice miedzy pracg zalezng a samozatrudnieniem (%), co moze prowadzi¢ do
spadku jakosci zatrudnienia;

E. majagc na uwadze, ze niektére nowe formy zatrudnienia réznig si¢ pod wicloma wzgledami od tradycyjnego
standardowego zatrudnienia; majac na uwadze, ze w niektérych z nich zmienia si¢ stosunek pracodawca—pracownik,
w innych tryb i organizacja pracy, a jeszcze w innych obie te rzeczy; majac na uwadze, ze moze to spowodowaé wzrost
fikcyjnego samozatrudnienia, pogorszenie si¢ warunkéw pracy i zmniejszenie ochrony socjalnej, jednak moze réwniez
przynie$¢ pewne korzysci; majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma wdrozenie obowigzujacych przepiséw;

F. majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ z zadowoleniem wzrost poziomu zatrudnienia w Unii po kryzysie gospodarczym,
jednak ze czeSciowo mozna go przypisaé wzrostowi nietypowych form zatrudnienia, z ktérymi w niektérych
sytuacjach wigze si¢ wigksze — w poréwnaniu ze standardowym zatrudnieniem — ryzyko niepewnosci zatrudnienia;
majac na uwadze, ze nalezy przywiazywaé wigksza wage do jako$ci w tworzeniu miejsc pracy;

G. majac na uwadze, Ze poziom zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy ani razu od czasu kryzysu nie ulegl
obnizeniu, a zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy nadal pozostaje na poziomie nizszym niz przed kryzysem
w 2008 r,; majac na uwadze, ze pomimo wzrostu w ostatnich latach wskaznik zatrudnienia jest wcigz mniejszy od celu
strategii ,Europa 2020” wynoszacego 75% i pokazuje znaczne rozbieznoici w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

H. majac na uwadze, Ze wazne jest dokonanie rozréznienia miedzy pojawiajacymi si¢ nowymi formami zatrudnienia
a istnieniem niepewnego zatrudnienia;

M Zatrudnienie na umowe na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy stanowi 59 % wszystkich stosunkéw pracy w UE;
w przypadku samozatrudnienia z pracownikami najemnymi ten odsetek wynosi 4%, pracy niezaleznej — 11 %, pracy
tymczasowej — 1 %, zatrudnienia na czas okre$lony — 7 %, przygotowania zawodowego lub praktyki zawodowej — 2 %, pracy
nietypowej w niepelnym wymiarze czasu pracy (mniej niz 20 godzin tygodniowo) — 9 %, a stalej pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy — 7 %.

() Zob.: sprawozdanie MOP z 2016 r. pt. ,Building a social pillar for European convergence” [Budowanie filaru spotecznego na
potrzeby konwergencji europejskiej].
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. majac na uwadze, Ze Unia Europejska i panistwa cztonkowskie wspéldziela kompetencje w zakresie polityki spolecznej;
majac na uwadze, ze UE moze jedynie uzupelnia¢ i wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie;

J.  majac na uwadze, ze UE moze jedynie przyjmowaé wymogi minimalne w zakresie warunkéw pracy bez harmonizacji
przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czlonkowskich;

K. majgc na uwadze, ze stworzono juz europejska platforme¢ na rzecz przeciwdzialania pracy nierejestrowanej,
umozliwiajaca blizsza wspdlprace transgraniczng oraz wspdlne dziatania wlasciwych organéw panstw czlonkowskich
i innych podmiotéw w celu skutecznego i efektywnego przeciwdzialania pracy nierejestrowanej;

L. majgc na uwadze, ze niepewne zatrudnienie prowadzi do segmentacji rynku i poglebia nieréwnosci pod wzgledem
wynagrodzef;

M. majac na uwadze, ze jak dotad nie powstala wspdlna definicja niepewnego zatrudnienia; majac na uwadze, Ze taka
definicja powinna zosta¢ opracowana w $cislej wspélpracy z partnerami spolecznymi; majgc na uwadze, Ze sam w sobie
rodzaj umowy nie moze przesgdzaé o ryzyku niepewnego zatrudnienia, gdyz ryzyko to wynika z wielu réznych
czynnikow;

N. majac na uwadze, ze standardowa forma zatrudnienia moze oznacza¢ zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy
oraz dobrowolne zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy na czas nieokre$lony; majac
na uwadze, ze kazde pafistwo czlonkowskie dysponuje wlasnymi przepisami i praktykami wskazujacymi, jakie warunki
pracy powinny obowiazywa¢ na podstawie poszczegdlnych rodzajow uméw o prace lub stazy; majac na uwadze, ze nie
istnieje powszechnie akceptowana definicja ,standardowego zatrudnienia”;

O. majac na uwadze, ze niedawne problemy z reprezentacja pracownikéw wynikajace albo ze stabosci organizacji
partneréw spotecznych w niektérych sektorach, albo z wprowadzonych w réznych panistwach czlonkowskich UE
reform ograniczajacych role partneréw spolecznych, negatywnie wplywaja na wszystkie stosunki pracy;

P. majgc na uwadze, ze niektore sektory, takie jak rolnictwo, budownictwo i sektor artystyczny, s3 w nieproporcjonalnie
negatywny sposob dotkniete niepewnoscia zatrudnienia; majac na uwadze, ze w ostatnich latach niepewne formy
zatrudnienie pojawily si¢ réwniez w innych sektorach, takich jak lotnictwo czy hotelarstwo (');

Q. majac na uwadze, ze wedlug ostatnich badan pracownicy wykonujacy prace fizyczna w zawodach wymagajacych
$rednich kwalifikacji oraz podejmujacy prace w zawodach, w ktdérych wystarczajace sa niskie kwalifikacje, otrzymuja
nizsze wynagrodzenie, maja gorsze perspektywy i doSwiadczaja gorszej zasadniczej jakosci zatrudnienia; majac na
uwadze, Ze skarza si¢ oni na czestsze narazenie na ryzyko zwigzane z otoczeniem lub przyjmowang pozycja ciala oraz
na pogorszenie samopoczucia fizycznego i psychicznego (%);

R. majac na uwadze, ze kobiety stanowia 46 % ludnosci aktywnej zawodowo na unijnym rynku pracy oraz s3 grupa
szczeg6lnie narazona na niepewno$¢ zatrudnienia z uwagi na dyskryminacje, w tym w obszarze plac; majac réwniez na
uwadze, ze kobiety w UE zarabiajg okolo 16 % mniej niz mezczyZzni; majgc na uwadze, ze kobiety czeSciej pracuja
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie uméw na czas okreslony lub nisko platnych, przez co sg bardziej
narazone na ryzyko niepewnego zatrudnienia; majgc na uwadze, ze z powodu takich warunkéw pracy kobiety przez
cale zycie maja gorsza sytuacje pod wzgledem dochodéw i ochrony socjalnej i dotyczy to zaréwno wynagrodzen, jak
i emerytur i $wiadczen spotecznych; majac na uwadze, ze mezczyZni czesciej niz kobiety pracujg w pelnym wymiarze
czasu pracy na podstawie umowy na czas nieokreslony; majac na uwadze, ze kobiety sa szczegélnie dotkniete
problemem podejmowania wbrew wlasnej woli pracy w niepelnym wymiarze czasu, fikcyjnego samozatrudnienia
i pracy nierejestrowanej (*);

S. majgc na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia mezczyzn w UE jest wyzszy niz wskaznik zatrudnienia kobiet; majgc na
uwadze, Ze najwazniejszymi przyczynami opuszczania przez kobiety rynku pracy sa konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi
lub osobami starszymi, ich wlasna choroba lub niezdolno$¢ do pracy, a takze inne obowiazki osobiste lub rodzinne;
majac na uwadze, ze kobiety cze¢sto padaja ofiara dyskryminacji i napotykaja przeszkody w zwiazku z macierzyfistwem
lub potencjalnym macierzynstwem; majac na uwadze, ze kobiety samotnie wychowujace dzieci sg szczegdlnie narazone
na niepewne formy zatrudnienia;

(") Zob.: badanie z 2016 r. pt. ,Precarious Employment in Europe: Patterns, trends and policy strategies” [Niepewnos¢ zatrudnienia
w Europie: schematy, tendencje i strategie polityczne].

() Eurofound (2014), ,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple disadvantages” [Profile
zawodowe warunkéw pracy: identyfikacja grup znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu z wielu przyczyn jednoczesnie].

() Zob.: badanie z 2016 r. pt. ,Precarious Employment in Europe: Patterns, trends and policy strategies” [Niepewno$¢ zatrudnienia

w Europie: schematy, tendencje i strategie polityczne].
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T. majac na uwadze, ze rowno$¢ kobiet i mezczyzn jest podstawowym prawem, ktére zaklada gwarancje¢ rownych szans
oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia i majac na uwadze, ze polityki na rzecz
zapewnienia takiej rownosci przyczyniaja si¢ do inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego;

U. majagc na uwadze, ze wielu osobom zatrudnionym na niepewnych warunkach lub osobom bezrobotnym nie
przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego;

V. majac na uwadze, ze mlodzi pracownicy sa bardziej narazeni na niepewne zatrudnienie; majac na uwadze, ze mlodzi
pracownicy ponizej 25. roku Zzycia s3 dwukrotnie bardziej narazeni na sytuacje nickorzystne z wielu przyczyn
jednoczesnie w poréwnaniu z pracownikami w wieku co najmniej 50. lat (*);

I. W kierunku godnej pracy — zajecie si¢ kwestig warunkéw pracy i niepewnego zatrudnienia

1. wzywa panstwa czlonkowskie do uwzgledniania nastepujacych wskaznikow MOP, aby ustali¢ istnienie stosunku
pracy:

— praca jest wykonywana zgodnie z instrukcjami oraz pod kontrolg drugiej strony;
— praca wiaze si¢ ze zintegrowaniem pracownika z organizacja przedsigbiorstwa;
— praca jest wykonywana jedynie lub gléwnie na rzecz drugiej osoby;

— praca musi by¢ wykonywana osobiscie przez pracownika;

— praca jest wykonywana w ramach okreslonych godzin pracy lub w miejscu pracy okreslonym lub uzgodnionym przez
strone, na rzecz ktdrej praca jest wykonywana;

— praca ma okreslony czas trwania i posiada pewng cigglos¢;

— praca wymaga dyspozycyjnosci pracownika lub wiaze si¢ z dostarczeniem narzedzi, materialéw i maszyn przez strone,
na rzecz ktérej praca jest wykonywana;

— pracownik otrzymuje okresowa wyplate wynagrodzenia, ktdre stanowi jego jedyne lub gléwne Zrédlo dochodéw; moze
otrzymywac¢ réwniez $wiadczenia w naturze, na przyklad w formie pozywienia, zakwaterowania lub transportu;

— pracownikowi przystuguja uprawnienia, takie jak cotygodniowe okresy wypoczynku i urlop roczny;

2. zwraca uwage na opracowang przez Eurofound definicje ,nietypowej pracy”, ktéra odnosi si¢ do stosunku pracy
odbiegajacego od standardowego lub typowego modelu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, regularnie i na czas
nieokreslony u jednego pracodawcy przez dtugi okres (*); podkresla, ze pojecia ,nietypowe” i ,niepewne” nie moga by
stosowane jako synonimy;

3. rozumie, Ze ,niepewne zatrudnienie” oznacza formy zatrudnienia, w przypadku ktorych nie s przestrzegane normy
i przepisy europejskie, miedzynarodowe i krajowe lub ktére nie zapewniaja wystarczajacych srodkéw na godne zycie lub
adekwatnej ochrony socjalnej;

4. zauwaza, ze niektére nietypowe formy zatrudnienia moga nie$¢ ze soba wigksze ryzyko niepewnego zatrudnienia
i braku zabezpieczenia, jak np. w przypadku wymuszonych uméw na czas okreslony lub o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy, uméw zerogodzinowych oraz bezplatnych stazy i praktyk;

5. jest gleboko przekonany, ze elastyczno$¢ na rynku pracy nie powinna oznaczaé zwigkszania produktywnosci
i konkurencyjnosci kosztem praw pracowniczych, lecz polega ona na udanym réwnowazeniu ochrony pracownikoéw oraz
zdolnosci 0séb fizycznych i pracodawcéw do uzgadniania trybu pracy, ktory jest najlepiej dostosowany do potrzeb
zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow;

6.  zauwaza, ze ryzyko niepewnosci zatrudnienia zalezy nie tylko od rodzaju umowy, lecz takze od nastepujacych
wskaznikow:

() Eurofound (2014), ,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple disadvantages” [Profile
zawodowe warunkéw pracy: identyfikacja grup znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu z wielu przyczyn jednoczesnie].
() Zob.: https:/fwww.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work.
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— malego bezpieczenistwa zatrudnienia lub jego braku ze wzgledu na niestaly charakter pracy, co ma miejsce w przypadku
uméw przewidujacych wymuszong i czgsto nietypowa prace w niepelnym wymiarze czasu oraz, w niekt6rych
panstwach cztonkowskich, niejasno okreslone godziny pracy oraz zmienny zakres obowigzkéw wynikajacy z pracy na
wezwanie;

— minimalnej ochrony przed wypowiedzeniem i braku wystarczajacego zabezpieczenia spolecznego w przypadku
zwolnienia;

— wynagrodzenia umozliwiajagcego godne zycie;

— ograniczonego prawa lub braku prawa do ochrony socjalnej lub $wiadczen;

— ograniczonej ochrony lub braku ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji;

— ograniczonych szans lub braku szans na awans na rynku pracy lub na rozwéj kariery i szkolenia;

— niskiego poziomu prawa do rokowan zbiorowych i ograniczonego prawa do zbiorowej reprezentacji;

— $rodowiska pracy niespehniajacego minimalnych standardéw zdrowia i bezpieczenstwa (*);

7. przypomina wprowadzong przez MOP definicje godnej pracy, zgodnie z ktérg ,godna praca to praca, ktora jest
produktywna i przynosi godziwy dochdd, jest wykonywana w bezpiecznym miejscu z zapewnieniem ochrony socjalnej,
stwarza lepsze perspektywy rozwoju osobistego i integracji spotecznej, gwarantuje ludziom swobode wyrazania opinii,
zrzeszania si¢ i uczestniczenia w podejmowaniu decyzji wplywajacych na ich zycie oraz zapewnia rowno$¢ szans i réwne
traktowanie wszystkich kobiet i mezczyzn” (%); zachgca MOP do uwzglednienia w tej definicji placy zapewniajacej
utrzymanie na minimalnym poziomie; zacheca Komisje i pafstwa czlonkowskie do stosowania tej definicji podczas
dokonywania przegladu czy opracowywania przepisow w dziedzinie zatrudnienia;

8.  przypomina, ze warunki powodzenia dobrych praktyk na rzecz zwalczania niepewnego zatrudnienia to: silne
podstawy prawne; zaangazowanie partneréw spolecznych i rad zakladowych w miejscu pracy; wspolpraca
z zainteresowanymi stronami; rownowaga miedzy elastycznoscia a bezpieczenstwem; ukierunkowanie sektorowe; niskie
obcigzenie administracyjne dla pracodawcéw; egzekwowanie prawa przez inspekcje pracy; kampanie informacyjne;

9.  zauwaza, ze program godnej pracy MOP ma w szczegdlnosci na celu zagwarantowanie nowych miejsc pracy, praw
pracowniczych, ochrony socjalnej, dialogu spolecznego i réwnouprawnienia plci; zwraca uwage, ze godna praca powinna

w szczeg6lnosci zapewniad:

— placg umozliwiajacg utrzymanie na minimalnym poziomie przy jednoczesnym zagwarantowaniu wolnosci zrzeszania
sig;

— uklady zbiorowe zgodne z praktykami panstw czlonkowskich;

— zaangazowanie pracownikow w sprawy firmy zgodnie z praktykami panstw cztonkowskich;

— poszanowanie negocjacji zbiorowych;

— réwne traktowanie pracownikéw w tym samym miejscu pracy;

— bezpieczenistwo i higieng pracy;

— ochrong socjalng pracownikéw i 0séb pozostajacych na ich utrzymaniu;

— przepisy dotyczace czasu pracy i odpoczynku;

— ochrong przed zwolnieniem;

— dostep do szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie;

— wspieranie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym wszystkich pracownikéw; podkresla, ze aby zapewnié

przestrzeganie tych praw, konieczne jest réwniez lepsze stosowanie przepisow prawa pracy i praw spolecznych;

Zob.: rezolucja Parlamentu z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji zawodowej.
Y Sprawozdanie MOP z 14 listopada 2016 r. w sprawie niestandardowych form zatrudnienia na $wiecie.

,.\,.\
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10.  zauwaza, ze wiele czynnikéw, takich jak cyfryzacja i automatyzacja, przyczynia si¢ do zmiany charakteru pracy,
w tym do wzrostu nowych form zatrudnienia; zwraca w zwigzku z tym uwage na to, ze nowe formy pracy moga wymagacé
nowych, odpowiednio ukierunkowanych i proporcjonalnych regulacji, ktére obejmag wszystkie formy zatrudnienia;

11.  przypomina w kontekscie pracy w sektorze cyfrowym, ze pracownikom platform cyfrowych i innym posrednikom
nalezy zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie spoteczne i opieke zdrowotng;

12.  podkresla, ze cyfryzacja nie moze by¢ postrzegana wylacznie jako czynnik wplywajacy destrukcyjnie na miejsca
pracy i zwraca uwage na stwarzane przez cyfryzacje mozliwosci w zakresie rozwoju i poszerzania indywidualnych
umiejetnosci;

13.  podkresla, ze wedlug szacunkéw w 2020 r. w sektorze ICT bedzie 756 000 wolnych miejsc pracy, co wskazuje na
potrzebe rozwoju umiejetnosci cyfrowych europejskich pracownikéow;

14.  podkresla, ze kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do ruchéw migracyjnych w obrebie UE, ktére ujawnily przeszkody
dla swobodnego przeplywu os6b migdzy panstwami cztonkowskimi oraz dyskryminacje ze wzgledu na narodowos¢, co
naraza obywateli Unii na niepewno$¢ zatrudnienia;

15.  podkresla, Ze niepewne warunki pracy, w tym praca nierejestrowana i fikcyjne samozatrudnienie, oddzialuja
w sposéb dlugofalowy na zdrowie psychiczne i samopoczucie fizyczne, i moga w wigkszym stopniu narazaé pracownikéw
na ubdstwo, wykluczenie spoteczne i pogorszenie sytuacji w zakresie przystugujacych im praw podstawowych;

16.  zwraca uwage na fakt, ze pracownicy zatrudnieni na bardzo krétkie umowy sa najbardziej narazeni na negatywne
skutki fizycznych aspektéw ich pracy; zauwaza, ze polaczenie niepewnosci pracy i braku kontroli nad czasem pracy czgsto
wigze si¢ z zagrozeniami w miejscu pracy spowodowanymi stresem;

17.  zwraca uwage na nadmierne rozpowszechnienie si¢ czy wrecz naduzywanie w niektdrych sektorach gospodarki
elastycznych lub nietypowych stosunkéw pracy;

18.  apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o tworzenie strategii politycznych, ktére wzmocnig pozycje
pracownikéw, stazystow i praktykantéw przez poglebienie dialogu spolecznego i wspieranie negocjacji zbiorowych,
zapewniajac wszystkim pracownikom, bez wzgledu na ich status, mozliwo$¢ uzyskania i korzystania z prawa do zrzeszania
si¢ i prowadzenia negocjacji zbiorowych bez ograniczen i strachu przed bezposrednimi lub posrednimi sankcjami ze strony
pracodawcy;

19.  podkresla znaczenie partneréw spolecznych w egzekwowaniu praw pracownikéw, okreslaniu godziwych warunkéw
pracy, ustalaniu godziwych wynagrodzen i dochodéw w zgodzie z przepisami i praktykami panistw czlonkowskich oraz
przekazywaniu pracodawcom i pracownikom uwag i wytycznych;

20. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby w Scistym porozumieniu z partnerami spolecznymi zwigkszyly
bezpieczenstwo przebiegu kariery zawodowej — tak aby ulatwi¢ przechodzenie przez rozmaite sytuacje, ktére czlowiek
moze napotka¢ na drodze Zzyciowej — przede wszystkim przez zapewnienie szkolenia zawodowego przez cale zycie,
wystarczajgcych zasitkow dla bezrobotnych, mozliwosci przenoszenia praw socjalnych oraz aktywnej i skutecznej polityki
dotyczacej rynku pracy;

21.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania i zapewniania skutecznej ochrony pracownikéw oraz
jednakowego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn wykonujacych prace w ramach stosunku pracy dzigki kompleksowej
reakcji politycznej majacej na celu przeciwdzialanie niepewnemu zatrudnieniu i zagwarantowanie rozwoju zawodowego
i odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego;

22, podkresla znaczenie inspektoratéw pracy w pafistwach cztonkowskich i zauwaza, ze powinny one koncentrowac sig
na celu, jakim jest monitorowanie, egzekwowanie i poprawa warunkéw pracy oraz bezpieczefistwa i higieny pracy, jak
réwniez zwalczanie pracy nielegalnej i nierejestrowanej, natomiast w zadnym wypadku nie mozna dopusci¢ do naduzyé
w postaci wykorzystywania ich jako mechanizméw kontroli migracji; zwraca uwage na ryzyko dyskryminacji pracownikéw
najbardziej podatnych na zagrozenia oraz zdecydowanie potepia praktyke stosowana przez przedsigbiorstwa, ktore
zatrudniaja migrantéw, nie zapewniajgc im pelni praw i Swiadczer oraz nie informujac ich w tej kwestii; apeluje zatem do
panstw cztonkowskich o zapewnienie inspektoratom pracy odpowiednich zasobéw, aby umozliwi¢ im skuteczne
monitorowanie;
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II. Propozycje

23.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeciwdzialania niepewnemu zatrudnieniu, w tym pracy
nierejestrowanej i fikcyjnemu zatrudnieniu, i dopilnowania, aby wszystkie rodzaje uméw o prace gwarantowaly godziwe
warunki pracy i odpowiednie zabezpieczenie spoleczne zgodnie z programem godnej pracy MOP, art. 29 TFUE, Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej i Europejska karta spoleczna;

24.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwalczania wszelkich praktyk, ktére moga prowadzi¢ do zwigkszenia
niepewnosci zatrudnienia, i przyczynienia si¢ tym samym do realizacji celu strategii ,Europa 2020” w zakresie ograniczenia
ubdstwa;

25.  wzywapanstwa czlonkowskie do poprawy jakosci pracy w ramach niestandardowych form zatrudnienia przez
zapewnienie co najmniej zestawu minimalnych norm w zakresie zabezpieczenia spotecznego, wysokosci placy minimalnej
oraz dostgpu do szkolen i rozwoju zawodowego; podkresla, ze powinno to nastapi¢ przy jednoczesnym utrzymaniu szans
na wejscie na rynek pracy;

26. wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby systemy zabezpieczenia spolecznego byly odpowiednio
dostosowane do nowych form zatrudnienia;

27.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny nowych form zatrudnienia powstalych w wyniku cyfryzacji; apeluje
w szczegélnosci o oceng¢ statusu prawnego posrednikow na rynku pracy i platform internetowych oraz ich
odpowiedzialno$ci; wzywa Komisje do dokonania przegladu dyrektywy Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika
1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania pracownikoéw o warunkach stosowanych do umowy
lub stosunku pracy (") (dyrektywy w sprawie pisemnego o$wiadczenia) w celu uwzglednienia nowych form zatrudnienia;

28.  podkresla potencjal tkwigcy w gospodarce dzielenia si¢, zwlaszcza w zakresie nowych miejsc pracy; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny nowych mozliwych standardéw zatrudnienia powstatych w ramach
gospodarki dzielenia si¢; nalega na zapewnienie wigkszej ochrony pracownikéw w tym sektorze przez zwigkszenie
przejrzystosci dotyczacej ich statusu, udzielanych im informacgji i niedyskryminacji;

29.  wzywa Komisje do dokonania ukierunkowanego przegladu dyrektywy o delegowaniu pracownikow i przegladu
dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej, aby zapewni¢ wszystkim pracownikom podstawowe prawa socjalne, w tym
prawo do roéwnej placy za takg samg prace w tym samym miejscu;

30.  podkresla zapotrzebowanie na inwestycje publiczne i prywatne wspierajace w szczeg6lnosci te sektory gospodarki,
w ktérych przewiduje sig jak najwigkszy efekt mnoznikowy, w dazeniu do podwyzszenia poziomu konwergencji i sp6jnosci
spolecznej w Unii i tworzenia godziwych miejsc pracy; w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe wspierania MSP i start-
upow;

31.  podkresla potrzebe wyeliminowania pracy nierejestrowanej, poniewaz zmniejsza ona dochody podatkowe i z tytutu
ubezpieczen spotecznych, a takze prowadzi do niepewnych i niekorzystnych warunkéw pracy oraz nieuczciwej konkurencji
miedzy pracownikami; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej;

32.  dostrzega — zwazywszy na liczbe pracownikéw, a zwlaszcza mlodych ludzi, ktérzy opuszczaja obecnie kraje
pochodzenia i przenoszg si¢ do innych panstw cztonkowskich w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia — pilng potrzebg
opracowania odpowiednich $rodkéw w celu dopilnowania, by zaden pracownik nie zostal pozbawiony ochrony
przystugujacej mu na mocy praw socjalnych i pracowniczych; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do
dalszej poprawy mobilnosci pracownikow w UE przez przestrzeganie zasady réwnego traktowania, zabezpieczenie plac
i standardow spolecznych oraz zagwarantowanie pelnej mozliwosci przenoszenia praw socjalnych; wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do opracowania strategii spolecznych i w dziedzinie zatrudnienia stuzacych zapewnieniu réwnych
praw i réwnych plac w tym samym miejscu pracy;

33.  z niepokojem odnotowuje spadek sily oddzialywania negocjacji zbiorowych oraz uméw zbiorowych; apeluje do
Komisji i panstw czlonkowskich o strategiczne polityki na rzecz powszechnego objecia pracownikéw uktadami
zbiorowymi, przy jednoczesnym utrzymaniu i wzmocnieniu roli zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw;

()  DzU.L 288z 18.10.1991,s. 32.
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34.  uznaje istotng role, jaka odgrywaja partnerzy spoleczni w unijnych dyrektywach w sprawie pracy w niepelnym
wymiarze godzin, uméw na czas okre$lony i pracy tymczasowej, oraz zach¢ca Komisje, aby we wspolpracy z partnerami
spolecznymi w stosownych przypadkach uregulowala nowe formy zatrudnienia; wzywa Eurofound do zbadania, w jaki
sposéb partnerzy spoleczni opracowujg strategie na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zatrudnienia i przeciwdzialania
niepewnemu zatrudnieniu;

35.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do dopilnowania, w ramach swoich odpowiednich kompetencji, aby
indywidualni pracownicy samozatrudnieni prawnie uznawani za spétke jednoosobowg mieli prawo do rokowan
zbiorowych i swobodnego zrzeszania sig;

36.  przypomina, ze zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (') (dyrektyws
w sprawie czasu pracy) kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego czasu pracy, do codziennych
i tygodniowych okreséw odpoczynku oraz do platnego urlopu rocznego; podkresla potrzebe dopilnowania, aby prawa te
stosowaly si¢ do wszystkich pracownikéw, w tym pracownikéw wykonujacych prace na zadanie, nietypowa prace
w niepelnym wymiarze godzin i prace zlecang za posrednictwem platform spolecznosciowych (crowdworking);
przypomina, ze dyrektywa w sprawie czasu pracy stanowi Srodek bezpieczenistwa i higieny pracy; apeluje o egzekwowanie
postanowien Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérymi okres gotowosci w miejscu pracy stanowi czas pracy i musi po
nim nastgpi¢ obowigzkowy odpoczynek;

37.  przypomina, Ze nietypowa praca w niepelnym wymiarze godzin oznacza nizszy poziom bezpieczenstwa
zatrudnienia, ograniczone mozliwosci rozwoju kariery, mniejsze inwestycje w szkolenia ze strony pracodawcow i wyzszy
odsetek niskich plac; wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisje do tego, by zachgcaly do wprowadzania $rodkéw na rzecz
wigkszej liczby godzin dla oséb, ktére chcg pracowaé wigcej;

38.  przypomina, ze zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej kazdy ma prawo dostepu do szkolen
zawodowych 1 uczenia si¢ przez cale Zycie; wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania, by szkolenia zawodowe
i ustawiczne byly dostepne takze dla pracownikéw pracujacych na podstawie nietypowych form zatrudnienia; przypomina,
ze $rodki podnoszenia kwalifikacji sg szczegdlnie wazne w szybko zmieniajacej si¢ gospodarce cyfrowej; przypomina, ze
niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci przyczyniaja si¢ do wysokiego bezrobocia;
z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy na rzecz wyeliminowania niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej;

39.  apeluje o gwarancje umiejetnosci jako nowe prawo pozwalajace kazdemu, na kazdym etapie Zycia, naby¢
podstawowe umiejetnosci XXI wieku, w tym umiejetno$¢ czytania i pisania, umiejetno$¢ rozumowania matematycznego,
umiejetnodci cyfrowe i umiejetno$¢ korzystania z mediéw, umiejetno$¢ krytycznego myslenia, umiejetnoci spoteczne
i odpowiednie umiejetnosci potrzebne w zielonej gospodarce i gospodarce o obiegu zamknigtym, z uwzglednieniem
powstajacych galezi przemystu i kluczowych rozwojowych sektoréw oraz przy zapewnieniu pelnego objecia ta gwarancja
0s6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym osob niepelnosprawnych, oséb ubiegajacych si¢ o azyl, dlugotrwale
bezrobotnych i innych niedostatecznie reprezentowanych grup; podkresla, ze systemy ksztalcenia powinny sprzyjaé
wlaczeniu spolecznemu, zapewnia¢ wszystkim mieszkanicom edukacje wysokiej jakosci, umozliwiaé ludziom aktywne
obywatelstwo europejskie, dawa¢ im umiejetno$¢ uczenia si¢ i adaptacji przez cale zycie oraz reagowaé na potrzeby
spoleczne i potrzeby rynku pracy;

40.  podkresla, ze pafstwa czlonkowskie powinny formulowac i realizowaé swoja polityke zgodnie z krajowymi
przepisami i praktykami, konsultujac si¢ i $ciSle wspdlpracujac z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw;

41.  przypomina, ze niepewne zatrudnienie nie tylko szkodzi poszczegdlnym osobom, lecz pocigga réwniez za soba
powazne koszty spofeczne w formie strat podatkowych, wyzszych wydatkéw publicznych w perspektywie dtugotermi-
nowej i koniecznosci udzielania wsparcia osobom dotknietym dlugotrwalymi skutkami utraty dochodu i trudnymi
warunkami pracy; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zachecanie do stosowania uméw na czas nieokreslony
i wymiany najlepszych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi w celu rozwigzania problemu niepewnosci zatrudnienia;

42.  przypomina, ze pracownicy zatrudnieni w ramach gospodarki nieformalnej stoja w obliczu wysokiego poziomu
niepewnos$ci; wzywa Komisje¢ i pafistwa czlonkowskie do przyjecia dostosowanej do tej grupy pracownikow strategii
politycznej, ktéra bedzie ich chronié, zajmujac si¢ ich problemami bez wzgledu na status pobytu;

()  DzU.L 299 z 18.11.2003, s. 9.
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43, wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwalczania pracy nierejestrowanej, fikcyjnego samozatrudnienia
i wszelkich form nielegalnego zatrudnienia, ktore podwazaja prawa pracownicze i systemy zabezpieczenia spolecznego;
podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktdrym zapobieganie umowom zerogodzinowym powinno by¢ w przysziosci
uwzgledniane we wszystkich politykach zatrudnienia;

44, podkresla, ze niepewne zatrudnienie dotyczy zwykle pracownikéw najbardziej podatnych na zagrozenia,
narazonych na dyskryminacje, ubdstwo i wykluczenie spoteczne; przypomina w szczegdlnodci, ze niepelnosprawnosé,
odmienne pochodzenie etniczne, przekonania religijne lub wyznaniowe i bycie kobieta zwigkszaja ryzyko niepewnych
warunkéw pracy; potepia wszelkie formy niepewnosci zatrudnienia bez wzgledu na rodzaj umowy;

45.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej ochrony pracownikéw szczegélnie
zagrozonych; zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o wdrozenie skutecznych $rodkéw stuzacych do zwalczania
dyskryminacji, ktérej dowiadczaja kobiety na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii godzenia obowigzkéw
zawodowych z zyciem rodzinnym oraz zlikwidowania luki placowej; apeluje do Komisji o analize, czy dyrektywa 2006/54/
WE w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy jest dostosowana do nowych form zatrudnienia;

46.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do oceny, w perspektywie plci, wplywu wszystkich przepiséw dotyczacych
aspektéw niepewnego zatrudnienia; uwaza, Ze konieczne jest dostosowanie Srodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych
do potrzeb kobiet objetych niepewnymi formami zatrudnienia, gdyz w przeciwnym razie odno$ny problem bedzie nadal
w zbyt duzym stopniu dotyczy! tej i tak juz licznej grupy;

47.  uwaza, ze w zadnym wypadku wigksze zapotrzebowanie na elastyczno$¢ na rynku pracy nie powinno skutkowaé
dalsza nadreprezentacja kobiet w nietypowych formach zatrudnienia oraz wsréd oséb posiadajacych niepewne
zatrudnienie;

48.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do monitorowania i zwalczania zjawiska mobbingu w miejscu pracy, w tym
nekania pracownic w ciazy oraz wszelkich niekorzystnych sytuacji spotykajacych kobiety po powrocie z urlopu
macierzynskiego; wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepiséw dotyczacych urlopu
macierzynskiego, aby kobiety nie byly pokrzywdzone pod wzgledem wysokosci $wiadczen emerytalnych z uwagi na
urodzenie dziecka w toku kariery zawodowej; podkresla, ze urlopowi macierzyfiskiemu musza towarzyszy¢ skuteczne
srodki ochrony praw kobiet w ciazy oraz mlodych, karmigcych piersia i samotnie wychowujacych dzieci matek, zgodnie
z zaleceniami MOP oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia;

49.  ponawia apel o to, by wszyscy pracownicy bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy czy samozatrudnienie mogli
gromadzi¢ uprawnienia gwarantujgce im bezpieczenstwo dochodéw w sytuacjach takich jak bezrobocie, problemy
zdrowotne, podeszly wiek, przerwa w karierze zawodowej spowodowana opiekg nad dzieckiem lub inng osobg czy tez
szkoleniem;

50. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia godnych warunkéw pracy dotyczacych wszelkich
mozliwosci zdobycia pierwszych do$wiadczen zawodowych przez osoby miode, takich jak staze, praktyki czy inne
mozliwosci objete gwarancja dla mlodziezy; zachgca panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia ram jakosci dla stazy,
praktyk i przygotowania zawodowego, ktére zapewnia przestrzeganie praw pracowniczych i ukierunkowanie mozliwosci
zdobycia do§wiadczenia zawodowego przez osoby mlode na aspekty edukacyjne;

51.  wzywa w szczeg6lnosci Komisje oraz pafistwa cztonkowskie do podjecia krokdw zmierzajgcych do przeciwdziatania
niepewnosci zatrudnienia ludzi mlodych; podkresla znaczenie wprowadzenia przez Komisje gwarancji dla mlodziezy
w tym wzgledzie;

52.  zaleca panstwom czlonkowskim zagwarantowanie wszystkim grupom wiekowym milodziezy dostgpu do wysokiej
jakoSci bezplatnej edukacji publicznej, w szczegdlnosci na wyzszych poziomach ksztalcenia i szkolenia, poniewaz
udowodniono, ze podniesienie poziomu ksztalcenia przyczynia si¢ do zmniejszenia nieréwnosci migdzy mezczyznami
a kobietami na rynku pracy;

53.  podkresla, ze postugiwanie si¢ przez Komisje i panstwa cztonkowskie pojeciem ,pracownika” w rozumieniu MOP,
a nie weziej zdefiniowanym pojeciem ,pracownika najemnego” moze przyczynic si¢ do lepszego stosowania i zrozumienia
podstawowych zasad i praw w pracy;
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54. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o promowanie przedsigbiorczosci i spéldzielczodci wsrdd
pracownikéw w sektorze przedsigbiorstw wieloustugowych oraz w powstajacej branzy gospodarki dzielenia si¢ i platform
cyfrowych, aby w ten sposéb ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z nowymi modelami biznesowymi w zakresie praw
i warunkéw zatrudnienia pracownikéw;

55.  podkresla, ze w sektorze rolnictwa stosowanie uméw krétkoterminowych wynika z sezonowosci dzialalnosci
rolniczej; apeluje, by uwzglednic to istotne ograniczenie, ktére wynika z uwarunkowan naturalnych, przez umozliwienie
wlascicielom gospodarstw rolnych zatrudniania pracownikéw zgodnie z rytmem pér roku i nienakladanie na nich
dodatkowych obcigzefi administracyjnych zwiazanych z rekrutacjg sily roboczej i zarzadzaniem nig;

56. wzywa Komisj¢ do promowania i szerzenia Swiadomosci ochrony praw pracownikéw sezonowych, a takze wzywa
panstwa czlonkowskie do uregulowania sytuacji socjalnej i prawnej pracownikéw sezonowych, ochrony ich zdrowia
i warunkéw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz zagwarantowania im zabezpieczenia socjalnego, przy jednoczesnym
przestrzeganiu postanowien art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego (), w tym postanowien dotyczacych ,réwnosci wynagrodzed i ochrony socjalnej”; zwraca uwage na
konieczno§¢ zapewnienia wszystkim pracownikom sezonowym pelnych informacji na temat przystugujacych im praw
pracowniczych i zwiazanych z zabezpieczeniem spolecznym, w tym emerytalnych, z uwzglednieniem transgranicznego
aspektu pracy sezonowej;

(0] o

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

()  DzU.L 94 z 28.3.2014, s. 375.
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P8_TA(2017)0297
Zawarcie Umowy o dialogu politycznym i wspélpracy UE-Kuba (rezolucja)

Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. zaw1era]qcego projekt rezolucji

nieustawodawczej w spraw1e projektu decyzji Rady w spraw1e zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy

o dialogu politycznym i wspélpracy miedzy Unig Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Kuby, z drugiej strony (12502/2016 — C8-0517/2016 - 2016/0298(NLE) — 2017/2036(INI))

(2018/C 334/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac fakt nawigzania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy UE a Kubg w 1988 r.,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12502/2016),

— uwzgledniajac projekt o dialogu politycznym i wspo6tpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Kuby, z drugiej strony (zwang dalej ,Umowg”) (12504/2016),

— uwzgledniajac wniosek o udzielenie zgody przedstawiony przez Radg¢ na mocy art. 207, 209, art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) i art. 218 ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (C8-0517/2016),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), a w szczegdlnosci jego tytul V dotyczacy dzialan zewnetrznych Unii,
— uwzgledniajac TFUE, a w szczegdlnosci tytuly I-1I1 i V w jego czesci piatej,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko 96/697/CFSP z dnia 2 grudnia 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie art. ].2
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie Kuby (),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2016/2233 z dnia 6 grudnia 2016 r. uchylajacg wspélne stanowisko 96/697/
WPZiB w sprawie Kuby (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 paZdziernika 2016 r. w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrze$nia 2009 r. pt. ,Unia Europejska i Ameryka Laciniska: partnerzy na
arenie migdzynarodowej” (COM(2009)0495),

— uwzgledniajac deklaracje zlozone podczas dotychczasowych szczytow glow panstw lub szeféw rzadéw Ameryki
Lacifiskiej i Karaibéw oraz Unii Europejskiej, w szczegdlnosci deklaracje ztozong podczas drugiego szczytu UE
i Wspélnoty Krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (CELAC), ktory odbyt si¢ w Brukseli w dniach 10-11 czerwrca
2015 r. pod haslem: ,Ksztaltowanie naszej wspélnej przyszlosci: wspolpraca na rzecz zamoznych, spdjnych
i zréwnowazonych spoleczenstw dla naszych obywateli” i zakonczyt si¢ przyjeciem deklaracji politycznej
zatytulowanej: ,Partnerstwo na rzecz nastepnego pokolenia”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej strategii partnerstwa UE-Karaiby,

— uwzgledniajac wystuchanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw cztowieka podczas wspélnego posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych i Podkomisji Praw Czlowieka, ktore odbyto si¢ dnia 12 pazdziernika 2016 r. w celu wyjasnienia
rezultatéw dialogu dotyczacego praw czlowieka prowadzonego miedzy Kubg a UE,

Dz.U. L 322 2 12.12.1996, s. 1.
%) DzU.L3371z13.122016,s. 41.
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— uwzgledniajac sprawozdania kubanskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawcza z dnia 5 lipca 2017 . (') w sprawie projektu decyzji Rady,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Kuby, w szczeg6lnosci rezolucje z dnia 17 listopada 2004 r.
w sprawie Kuby (%), rezolucje z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie polityki UE wobec rzadu kubariskiego (*), rezolucje
z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie Kuby g) oraz rezolucje z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie sytuacji wiezniow
politycznych i wigZzniow sumienia na Kubie (°),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz inne mig¢dzynarodowe traktaty i instrumenty dotyczace
praw czlowieka,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Handlu
Miedzynarodowego (A8-0233/2017),

A. majac na uwadze glebokie wigzi historyczne, gospodarcze i kulturowe migdzy Europa i Kuba;
B. majac na uwadze réznorodnos¢ i szeroki zakres stosunkow UE z pafistwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow;

C. majac na uwadze, ze UE utrzymuje stosunki ze Wspdlnotg Pafstw Ameryki tacifskiej i Karaibéw (CELAC); majac na
uwadze, ze CELAC z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ zacie$nienia stosunkoéw miedzy UE a Kubg;

D. majac na uwadze, ze Kuba byla jedynym panistwem Ameryki tacifskiej i Karaibéw, z ktérym UE nie zawarla wczesniej
zadnego porozumienia; majac na uwadze, ze 20 panstw czlonkowskich UE zawarlo réznego rodzaju umowy
dwustronne z wyspa i utrzymuje z nia dobre stosunki;

E. majac na uwadze, Ze wsp6lne stanowisko 96/697/WPZiB zostalo uchylone decyzja Rady (WPZiB) 2016/2233 z dnia
6 grudnia 2016 r.;

F. majac na uwadze, Ze w 2008 r. wznowiono dialog wysokiego szczebla miedzy UE a Kuba oraz dwustronng wspotprace
w dziedzinie rozwoju; majac na uwadze, Ze w 2010 r. Rada rozpoczela obrady nad przyszlymi relacjami UE z Kubg,
a w lutym 2014 r. przyjela dyrektywy negocjacyjne, w nastepstwie ktorych w kwietniu 2014 r. rozpoczgto, a w dniu
11 marca 2016 r. zakoficzono oficjalne negocjacje w sprawie zawarcia Umowy;

G. majgc na uwadze, ze w Umowie okreslono ogélne zasady i cele przy$wiecajace stosunkom migdzy UE a Kuba, w tym
trzy zasadnicze filary, tj. dialog polityczny, wspélprace i dialog na temat polityki sektorowej oraz handel i wspétprace
w zakresie handlu;

H. majac na uwadze, ze kwestia praw czlowieka uwzgledniona zostala zaréwno w rozdziale dotyczacym dialogu
politycznego, jak i w rozdziale poswigconym wspélpracy; majac na uwadze, ze obie strony Umowy potwierdzajg
poszanowanie powszechnych praw czlowieka, okreslonych w Powszechnej deklaracji praw czlowicka i innych
odpowiednich instrumentach migdzynarodowych w dziedzinie praw czlowieka; majac na uwadze, ze obie strony
Umowy potwierdzajg swoje zaangazowanie na rzecz wzmocnienia roli Organizacji Narodow Zjednoczonych, a takze
zobowigzanie do przestrzegania wszystkich zasad i cel6w ustanowionych w Karcie Narodéw Zjednoczonych; majac na
uwadze, ze zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej w dziataniach zewnetrznych Unia powinna kierowaé si¢
zasadami demokracji, pafistwa prawnego, powszechnoSci i niepodzielnosci praw czlowicka — w tym praw
obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych — oraz podstawowych wolnosci, poszano-
wania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowaniem zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz prawa miedzynarodowego; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym poszanowanie praw cztowieka oraz obrona
demokracji i praworzadnosci powinny by¢ zasadniczym dazeniem Umowy;

Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0296.
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I. majac na uwadze, ze w Umowie zawarto tzw. klauzule praw czlowieka stanowiaca jeden ze standardowych
zasadniczych elementéw uméw miedzynarodowych zawieranych przez UE, ktéry umozliwia zawieszenie Umowy
w przypadku naruszenia postanowienl dotyczacych praw czlowieka;

J.  majgc na uwadze, Ze w rozdziale dotyczacym wspdlpracy obie strony uzgodnily ogélne obszary i warunki wspélpracy,
w tym w odniesieniu do takich kwestii jak prawa czlowieka, sprawowanie rzadéw, wymiar sprawiedliwosci
i spoleczenistwo obywatelskie;

K. majac na uwadze, ze Kuba deklaruje wole podjecia wspélpracy z UE w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR); majac na uwadze, ze gléwnymi celami EIDHR s3 wspieranie,
rozwijanie i utrwalanie demokracji w panstwach trzecich oraz wzmocnienie poszanowania i przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci; majac na uwadze, ze obie strony Umowy uznajg, iz demokracja opiera si¢ na
dobrowolnie wyrazonej przez obywateli woli okreslania wasnych systeméw politycznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturowych oraz na ich pelnym uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia;

L. majac na uwadze, ze dialog dotyczacy praw czlowicka prowadzony miedzy UE a Kubg pod przewodnictwem
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka zostal ustanowiony w 2015 r.; majac na uwadze, Ze sytuacja
w zakresie praw czlowieka nadal budzi zaniepokojenie;

M. majac na uwadze, ze kwestie poruszone podczas drugiego posiedzenia w ramach dialogu dotyczacego praw czlowieka,
ktére odbylo si¢ na Kubie w czerwcu 2016 r. z udzialem wlasciwych ministerstw i agencji, obejmowaly wolnosé
zrzeszania sig i zagadnienia dotyczace praw cztowieka w kontekscie wielostronnym, m.in. kwestie kary $mierci; majac
na uwadze, ze trzecie posiedzenie w ramach dialogu dotyczacego praw czlowieka odbylo si¢ w Brukseli w dniu 22 maja
2017 r,;

N. majac na uwadze, ze trzykrotnie laureatami Nagrody im. Sacharowa za wolno$¢ mysli przyznawanej przez Parlament
byli aktywisci kubanscy — Oswaldo Payd w 2002 r., Kobiety w Bieli w 2005 r. oraz Guillermo Farifias w 2010 r,;

O. majgc na uwadze, ze UE stala si¢ najwigkszym inwestorem zagranicznym na Kubie oraz jej gtéwnym partnerem
w zakresie eksportu i wymiany handlowej w ogdle, a calkowita warto$¢ wymiany handlowej migdzy UE i Kuba oraz
eksportu towaréw z UE na Kube podwoila si¢ w latach 2009-2015;

P. majac na uwadze, ze jeden z rozdzialéw Umowy dotyczy zasad regulujacych handel migdzynarodowy i podejmuje
kwestie wspélpracy w zakresie stuzb celnych, ulatwien w handlu i dywersyfikacji, standardéw i przepisow
technicznych, zréwnowazonego handlu i promowania stabilnych, przejrzystych i niedyskryminujgcych zasad
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz inwestowania; majagc na uwadze, ze liberalizacja handlu, inwestycje
gospodarcze i finansowe, innowacje technologiczne oraz ogdlne swobody rynkowe umozliwilyby wyspie modernizacje
gospodarki;

Q. majgc na uwadze propozycje reform, dostosowania i modernizacji zawarte w wytycznych polityki gospodarczej
i spolecznej dla Kuby, przyjetych po przeprowadzeniu debaty publicznej w 2011 r;

R. majac na uwadze, ze w 2016 r. rozpoczgto na Kubie dwie nowe debaty publiczne pod hastami ,Konceptualizacja
modelu gospodarczego i spolecznego” oraz ,Krajowy plan rozwoju gospodarczego i spotecznego do roku 2030 — wizja
narodu, priorytety i sektory strategiczne”;

S. majgc na uwadze, ze UE i Kuba uzgodnily wlaczenie perspektywy plci spoleczno-kulturowej do wszystkich aspektow
wspolpracy oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zapobieganie wszelkim formom przemocy w stosunku do kobiet
i rozwigzanie tego problemu;

T. majac na uwadze, ze Kuba jest sygnatariuszem 11 z 18 konwencji ONZ dotyczacych praw czlowieka i ratyfikowala
osiem z nich; majac na uwadze, Ze Kuba nie ratyfikowala Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
ani Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych;

U. majac na uwadze, Ze Kuba ratyfikowala wszystkie osiem podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP);

V. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Narodowe Kuby wchodzi w sklad ogélnoswiatowej Unii Migdzyparlamentarnej od
1977 r;
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W. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ zatwierdzilo 26 kolejnych rezolucji wzywajacych do zniesienia
embarga nalozonego na Kube przez Stany Zjednoczone, oraz majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2016 r. odnosna
rezolucja po raz pierwszy zostala przyjeta jednoglosnie;

X. majac na uwadze od dawna zajmowane przez Parlament stanowisko, ktéremu wielokrotnie dawal wyraz i ktére
podzielajg inne instytucje europejskie, stojace w sprzecznosci z ustawami o ekstraterytorialnosci w zakresie, w jakim
bezposrednio szkodza one ludnosci Kuby i zakl6cajg dzialalno$é europejskich przedsigbiorstw;

1.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie Umowy miedzy UE a Kubg w dniu 12 grudnia 2016 r. w Brukseli i stwierdza,
ze jest to instrument, ktéry zapewni nowe ramy dla stosunkéw miedzy UE a Kubg, utrzymujac jednoczesnie interesy UE
i zastepujac wspdlne stanowisko z 1996 r.; podkresla, ze sukces Umowy zalezy od jej wdroZenia i przestrzegania;

2. nadaje wysoka wartos¢ strategiczna stosunkom miedzy UE a Kubag;

3. wskazuje, ze struktura, tre$¢ i dynamika Umowy sa dostosowane do zasad i wartosci ustanowionych przez instytucje
UE dla stosunkéw zewnetrznych Unii;

4. zwraca uwage na fakt, ze Rada UE uzgodnita, by ustanowi¢ nowe ramy dla relacji z Kuba, i podjela decyzje
0 rozpoczeciu negocjacji i ich pomyslnym zakoriczeniu w znaczgco kréotkim czasie;

5. podkresla zobowigzanie Kuby wobec UE i odpowiedzialno$¢ obu stron za realizacje postanowien Umowy, w tym za
pomoca dialogu politycznego;

6.  przypomina, ze Umowa, jako pierwsza umowa zawarta migdzy UE i Kubg, bedzie stanowila punkt zwrotny we
wzajemnych stosunkach miedzy stronami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obie strony zgodzily si¢ rozwijaé te stosunki
w sposob uporzadkowany, wzajemnie podejmujac si¢ osiagnigcia celéw i przyjecia obowiazkéow wiazacych dla obu
sygnatariuszy;

7. podkresla znaczenie uwzglednienia rozdziatu dotyczacego dialogu politycznego oraz ustanowienia zinstytucjona-
lizowanego dialogu dotyczacego praw czlowicka miedzy UE i Kubg; wzywa UE do poparcia stanowiska Parlamentu
w sprawie demokracji, uniwersalnych praw czlowicka i podstawowych swobdd, takich jak wolno$¢ stowa, zgromadzen
i stowarzyszen politycznych, wolno$¢ informacji we wszystkich jej formach, a takze ,Swiatowej polityki wspierania
obroncéw praw czlowieka” w ramach tego dialogu; zacheca obie strony do ustanowienia gwarancji dla aktywnosci
obroncéw praw cztowieka oraz czynnego i nieograniczonego udziatu w tym dialogu wszystkich podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego i opozycji politycznej; zauwaza jednak, ze dialog dotyczacy praw czlowieka do tej pory nie potozyt kresu
arbitralnym zatrzymaniom z powodéw politycznych na Kubie, a wrecz przeciwnie — jak podaje Kubaniska Komisja Praw
Czlowieka i Pojednania Narodowego, w ostatnich latach represje przybieraja na sile;

8.  podkresla znaczenie dialogu dotyczacego praw czlowieka migdzy UE a Kubg oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
dialog ten zostal podjety przed zakonczeniem negocjacji w sprawie Umowy; przypomina, ze cele polityki UE wobec Kuby
obejmujg poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ulatwienie modernizacji gospodarczej i spotecznej
majacej na celu podniesienie poziomu zycia ludnosci Kuby;

9.  uznaje wysitki Kuby na rzecz wlaczenia do swego porzadku prawnego podstawowych zasad ONZ dotyczacych praw
czlowieka i praw pracowniczych oraz wzywa Kube do ratyfikacji pozostatych konwencji ONZ dotyczacych praw cztowieka,
tj. Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spofecznych i kulturalnych oraz Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet; odnotowuje pracg kubanskiego Krajowego Centrum Edukacji Seksualnej; apeluje do rzadu
kubanskiego o dalsze podejmowanie dzialan majacych na celu zaprzestanie wszelkiej dyskryminacji i marginalizacji
spolecznosci LGBTI;

10.  apeluje do rzadu kubanskiego, aby dostosowal swoja polityke w dziedzinie praw czlowicka do norm
miedzynarodowych okreslonych w kartach, deklaracjach i instrumentach migdzynarodowych, ktérych Kuba jest
sygnatariuszem; podkresla, ze prze§ladowanie i pozbawianie wolnosci kogokolwiek ze wzgledu na wyznawane idealy
oraz prowadzong pokojowg dzialalno$¢ polityczng stanowi naruszenie postanowien Powszechnej deklaracji praw
czlowieka, i w zwigzku z tym wzywa do uwolnienia wszystkich os6b uwigzionych w takich okolicznosciach;
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11.  przypomina, ze w Umowie zawarto postanowienie méwigce o zawieszeniu umowy w przypadku naruszenia
postanowien dotyczacych praw czlowieka; wzywa Komisj¢ i Europejska Stuzbe Dzialai Zewngtrznych (ESDZ) do
zapewnienia stalej wymiany informacji z Parlamentem na temat realizacji Umowy, spelniania wzajemnych obowigzkéw
przewidzianych w Umowie, a w szczegdlnosci na temat stosowania wszystkich przepiséw dotyczacych praw czltowieka,
praw Srodowiskowych i pracowniczych wymienionych w niniejszej rezolucji; wzywa ESDZ do dotozenia wszelkich staran —
w szczeg6lnosci za posrednictwem delegatury UE — aby uwaznie $ledzi¢ sytuacje na Kubie pod wzgledem poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci w trakcie wdrazania Umowy oraz zdawaé relacje¢ Parlamentowi;

12.  podkresla, ze Umowa powinna przyczynial si¢ do poprawy warunkéw zycia i praw socjalnych obywateli Kuby,
potwierdzajgc znaczenie systematycznej pracy nad promowaniem warto$ci demokracji i praw czlowieka, w tym wolnosci
slowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen;

13.  z zadowoleniem przyjmuje fakt zawarcia w Umowie wyraznych odniesient do spoleczenstwa obywatelskiego jako
podmiotu uczestniczacego w procesie wspolpracy; wyraza gleboka solidarno$¢ z ludnoscia Kuby i docenia postepy
poczynione na drodze do demokracji oraz poszanowania i propagowania podstawowych wolnosci; zacheca obie strony
Umowy do promowania czynnej roli kubanskiego spoleczenstwa obywatelskiego na etapie wdrazania Umowy;

14.  przypomina o istotnej roli, jaka kubanskie spoleczenstwo obywatelskie odgrywa w rozwoju gospodarczym
i demokratycznym panstwa; podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie powinno odgrywaé wiodaca role we wszystkich
dziedzinach Umowy, w tym zwigzanych z pomocg rozwojows; przypomina o poparciu Parlamentu — wyrazonym przez
Nagrode im. Sacharowa — dla spolteczenstwa obywatelskiego Kuby w zwigzku z jego rolg w propagowaniu praw cztowieka
i demokracji w tym panstwie;

15.  przypomina, ze facznos¢ internetowa na Kubie nalezy do najstabszych na $wiecie oraz ze dostep do internetu jest
niezwykle drogi i obejmuje ograniczone tresci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze coraz wigcej Kubanczykéw uzyskuje
dostep do internetu, uwaza jednak, ze rzad powinien podjaé dalsze dzialania na rzecz ulatwiania niecenzurowanego
dostepu i wzmocnienia praw cyfrowych ludnosci;

16.  wzywa ESDZ do informowania Parlamentu o postgpach we wdrazaniu Umowy i jej stosowaniu — w odpowiednich
odstepach czasu i zgodnie z systemem koordynacji przewidzianym w Umowie;

17.  odnotowuje proces normalizacji stosunkéw miedzy Kubg a Stanami Zjednoczonymi wraz ze wznowieniem
stosunkéw dyplomatycznych w 2015 r. i zacheca do dalszych wysitkow;

18.  przypomina o swym od dawna zajmowanym stanowisku, podzielanym przez inne instytucje europejskie
i wielokrotnie przywolywanym, w ktérym przeciwstawia si¢ ustawom i $rodkom o skutkach ekstraterytorialnych
w zakresie, w jakim sg one szkodliwe dla ludnosci Kuby i zakldcajg normalny rozwdj europejskich przedsigbiorstw;

19.  uznaje, ze Umowa moze przyczyni¢ si¢ do realizacji proceséw reform, dostosowania i modernizacji, ktérych
przeprowadzenie zaproponowano juz na Kubie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dywersyfikacji partneréw
miedzynarodowych Kuby i ustanowienia ogélnych ram na rzecz rozwoju politycznego i gospodarczego; podkresla, ze
blizsze stosunki polityczne i gospodarcze z Kubg mogg przyczynic si¢ do dalszej realizacji reform politycznych w tym kraju
zgodnie z aspiracjami kubaniskiego spoteczenstwa; apeluje do instytucji europejskich i panstw cztonkowskich o wspieranie
przemian gospodarczych i politycznych na Kubie poprzez zachgcanie do ewolucji ku demokratycznym i wyborczym
standardom szanujacym podstawowe prawa wszystkich obywateli; popiera uzycie réznych instrumentoéw polityki
zagranicznej UE, a w szczegdlnosci EIDHR, w celu poglebienia dialogu UE ze spoleczenstwem obywatelskim Kuby oraz
podmiotami wspierajacymi przemiany pokojowe na Kubie;

20.  zauwaza, ze Umowa — pierwsza w historii umowa pomiedzy UE i Kuba — ustanawia nowe ramy prawne dla tych
stosunkéw i zawiera rozdzial dotyczacy handlu i wspdlpracy w zakresie handlu w celu stworzenia przewidywalnych
i przejrzystych warunkéw dla lokalnych i europejskich podmiotéw gospodarczych;

21.  podkresla, ze filar Umowy dotyczacy handlu i wspdlpracy w zakresie handlu nie przewiduje Zadnych preferenciji
handlowych dla Kuby; przypomina, ze filar ten obejmuje wspdlprace celna, utatwienia w handlu, wlasno$¢ intelektualng,
$rodki sanitarne i fitosanitarne, bariery techniczne w handlu, towary tradycyjne i rzemieSlnicze, handel i zréwnowazony
rozwoj, wspdlprace dotyczacg ochrony handlu, reguly pochodzenia i inwestycje;
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22.  deklaruje, ze Umowa zapewnia platform¢ umozliwiajaca rozszerzenie dwustronnych relacji handlowych
i inwestycyjnych, a zarazem stanowi konwencjonalng podstawe stosunkéw handlowych i gospodarczych miedzy UE
a Kubg;

23.  popiera dlugotrwala praktyke, potwierdzona réwniez przez komisarz Cecili¢ Malmstrom podczas jej przestuchania
w dniu 29 wrze$nia 2014 r., zgodnie z ktéra postanowienia dotyczace handlu i inwestycji w umowach o znaczeniu
politycznym tymczasowo nie obowiazuja, dopoki Parlament nie wyrazi zgody; wzywa Rade, Komisje i ESDZ do
kontynuowania tej praktyki i rozszerzenia jej na wszystkie umowy migdzynarodowe zwigzane z dzialaniami zewngtrznymi
UE, kiedy odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z handlem, tak jak ma to miejsce w przypadku Umowy;

24.  uwaza, ze Umowa przyczyni si¢ do promowania dialogu i wspdlpracy gospodarczej, umozliwiajac stworzenie
przewidywalnych i przejrzystych warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze rozwdj solidniejszych
i stabilniejszych ram w przyszlosci, gwarantujacych, ze Kubanczycy beda mogli uczestniczy¢é w inwestycjach wspélnie
z przedsigbiorstwami i osobami fizycznymi z UE;

25.  wzywa réwniez europejskie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na Kubie — szczegélnie te, ktére otrzymujg
kredyty lub inng publiczng pomoc finansowa — do stosowania tych samych norm pracy i standardéw etycznych, jakie
obowiazujg w ich panstwie pochodzenia;

26.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Kube wszystkich o§miu podstawowych konwencji MOP i wzywa do
zobowigzania si¢ do ich szybkiego wdrozenia; stanowczo wzywa Kubg oraz wszystkie pafistwa, z ktérymi podpisala lub
negocjuje umowy, do ratyfikacji i przestrzegania przepisow MOP i programu godnej pracy oraz do zdelegalizowania
wszystkich form wyzysku pracownikéw; zauwaza, ze istniejg obszary, w ktérych prawa socjalne i pracownicze sg
zagrozone, np. procedury rekrutacyjne w kubanskich przedsigbiorstwach pafistwowych i praktyki polegajace na konfiskacie
wynagrodzenia w sektorze turystyki; w tym kontekscie podkresla, ze nalezy objaé wszystkich pracownikéw podstawowymi
prawami pracowniczymi oraz odpowiednia ochronag socjalng zgodnie z konwencjami MOP, a takze wzywa obie strony do
zainicjowania prac w tym kierunku zgodnie z art. 38 Umowy;

27.  zauwaza, ze UE jest glownym partnerem eksportowym Kuby i jej drugim co do wielkosci partnerem handlowym,
jak réwniez jej najwickszym inwestorem zagranicznym; zwraca uwage, Ze polityka handlu zagranicznego UE nie
przewiduje zadnych preferencji handlowych dla Kuby, oraz ze stosowane bedg unijne stawki celne, zgodnie z zapowiedzia
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO); przypomina, ze w wyniku reformy ogélnego systemu preferencji UE (GSP), od
stycznia 2014 r. Kuba utracita preferencje handlowe w zakresie wywozu do UE, poniewaz osiagneta kategorie kraju
o wyzszym Srednim dochodzie (UMIC) i przestala spelnia¢ kryteria dopuszczalnosci; podkresla ponadto, ze handel nadal
stanowi zaledwie niewielka cze$¢ gospodarki kubanskiej, w ktérej eksport i import wynosza tacznie 26,4 % PKB;

28.  sugeruje zbadanie przysztych mozliwosci wlaczenia Kuby do umowy o partnerstwie gospodarczym CARIFORUM-
UE, ktéra zawiera szereg odrebnych i przydatnych rozdzialéw poswieconych wspétpracy handlowej i ktéra umozliwitaby
Kubie dalszg integracje regionalna;

29.  zauwaza, ze Kuba jest cztonkiem WTO i w zwigzku tym podkresla konieczno$¢ przestrzegania podstawowych zasad
WTO, takich jak ulatwienia w handlu, umowy dotyczace barier w handlu, $rodki sanitarne i fitosanitarne oraz instrumenty
ochrony handlu;

30. wzywa Kube do ratyfikacji umowy WTO o ulatwieniach w handlu, ktéra weszta w zycie w lutym 2017 r;
z zadowoleniem przyjmuje utworzenie na Kubie Komitetu ds. Ulatwien w Handlu i w tym kontekscie wzywa Komisj¢
i ESDZ do zapewnienia mu wsparcia technicznego;

31.  zauwaza, ze wspOlpraca celna jest kluczowym obszarem, ktéry wymaga rozwoju, aby odpowiedzie¢ na wazne
wyzwania, takie jak m.in. bezpieczenistwo granic, zdrowie publiczne, ochrona oznaczen geograficznych, walka
z podrabianiem towaréw i walka z terroryzmem; wzywa Komisje i ESDZ do udzielenia pomocy technicznej i finansowej
oraz do ustanowienia za obopdlnym porozumieniem instrumentéw dwustronnych, aby wesprze¢ Kube we wdrazaniu
srodkéw stuzacych ulatwieniom w handlu oraz ustug informacyjnych;

32.  zwraca uwage na potrzebe dywersyfikacji wywozu z Kuby, tak by obejmowal réwniez inne produkty niz te
tradycyjnie wywozone, oraz wzywa Komisje do tworzenia jednostek ad hoc odpowiadajacych za handel, aby umozliwi¢
wymiang najlepszych praktyk i przekazaé kubanskim eksporterom wiedz¢ konieczng do poprawy dostepu towaréw do
rynku UE;

33.  z zadowoleniem przyjmuje role Swiatowej Organizacji Celnej, ktéra udziela strategicznego wsparcia Gtéwnemu
Urzedowi Celnemu Republiki Kuby (Aduanas General de la Repiiblica, AGR) w ramach programu Mercator, aby oceni¢
gotowo$¢ do wdrozenia umowy WTO o ufatwieniach w handlu; podkresla znaczenie aktywnosci AGR we wdrazaniu
umowy o ulatwieniach w handlu i wzywa Komisj¢ do wspierania Kuby w tym procesie;
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34.  odnotowuje przyjecie przez wladze kubanskie srodkéw, ktére sprzyjaja swobodzie przedsigbiorczosci i liberalizacji
gospodarczej; podkresla koniecznos¢ stopniowego wzmacniania sektora prywatnego; podkresla fakt, ze rozwoj znaczacych
inwestycji zagranicznych na rzecz poprawy fizycznej i technologicznej infrastruktury kraju oraz budowy konkurencyjnego
systemu produkcji na Kubie bedzie wymagal zastosowania dalszych gospodarczych i finansowych srodkéw oraz przepisow,
ktére zagwarantuja Kubie pewnos¢ prawa — w tym dzigki niezaleznym, przejrzystym i bezstronnym instytucjom — oraz
stabilno$¢ gospodarcza; zauwaza, ze Kuba moze czerpaé z doswiadczen panstw cztonkowskich UE pod tym wzgledem;

35.  wzywa do uwzglednienia Kuby jako panstwa kwalifikujacego si¢ do korzystania z finansowania w ramach
dzialalnodci zewnetrznej EBI w zakresie, w jakim bedzie ona spelniala wymogi EBI;

36. z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do Umowy przepiséw ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, spoleczny i $rodowiskowy na Kubie, w szczegdlnosci zobowigzanie do podjecia dziatan zmierzajacych do
realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i zwigzanych z nig celéw zréwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem programu dziatan z Addis Abeby w sprawie finansowania rozwoju; wzywa strony, by po ratyfikacji
Umowy niezwlocznie ustanowily specjalny instrument dialogu dotyczacy realizacji agendy 2030;

37.  przypomina, ze stosunki dyplomatyczne miedzy UE a Kubg nawiazano w 1988 r. oraz Ze Kuba korzysta z pomocy
rozwojowej lub pomocy humanitarnej UE od 1984 r. i otrzymuje obecnie pomoc UE w wysokosci 50 mln EUR z tytulu
rozporzadzenia w sprawie Instrumentu Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju (DCI) na lata 2014-2020;

38.  przypomina, ze Umowa ulatwi udzial Kuby w programach UE oraz lepsze wdrazanie wieloletniego programu
indykatywnego na lata 2014-2020 w celu ulatwienia realizacji strategii w zakresie modernizacji gospodarczej i spolecznej
przyjetej przez rzad Kuby;

39.  jest zaniepokojony grozacym Kubie — sklasyfikowanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) dzialajacy
w ramach OECD jako ,kraj o wyzszym $rednim dochodzie” — ryzykiem stopniowego zniesienia pomocy na rzecz rozwoju
w ramach rozporzgdzenia w sprawie DCI; uwaza, ze status Kuby jako rozwijajacego si¢ kraju wyspiarskiego oraz jej
sytuacja gospodarcza, ktora ulegla pogorszeniu w wyniku niekorzystnego wplywu jednostronnych $rodkéw przymusu,
uzasadniajg przyjecie Srodkéw umozliwiajacych kontynuacje pomocy UE na rzecz Kuby, co nalezy rozwazy¢ szczegélnie
w ramach przyszlej oceny $rédokresowej rozporzadzenia w sprawie DCI;

40. zgadza si¢ ze stanowiskiem potwierdzonym przez strony, ze konieczne jest, by wszystkie kraje rozwinigte
przeznaczaly 0,7 % dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa, a takze by gospodarki wschodzace i kraje
o wyzszym S$rednim dochodzie wyznaczyly cele dotyczace zwigkszenia ich udzialu w migdzynarodowym finansowaniu
publicznym;

41.  z zadowoleniem przyjmuje promowanie uwzgledniania perspektywy plci we wszystkich istotnych dziedzinach
wspolpracy, w tym na rzecz zrownowazonego rozwoju;

42.  uznaje i przyjmuje z zadowoleniem istotna role, jakg odgrywa Kuba w ramach wspétpracy potudnie-potudnie, jej
zaangazowanie oraz solidarno$¢ miedzynarodowa wyrazajacg si¢ przez wysylanie pomocy humanitarnej, przede
wszystkim w dziedzinie zdrowia i edukacj;

43, zauwaza, ze Umowa stanowi dla Kuby szans¢ na wigksze zaangazowanie w realizacje programéw UE, w tym
programu ramowego w zakresie badaf naukowych i innowacji ,Horyzont 2020” oraz programu w dziedzinie ksztalcenia,
szkolenia, mlodziezy i sportu ,Erasmust”, a takze na wigkszy dostep do tych programéw, co z kolei bedzie sprzyjaé
zakrojonym na szersza skale wymianom akademickim i miedzyludzkim;

44,  zauwaza, ze Umowa bedzie zarazem stanowi¢ instrument umozliwiajacy promowanie, na forach wielostronnych,
wspolnych rozwigzan dotyczacych globalnych wyzwar, takich jak migracja, walka z terroryzmem i zmiana klimatu;

45.  potwierdza swoja decyzje o wyslaniu na Kube oficjalnej delegacji Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego; apeluje do wiladz kubariskich o umozliwienie wjazdu delegacji PE oraz zapewnienie dostepu do
rozmowcow;

46.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, wiceprzewodniczacej Komisji |
wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich
oraz rzadowi i parlamentowi Kuby.
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P8 TA(2017)0301
Wzrost zachorowan w Europie na HIV/AIDS, gruzlice i wirusowe zapalenie watroby typu C

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie reakcji UE na HIV/AIDS, gruzZlice i zapalenie
watroby typu C (2017/2576(RSP))

(2018/C 334/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozefi zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (%),

— uwzgledniajac plan dziatania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w sprawie reakcji sektora opieki zdrowotnej na
HIV w europejskim regionie WHO dotyczacy Globalnej strategii sektora opieki zdrowotnej dotyczacej HIV na lata
2016-2021,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie epidemiologiczne Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC) z 2014 r. w sprawie zakazefi przenoszonych drogg plciows, w tym HIV, oraz wiruséw krwiopochodnych,

— uwzgledniajac  systematyczny przeglad czestoSci wystgpowania zapalenia watroby typu B i C w UE[EOG
przeprowadzony przez ECDC w 2016 r.,

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie pisemne z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie zapalenia watroby typu C (%),

— uwzgledniajac dokument ECDC z 2016 r. zawierajacy wytyczne w sprawie kontroli gruzlicy w szczegdlnie wrazliwych
i trudnodostepnych grupach ludnosci,

— uwzgledniajac plan dziatania WHO dotyczacy eruzlicy w europejskim regionie WHO na lata 2016-2020 (),
gledniajgc p yCzacy g y pe g

— uwzgledniajac wynik nieformalnego spotkania ministréw zdrowia UE, ktére odbylo si¢ w Bratystawie w dniach
3—4 pazdziernika 2016 r., podczas ktdrego panstwa cztonkowskie postanowily wspiera¢ opracowanie zintegrowanych
ram politycznych UE w zakresie HIV, gruzlicy i wirusowego zapalenia watroby,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. pt. Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci
Europy — Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, obejmujacy wymiary gospodarczy, spoleczny
i srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju oraz zarzadzanie, zaréwno na szczeblu UE, jak i $wiatowym, w ktérym to
komunikacie Komisja stwierdza, ze jej wkiad ,bedzie polegal na monitorowaniu, sprawozdawczosci i dokonywaniu
przegladu postepéw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w ramach UE” (COM(2016)0739),

— uwzgledniajac wsp6lng deklaracje z Rygi w sprawie gruzlicy i jej wielolekoopornosci wydang na pierwszej konferencji
ministerialnej Partnerstwa Wschodniego na ten temat, ktéra odbyla si¢ w Rydze w dniach 30-31 marca 2015 .

— uwzgledniajac pierwsza Swiatowg strategic WHO dla sektora opieki zdrowotnej dotyczaca zwalczania wirusowego
zapalenia watroby (2016-2021) przyjeta przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w maju 2016 r., ktéra podkresla
zasadniczg role powszechnej opieki zdrowotnej oraz zmierza do zmniejszenia liczby zachorowan o 90 % i $miertelnosci
0 65% do roku 2030, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju, a za cel ostateczny stawia wyeliminowanie
wirusowego zapalenia watroby jako zagrozenia dla zdrowia publicznego,

) DzU.L293z511.2013,s. 1.
Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, s. 247.
http:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/283804/ 65wd17e_Revl_TBActionPlan_150588_withCover.pdf
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— uwzgledniajac plan dzialania europejskiego regionu WHO w sprawie reakcji sektora opicki zdrowotnej na wirusowe
zapalenie watroby w europejskim regionie WHO, majacy za ogdlny cel wyeliminowanie w regionie europejskim do
2030 r. wirusowego zapalenia watroby jako zagrozenia dla zdrowia publicznego przez ograniczenie zachorowalnosci
i $miertelnosci powodowanej przez t¢ chorobe i zwiagzane z nig komplikacje oraz zapewnienie wszystkim
sprawiedliwego dostepu do zalecanych ustug w zakresie profilaktyki, badania, opieki i leczenia,

— uwzgledniajac europejski plan dziatania WHO w zakresie HIV/AIDS na lata 2012-2015,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie unijnych mozliwosci zwigkszenia dostepu do lekow (),
w ktérej wezwano Komisje i panstwa czlonkowskie do przyjecia planu strategicznego majacego na celu zapewnienie
dostepu do lekéw ratujgcych zycie i zaapelowano o koordynacje planu zwalczania wirusowego zapalenia watroby typu
C w Unii Europejskiej przy uzyciu takich instrumentéw, jak europejskie wspdlne zamdwienia,

— uwzgledniajac ramy celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, a zwlaszcza celu nr 3 obejmujacego zamiar eliminacji
epidemii HIV i gruzlicy do 2030 r. oraz zwalczanie zapalenia watroby,

— uwzgledniajac deklaracje berlifiskg w sprawie gruzlicy wydang w dniu 22 pazdziernika 2007 r. na europejskim forum
ministerialnym Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Razem przeciwko gruzlicy” (The Berlin Declaration on
Tuberculosis — All Against Tuberculosis, EUR/07/5061622/5, WHO European Ministerial Forum, 74415),

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie reakcji UE na HIV/AIDS, gruzlice i zapalenie watroby typu C
(0-000045/2017 — B8-0321/2017),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wedlug ECDC jedna na siedem oséb zyjacych z wirusem HIV nie zna swojego statusu
serologicznego, a szacowany Sredni czas, ktory uplywa miedzy zakazeniem a diagnoza, wynosi cztery lata, majac na
uwadze, ze w przypadku chorych niezdiagnozowanych ryzyko zakazenia innych wirusem HIV jest 3,5 razy wyzsze niz
w przypadku 0séb, u ktérych wykryto obecno$¢ wirusa;

B. majac na uwadze, ze deklaracja dublifiska w sprawie partnerstwa na rzecz walki z HIV/AIDS w Europie i Azji Srodkowej
miafa istotne znaczenie dla ustanowienia zharmonizowanych ram monitorowania w UE i krajach sgsiednich, co
umozliwia monitorowanie postgpéw w zwalczaniu HIV;

C. majgc na uwadze, ze istnieja mocne dowody na to, ze profilaktyka przedekspozycyjna jest skuteczng metodg unikniecia
zakazenia oraz ze stosowanie terapii antyretrowirusowej niemal eliminuje ryzyko przeniesienia choroby, gdy tadunki
wirusowe spadaja do niewykrywalnego poziomu (%);

D. majgc na uwadze, ze pomimo dalszego spadku liczby zakazeni wirusem HIV wsrdd oséb przyjmujacych dozylnie
narkotyki w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE[EOG), w 2015 r. jedna
czwarta nowo zdiagnozowanych i odnotowanych przypadkéw HIV w czterech panstwach wynikala wiasnie
z dozylnego przyjmowania narkotykow;

E. majgc na uwadze, ze nowe przypadki zakazenia wirusem HIV w wyniku przeniesienia wirusa z rodzicow na dziecko lub
transfuzji krwi zostaly praktycznie wyeliminowane w UE[EOG;

F. majgc na uwadze, ze gruzlica i gruzlica wielolekooporna, jako choroby przenoszone droga powietrzng, stanowia
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia w zglobalizowanym $wiecie cechujgcym si¢ coraz wigksza mobilnoscig ludnosci;

G. majac na uwadze, ze epidemiologia gruzlicy jest rézna w réznych czesciach UE/EOG i zalezy m.in. od postepdw, jakie
poczynito dane panstwo cztonkowskie na drodze do eliminacji tej choroby;

D) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0061.
) https:/[thinkprogress.org/massive-hiv-treatment-study-found-zero-transmissions-between-mixed-status-couples-7 3d4a497{77b

—_——
N
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H. majac na uwadze, ze sposréd w sumie 10 mln zgonéw, ktére mozna przypisaé opornosci na leki i ktore potencjalnie
moga mie¢ miejsce kazdego roku do 2050 r., okolo jedna czwarta bedzie spowodowana przez lekooporne szczepy
gruzlicy, co bedzie kosztowalo §wiatowa gospodarke co najmniej 16,7 mld USD, a gospodarke europejska co najmniej
1,1 mld USD;

I. majac na uwadze, Ze nalezy zwrdci¢ uwage na problem wspélzakazenia, zwlaszcza gruzlica oraz wirusowym
zapaleniem watroby typu B i C majagc na uwadze, ze gruzlica i wirusowe zapalenie watroby sa szeroko
rozpowszechnione, powodujg szybsze pogarszanie si¢ stanu osoby zakazonej i sa powazng przyczyng zachorowalnosci
i umieralnosci oséb zakazonych wirusem HIV;

J.  majac na uwadze, ze istnieje niezwykle pilna potrzeba transgranicznej i migdzydyscyplinarnej wspotpracy w zwalczaniu
tych epidemii;

K. majgc na uwadze, ze wirusowe zapalenie watroby stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla zdrowia
publicznego na $wiecie i dotyczy ok. 240 mln ludzi zyjacych z przewleklym zapaleniem watroby typu B (') oraz
150 mln z przewleklym zapaleniem watroby typu C; majac na uwadze, ze w europejskim regionie WHO szacowane
13.3 mln oséb cierpi na przewlekle zapalenie watroby typu B, a okolo 15 milionéw na wirusowe zapalenie watroby
typu G majac ponadto na uwadze, ze kazdego roku wirusowe zapalenie watroby typu B powoduje okoto
36 000 zgondw, a zapalenie watroby typu C okolo 86 000 zgonéw w panstwach czlonkowskich w regionie
europejskim WHO;

L. majgc na uwadze, ze WHO uznala dozylne przyjmowanie narkotykéw za jeden z gléwnych czynnikéw wywolujacych
epidemi¢ zapalenia watroby typu C w regionie europejskim, a osoby przyjmujace dozylnie narkotyki stanowig
wigkszo$¢ nowych przypadkow;

M. majac na uwadze, Ze ze wzgledu na zasadniczo rosnacy poziom dochodéw narodowych i zmiany w kwalifikacji do
finansowania zewnetrznego przez darczyicéw, dostep do migdzynarodowego wsparcia finansowego na rzecz
programéw opieki zdrowotnej w regionie europejskim zmniejsza si¢ w szybkim tempie; majac na uwadze, ze
w szczegblnosci uderza to w panistwa Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, w ktérych wskazniki HIV, gruzhcy
i zapalenia watroby typu C s3 najwyzsze, oraz powaznie utrudnia skuteczng odpowiedZ na te choroby; majac na
uwadze, ze wiele paistw w europejskim regionie WHO pozostaje silnie uzaleznionych od finansowania zewnetrznego,
aby méc finansowaé swoje programy zdrowotne, zwlaszcza skierowane do grup najbardziej wrazliwych i grup ludnosci
najbardziej dotknietych danym problemem;

N. majgc na uwadze, ze Komisja bedzie miata trudnosci jesli chodzi o monitorowanie postepéw poczynionych w osigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wirusowego zapalenia watroby z uwagi na czesty brak lub
niedostosowanie danych z monitorowania w panstwach czlonkowskich;

O. majac na uwadze, ze w calej UE wciaz wystepuja niespdjnosci w podejsciu do walki z wirusowym zapaleniem watroby,
przy czym niektére panstwa cztonkowskie nie majg zadnego planu krajowego, a inne podjely istotne zobowiazania
finansowe oraz wprowadzily strategie i opracowaly krajowe plany kompleksowego reagowania na problem
wirusowego zapalenia watroby;

P. majac na uwadze, ze miedzy 130 a 150 mln 0séb na $wiecie choruje na przewlekle zapalenie watroby typu C; majgc na
uwadze, Ze okoto 700 000 oséb umiera co roku na choroby watroby zwiazane z zapaleniem watroby typu C;

Q. majgc na uwadze, ze w 2014 r. w 28 panstwach cztonkowskich UE[EOG Zg}oszono 35321 przypadkéw zapalenia
watroby typu C, co stanowi w przyblizeniu 8,8 przypadku na 100 000 oséb ();

R. majge na uwadze, ze w latach 2006-2014 w panstwach cztonkowskich UE[EOG ogélna liczba zdlagnozowanych
i zgloszonych przypadkéw wzrosta o 28,7 %, przy czym znaczna czes¢ tego wzrostu zaobserwowano od 2010 . (%);

S. majac na uwadze, ze interpretacja danych dotyczacych zapalenia watroby typu C pochodzacych z réznych panstw jest
utrudniona ze wzgledu na réznice w systemach nadzoru, praktykach i programach badawczych oraz trudnosci
w okresleniu przypadkéw jako ostre lub przewlekle (*);

() http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/hepatitis/data-and-statistics

() Roczne sprawozdanie epidemiologiczne — ECDC.
http://ecdc.europa.cufen/healthtopics/hepatitis_C/Documents/aer2016/AER-hepatitis-C.pdf

( Ibid.

() Ibid.

<
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Kompleksowe i zintegrowane ramy polityki UE

1. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania kompleksowych ram polityki UE w zakresie przeciw-
dziatania HIV/AIDS, gruzlicy i wirusowemu zapaleniu watroby, z uwzglednieniem zréznicowania sytuacji i konkretnych
wyzwan w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich i krajach sasiednich, w ktérych problemy zwigzane z HIV i gruzlica
wielolekooporng sg najwigksze;

2. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu wydatkéw i mobilizacji
potrzebnych zasobdw, aby osiggna¢ cel zréwnowazonego rozwoju nr 3;

3. wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do nasilenia dziatan na rzecz spolecznosci i szczegélnie narazonych oséb
przez wspdlprace miedzysektorowa, z uwzglednieniem udziatu organizacji pozarzadowych, oraz $wiadczenie ustug na
rzecz grup ludnosci dotknietych omawianymi problemami;

4. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do odgrywania zdecydowanej roli politycznej w dialogu z krajami sgsiednimi w Europie
Wschodniej i Azji Srodkowej, aby zapewni¢ wprowadzenie planéw zréwnowazonego przechodzenia na finansowanie
krajowe, tak aby programy zwalczania HIV, wirusowego zapalenia watroby i gruzlicy byly skuteczne, kontynuowane
i udoskonalane takze po wycofaniu wsparcia migdzynarodowych darczyincéw; wzywa Komisj¢ i Rad¢ do kontynuowania
Scistej wspolpracy z tymi krajami, aby zagwarantowad, Ze wezma one pelna odpowiedzialno$¢ za zwalczanie u siebie HIV,
wirusowego zapalenia watroby i gruzlicy;

5. apeluje do Komisji o oméwienie z panstwami czlonkowskimi i przyszlymi prezydencjami Rady mozliwosci
aktualizacji deklaracji dublinskiej, aby w jednakowym stopniu obejmowata HIV, wirusowe zapalenie watroby i gruzlice;

HIV/AIDS

6.  podkresla, ze HIV pozostaje chorobg zakazng w znacznym stopniu stygmatyzujaca spolecznie, ktéra moze powaznie
wplywa¢ na jakos$¢ zycia; podkresla, ze w 2015 r. odnotowano w 31 krajach UE/[EOG 30000 nowych przypadkéw
zakazenia tym wirusem, przy braku wyraznych oznak ogdlnego zmniejszania si¢ ich liczby;

7. wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do ulatwiania dostepu do innowacyjnych metod leczenia takze wsréd grup
najbardziej wrazliwych oraz do pracy nad zwalczaniem stygmatu spolecznego zwigzanego z zakazeniem wirusem HIV;

8.  podkresla fakt, ze w UE/[EOG kontakty seksualne pozostaja gléwnym odnotowywanym zrédlem zakazenia wirusem
HIV, a na drugim miejscu znajduje si¢ dozylne przyjmowanie narkotykdw; zwraca uwage na szczeg6lne narazenie kobiet
i dzieci na to zakazenie;

9.  wzywa Komisje i Rade nie tylko do zwigkszenia poziomu inwestycji w badania nad wynalezieniem skutecznych lekéw
oraz opracowaniem nowych narzedzi i innowacyjnych, skupionych na pacjencie podejs¢ do zwalczania tych choréb, lecz
takze do zapewnienia dostgpnosci i przystepnosci cenowej tych narzedzi oraz do skuteczniejszego zwalczania problemu
wspolzakazenia, zwlaszcza gruzlica oraz wirusowym zapaleniem watroby typu B i C, oraz powiklan;

10.  podkresla, ze profilaktyka pozostaje gtéwnym narzedziem zwalczania HIV/AIDS, jednak dwie trzecie panstw UE/
EOG donosi, ze $rodki dostgpne na profilaktyke nie wystarczaja do zmniejszenia liczby nowych zakazen wirusem HIV;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie, Komisj¢ i Rad¢ do dalszego wspierania profilaktyki HIV/AIDS i jej powiazania
z opiekg zdrowotng przez wspélne dzialania i projekty w ramach programu zdrowotnego UE oraz do wspierania Srodkéw
profilaktyki HIV o udowodnionej skuteczno$ci, w tym: skutecznych ustug zwigzanych z ograniczaniem szkodliwych
skutkéw zazywania narkotykéw, leczenia jako profilaktyki, stosowania prezerwatyw, profilaktyki przedekspozycyjnej oraz
skutecznej edukacji w zakresie zdrowia seksualnego;

12.  zacheca panistwa czlonkowskie, by zgodnie z zaleceniami WHO ukierunkowaly testy wykrywajace obecnos¢ wirusa
HIV z mysla o dotarciu do najbardziej wrazliwych grup ludnosci w srodowiskach, w ktérych czestotliwo$é wystepowania
HIV jest najwyzsza;
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13.  zachgca panstwa czlonkowskie do skutecznego zwalczania chordb przenoszonych droga plciows, ktére zwigkszaja
ryzyko zakazenia wirusem HIV;

14.  zachgca panstwa czlonkowskie do oferowania darmowych testéw na obecno$¢ wirusa HIV, zwlaszcza najbardziej
wrazliwym grupom ludnosci, aby zapewni¢ wczesne wykrywanie i lepsza rejestracje liczby zakazen, co jest istotne dla
udzielania odpowiednich informacji o tej chorobie i ostrzegania przed nig;

GruZlica

15.  podkresla, ze wskazniki zapadalnosci na gruzlice w UE nalezg do najnizszych na $wiecie; podkresla jednak, ze ok.
95 % zgonéw w wyniku gruzlicy ma miejsce w krajach o niskim i $rednim dochodzie; ponadto podkresla, Ze europejski
region WHO, a zwlaszcza paristwa Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, sa silnie dotknigte gruzlica wielolekooporna, co
stanowi ok. jedna czwarta globalnych rozmiaréw tego problemu; majac na uwadze, ze 15 z 27 krajéw o wysokim
obcigzeniu gruzlica wielolekooporng zidentyfikowanych przez WHO znajduje si¢ w regionie europejskim;

16.  wskazuje, ze gruzlica stanowi gléwna przyczyne $mierci oséb zyjacych z HIV, gdyz jedna trzecia zgonéw wér6d
0s6b zakazonych wirusem HIV jest spowodowana t3 chorobg ('); podkresla, ze liczba 0sob zapadajacych na gruzlice
zwickszyla sie trzeci rok z rzedu w 2014 r., z 9 mln w 2013 r. do 9,6 mln w 2014 r,; podkresla, ze tylko jedna czwarta
przypadkow gruzlicy wielolekoopornej jest diagnozowana, co $wiadczy o powaznych lukach w wykrywaniu i diagnostyce;

17.  zaznacza, ze oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe stanowi coraz powazniejsze wyzwanie dla medycyny
w leczeniu zakazen i choréb, w tym gruzlicy;

18.  przypomina, ze przerwanie leczenia przyczynia si¢ do powstawania opornosci na leki, przenoszenia gruzlicy
i niezadowalajacych wynikéw leczenia u poszczegdlnych pacjentéw;

19.  podkresla, ze aby poprawi¢ poziom profilaktyki i wykrywania gruzlicy oraz przestrzeganie programu leczenia,
Komisja Europejska i pafstwa czlonkowskie musza opracowaé programy zwalczania gruzlicy i zapewniC wsparcie
finansowe, aby nasili¢ dzialania skierowane do szczegélnie wrazliwych spolecznosci i oséb przez wspolprace
miedzysektorows, przy udziale organizacji pozarzadowych, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig; podkresla ponadto,
ze zaangazowanie finansowe wszystkich podmiotéw dofinansowujacych leczenie gruzlicy ma zasadnicze znaczenie dla
cigglosci opieki, poniewaz koszty leczenia moga nieraz by¢ zaporowe;

20.  podkresla znaczenie walki z narastajgcym kryzysem zwiazanym z opornoscia na Srodki przeciwdrobnoustrojowe,
w tym finansowania badan i opracowywania nowych szczepionek oraz innowacyjnych i skupionych na pacjencie metod
dzialania, narzedzi diagnostycznych i sposob6éw leczenia gruzlicy;

21.  wzywa Komisje i Rade do odgrywania istotnej roli politycznej przez zapewnienie, aby zwigzek miedzy opornoscia
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe i gruzlica wielolekooporng znalazt odzwierciedlenie w wynikach szczytu grupy G-20,
ktory odbedzie si¢ w lipcu 2017 r. w Niemczech, oraz w nowym planie dzialania UE w sprawie opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2017 r;

22.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspdlpracy w ustanawianiu transgranicznych $rodkéw zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ gruzlicy za pomocg porozumienl dwustronnych miedzy panstwami i wspélnych dziatan;

23.  wzywa Komisj¢, Rad¢ i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia i sformalizowania wspolpracy regionalnej
w dziedzinie gruzlicy i gruzlicy wielolekoopornej na najwyzszym szczeblu politycznym w réznych sektorach oraz do
wspolpracy z przyszlymi prezydencjami UE w celu kontynuacji tych prac;

Zapalenie wgtroby typu C

24, podkresla, ze w Unii Europejskiej gléwna droga zakazenia wirusowym zapaleniem watroby jest dozylne zazywanie
narkotykow, co wynika ze wspdlnego korzystania z zakazonych igiel, ze wzgledu na uzywanie niesterylnego sprzetu do
przyjmowania narkotykéw droga iniekeji; ponadto podkresla, ze wirdd pracownikéw stuzby zdrowia liczba przypadkéw
zakazenia zapaleniem watroby w wyniku skaleczenia igla utrzymuje si¢ na poziomie powyzej Sredniego; kladzie nacisk na
fakt, ze $wiadczenie ustug ograniczajacych szkody, w tym substytucja opiatowa i programy wymiany igiel i strzykawek,
stanowi decydujacg strategie zapobiegania wirusowemu zapaleniu watroby, ktora to strategia powinna rowniez obja¢ $rodki
majace na celu ograniczenie stygmatyzacji i dyskryminacji; podkresla, Ze testy do wykrywania zakazenia wirusem HCV i do
wykrywania antygenu HbsAg czesto nie wchodzg w zakres refundowanych badan profilaktycznych; podkresla, ze wirus ten
moze by¢, w rzadkich przypadkach, przenoszony droga plciows badz do zakazenia moze dojs¢ w placowkach opieki
zdrowotnej lub salonach kosmetycznych w wyniku nieodpowiednich praktyk zapobiegania zakazeniom, badz w okresie
okoloporodowym w wyniku zakazenia dziecka przez matke;

(") Globalne sprawozdanie WHO dotyczace gruzlicy z 2015 r.
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25.  podkresla, ze ponad 90 % pacjentéw nie ma zadnych objawow choroby po zakazeniu i zazwyczaj jest wykrywana
przez przypadek podczas analizy lub dopiero wtedy, gdy wystapia objawy, co tlumaczy fakt, ze powoduje ona przewlekle
zapalenie watroby w 55 % do 85 % przypadkéw; majac na uwadze, ze w ciagu 20 lat u os6b z przewleklym zapaleniem
watroby wystepuje 15-30 % ryzyko zachorowania na marsko$¢ watroby — a z kolei marsko$¢ jest gtéwna przyczyna raka
watroby;

26.  podkresla, ze w 75 % przypadkéw raka watroby wyniki badan serologicznych pacjentéw wykazuja obecnos¢ HCV;

27.  podkresla, ze w panstwach czlonkowskich nie istnieje jednolity protokél wykrywania zapalenia watroby typu
C i dane dotyczace 0séb chorych moga by¢ zanizone;

28.  podkresla, ze w kwietniu 2016 r. WHO zaktualizowala wytyczne dotyczace wykrywania przewleklego zapalenia
watroby typu C oraz opieki nad chorymi i leczenia ich, ktére uzupelniajg istniejace wskazdéwki tej organizacji dotyczace
profilaktyki zakazen wirusowych przez krew, migedzy innymi HCV; zaznacza, ze wytyczne te zawieraja zalecenia
o zasadniczym znaczeniu dla tych dziedzin oraz analiz¢ kwestii ich stosowania;

29.  podkresla, ze zakazenie zapaleniem watroby typu C jest uleczalne, zwlaszcza w przypadku wykrycia i leczenia
odpowiednimi kombinacjami lekéw przeciwwirusowych; zaznacza w szczegdlnosci, ze w lekami przeciwwirusowymi
moze obecnie wyleczy¢ ponad 90 % oséb zakazonych HCV; podkresla, Ze wirusowemu zapaleniu watroby typu B mozna
zapobiega przez szczepienia i mozna je kontrolowad, ale mniej niz 50 % pacjentéw cierpigcych na przewlekle wirusowe
zapalenie watroby otrzymuje diagnoze dopiero kilkadziesiat lat po zarazeniu;

30. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie zréwnowazonego finansowania krajowych planéw
wyeliminowania wirusowego zapalenia watroby oraz o wykorzystanie funduszy strukturalnych UE i innych dostepnych
w UE Zr6det finansowania;

31.  wzywa Komisje, Rade i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w calej UE zharmonizowanego programu
nadzorowania zakazen, ktéry pozwoli na terminowe wykrycie wybuchu epidemii wirusowego zapalenia watroby, gruzlicy
i HIV, ocen¢ tendencji w ich wystepowaniu, powiadomienie o szacowanym obcigzeniu zdrowotno-spolecznemu
i skuteczne $ledzenie w ,czasie rzeczywistym” sekwencji diagnozy, leczenia i opieki, w tym w okreslonych szczegélnie
wrazliwych grupach;

32.  wzywa Komisje do przeprowadzenia rozméw z panstwami cztonkowskimi na temat sposobéw jak najlepszego
przygotowania pracownikoéw podstawowej opieki zdrowotnej (jak np. wlaczenie testéw do wykrywania zakazenia wirusem
HCV i antygenu HbsAg do badan profilaktycznych, wywiad chorobowy, testy uzupelniajace, Sciezki skierowan) z mysla
o zwigkszeniu liczby rozpoznan i zapewnienia opieki zgodnej z wytycznymi;

33.  ubolewa, Ze obecnie nie istnieje zadna szczepionka przeciw wirusowemu zapaleniu watroby typu C, w zwigzku
z czym zasadnicze znaczenie majg profilaktyka pierwotna i wtdérna; podkresla, ze charakter zakazenia i brak protokoléw
wykrywania w wielu przypadkach utrudniaja jego kontrolowanie;

34.  zwraca si¢ do Komisji o uruchomienie pod przewodnictwem ECDC i w koordynacji z paristwami cztonkowskimi
wielodyscyplinarnego programu harmonizujacego protokoly wykrywania, kontroli i leczenia, ktéry wyeliminuje wirusowe
zapalenie watroby typu C w Unii do roku 2030;

o (0]

35.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, pafstwom
cztonkowskim, Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz rzgdom panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2017)0303
W strone strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. W strong strategii UE w dziedzinie miedzynarodo-
wych stosunkéw kulturalnych (2016/2240(INI))

(2018/C 334/12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 167 ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 2347 z dnia 24 marca 2017 r.,

— uwzgledniajac program dzialan Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030, w szczegblnosci cele zrownowazonego rozwoju nr 4 i 17,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej/wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2016 r.
zatytulowany ,W strone strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych” (JOIN(2016)0029),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 maja 2007 r. dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji
éwiata (COM(2007)0242),

— uwzgledniajac dzialanie przygotowawcze dotyczace kultury w stosunkach zewnetrznych UE i zawarte w nim
zalecenia (),

— uwzgledniajac dokument zatytulowany ,Wspdlna wizja, wspélne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, przedstawiony przez wiceprzewodniczacg/wysoka
przedstawiciel w dniu 28 czerwca 2016 .,

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczacy europejskiego planu dzialan na rzecz kultury (%),
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia Europejskiej agendy kultury (COM(2010)0390),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu
przeciwdziatania wrogiej propagandzie stron trzecich (?),

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa
(konwencja z Faro) z 2005 r. (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie propagowania réznorodnosci kulturowej i dialogu
miedzykulturowego w stosunkach zewnetrznych Unii i jej panstw cztonkowskich (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru dziatan zewnetrznych UE (%),

http:/[ec.europa.eu/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
Dz.U. C 287 z 29.11.2007, s. 1

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0441.
http:[[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/199

Dz.U. C 320 z 16.12.2008, s. 10.

Dz.U. C 377 Ez 7.12.2012, 5. 135.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w spraw1e roli dialogu miedzykulturowego, réznorodnosci
kulturowej i edukacji w promowaniu podstawowych wartosci UE (*),

— uwzgledniajac sWoj3 rezoluc]c; z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie roli UE w ONZ — w jaki sposob lepiej osiggac cele
polityki zagranicznej UE (%),

— uwzglgdnla)qc konkluzje Rady z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2015-
2018 (),

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego z
1972 r,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnla 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie dazenia ku zintegrowanemu podejsciu do
dziedzictwa kulturowego w Europie (*),

— uwzgledniajac rezolucje CM/Res(2010)53 przyjeta przez Rade Europy, ustanawiajacg rozszerzone porozumienie
czedciowe ws. szlakow kulturowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie spojnej polityki UE dla sektora kultury i sektora
kreatywnego (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych UE ze
szczegblnym uwzglednieniem kultury we wspolpracy na rzecz rozwoju (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie niszczenia zabytkéw kultury przez ISIS/Daisz (),
w szczeg6lnosci jej ust. 3, ktory ,wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel do wykorzystania
dyplomagji kulturalnej i dialogu miedzykulturowego jako narze¢dzia do pogodzenia réznych spotecznosci i odbudowy
zniszczonych obiektow”,

— uwzgle;dma)agc swoja rezolucj¢ z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie Europejskiej agendy kultury w dobie
globalizagji (%),

— uwzgledniajac wynik 3502. posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu w dniach 21 i 22 listopada
2016 r.,

— uwzgledniajace badanie przygotowane na wniosek Parlamentarnej Komisji Kultury i Edukacji zatytulowane ,Research
for CULT Committee — Eurogean Cultural Institutes Abroad” (Badanie dla Komisji Kultury i Edukacji — europejskie
instytuty kultury za granica) (*),

— uwzgledniajace badanie przygotowane na wniosek Parlamentarnej Komisji Kultury i Edukacji zatytulowane ,Research
for CULT Committee — European capitals of culture: success strategies and long-term effects (Badanie dla Komisji
Kultury i Edukacji — Europejskie Stolice Kultury: strategie sukcesu i dtugoterminowe skutki) ('),

— uwzgledniajac badanie z 2015 r. zlecone przez Stuzbe ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej Komisji (FPI)
zatytu}owane ,Analysis of the perception of the EU and EU’s policies abroad” (Analiza postrzegania UE i polityki UE za

granicg) (),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw zatytulowana ,W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych
stosunkéw kulturalnych”,

—
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zatytulowang ,W strong strategii UE
w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych”,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa
Kulturowego w 2018 r. (COM(2016)0543),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci (COM(2016)0942),
— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa,

— uwzgledniajac postanowienie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) z dnia 27 wrzesnia 2016 r., na mocy
ktorego uznal on Ahmada Al Faqi Al-Mahdi winnym zniszczenia kilku mauzoleéw w Timbuktu i w ktérym po raz
pierwszy — zgodnie z Rzymskim Statutem Migdzynarodowego Trybunalu Karnego — Trybunat ten orzekl, ze zniszczenie
dziedzictwa kulturowego moze by¢ postrzegane jako zbrodnia wojenna,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Kultury i Edukacji zgodnie z art. 55
Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Kultury i Edukacji(A8-0220/2017),

A. majac na uwadze, ze UE staje si¢ coraz bardziej znaczacym podmiotem w obszarze stosunkéw miedzynarodowych
i powinna przeznacza¢ dodatkowe zasoby i energiec na promowanie swojej wspélnej kultury, dziedzictwa
kulturowego, twérczosci i innowacji artystycznej w ramach réznorodnosci regionalnej, na podstawie art. 167 TFUE;

B. majac na uwadze, ze UE jest szczegblnym podmiotem w obszarze polityki migdzynarodowej odgrywajacym coraz

wigksza role w sprawach $wiatowych, w tym dzigki promocji réznorodnosci kulturowej i jezykowej w stosunkach
miedzynarodowych;

C. majgc na uwadze, ze kultura ma rzeczywista warto$¢, a doSwiadczenia UE pokazaly, iz wymiana kulturowa moze
stuzy¢ do promowania zewnetrznych celéw unijnych i stanowi¢ mocny most faczacy ludzi o réznym pochodzeniu
etnicznym, religijnym i spolecznym, co wzmacnia dialog miedzykulturowy i migdzyreligijny oraz wzajemne
zrozumienie, stanowigc cze$¢ dzialan Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ); uwaza w zwiazku z tym, ze
kultura powinna sta¢ si¢ gtéwnym elementem dialogu politycznego z panstwami trzecimi i ze nalezy regularnie
uwzglednia¢ kulturg w programach i projektach;

D. majac na uwadze, ze aby wspieral zrozumienie miedzykulturowe, UE bedzie musiata rozszerzy¢ wspdlne narzedzia
komunikacyjne w postaci autentycznie europejskich medidw, takich jak Arte, Euronews czy Euranet;

E. majac na uwadze, ze kultura oraz ochrona kultury s3 niepodzielnie zwigzane z poszanowaniem praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

F.  majac na uwadze, Ze wspolpraca w dziedzinie nauki stanowi istotny element polityki zagranicznej, gdyz buduje mosty
miedzy krajami, podnosi jako$¢ badan migdzynarodowych i zwigksza role dyplomacji na rzecz nauksi;

G. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie majg szereg wspdlnych korzeni kulturowych, jezykowych,
historycznych i religijnych, oraz ze czerpiac inspiracj¢ z dziedzictwa kulturowego, religijnego i humanistycznego
Europy udalo im si¢ osiagnaé jedno$¢ w réznorodnosci; majac na uwadze, ze europejska kultura i dziedzictwo
kulturowe, zaréwno materialne, jak i niematerialne, reprezentuja réznorodnos¢ europejskich spoteczenistw i regionéw,
ich spolecznosci wigkszosciowych, jak réwniez kultur mniejszosci;

H. majac na uwadze, Ze O$wiadczenie w sprawie promowania, poprzez ksztalcenie, obywatelstwa i wspélnych wartosci,
jakimi sa wolno§¢, tolerancja i niedyskryminacja, przyjete w Paryzu w marcu 2015 r., podkresla konieczno§é
wspierania aktywnego dialogu miedzy kulturami, jak réwniez globalnej solidarnosci i wzajemnego szacunku;
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I majac na uwadze, ze w calej historii UE stosunki kulturalne stanowia podstawowe sily napedowe spdjnosci spotecznej
oraz zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego, odgrywajac jednocze$nie kluczowa role we
wzmacnianiu zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego i kontaktéw miedzyludzkich oraz w zapobieganiu radykalizacji
z my$la o ochronie dziedzictwa kulturowego, wspieraniu proceséw demokratycznych oraz zaangazowaniu na rzecz
zapobiegania konfliktom, rozwigzywania ich i odpornosci na nie;

J.  majac na uwadze, ze dyplomacja na rzecz kultury powinna promowaé réznorodno$¢ kulturows i jezykows, w tym
zachowanie jezykéw mniejszo$ciowych przy uznaniu, ze stanowi to warto$¢ samg w sobie oraz czg$¢ europejskiego
dziedzictwa kulturowego;

K. majac na uwadze, Ze prawa czlowieka takze obejmuja prawa kulturalne oraz majgc na uwadze, ze nalezy zatem
zwracal takg sama uwage na prawo oséb do uczestnictwa w zyciu kulturalnym i korzystania z wlasnej kultury przy
pelnym poszanowaniu podstawowych praw czlowieka wszystkich stron;

L. majac na uwadze, ze w grudniu 2014 r. wprowadzono $rodki ograniczajace w celu przeciwdzialania handlowi
dobrami kultury pochodzacymi z Syrii; majac na uwadze, ze istnieje wyrazna potrzeba ustanowienia mechanizmu
dzialania w sytuacjach wyjatkowych w celu wykrywania niszczenia dziedzictwa kulturowego i zapobiegania mu oraz
usuwania débr kultury, w tym na obszarach lub w krajach dotknietych konfliktem, ktére to dzialania moga by¢
wykorzystywane w sytuacjach konfliktowych do zastraszania i szokowania, a w niektérych przypadkach przybieral
rozmiary ,czystek kulturowych”;

M. majac na uwadze, ze kultura jest dobrem wspélnym, a projektowanie nowego konsensusu w sprawie rozwoju musi
obejmowac refleksje na temat odzyskiwania wspdlnych débr publicznych, w tym przez kulture;

N. majac na uwadze, ze UE i poszczegdlne panstwa czlonkowskie zapewniaja ponad polowe pomocy rozwojowej na
$wiecie, co zastuguje na wigksze uznanie;

O. majgc na uwadze, ze dziedzictwo kulturowe jest dziedzictwem powszechnym, a jego ochrona jest zatem warunkiem
wstepnym budowania pokoju i odpornosci;

P.  majac na uwadze, Ze wspdlny komunikat zatytulowany ,W strong strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych
stosunkow kulturalnych” zapewnia ramy dla miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych UE; majac jednak na
uwadze, ze nie okre$la on priorytetéw tematycznych i geograficznych, konkretnych celow i wynikéw, grup
docelowych, wspélnych interesow i inicjatyw, przepisow w sprawie finansowania, nalezytego zarzadzania finansami,
perspektywy lokalnej i regionalnej oraz wyzwan i warunkéw wdrazania;

Q. majac na uwadze, ze kontakty miedzyludzkie, takie jak wymiana mlodziezy, partnerstwo miast i partnerstwa
w dziedzinie zawodowej sa waznymi narzedziami wspierania wzajemnego zrozumienia miedzykulturowego
i powinny by¢ promowane przez UE w jej stosunkach z zagranicg;

R. majac na uwadze, ze mobilnos¢ jest zasadniczg czg$cig miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych UE, co wymaga
ustanowienia mechanizméw ulatwiajacych dostep do wiz do panistw trzecich i z pafistw trzecich osobom zawodowo
zajmujacych si¢ kulturg, naukowcom, wykltadowcom, nauczycielom, studentom i pracownikom oraz sieciom
absolwentéw skupiajacym bylych uczestnikéw programéw UE (');

S.  majac na uwadze, ze UE i pafistwa sasiadujgce historycznie mialy na siebie wzajemny wplyw, jesli chodzi o kulture;

T. majac na uwadze, ze wspolpraca, szkolenie, mobilno$¢ artystéw i 0s6b zawodowo zwigzanych z kultura oraz ich prac,
w tym w ramach sieci europejskich i migdzynarodowych, a takze pobyty artystéw-rezydentéw stanowia kluczowe
czynniki w zakresie rozpowszechniania i wymiany kultury i sztuki zaréwno europejskiej, jak i pozaeuropejskiej, oraz
nalezy je promowaé i wzmacnia;

U. majac na uwadze, ze polityka wizowa w stosunku do artystéw i 0s6b zawodowo zwigzanych z kultura ma kluczowe
znaczenie dla owocnej wspélpracy i swobodnego przeplywu prac w ramach sieci europejskich i miedzynarodowych,
a takze dla zapewnienia aktywnych programéw pobytu artystow-rezydentéow, ktére to programy obejmuja
spoleczenstwo obywatelskie w réznych krajach i regionach $wiata;

—
=

Na przyklad Erasmus, ,Horyzont 2020” i ,Kreatywna Europa”.
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V. majac na uwadze, ze odpowiednim punktem poczatkowym moze by¢ odnotowanie wynikow osiagnietych w ramach
,Europejskiej agendy kultury” w celu dalszego rozwoju i poprawy strategii, ustanowienia jasnych i mierzalnych celéw
zgodnie ze specyfika poszczegdlnych krajow, priorytetami i realistycznymi wynikami oraz wyciagania wnioskow
z najlepszych praktyk;

W. majac na uwadze, ze jako najwazniejszy partner Organizacji Narodéw Zjednoczonych, UE powinna Scisle
wspotpracowaé z UNESCO, aby chroni¢ $wiatowe dziedzictwo kulturowe;

X. majac na uwadze, ze koordynacja w ramach programéw i zasobéw UE powinna wzmocni¢ kulturowy wymiar
stosunkéw miedzynarodowych UE w celu stworzenia wspélnej przestrzeni dialogu na rzecz migdzykulturowego
zrozumienia i zaufania;

Y. majac na uwadze, ze inicjatywy i dzialania UE powinny by¢ bardziej widoczne w panstwach trzecich, w szczeg6lnosci
w panstwach objetych europejska polityka sasiedztwa, a ich rezultaty powinny by¢ lepiej ujmowane, oceniane
i rozpowszechniane (');

Z. majac na uwadze, ze liczba produktéw i ustug z sektoréw audiowizualnego, kulturalnego i kreatywnego zwigksza sie,
podobnie jak ich wklad w PKB i obrét migdzynarodowy;

AA. majac na uwadze, Ze wiele europejskich szlakéw kultury certyfikowanych przez Rade Europy przebiega przez kraje
wschodniego i potudniowego sasiedztwa UE oraz przez kraje kandydujace, a takze majac na uwadze, Ze przyczynia si¢
to do wzmocnienia powiagzan migdzy UE a krajami sasiadujgcymi;

AB. uwzgledniajac wysitki Unii majace na celu podniesienie odpornosci spolecznej przez poglebianie pracy nad kulturs,
edukacjg i wspieraniem przez mlodziez pluralizmu, wspélistnienia i szacunku,

Cele

1.z zadowoleniem przyjmuje wspélny komunikat, ktory zapewnia przeglad wszystkich instrumentéw, dziatan,
inicjatyw, programéw i projektow wspieranych lub wdrazanych przez UE i jej panstwa czlonkowskie, ktérych wspdlnym
mianownikiem jest kultura; wzywa do opracowania skutecznej strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych;

2. podkresla, ze celem wspdlnego komunikatu jest wspieranie wspolpracy kulturalnej w UE oraz z krajami partnerskimi
oraz promowanie globalnego porzadku w oparciu o utrzymywanie pokoju, zwalczanie ekstremizmu i radykalizacji przez
dialog miedzykulturowy i miedzyreligijny, a takze dzigki zapobieganiu konfliktom z poszanowaniem demokracji,
praworzadnosci, wolnosci stowa, wolnosci artystycznej, wzajemnego zrozumienia, praw czlowieka, réznorodnosci
kulturowej i jezykowej oraz podstawowych wartosci; podkresla ponadto wazna role dyplomacji na rzecz kultury, edukacji
w dziedzinie kultury oraz wymiany kulturalnej w umacnianiu wspélnego zbioru wartosci uniwersalnych;

3. docenia wysitki podejmowane przez ESDZ wraz z Komisjg w celu zwigkszenia zewnetrznego wymiaru polityki
w dziedzinie nauki i badan oraz wzywa Komisje do wspierania rozwoju ambitnej dyplomacji na rzecz nauki;

4. wzywa do promowania praw kulturalnych jako integralnego elementu podstawowych praw czlowieka oraz uznania
kultury o niezbywalnej wartosci za czwarty niezalezny poprzeczny filar zréwnowazonego rozwoju wraz z wymiarem
spolecznym, gospodarczym i srodowiskowym;

5.z zadowoleniem przyjmuje podejicie przyjete we wspélnym komunikacie okreslajacym trzy kierunki dziatan:
wspieranie kultury jako sity napedowej zréwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego; promowanie kultury
i dialogu miedzykulturowego na rzecz pokojowych stosunkéw migdzy spoleczno$ciami oraz zacie$nianie wspotpracy
w zakresie dziedzictwa kulturowego;

6. wzywa do promowania wolno$ci wypowiedzi artystycznej jako warto$ci i dazenia Unii Europejskiej, wspierania
wolnego dialogu i wymiany dobrych praktyk na szczeblu migdzynarodowym;

M na przyklad program wizyt w instytucjach Unii Europejskiej (EUVP) ustanowiony w 1974 r. przez Parlament i Komisje jest
indywidualnym programem studiéw dla obiecujacych mtodych lideréw i opiniotwdrcéw z pafistw spoza Unii Europejskiej, ktérego
motto brzmi ,Dzielenie si¢ warto$ciami UE na calym $wiecie od 1974 r.".
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7. podkresla, ze UE posiada wiele réznorodnych do$wiadczen w sprawowaniu rzadoéw sprzyjajacych wiaczeniu
spolecznemu, ze jej sita wynika ze zjednoczenia w réznorodnosci oraz ze w tym obszarze UE zapewnia warto$¢ dodana;

8. zauwaza, ze chociaz zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci muszg by¢ szanowane w obszarze kultury —
z uwzglednieniem réwniez wspolnych korzeni i dziedzictwa UE i panstw czlonkowskich oraz trwajacych od dawna
oddzialywan artystycznych i kulturowych — tworzenie zwyczaju wspdlnej pracy i tworzenia buduje podstawe szacunku
i zrozumienia dla innych kultur;

9.  podkresla, ze UE stanowi arene, na ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie tacza swe sily, aby odegraé wicksza role
w obszarze miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych, przy jednoczesnym czerpaniu wzajemnych korzysci ze
wspolpracy;

10.  sugeruje, by kazde panstwo czlonkowskie moglo inicjowa¢ wspélne dzialania z UE w celu przedstawienia innego
panstwa czlonkowskiego UE kazdego roku za pomoca np. wystaw i wspolprodukeji z przyznaniem szczegdlnej roli
rotacyjnej prezydencji z mysla o dostarczeniu UE i panstwom czlonkowskim dodatkowej niezbywalnej wartosci oraz
o podniesieniu widocznosci ich dziatan i inicjatyw za granica, w tym za posrednictwem delegacji UE; w tym celu powinny
zosta¢ udostepnione specjalne zasoby ludzkie i finansowe;

11.  panstwa czlonkowskie, a zwlaszcza mniejsze panstwa cztonkowskie oraz ich instytucje i podmioty kultury moglyby
dodawaé warto$¢ do swoich osiagnie¢ w dziedzinie kultury dzigki wykorzystaniu UE do promowania tych osiggnigé
i dzielenia si¢ nimi za granicg;

12.  dyplomacja na rzecz kultury moze pehi¢ role wystannika UE i jej pafistw czlonkowskich;

13.  przypomina — przy poszanowaniu materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego — o znaczeniu
wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE w zakresie dostepnosci badaf, promocji, ochrony
i zarzadzania oraz zwalczania nielegalnego handlu, grabiezy i niszczenia, w tym w ramach specjalnych funduszy i pomocy
na szczeblu regionalnym oraz transgranicznej wspolpracy policyjnej, zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz UE;

14.  podkresla role niezaleznych mediéw w promowaniu réznorodnosci kulturowej i kompetencji miedzykulturowych
oraz potrzebe wzmocnienia takich mediow jako zZrédla wiarygodnych informacji, szczegélnie w sasiedztwie UE;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspdlny komunikat wprowadza sektor kultury i sektor kreatywny jako wazny
element strategii UE w zakresie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych; majac na uwadze, ze sektory te przyczyniaja
si¢ do tworzenia ,migkkiej sity” Europy, gdyz pelnia role ambasadoréw wartosci europejskich, w szczegdlnosci
w odniesieniu do regionalnych osrodkéw kreatywnosci i sieci kultury, a takze zaleca, by zostaly one zidentyfikowane oraz
by kierowano do nich zachety oraz dawano im mozliwo$¢ rozwoju umiejetnoéci; wzywa Komisje do promowania sieci
czynnikéw i podmiotéw z sektora kultury i sektora kreatywnego, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP, europejskich
okregéw tworczych i kreatywnych platform jako elementéw tworzacych efekt naczyn polaczonych i innowacje, w tym
réwniez w innych dziedzinach;

16.  wzywa Komisj¢ i wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do zidentyfikowania ,podmiotéw kulturalnych” jako
odgrywajacych istotng role w realizacji wspdlnego komunikatu, przy wyjasnieniu, ze powinny one obejmowal miedzy
innymi artystow, specjalistow z sektora kultury i sektora kreatywnego, instytucje kultury, prywatne i publiczne fundacje,
uniwersytetow i przedsigbiorstwa z branzy tworczej i kultury;

Sprawowanie rzgdéw i narzedzia

17.  wzywa Komisje i wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do zaprezentowania rocznych i wieloletnich planéw
dzialania w tym obszarze, ktére powinny obejmowac dzialania, strategiczne priorytety tematyczne i geograficzne oraz
wspolne cele, a takze do przeprowadzenia okresowego przegladu wdrazania wspolnego komunikatu, ktérego wynik nalezy
przekazaé Parlamentowi;

18.  podkresla potrzebe wigkszej spdjnosci w obszarze polityki i dzialan UE angazujacych panstwa trzecie; podkresla
potrzebe wykorzystania istniejacych wynikéw badan, najlepszych praktyk i innych inicjatyw i instrumentéw finansowanych
przez UE w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, ktére moglyby przynies¢ korzysci wspdlpracy z panstwami
trzecimi; wzywa do wigkszych synergii miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami i innymi inicjatywami
finansowanymi przez UE, ktére moglyby by¢ korzystne dla osiggniecia celow strategii, tak aby zapewni¢ efektywnosé
wykorzystania zasobow, optymalizacj¢ wynikéw i zwickszony wplyw dzialan i inicjatyw UE; zaleca przeprowadzenie
inwentaryzacji w celu zagwarantowania skutecznego podejscia;
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19.  wzywa Komisje, by przewidziala w nastepnych wieloletnich ramach finansowych lini¢ budzetows przeznaczong na
wspieranie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych w istniejacych programach i przyszlych zaproszeniach, zwlaszcza
w nastepnej generacji programéw dotyczacych kultury i edukacji, tak aby mogly one rozwija¢ swoje miedzynarodowe
dzialania we wiasciwy sposdb;

20.  proponuje opracowanie specjalnego programu UE i przeznaczenie zasoboéw na miedzynarodowa mobilnosé
i wymiany takie jak programy rezydentury, w szczegdlnosci dla mtodych oséb zawodowo zwigzanych z kulturg i praca
tworcza oraz artystow;

21.  proponuje w tym kontekscie, aby zachecaé absolwentéw i bylych beneficjentéw programu Erasmus oraz innych
mobilnych programéw edukacyjnych i wolontariackich do korzystania z umiejetnosci i kompetencji migdzykulturowych
z korzyscig dla innych, by stali si¢ oni wplywowymi podmiotami w rozwijaniu partnerstw w dziedzinie zewnetrznych
stosunkéw kulturalnych;

22.  wzywa Komisje do rozwijania wymiaru turystyki kulturalnej, na przyklad przez projektowanie i wymiane
programdw tematycznych i najlepszych praktyk, w celu utatwienia migdzynarodowej mobilno$ci i wymiany z obywatelami
z panstw trzecich, a takze dostgpu do débr kultury;

23.  wzywa Komisj¢ i ESDZ do ujecia migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych w migdzynarodowych instrumentach
i programach wspolpracy w sposéb horyzontalny oraz w przegladzie Srédokresowym w celu zapewnienia spéjnosci oraz
przeksztalcenia migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych w wydajne narzedzie;

24.  wzywa Komisje do wzmocnienia wplywu wymiaru kulturowego w stosunkach miedzynarodowych przez
systematyczne wlgczanie wymiaru kulturowego do negocjacji i ukladow o stowarzyszeniu; podkresla potrzebe
ustanowienia przez Uni¢ Europejska zasad postepowania dla partneréw wspolpracujgcych w ramach projektow
ponadnarodowych i stworzenia elastycznych ram ulatwiajacych ponadnarodowa wspélprace kulturalng dzigki usuwaniu
barier;

25.  wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania stosunkéw kulturalnych z panstwami sasiadujacymi w ramach programéw
pomocy technicznej, budowania zdolnosci i szkolen, rozwoju umiejetnosci, transferu wiedzy — réwniez w sferze mediéw —
w celu udoskonalenia sprawowania rzadéw i wspierania nowych partnerstw na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym
i transgranicznym, zapewniajac jednoczesnie dzialania nast¢pcze wzgledem programéw w panstwach objetych wschodnim
i poludniowym sasiedztwem, w tym na Batkanach Zachodnich;

26.  podkresla, ze ze wzgledu na trwalo$¢ zewnetrzne dzialania UE w zakresie finansowania kultury muszg wynikaé
z silnego zaangazowania partneréw lokalnych, dostosowania programéw do lokalnych realiow i nalezytego uwzglednienia
okresu po zakonczeniu finansowania projektéw, w tym przejScia na finansowanie krajowe lub inne modele dochodéw;

27.  podkresla znaczenie inicjatyw w zakresie kultury i praw czlowieka, ktére powinny mie¢ na celu wspieranie os6b
zawodowo zwigzanych z kulturg w krajach lub regionach, w ktérych ich prawa sg zagrozone; wzywa do wspdlnego
finansowania takich programéw przez Europejska Fundacj¢ na rzecz Demokracji oraz Europejski Instrument Sasiedztwa;

28.  zaznacza, ze aktywne spoleczenstwo obywatelskie w krajach partnerskich moze mie¢ duzy wplyw na
upowszechnianie wartosci, ktorych broni UE, oraz ze wazne jest zatem, aby UE — w ramach stosunkéw dwustronnych —
wzmacniala wsparcie dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w sektorze kultury w krajach partnerskich;

29.  wzywa Komisj¢ do ujecia kultury we wszystkich istniejacych oraz przyszlych umowach dwustronnych
i wielostronnych — z przyznaniem na ten cel odpowiednich $rodkéw budzetowych i przy nalezytym uwzglednieniu
zobowigzaf podjetych w ramach Konwencji UNESCO o réznorodnoéci kulturowej — w celu potozenia jeszcze wigkszego
nacisku na potencjat gospodarczy dziedzictwa kulturowego oraz na sektor kultury i sektor kreatywny w promowaniu
zréwnowazonego rozwoju, w tym w obszarze wzrostu i zatrudnienia, oraz na ich wplyw na dobrobyt spoleczny; uwaza, ze
mogloby to zosta¢ uczynione na przyklad w ramach nastgpnego mandatu negocjacyjnego dotyczacego nowego
partnerstwa z panstwami AKP po 2020 r.; wzywa do opracowania wskaznikéw UE w tej dziedzinie jako wkiadu w debate
na temat polityki kulturalnej;

30. podkresla znaczenie programéw mobilno$ci miodziezy i wspdlpracy uniwersytetéw jako szczegdlnie wartoscio-
wych Srodkéw nawigzywania dtugotrwalych kontaktéw akademickich i kulturalnych;
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31.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia migdzynarodowego wymiaru programéw Erasmus+, ,Kreatywna Europa”, Europa
dla Obywateli i ,Horyzont 2020”; przypomina w tym kontekscie kluczowg role, jaka programy UE w dziedzinie kultury,
ksztalcenia, milodziezy i sportu odgrywaja jako podstawowe elementy ukierunkowane na zwalczanie nietolerancji
i uprzedzen, jak rowniez we wspieraniu poczucia wspdlnej przynaleznosci i poszanowania dla réznorodnosci kulturowej;
wzywa Komisj¢ do promowania, w szczeg6lnosci w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, udzialu najblizszych Unii
krajow partnerskich w tych programach;

32, zauwaza wysitki Komisji majace na celu promowanie roli nauki, badan, edukacji i wspélpracy kulturalnej jako
narzedzi ,miekkiej sity” w europejskich stosunkach zewnetrznych; podkresla, Ze wymiana naukowa i kulturalna przyczynia
si¢ do budowania potencjatu i rozwigzywania konfliktow, szczegdlnie w stosunkach z krajami sgsiadujacymi;

33.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia i rozszerzenia programu COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw) w celu uwzglednienia strategii dotyczacej migdzynarodowych
stosunkéw kulturalnych oraz do wzmocnienia, przez unijne programy tematyczne, malych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) prowadzacych dziatalnos¢ w krajach poza UE w sektorze kultury;

34.  podkresla role Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz roli wiladz
regionalnych, lokalnych i spoleczenistwa obywatelskiego w formutowaniu strategii;

35.  podkresla, ze Parlament powinien odgrywac aktywna role w promowaniu kultury w ramach dziatan zewnetrznych
UE, w tym poprzez swoje biura informacyjne i facznikowe;

36. wzywa Komisje i ESDZ do utworzenia ,punktu kontaktowego” w kazdej delegaturze UE, ktdry wspolpracowalby
z krajowymi instytutami kultury, przedstawicielami i lokalnymi spoleczenstwami obywatelskimi, podmiotami i organami
w pafstwach czlonkowskich w ramach procesu zorganizowanego dialogu w celu wspdlnego okreslenia wspdlnych
priorytetowych obszardw, potrzeb i metod wspdlpracy, a takze do przeznaczenia odpowiedniego budzetu i opracowania
odpowiednich szkolen; zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o skladanie co dwa lata Parlamentowi sprawozdania dotyczacego
stanu wdrozenia i osiagnietych wynikow;

37.  wzywa do przeznaczenia odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych w ESDZ na migdzynarodowe stosunki
kulturalne, aby nada¢ ESDZ wspierajaca role przywddczg w ramach réznych stuzb UE zajmujacych si¢ miedzynarodowymi
stosunkami kulturalnymi;

38.  wspiera uczynienie z migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych przedmiotu ksztalcenia, szkolenia i badan
naukowych w celu budowania zdolno$ci podmiotéw w tym obszarze oraz zwigkszania udziatu w zyciu kulturalnym przez
edukagje, a takze zapewniania pracownikom UE odpowiedniego szkolenia i kompetencji kulturowych;

39.  wzywa do jasnego okreslenia roli instytutéw kultury panstw cztonkowskich — z mysla o wplywie kulturowym UE
poza jej granicami oraz w kontekscie sprzyjajacej wlaczeniu i wspdlnej narracji europejskiej — w ramach sieci krajowych
instytutow kultury Unii Europejskiej (EUNIC) i innych for, a takze wspiera rowne, sprzyjajace wlaczeniu podejscie do
wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoleczeristwa obywatelskiego; wyraza w zwigzku z tym uznanie dla pracy
wykonanej dotychczas przez instytucje kultury panstw cztonkowskich; zacheca do dalszej wspétpracy zagranicznej w celu
optymalizacji intereséw panstw cztonkowskich, zwracajac szczeg6lng uwage na mniejsze pafistwa cztonkowskie i pafistwa
czlonkowskie nieposiadajace instytutéw kultury za granica oraz na ich potrzeby w zakresie reprezentacji kulturalnej;

40.  wzywa do zacie$nienia partnerstwa strategicznego z UNESCO we wprowadzaniu w Zycie wspolnego komunikatu
przy wykorzystaniu wiarygodnosci tej organizacji w Europie i jej globalnego zasigg, by zwielokrotni¢ efekty wspélnych
dzialan ze wszystkimi zainteresowanymi stronami z UE i spoza niej, a takze rozwazy¢ wlaczenia jej do powstajacych
w przysztosci grup roboczych lub komitetéw doradczych w celu wsparcia wdrazania tego komunikatu;

41.  podkresla potrzebe ponownego zdefiniowania waznej roli krajowych instytutéw kultury w wymianie miedzy-
kulturowej, uwzgledniajac, ze niektdre z nich majg dluga tradycje i nawiagzaly wiele kontaktow w panstwach trzecich, dzigki
ktérym mogg stac si¢ trwalym fundamentem wspélpracy i komunikacji miedzy réznymi podmiotami europejskimi; zwraca
ponadto uwage na ich potencjal w zakresie promowania i ulatwiania stosunkéw dwustronnych migdzy krajami oraz
wspotudzialu w opracowywaniu i wdrazaniu wdrozenia europejskiej strategii na rzecz dyplomacji kulturalnej;
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42.  wzywa Komisj¢ i wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do dalszego wspierania rozwoju indywidualnie
dostosowanego programu wizyt w instytucjach Unii Europejskiej (EUVP), ktory jest waznym narzedziem wzmacniania
dialogu i promowania demokracji oraz stuzy jako stala platforma dla mlodych i przyszlych lideréw oraz podmiotéw
opiniotworczych z pafstw trzecich, a takze kluczowych partneréw w instytucjach europejskich i organizacjach
spoleczenstwa obywatelskiego;

43.  z zadowoleniem przyjmuje stworzenie platformy dyplomacji kulturalnej oraz wzywa do zapewnienia jej trwatosci
i dokonywania regularnej oceny jej celow, wynikéw i zarzadzania nig; zauwaza, ze wiele roznych zainteresowanych stron
o charakterze instytucjonalnym i nieinstytucjonalnym (') jest aktywnych w obszarze miedzynarodowych stosunkéw
kulturalnych oraz wzywa Komisj¢ do promowania zorganizowanego dialogu pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, rowniez za pomoca otwartej metody koordynacij;

44, wzywa do niezwlocznego stworzenia mechanizmu oceny i odbudowy zagrozonego dziedzictwa kulturowego oraz
zapobiegania jego zagrozeniom, a takze oceny strat i szybkiego reagowania w sytuacjach wyjatkowych w celu ochrony tego
dziedzictwa w krajach dotknigtych konfliktami, w oparciu o doswiadczenia zdobyte w ramach inicjatywy grupy zadaniowej
ONZ ,Blue Helmets for Culture”, w Scistej i zorganizowanej wspolpracy z UNESCO oraz przy wsparciu technicznym ze
strony programu Copernicus — unijnego programu obserwacji i monitorowania Ziemi; w zwiazku z tym z zadowoleniem
odnosi si¢ do przyjecia przez Rade Bezpieczefistwa ONZ rezolucji nr 2347, w ktérej stwierdza sig, Ze niszczenie
dziedzictwa kulturowego moze stanowi¢ zbrodni¢ wojenna, i wzywa UE 1 ESDZ do wspdlpracy ze wszystkimi partnerami
na rzecz zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i prowadzenia procesu pojednania i odbudowy na wszystkich
obszarach dotknietych konfliktem;

45.  apeluje o koordynacje na szczeblu UE dzialani majgcych na celu walke z nielegalnym handlem dzietami kultury
skradzionymi w trakcie konfliktéw zbrojnych i wojen, a takze ich odzyskanie, przy uznaniu faktu, ze koordynacja taka
odgrywa kluczows role w dziataniach zmierzajacych do blokowania finansowania grup terrorystycznych;

46.  podkresla potrzebe wzmocnienia partnerstwa strategicznego UE-UNESCO przez stworzenie trwalej platformy na
rzecz wspOlpracy i komunikacji w sprawie wspdlnych priorytetéw, aby skutecznie stawiaé czota wsp6lnym wyzwaniom
w dziedzinie kultury i edukacji;

47.  proponuje, aby podczas Europejskiego Forum Kultury i Europejskich Dni Rozwoju polozy¢ szczeglny nacisk na
zorganizowany dialog ze spoleczenstwem obywatelskim i zainteresowanymi stronami na temat miedzynarodowych
stosunkéw kulturalnych UE;

48.  wzywa Komisje do zorganizowania dla podmiotéw kultury specjalnego seminarium/forum dotyczacego kultury
i rozwoju zgodnie z deklaracja brukselska UE-AKP z kwietnia 2009 r., apeluje réwniez o otwarcie tego forum dla
podmiotéw z sasiedztwa UE i innych strategicznych panstw partnerskich;

49.  uwaza, ze decyzja o ogloszeniu roku 2018 Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego jest okazjg, aby w drodze
zintegrowanego podejScia przyczyni¢ si¢ do promocji dziedzictwa kulturowego jako waznego elementu miedzynarodo-
wego wymiaru UE, co nalezy realizowal w oparciu o zainteresowanie krajow partnerskich dziedzictwem Europy
i specjalistyczng wiedza na jego temat;

50. domaga si¢ skutecznego wdrozenia obowiazujacych juz instrumentéw prawnych, aby lepiej chroni¢ dziedzictwo
kulturowe, prawo autorskie i wlasnos¢ intelektualng; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie planowanego wniosku
ustawodawczego w sprawie uregulowania przywozu débr kultury do UE, w szczegdlnosci z obszaréw dotknietych
konfliktami — wniosek taki bylby $rodkiem zwalczania nielegalnego handlu;

51.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, ktére podpisaly i ratyfikowaly Konwencje UNESCO z 2005 r. w sprawie
ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, a tym samym zobowiazaly si¢ do jej wdrozenia, by
wspieraly wspélne dzialania na rzecz wprowadzenia w zycie tej konwencji;

M Dyrekcje generalne Komisji (w szczegdlnosci ds. edukacji i kultury (EAC), wspdlpracy miedzynarodowej i rozwoju (DEVCO),
polityki sgsiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia (NEAR), badan naukowych i innowacji (RTD) oraz sieci komunikacyjnych,
tresci i technologii (CONNECT)), ESDZ, Sluzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, delegatury UE, delegatury panstw
czlonkowskich, instytuty kultury panstw czlonkowskich za granica, Rada Europy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regionéw, Europejskie Stowarzyszenie Narodowych Instytutéw Kultury (EUNIC), Migdzynarodowa Rada Muzeéw
(ICOM), Migdzynarodowy Osrodek Studiéw nad Ochrong i Restauracjg Dobr Kultury (ICCROM), UNESCO, organizacje
migdzynarodowe, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe, lokalne podmioty dzialajace w sektorze
kultury, artysci uliczni oraz inne platformy i sieci.
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Podejscie migdzyludzkie

52.  zgadza si¢ z wnioskiem zawartym we wspolnym komunikacie dotyczacym przejscia od jawnego podejicia
odgérnego do podejscia migdzyludzkiego, zwracajac uwage na procesy wspoéltworzenia i koprodukeji w sektorze kultury
i sektorze kreatywnym; uwaza, ze kultura powinna dociera¢ do wszystkich obywateli;

53.  przyznaje, ze ludzie mlodzi sg jedng z gléwnych grup docelowych w UE i krajach partnerskich oraz ze kontakt
z innymi kulturami i jezykami oferuje doswiadczenia, ktére czgsto owocuja powstaniem zwiazkow na cale zycie, przyznaje
rowniez, ze sztuki widowiskowe, sztuki wizualne, sztuka uliczna, muzyka, teatr, film, literatura i ogdlnie media
spolecznosciowe oraz platformy cyfrowe sa najlepszymi kanatami komunikacji z przedstawicielami tej grupy i angazowania
ich;

54.  domaga si¢ dowarto$ciowania wspdlnych projektéw UE i panistw trzecich w dziedzinie badan naukowych i rozwoju
digitalizacji dziedzictwa kulturowego, aby ulatwi¢ dostgp do wiedzy, rozwé6j nowych ustug i produktéw oraz promowanie
nowej turystyki kulturalnej;

55.  wzywa do wlaczenia do polityki europejskiej wartosci i roli tresci kulturalnych, ktére w znacznej mierze powstaja
w Europie, rowniez w $rodowisku cyfrowym, w celu stworzenia wirtualnych sieci obywateli na calym $wiecie, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo w kulturze i nasili¢ wymiang kulturalna;

56. wzywa do ustanowienia inicjatywy UE na rzecz lacznosci, aby poméc mlodym ludziom znajdujacym sie
w niekorzystnej sytuacji z uwagi na miejsce zamieszkania, aby bardziej aktywnie uczestniczyli w kulturze;

57.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majace na celu promowanie wzajemnego uczenia si¢ wéréd mtodych
przedsigbiorcow kultury takie jak program Med Culture lub wspieranie przez nig inicjatyw takich jak szkolenia z zakresu
stosunkéw miedzykulturowych, np. More Europe;

58.  opowiada si¢ za Srodkami, ktére pozwola w maksymalnym stopniu ulatwi¢ panstwom trzecim dalszy udzial we
wspdlnych projektach transgranicznych, takich jak ,Szlaki Kultury” Rady Europy, a takze wlacza je jako podmioty do
przyszlej strategii zaproponowanej delegaturom UE w panstwach trzecich, umozliwiajac im pelne korzystanie w swej
dzialalnodci w panstwach trzecich z dzialan kulturalnych UE, takie jak Europejska Stolica Kultury i nagrody LUX;
przypomina, ze narzedzia cyfrowe, platformy technologiczne, takie jak Europeana, i sieci kulturalne moga odgrywaé
kluczows role w docieraniu do szerszego grona odbiorcéw i rozpowszechnianiu wzorcowych praktyk;

59. wzywa do utworzenia programu wiz kulturalnych, na wzér dzialajacego juz programu wiz naukowych, dla
obywateli pafstw trzecich, artystéw i innych oséb zawodowo zajmujgcych si¢ kulturg w celu wspierania stosunkow
kulturalnych i usuwania barier dla mobilnosci w sektorze kultury;

60.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia form wspdlpracy z Radg Europy, zwlaszcza w zakresie programéw poswigconych
promowaniu kultury jako narzedzia demokracji, dialogu miedzykulturowego, dziedzictwa kulturowego i $wiata
audiowizualnego;

61. uwaza, ze istnieje potrzeba zdobycia doglebnej wiedzy na temat tego obszaru, podmiotéw lokalnych i spoleczenistwa
obywatelskiego w celu rozszerzenia dost¢pu tych podmiotéw do programéw i srodkéw finansowych oraz zapewnienia, ze
efekt mnoznikowy ich uczestnictwa w programach i inicjatywach zostanie odpowiednio wykorzystany; zaleca
konsultowanie si¢ z podmiotami lokalnymi, w tym wladzami lokalnymi, w celu wspdlnego opracowywania programéw;
wzywa do opracowania innowacyjnych podej$¢ opartych na wspdlpracy oraz na istniejgcych juz narzedziach i sieciach
(dotacje, dotacje w systemie kaskadowym) (') oraz do ich monitorowania, z uwzglednieniem réwnowagi pkci;

(") Przyktadowo program Med Culture finansowany przez UE, ktérego celem jest opracowanie i udoskonalenie polityki kulturalnej
i praktyk zwigzanych z sektorem kultury. W podejsciu partycypacyjnym angazuje si¢ podmioty spoleczefistwa obywatelskiego,
ministerstwa oraz instytucje prywatne i publiczne dzialajace w obszarze kultury, a takze w innych powigzanych sektorach.
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62.  przyznaje, Ze strategie i programy rozwoju koncentruja si¢ w duzej mierze na deprywacji materialnej i spoteczno-
kulturowej; wzywa do skuteczniejszego docierania do spolecznosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym na obszarach
wiejskich i oddalonych, w celu wspierania sp6jnosci spolecznej;

63.  domaga si¢ poprawy widocznosci i lepszego informowania o dziataniach UE i panstw czlonkowskich w obszarze
kultury na szczeblu migdzynarodowym, w tym przez okreslenie wspélnych wytycznych (*) i dotarcie do docelowych grup
odbiorcéw w ich jezykach lokalnych;

64. nawoluje do fundamentalnej zmiany podejscia do doniesien medialnych poprzez zachecanie do przekazywania
europejskich informacji kulturalnych, a takze do uruchomienia unijnego portalu kulturalnego, organizowania festiwali oraz
rozwijania koncepcji europejskich doméw kultury przy zorganizowanym zaangazowaniu ze strony mediéw lokalnych oraz
platform mediéw spoleczno$ciowych, a takze we wspélpracy m.in. z EBU, EURONEWS i EURANET;

65.  zacheca UE do pelnego wykorzystania potencjalu badan multimedialnych w celu zrozumienia obecnych wyzwan
i mozliwosci w krajach rozwijajacych sie, w tym dziedzinie kultury oraz w kwestii oceny roli kultury w rozwoju
i wspélpracy miedzynarodowej;

Globalna strategia UE

66.  podkresla wazng role kultury w polityce zewngtrznej UE jako narzedzia tzw. migkkiej sily, katalizatora dla
utrzymywania pokoju, stabilnoéci i pojednania oraz motoru rozwoju spofeczno-gospodarczego i ludzkiego;

67.  podkresla kluczowa role edukacji i kultury w promowaniu kompetencji obywatelskich i miedzykulturowych, a takze
w tworzeniu lepszych perspektyw spotecznych, ludzkich i gospodarczych;

68. z zadowoleniem dostrzega, Ze w globalnej strategii UE podkresla si¢ znaczenie dialogu miedzykulturowego
i miedzyreligijnego w poprawie wzajemnego zrozumienia; zaluje jednak, ze nie wspomina si¢ w niej 0 ogromnej wartosci
kultury i sztuki jako Srodka ograniczania radykalizmu i terroryzmu; domaga si¢ w zwigzku z tym wzmacniania
instrumentéw specjalnie ukierunkowanych na rozwdj sektora kultury i wspétprace z nim;

69. wzywa Komisje do nasilenia wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, UNESCO, Interpol, Rada Wspodlpracy Celnej i Migdzynarodowa Rada Muzedw, w celu skuteczniejszej walki
z handlem dobrami kultury, ktory moze shuzy¢ do finansowania dzialalnoSci przestgpczej, a takze organizacji
terrorystycznych;

70.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do nadania szczegdlnej roli kwestiom zwigzanym z kulturg
podczas wdrazania planu dzialania w ramach globalnej strategii UE;

71.  podkresla, ze UE, ktora opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych, powinna wykorzystywaé doswiadczenie i wnioski plynace z jej
polityki zewnetrznej, a te wnioski i dos$wiadczenia powinny zosta¢ odzwierciedlone w rozwoju stosunkéw z panstwami
trzecimi za posrednictwem kultury i dziedzictwa kulturowego, zauwaza, ze stanowitoby to dla UE okazj¢ do prezentowania
i eksportowania swoich wartosci kulturowych;

72.  domaga si¢ ukierunkowanej polityki kulturalnej i edukacyjnej, ktéra moze sprzyja¢ osiagnigciu kluczowych celow
unijnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz przyczyniaé si¢ do umocnienia demokracji, praworzadnosci oraz
ochrony praw czlowieka; przypomina, ze na 2018 r. przypada 70. rocznica Powszechnej deklaracji praw cztowieka;

73.  uznaje, ze wplywy kulturalne UE umozliwiaja jej lepsza widoczno$¢ w sprawach migdzynarodowych poprzez
kanaly jej zréznicowanej tozsamosci kulturowej;

(") Jedna z sugestii bytoby powotanie tzw. ambasadoréw kultury zaangazowanych zaréwno w integracje europejska, jak i w stosunki
migdzynarodowe oraz wspierajacych je (na wzér ambasadoréw dobrej woli ONZ). Mogliby by¢ nimi artysci, muzycy, pisarze itp.
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74.  przypomina, ze edukacja i kultura stanowia podstawowa sile napedowa ulatwiajaca osiagnigcie celéw
zréwnowazonego rozwoju w 2030 r. oraz ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rewitalizacje obszaréw miejskich
i miast w Europie i na $wiecie; domaga si¢ w zwigzku z tym wniosku w sprawie nowego konsensusu europejskiego
w sprawie polityki rozwoju, aby podkresli¢ role kultury oraz ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego;

75.  wzywa do wzmocnienia migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych podczas omawiania polityki dotyczacej
migracji i uchodzcéw; wzywa UE, ktorej sita wynika ze zjednoczenia w réznorodnosci, do przyjecia zréwnowazonego
podejscia respektujacego réznice kulturowe i nadajacego kluczowe znaczenie diasporom; podkresla, ze kultura powinna
stanowi¢ pomost wzajemnego zrozumienia w dazeniu do wspélnego zycia w wigkszej harmonii;

76.  przyznaje, ze UE dziala réwniez w szczeg6lnych srodowiskach, w ktérych kontekst polityczny i ramy prawne sg
wrogie dla tworzenia stosunkéw kulturalnych i represyjne; zauwaza, ze w panistwach trzecich UE jest czgsto przedmiotem
niedokladnych, czg¢Sciowych i subiektywnych informacji oraz jest celem jawnej propagandy; wzywa do podjecia specjalnych
srodkéw i odpowiednich dzialan w tym zakresie;

77.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia dostepnych zasobéw jezeli chodzi o dostep do edukacji
i kultury, w szczeg6lnosci w przypadku nieletnich migrantéw i uchodzcéw w UE oraz w panstwach trzecich; apeluje
o wsparcie na rzecz tzw. korytarzy edukacyjnych dla studentéw na uniwersytetach w UE (réwniez we wspOtpracy
z uniwersytetami prowadzacymi nauczanie na odleglos¢) przy stalym poszanowaniu réznorodnosci kulturowej i jezykowej;

78.  wzywa Komisje i ESDZ do wspierania stosunkow kulturalnych z bezposrednimi sasiadami UE w celu promowania
konkretnych dziatan ukierunkowanych na stymulowanie dialogu miedzykulturowego (') oraz rozwiazanie probleméw
migracji, bezpieczefistwa i radykalizacji, z jakimi boryka si¢ UE;

79.  zaleca, by UE wspolpracowala ze wszystkimi odno$nymi instytucjami zajmujacymi si¢ ta dziedzing, a takze
z partnerami lokalnymi w dazeniu do osiagniecia celéw w obszarze migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych zaréwno
w ramach wspolpracy wielostronnej na lonie organizacji migdzynarodowych, jak i partnerstw z kluczowymi podmiotami
na miejscu;

80. wzywa Komisje i ESDZ do zacie$nienia wspdlpracy w ramach rozszerzonego porozumienia czg$ciowego Rady
Europy w sprawie szlakow kulturowych, ktére jest instytucjonalnym instrumentem wzmacniania oddolnych stosunkéw
kulturalnych réwniez z pafnstwami trzecimi, z my$lg o propagowaniu podstawowych warto$ci réznorodnosci kulturowe;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego mniej znanych osrodkéw kultury, przy zachowaniu
wspdlnego dziedzictwa kulturowego;

81.  zacheca UE do Scistej wspolpracy ze wszystkimi panstwami, ktérym przys$wiecajg takie same cele i wartosci oraz
ktdre gotowe sg je aktywnie wspieraé; podkresla, Ze jest to szczeg6lnie wazne w celu zaplanowania zasadnych i stabilnych
dziatan, dzieki ktérym UE bedzie uznawana za partnera o wymiarze globalnym;

(o]
o (0]

82.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan
Zewnetrznych oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

(") Takich jak projekt Young Arab Voice finansowany przez UE.
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Opracowanie ambitnej strategii przemystowej UE jako strategicznego priorytetu na rzecz

wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji w Europie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie opracowania ambitnej strategii

przemyslowej UE jako strategicznego priorytetu na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji
w Europie (2017/2732(RSP))

(2018/C 334/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 9, 151, 152, art. 153 ust. 1
i2 oraz art. 173,

— uwzgledniajac art. 14, 27 i 30 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac TFUE i Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci art. 5 ust. 3 TUE i protokét nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. zatytulowany ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie” (COM(2010)0682),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z mysla o promowaniu
konkurencyjnosci i trwatego rozwoju ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. zatytulowany ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu
europejskiego” (COM(2014)0014),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 paZdziernika 2015 r. zatytulowany ,Handel z korzyscig dla wszystkich —
W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytulowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz
wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne przewodniczacego J.C. Junckera ,Nowy poczatek dla Europy: méj program na rzecz
zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci i przemian demokratycznych”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie potrzeby europejskiej polityki reindustrializacji
w $wietle niedawnych spraw Caterpillar i Alstom (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i 23 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie programu konkurencyjnoéci przemystu, na temat cyfrowej transformacji
europejskiego przemystu oraz w sprawie pakietu dotyczacego technologii jednolitego rynku cyfrowego i modernizacji
ustug publicznych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w erze globalizacji (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. zatytulowany ,Cyfryzacja europejskiego przemystu. Pelne
wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego” (COM(2016)0180),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie cyfryzacji europejskiego przemystu (*),

Dz.U. C 482 z 23.12.2016, s. 89.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0377.
Dz.U. C199 Ez 7.7.2012, s. 131.
Teksty przyjete, P8_TA(2017)0240.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie przyszlej unijnej strategii na rzecz polityki
przemystowej,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie ratyfikowane przez Parlament Europejski w dniu 4 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji wymagajace odpowiedzi ustnej, dotyczace opracowania ambitnej strategii
przemystowej UE jako strategicznego priorytetu na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji w Europie
(0-000047/2017 — B8-0319/2017),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze przemyst europejski jest $wiatowym liderem w wielu sektorach przemystowych oraz ze przypada
nan ponad polowa europejskiego eksportu i okolo 65 % inwestycji w badania i rozwdj, a takze ponad 50 mln miejsc
pracy (w formie zatrudnienia bezposredniego i posredniego), czyli 20 % miejsc pracy w Europie;

B. majgc na uwadze, ze wkiad europejskiego przemystu wytworczego w unijne PKB w ciggu ostatnich 20 lat zmalal z 19 %
do poziomu ponizej 15,5% oraz ze w tym samym okresie zmalal takze jego wklad w tworzenie miejsc pracy
i inwestycje w badania i rozwdj;

C. majgc na uwadze, Ze wzmocnienie bazy przemystowej jest niezbedne dla utrzymania do$wiadczenia i wiedzy
specjalistycznej w UE;

D. majac na uwadze, ze polityka UE powinna umozliwia¢ przemystowi europejskiemu zachowanie konkurencyjnosci
i zdolnosci do inwestowania w Europie oraz powinna stawiaé czola wyzwaniom spotecznym i zwigzanym z ochrong
Srodowiska, w tym zmianie klimatu, jednocze$nie umozliwiajgc UE pozostanie liderem w zakresie odpowiedzialnosci
spolecznej i Srodowiskowej;

E. majgc na uwadze, Ze gospodarka o obiegu zamkni¢tym moze mie¢ wysoce pozytywny wplyw na reindustrializacje
Europy i obnizenie zuzycia energii oraz uzaleznienia od surowcéw pochodzacych z panstw trzecich, oraz majgc na
uwadze, ze inwestycje w energi¢ odnawialng i efektywno$¢ energetyczng stanowig istotng site napedowa ozywienia
przemystowego mogacego doprowadzi¢ do pozytywnego sprz¢zenia zwrotnego;

F. majgc na uwadze, Ze ambitna polityka w zakresie innowacji, sprzyjajaca produkgji innowacyjnych, energooszczednych
produktéw wysokiej jakosci i promujgca zréwnowazone procesy, pozwoli UE na wzmocnienie jej konkurencyjnosci na
$wiecie; majac na uwadze, ze innowacje i inwestycje w dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, zatrudnienie oraz odnawianie
umiejetnosci s kluczowe dla trwalego wzrostu; majac na uwadze, ze innowacyjny przemyst jest w znacznej mierze
uzalezniony od unijnych zdolnosci badawczych, postepu badan naukowych i w szczegélnosci od wspélpracy
w dziedzinie badan naukowych;

G. majac na uwadze, ze europejski przemysl, zaréwno na mala, jak i duzg skale, musi zmagac si¢ ze swiatowa konkurencja
oraz majgc na uwadze, ze zintegrowany i dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny oraz otwarty i uczciwy handel
z krajami trzecimi majg podstawowe znaczenie dla przemystu UE, przy czym w ramach uczciwego handlu produktami
przemystowymi nalezy przestrzegaé standardow UE;

H. majac na uwadze, Ze male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), ktére stanowig zdecydowang wigkszo$¢ wszystkich
europejskich przedsiebiorstw i s podstawg przemystu unijnego, stoja w obliczu powaznych wyzwan spowodowanych
globalnymi zmianami w gospodarce oraz barierami finansowymi i administracyjnymi;

. majgc na uwadze, ze kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg stanowia jedynie 31 % os6b samozatrudnionych
w UE i 30% przedsi¢biorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz ze obecnie nie s3 one w dostatecznym stopniu
reprezentowane w przemysle, zwlaszcza na stanowiskach zwigzanych z badaniami, inzynierig i zarzadzaniem;

J. majac na uwadze, ze obecnie ponad 60 % wszystkich przedsi¢biorstw stanowia przedsiebiorstwa rodzinne, ktore
zapewniajg az 50 % wszystkich miejsc pracy w sektorze prywatnym w Unii Europejskiej;

K. majagc na uwadze, ze strategia wspierania cyfryzacji przemyslu ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej;

L. majgc na uwadze, Ze unijne instrumenty i programy finansowe odgrywaja strategiczng rolg, jesli chodzi o wspieranie
konkurencyjnosci, przyciaganie inwestycji do UE i zapobieganie ich ucieczce;
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1. podkresla zasadniczg rolg przemystu jako sity napedowej zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i innowacji w Europie;

2. podkresla, ze wazne jest wzmacnianie i modernizacja bazy przemystowej w Europie i jednoczesnie przypomina
o celu UE, jakim jest zagwarantowanie, ze do 2020 r. wklad przemystu w unijne PKB bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie
20 %;

3. wzywa Komisj¢, aby najpdézniej do poczatku 2018 r. opracowala wspélnie z panstwami czlonkowskimi unijng
strategie i plan dzialania na rzecz spdjnej i calosciowej polityki przemystowej ukierunkowanej na reindustrializacj¢ Europy
i obejmujacej cele, wskazniki, Srodki i terminy realizacji; wzywa Komisje do oparcia tej strategii na ocenie skutkéw
wiaczania polityki przemystowej do gtéwnego nurtu unijnych strategicznych inicjatyw politycznych i szeroko zakrojonego
dialogu z udzialem zainteresowanych stron, a takze do uwzglednienia konkurencyjnosci przemystu i zrownowazonosci we
wszystkich gtéwnych inicjatywach politycznych; podkresla fakt, ze ta unijna strategia musi opiera¢ si¢ m.in. na cyfryzacji,
energo- i zasobooszczednej gospodarce oraz na podejsciu bazujagcym na cyklu zycia i gospodarce o obiegu zamknigtym;

4. uwaza, ze europejskie ramy regulacyjne oraz inwestycje publiczne i prywatne powinny umozliwial przemystowi
dostosowanie si¢ do odpowiednich zmian i podejmowanie dzialan z wyprzedzeniem, aby przyczyni¢ si¢ do tworzenia
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, konwergencji regionalnej i spojnosci terytorialnej;

5. zwraca uwage na role MSP jako podstawy przemyshu unijnego i podkresla potrzebe wzmocnienia silnych fancuchéw
wartosci migdzy MSP, spotkami o $redniej kapitalizacji i wigkszymi przedsiebiorstwami, a takze potrzebe prowadzenia
unijnej pohtykl przemys}owe] W sposob dostosowany do potrzeb MSP i odpowiadajacy na wyzwania, przed ktérymi staja;
podkresla, ze nalezy wspiera¢ tworzenie otoczenia przyjaznego przedsigbiorstwom, czemu ma stuzy¢ wprowadzanie
réwnych warunkow dzialania dla wszystkich unijnych MSP, przedsi¢biorstw typu start-up i scale-up, miodych
przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci w obszarach najbardziej innowacyjnych, oraz przedsigbiorstw gospodarki spolecznej;

6.  podkresla, ze klastry konkurencyjnosci, sieci przedsigbiorstw i centra innowacji cyfrowych stanowig bardzo przydatne
rozwigzanie umozliwiajace kontakt miedzy zainteresowanymi podmiotami; wzywa UE, aby wspierala inwestycje publiczne
w innowacje, co ma strategiczne znaczenie w tej dziedzinie; zwraca si¢ do Komisji, aby wspierata te klastry oraz ich
wspolprace na poziomie europejsk1m przy czym nalezy zapewnic¢ udzial MSP, osrodkéw badawczych oraz uniwersytetow
na szczeblu regionalnym i lokalnym; wzywa Komisj¢, aby stworzyla platformy inteligentnej specjalizacji, zachgcajace do
powigzan miedzysektorowych i interdyscyplinarnych; podkresla potrzebe zacie$nienia wspélpracy miedzyregionalnej
w celu rozwoju mozliwosci transgranicznych i miedzysektorowych sojuszy na rzecz innowacji;

7. apeluje do Komisji, aby okreslita wyzwania i przeszkody, przed ktérymi staja kobiety pragnace zostaé
przedsigbiorcami, oraz aby propagowala i wspierala przywddcza role kobiet oraz metody eliminowania nieréwnosci
w poziomie wynagrodzen i dostepie do stanowisk pracy;

8. jest przekonany, ze przemyst europejski powinien by¢ postrzegany jako strategiczny atut, je$li chodzi
o konkurencyjno$¢ i zréwnowazony charakter UE; podkresla, ze jedynie solidny i odporny przemyst oraz przyszlosciowa
polityka przemystowa pozwolg UE stawi¢ czola réznym nadchodzgcym wyzwaniom, w tym zréwnowazonej
reindustrializacji Unii, konkurencji $wiatowej, gwaltownemu rozwojowi technologicznemu oraz tworzeniu miejsc pracy
wysokiej jakosci;

9.  podkresla znaczenie, jakie ma wspieranie unii energetycznej, jednolitego rynku cyfrowego, agendy cyfrowej i sieci
polaczen w Europie za pomoca odpowiedniej, przysztosciowej i wydajnej infrastruktury;

10.  podkresla, ze wazne jest, aby UE wspierala podnoszenie jakosci europejskich produktéw za pomocy procesow
reindustrializacji, zwlaszcza dzigki badaniom naukowym i cyfryzacji, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci w Europie;

11.  podkresla, ze aby wesprze¢ przemyst unijny, ktéry staje w obliczu wyzwan zwigzanych z gwattownymi zmianami
gospodarczymi i regulacyjnymi we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie, nalezy zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ przemystows
Europy dla bezposrednich inwestycji europejskich i zagranicznych;
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12.  podkresla, jak wazne jest przyjecie na czas unijnej strategii przemystowej, oraz przypomina w zwigzku z tym
o koniecznosci utrzymania wystarczajacych srodkéw finansowych dla sektora przemystu w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych (WRF), zwlaszcza za posrednictwem konkretnych instrumentéw i funduszy, takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, program ,Horyzont 2020”, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
instrument ,t3czac Europe” i COSME;

13.  przypomina o zobowigzaniach UE wynikajacych z porozumienia paryskiego; wzywa do wlaczenia do strategii
przemystowej UE skutecznych instrumentéw i $rodkéw finansowych, ktore pomoga zmniejszy¢ ryzyko weglowe
i przeciwdzialaé ryzyku ucieczki emisji;

14.  podkresla potrzebe pelnego wykorzystania potencjalu przemystu, zwlaszcza w dziedzinie technologii Srodowis-
kowych, a takze dopilnowania, aby przemyst stale si¢ rozwijal i upowszechnial najlepsze dostepne techniki oraz
pojawiajgce sie innowacje;

15.  podkresla, ze nalezy zmniejszy¢ obciazenia administracyjne i koszty przestrzegania przepisdw ponoszone przez
przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa rodzinne, a jednocze$nie nalezy zadbaé o skuteczno$¢ unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony konsumenta, zdrowia, bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska;

16.  podkresla, ze dla przemystu unijnego wazny jest otwarty i uczciwy handel migdzynarodowy, ktérego podstawa sg
wspdlne zasady i rowne warunki dziatania; apeluje o wigksza zgodno$¢ miedzy polityka handlowa a polityka przemystows,
aby zapobiec niespdjnosci, ktéra moglaby prowadzi¢ do przenoszenia produkgji i dalszej deindustrializacji w UE;

17.  podkresla, Ze nalezy zapobiec sytuacji, w ktérej polityka handlowa UE wspierataby praktyki antykonkurencyjne;
podkresla potrzebe stworzenia skutecznej unijnej strategii przeciw dumpingowi i subsydiom, ktéra bedzie spdjna
z zasadami WTO;

18.  podkresla, ze przemyst europejski musi sobie radzi¢ z ogblnoswiatowa konkurencjg, i w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do ponownej oceny adekwatnosci definicji rynkowych i obecnego zbioru unijnych zasad konkurencji, aby
uwzgledni¢ ewolucje odnoénych rynkéw globalnych oraz nowa role gléwnych podmiotow krajowych w panstwach
trzecich;

19.  wzywa Komisje, aby zwrdcita wigksza uwage na rolg przedsigbiorstw panstwowych z siedzibg za granica, ktdre sg
wspierane i dotowane przez wlasne rzady w sposéb zakazany na mocy przepiséw jednolitego rynku UE w odniesieniu do
podmiotéw unijnych;

20.  wzywa Komisj¢, aby wraz z pafistwami cztonkowskimi skontrolowala BIZ panstw trzecich w strategiczne sektory
przemystu UE, infrastrukture i kluczowe przyszle technologie lub inne aktywa, ktére sa wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa i ochrony dostepu do nich, pamietajac, Ze Europa jest w duzym stopniu zalezna od BIZ;

21.  podkresla, ze potrzebne sa skoordynowane dzialania UE — skonsultowane ze wszystkimi istotnymi partnerami,
w tym partnerami spolecznymi i Srodowiskiem akademickim — ktére beda propagowal nowe umiejetnosci, a takze
przekwalifikowywanie, poprawe kwalifikacji i uczenie si¢ przez cale zycie, za czym Komisja opowiedziala si¢ w Programie
na rzecz nowych umiejetnoci i zatrudnienia;

22.  przypomina o waznej roli normalizacji w UE i opowiada si¢ za tym, aby zdecydowanie dazy¢ do czolowej roli UE
w miedzynarodowych organizacjach normalizacyjnych;

23.  odnotowuje, ze potrzebna jest koordynacja dzialant UE stuzacych zmniejszeniu zaleznosci od surowcéw z panstw
trzecich, co mozna osiggnaé przez skupienie si¢ na czterech aspektach:

a) sprawiedliwym dostepie do zasobéw na rynku miedzynarodowym;
b) zréwnowazonym gérnictwie;

¢) innowacjach technologicznych w zakresie efektywnosci;

d) gospodarce o obiegu zamknigtym;

24, podkresla, ze nowa strategia dotyczaca polityki przemystowej musi powiazaé z polityka przemystowa rézne obszary
polityki — przede wszystkim w zakresie handlu, ochrony $rodowiska, badar naukowych, zdrowia, inwestycji, konkurencji,
energii, klimatu i sektora kreatywnego — aby wypracowac jedno spéjne podejscie;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P8 TA(2017)0306
Sprawozdanie za 2016 r. dotyczace Turcji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2016
dotyczacego Turcji (2016/2308(INI))

(2018/C 334/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje, w szczegélnosci z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie stosunkéw UE-Turcja ()
i z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sytuacji dziennikarzy w Turdji (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie dziatan Turcji powodujacych napiecia w wylacznej strefie
ckonomicznej Cypru (°) oraz rezolucje z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie setnej rocznicy ludobéjstwa Ormian (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2016 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie polityki rozszerzenia UE (COM(2016)0715) oraz
sprawozdanie za 2016 r. dotyczace Turcji (SWD(2016)0366),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z dnia 13 grudnia 2016 r. oraz wczesniejsze stosowne konkluzje Rady i Rady
Europejskiej,

— uwzgledniajac ramy negocjacyjne przyjete dla Turcji w dniu 3 pazdziernika 2005 r., w szczegdlnoci pkt 5 zasad
negocjacji,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/157/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sErawie zasad, priorytetow i warunkéw
zawartych w partnerstwie dla czlonkostwa zawartym z Republika Turcji () (.partnerstwo dla czlonkostwa”), jak
réwniez wezesniejsze decyzje Rady w sprawie partnerstwa dla czlonkostwa z lat z 2001, 2003 i 2006,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie wydane po szczycie UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r. oraz plan dziatania
UE-Turcja,

— uwzgledniajac deklaracje Wspdlnoty Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 ., ktéra stanowi,
ze uznanie wszystkich pafstw czlonkowskich jest niezbednym elementem negocjacji, oraz konieczno$¢ pelnego
i skutecznego wdrozenia przez Turcj¢ protokotu dodatkowego do porozumienia z Ankary dotyczacego wszystkich
panstw czlonkowskich poprzez usunigcie wszystkich przeszkdéd w swobodnym przeplywie towaréw bez uprzedzen
i dyskryminacji,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 46 europejskiej konwencji praw cztowieka, ktory stanowi, ze umawiajace si¢ strony zobowigzujg si¢
do przestrzegania i stosowania ostatecznych wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka we wszystkich
sprawach, w ktorych sg stronami,

— uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej Rady Europy, a w szczegdlnosci z dnia 10-11 marca 2017 r. w sprawie zmian
w konstytucji, ktére majg zosta¢ poddane krajowemu referendum, w sprawie dzialan przewidzianych w ostatnich
nadzwyczajnych dekretach z mocg ustawy w odniesieniu do wolnosci mediéw oraz obowigzkéw, kompetenciji
i funkcjonowania sedziow pokoju w sprawach karnych, z dnia 9-10 grudnia 2016 r. w sprawie nadzwyczajnych
dekretéw z mocg ustawy nr 667-676 przyjetych po nieudanej probie zamachu stanu w dniu 15 lipca 2016 r. oraz
z dnia 14-15 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawieszenia art. 83 ust. 2 konstytucji (nienaruszalno$¢ parlamentarna),
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie dzialan
podjetych w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego w Turcji,

— uwzgledniajac o$wiadczenie UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2 marca 2017 r. dotyczacy pierwszego
sprawozdania rocznego w sprawie Instrumentu Pomocy dla UchodZcow w Turcji (COM(2017)0130) oraz pigte
sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 2 marca 2017 r. z postepow
w zakresie realizacji postanowient o§wiadczenia UE-Turcja (COM(2017)0204),

— uwzgledniajac fakt, ze Turcja zobowigzala si¢ do przestrzegania kryteriow kopenhaskich, do realizacji odpowiednich
i skutecznych reform, do dobrosasiedzkich stosunkéw i stopniowego dostosowania do UE oraz uwzgledniajac fakt, ze
nalezalo postrzega¢ te dazenia jako okazje dla Turcji, by wzmocni¢ si¢ instytucjonalnie oraz kontynuowaé proces
demokratyzacji i modernizacji kraju,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 21 grudnia 2016 r. dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do otwarcia
negocjacji z Turcjg na temat porozumienia w sprawie rozszerzenia zakresu dwustronnych stosunkéw preferencyjnych
w obszarze wymiany handlowej oraz modernizacji unii celnej,

— uwzgledniajac fakt, ze poszanowanie rzadéw prawa, w tym w szczeg6lnosci rozdziatu whadz, demokracji, wolnosci
stowa i $Srodkéw przekazu, praw czlowieka, praw mniejszosci i wolno$ci wyznania, wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do
pokojowego protestu lezy u podstaw procesu negocjacji zgodnie z kryteriami kopenhaskimi dotyczacymi cztonkostwa
w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac fakt, ze w §wiatowym rankingu wolnosci prasy opublikowanym w dniu 26 kwietnia 2017 r. Turcja
znalazla si¢ na 155. miejscu — najnizszym z dotychczasowych — i zostala uznana za jeden z krajow, w ktérych
dziennikarze s3 celem najwigkszej liczby grozb, fizycznych atakéw i nekania przez wymiar sprawiedliwoéci, w tym
zatrzyman i wyrokow pozbawienia wolnosci,

— uwzgledniajac fakt, Ze w listopadzie 2016 r. Parlament wezwal Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do tymczasowego
zawieszenia toczacych si¢ negocjacji akcesyjnych z Turcjg i zobowiazat si¢ do poddania swojego stanowiska ponowne;j
ocenie po zniesieniu niewspétmiernych $rodkéw podjetych w ramach stanu wyjatkowego w Turcji; ocena ta bedzie
oparta na ustaleniu, czy w calym kraju przywrécono rzady prawa i poszanowanie praw czlowieka,

— uwzgledniajac kryzys w Syrii, starania podejmowane na rzecz zawieszenia broni i pokojowego rozstrzygniecia, a takze
spoczywajace na Turcji obowigzki w zakresie wzmocnienia stabilnosci i promowania stosunkéw dobrosgsiedzkich
przez wzmozenie staran ukierunkowanych na rozstrzygnigcie nierozwiazanych kwestii w stosunkach dwustronnych,
sporéw i konfliktéw z sgsiednimi krajami dotyczacych granic ladowych i morskich oraz przestrzeni powietrznej,
zgodnie z porozumieniami migdzynarodowymi, w tym Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, a takze
Karta Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajgc zaangazowanie Rosji w Syrii, w tym wsparcie uzycia broni chemicznej przez wojsko syryjskie,
dodatkowo destabilizujgce kraj i zwigkszajace liczbe uchodzcéw szukajacych schronienia w Turcji i UE,

— uwzgledniajac stan bezpieczenstwa w Turcji, ktéry ulegl pogorszeniu zaréwno w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, jak i zewnetrznego, a takze przeprowadzone w kraju ataki terrorystyczne,

— uwzgledniajac fakt, ze zgodnie z danymi Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw
(UNHCR) Turcja przyjeta najwigksza na $wiecie populacje uchodzcéw, ktéra liczy prawie 3 miliony zarejestrowanych
uchodzcéw z Syrii, Iraku i Afganistanu,

— uwzgledniajac sytuacje gospodarczo-finansowa Turcji, wynikajacg po czeSci z ostatniej fali zamachéw oraz braku
stabilnosci politycznej, ale réwniez bedaca skutkiem glebszych probleméw gospodarczych,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR)
z lutego 2017 r. pt. ,The human rights situation in South-East Turkey” [Przestrzeganie praw cztowieka w potudniowo-
wschodniej Turdji],

— uwzgledniajac fakt, ze Turcja traktuje z niezwykla goscinnoscig duzg liczbe uchodZcéw przebywajacych w tym kraju,

— uwzgledniajac ,O$wiadczenie o wstepnych ustaleniach i wnioski” migdzynarodowej misji obserwacyjnej do spraw
referendum z dnia 17 kwietnia 2017 r.,

— uwzgledniajac  rezolucje 2156 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 25 kwietnia 2017 r.
,Funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Turcji”, ktérej konsekwencja jest wznowienie procedury monitoro-
wania,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0234/2017),

A. uwzgledniajac fakt, Ze miliony Turkéw i oséb pochodzenia tureckiego od dziesigcioleci mieszkaja w panstwach
cztonkowskich i przyczyniaja si¢ do ich dobrobytu,

Wprowadzenie

1. podkresla, ze rok 2016 byt dla ludnosci Turcji trudnym rokiem ze wzgledu na trwajaca wojng w Syrii, duza liczbe
uchodzcoéw, konflikt na potudniowym wschodzie, szereg powaznych atakéw terrorystycznych i brutalng probe zamachu
stanu, podczas ktorej zginelo 248 osob; ponownie zdecydowanie potepia probe zamachu stanu w dniu 15 lipca 2016 r.
i wyraza solidarno$¢ z narodem tureckim; uznaje prawo rzadu Turcji do podjecia dzialania majacego na celu postawienie
sprawcow przed sadem, a takze odpowiedzialno$¢ rzadu w tym zakresie, przy zagwarantowaniu poszanowania zasad
praworzadnosci i prawa do rzetelnego procesu sagdowego;

2. podkresla jednak, ze dzialania podjete w okresie obowiazywania stanu wyjatkowego wywieraja rozlegly,
niewspotmierny i dugotrwaly negatywny wplyw na bardzo wielu obywateli, a takze na ochrong podstawowych wolnosci
w kraju; potepia grupowe zwolnienia z pracy urzednikéw stuzby cywilnej i policjantéw, masows likwidacje mediow,
aresztowania dziennikarzy, przedstawicieli srodowiska akademickiego, s¢dziow, obroncéw praw czlowieka, urzednikéw
pochodzacych z wyboru i mianowanych, cztonkéw stuzb bezpieczefistwa i zwyklych obywateli, a takze konfiskate ich
mienia, aktyw6w i zatrzymanie paszportéw, zamkniecie wielu szkot i uczelni oraz narzucenie zakazu podrézowania
tysigcom obywateli tureckich na podstawie nadzwyczajnych dekretéw z moca ustawy, bez wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach i bez mozliwosci wystarczajaco szybkiej kontroli sadowej; wyraza obawy z powodu
konfiskaty, a w niektérych przypadkach nacjonalizacji, prywatnych przedsigbiorstw i firm; apeluje o natychmiastowe
i bezwarunkowe uwolnienie wszystkich wiezniéw, ktérzy sa przetrzymywani mimo braku dowodéw na wspétudziat
w popelnieniu przestepstwa; ubolewa w tym kontekscie, Ze powaznie narusza si¢ uprawnienia ustawodawcze parlamentu;

3. podkresla strategiczne znaczenie dobrych stosunkéw miedzy UE a Turcjg oraz wysokg warto$¢ dodang wspdtpracy
w podejmowaniu wyzwan, jakie stoja przed kazdg ze stron; przyznaje, ze od czasu otwarcia negocjacji akcesyjnych w 2004
r. zaréwno w Turcji, jak i w UE mialy miejsce wewngtrzne procesy transformacji; wyraza ubolewanie, ze instrumenty
akcesyjne nie zostaly wykorzystane w mozliwie najpelniejszym zakresie, oraz ze nastapila regresia w dziedzinie
praworzadnosci i praw czlowieka, ktore leza u podstaw kryteriow kopenhaskich, oraz ze w miar¢ uplywu czasu poparcie
opinii publicznej dla pelnej integracji Turcji w UE zmniejszylo si¢ po obu stronach; podtrzymuje zobowigzanie do
wspOlpracy i utrzymania konstruktywnego i otwartego dialogu z rzadem Turcji, aby sprosta¢ wspdlnym wyzwaniom oraz
realizowa wspdlne priorytety, takie jak stabilno$¢ regionu, sytuacja w Syrii, migracja i bezpieczenstwo;

4. odnotowuje wynik referendum, ktére odbylo si¢ w dniu 16 kwietnia 2017 r. w okresie obowigzywania stanu
wyjatkowego 1 w okolicznosciach uniemozliwiajacych demokratyczng kampani¢ oraz $wiadomy wybér, poniewaz obie
strony biorgce udzial w kampanii nie mialy wyréwnanych szans i poniewaz prawa przeciwnikéw reformy konstytucyjnej
byly naruszane; jest powaznie zaniepokojony doniesieniami o nieprawidlowosciach i zakrojonych na szeroka skale
oszustwach wyborczych zidentyfikowanych w ustaleniach misji obserwacji wyboréw zorganizowanej przez Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie| Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (OBWE/ODIHR),
opublikowanych w dniu 17 kwietnia 2017 r., i ktére to doniesienia budza powazne watpliwosci co do waznosci i legalnosci
wynikow; popiera niezalezne dochodzenie w sprawie wszystkich zarzutéw dotyczacych nieprawidtowosci wyszczeg6lnio-
nych w o$wiadczeniu OBWE/ODIHR; odnotowuje decyzj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy o wznowieniu
procedury monitorowania w odniesieniu do Turcji;
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5. zaznacza, ze Turcja jako czlonek Rady Europy musi wywigzywal sie ze swoich zobowigzan; wzywa Turcje do
przestrzegania jej zobowiazan jako czlonka Rady Europy oraz do wdrozenia zmian i reform w dziedzinie konstytucji
i wymiaru sprawiedliwosci we wspolpracy z Komisja Wenecka, a takze w zgodzie z jej kryteriami;

6. stanowczo potepia wielokrotnie zadeklarowane przez prezydenta Turcji i wielu innych politykéw poparcie dla
przywrocenia kary Smierci; podkresla, Ze jednoznaczne odrzucenie kary $mierci jest zasadniczym warunkiem czlonkostwa
w UE oraz podkresla, Ze przywrécenie kary $mierci stanowiloby naruszenie miedzynarodowych zobowiazan Turcji
i zakwestionowaloby czlonkostwo Turcji w Radzie Europy oraz doprowadzito do natychmiastowego zakonczenia rozméw
akcesyjnych z UE i pomocy przedakcesyjnej; podkresla, ze w przypadku zorganizowania w Turcji referendum w sprawie
wprowadzenia kary $mierci panstwa czlonkowskie maja prawo do odmowy udzielenia zgody na zorganizowanie
g}osowania na ich terytorium;

7. przypomina o swym stanowisku z listopada 2016 r. o zawieszeniu negocjacji akcesyjnych z Turcjg;

8.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie — zgodnie z ramami negocjacyjnymi — do natychmiastowego formalnego
zawieszenia rozméw akcesyjnych z Turcja, jezeli pakiet konstytucyjny zostanie wdrozony bez zmian; podkresla,
uwzgledniajac uwagi Komisji Weneckiej dotyczace reformy konstytucyjnej, ze proponowane zmiany w konstytugji
charakteryzuje brak poszanowania dla podstawowych zasad rozdzialu wladz, nie zapewniaja one wystarczajacych
mechanizméw kontroli i réwnowagi i nie s3 zgodne z kryteriami kopenhaskimi; zwraca si¢ do Komisji, panstw
czlonkowskich i Turcji o przeprowadzenie otwartej i uczciwej dyskusji na temat zagadniefi bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, w odniesieniu do ktérych mozliwa jest zintensyfikowana wspdlpraca; podkresla, ze stosunki
polityczne miedzy UE i Turcja powinny si¢ opiera¢ na warunkach dotyczacych poszanowania demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych;

Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci

9.  zauwaza z ubolewaniem, ze celem niewsp6imiernych dzialan podjetych po ogloszeniu stanu wyjatkowego, takich jak
areszty, zwolnienia, zatrzymania i konfiskaty mienia, byly nie tylko tysiace oséb rzekomo bedacych cztonkamif
zwolennikami ruchu Giilena, ale ogdlnie dysydenci, a w szczegdlnosci opozycyjne partie polityczne; nadal oczekuje na
przekonujace dowody w odniesieniu do sprawcéw nieudanego zamachu stanu; zdecydowanie potgpia uwigzienie 11
postéw nalezacych do Ludowej Partii Demokratycznej (HDP), w tym jej wspolprzewodniczacych Figen Yuksekdag
i Selahattina Demirtasa, oraz jednego posta z Republikariskiej Partii Ludowej (CHP) i 85 kurdyjskich burmistrzéw; apeluje
do rzadu Turdji o niezwloczne zniesienie stanu wyjatkowego; ostrzega przed naduzywaniem $rodkéw antyterrorystycznych
do sankcjonowania ograniczania praw czlowieka; wzywa Europejski Trybunal Praw Czlowicka (ETPC) do natychmias-
towego przyjecia pierwszych precedensowych spraw i zakonczenia pierwszych postgpowan w najkrétszym mozliwym
terminie, poniewaz wydaje sig, ze brak skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych;

10.  wzywa wiladze tureckie do przeprowadzenia szczegétowego dochodzenia w sprawie zarzutéw powaznego zngcania
si¢ nad wieZniami, ktore zglosito kilka organizacji broniacych praw czlowieka, oraz wzywa do pociagniecia do
odpowiedzialno$ci i ukarania winnych lamania praw czlowicka; jest gleboko zaniepokojony warunkami, w jakich
przebywajg zatrzymani; domaga si¢ niezwlocznej publikacji ostatnich sprawozdan Komitetu Rady Europy do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu i wzywa wiladze tureckie do
umozliwienia krajowym i migdzynarodowym obserwatorom monitorowania o§rodkéw przetrzymywania;

11.  wzywa rzad Turcji do zapewnienia wszystkim osobom objetym ograniczeniami wiasciwych i skutecznych $rodkéw
zaradczych oraz kontroli sadowej zgodnie z zasadami panstwa prawa; podkresla, ze domniemanie niewinnosci to
podstawowa zasada w kazdym panstwie konstytucyjnym; zauwaza, ze w zwiazku z trwajacym stanem wyjatkowym
aresztowanym obywatelom nie przystuguje prawo do pomocy prawnej w ciggu pierwszych pieciu dni zatrzymania,
i ubolewa nad powaznymi ograniczeniami natozonymi na dostgp aresztowanych do adwokata; podkresla, ze od lipca
2016 r. ponad 100 tys. skarg wplyneto do Trybunatu Konstytucyjnego Turcji, ktéry o$wiadczyl, ze nie jest wlasciwy do
rozstrzygania w sprawach regulowanych nadzwyczajnymi dekretami; wzywa Turcje do pilnej zmiany praktyk komisji
Sledczej ds. stanu wyjatkowego tak, by stala si¢ odporng, niezalezna i w pelni upowazniong komisja zdolng do
indywidualnego rozpatrzenia kazdej sprawy, skutecznego przepracowania ogromnej liczby wnioskéw, ktére otrzyma, oraz
zagwarantowania, ze kontrola sadowa nie bedzie bezpodstawnie op6zniana;
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12.  zdecydowanie potgpia powazny regres pod wzgledem wolnosci stowa i przypadki naruszenia wolnosci stowa oraz
powazne naruszenia wolnosci mediéw, w tym nieproporcjonalne zakazy dzialania stron internetowych mediéw i mediéw
spolecznosciowych; z zaniepokojeniem odnotowuje zamknigcie okoto 170 mediéw — w tym prawie wszystkich osrodkéw
postugujacych si¢ jezykiem kurdyjskim — oraz uwiezienie ponad 150 dziennikarzy; podkresla, ze decyzja Turcji
o zablokowaniu dostepu do Wikipedii jest powaznym atakiem na wolno$¢ informacji; odnotowuje pogarszajacg si¢ pozycje
Turcji w oglaszanym przez Reporteréw bez Granic rankingu wolnosci prasy, w ktérym zajmuje ona obecnie 155. miejsce
na 180 krajéw; przypomina, ze wolna i pluralistyczna prasa, w tym wolny i otwarty internet, stanowi zasadniczy element
kazdej demokracji, i apeluje do rzadu Turcji o niezwloczne uwolnienie wszystkich bezprawnie aresztowanych dziennikarzy;
wzywa rzad Turcji do umozliwienia bylemu postowi do Parlamentu Europejskiego i przewodniczacemu wsp6lnej komisji
parlamentarnej Joostowi Lagendijkowi powrotu do rodziny w Turcji;

13.  wyraza powazne obawy z powodu stale pogarszajacej si¢ sytuacji w poludniowo-wschodniej Turcji, zwlaszcza na
obszarach, na ktérych wprowadzono godzing policyjng, stosowano przemoc i wymierzano zbiorowe kary, gdzie
prawdopodobnie okoto 2000 oséb zostalo zabitych w ramach operacji bezpieczenstwa, a szacowana liczba oséb
wysiedlonych w okresie od lipca 2015 r. do grudnia 2016 r. wynosi p6l miliona; zauwaza, ze lokalni prokuratorzy
konsekwentnie odmawiali wszczynania dochodzenr w sprawach dotyczacych zgloszonych zabdjstw, a niezaleznym
obserwatorom odmoéwiono wstepu do tej strefy; przypomina o odpowiedzialnosci rzadu tureckiego za ochrong wszystkich
obywateli, bez wzgledu na to, z jakiej kultury czy religii si¢ wywodza; ubolewa nad powszechnie stosowanymi
wywlaszczeniami — w tym w odniesieniu do majgtku nalezgcego do gmin, a takze majatku kocielnego — stanowigcymi
naruszenie praw mniejszosci religijnych; jest przekonany, ze tylko sprawiedliwe polityczne rozstrzygnigcie kwestii
kurdyjskiej moze przynies¢ trwalg stabilno$¢ i dobrobyt zaréwno w regionie, jak i w calej Turcji, i w zwiazku z tym wzywa
obie strony do wznowienia negocjacji; zauwaza, ze wiele przepiséw, w tym ustawa nr 6722 w sprawie prawnej ochrony sit
bezpieczenstwa zwalczajacych terroryzm, przyjeta w 2016 r., przyczynito si¢ do stworzenia atmosfery ,systemowej
bezkarnosci” dla sit bezpieczenstwa;

14.  wyraza ubolewanie z powodu decyzji tureckiego parlamentu o niezgodnym z konstytucja uchyleniu immunitetu
duzej liczbie postow, w tym 55 z 59 postéw Ludowej Partii Demokratycznej, co umozliwilo aresztowanie politykéw
opozycji i powaznie nadszarpnglo reputacje parlamentu jako instytucji demokratycznej; podkresla, ze Wielkie
Zgromadzenie Narodowe Turcji powinno by¢ centralng instytucja demokracji tureckiej i jednakowo reprezentowaé
wszystkich obywateli; wyraza ubolewanie w zwigzku z wysokim progiem wyborczym;

15.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze sedziowie i prokuratorzy sg stale poddawani silnemu naciskowi politycznemu,
a az 4000, tj. blisko jedna czwarta wszystkich sedziow i prokuratoréw, zostalo zwolnionych ze stanowisk lub
aresztowanych, za$ ich majatki skonfiskowano; wzywa Turcje do przywrdcenia i wdrozenia wszystkich gwarancji prawnych
w celu zapewnienia pelnego poszanowania niezaleznosci sgdownictwa, w tym zmiany przepiséw dotyczacych Najwyzszej
Rady Sedziow i Prokurator6w (HSYK), aby ograniczy¢ wplyw wiladzy wykonawczej na t¢ Rade; jest szczegdlne
zaniepokojony faktem, ze wydaje si¢, iz instytucja ,s¢dziéw pokoju w sprawach karnych”, ustanowiona przez 6wezesny
rzad w czerwcu 2014 r., zostala przeksztalcona w instrument przesladowart majacy na celu zdlawienie opozycji, a takze
kontrolowanie informacji dostepnych ogélowi spoleczenstwa;

16. wyraza powazne zaniepokojenie brakiem poszanowania wolnosci religii, a takze dyskryminacja mniejszosci
religijnych, w tym chrzescijan i alewitéw, oraz przemoca na tle religijnym, objawiajaca si¢ atakami werbalnymi i fizycznymi,
stygmatyzacja i presja spoleczna w szkolach, a takze problemami zwigzanymi z legalnym ustanawianiem miejsc kultu
religijnego; wzywa wladze tureckie do promowania pozytywnych i skutecznych reform w dziedzinie wolnosci mysli,
sumienia i wyznania przez umozliwienie wspdlnotom wyznaniowym uzyskiwania osobowosci prawnej, zezwolenie
organizacjom charytatywnym na wybieranie swoich organéw zarzadczych, eliminowanie wszelkich ograniczen
w ksztalceniu, mianowaniu i sukcesji kleru, dostosowanie si¢ do odno$nych orzeczen Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka i zalecen Komisji Weneckiej oraz likwidacje wszelkich form dyskryminacji lub barier na tle religijnym; wzywa
Turcje¢ do poszanowania odrgbnego charakteru i wagi Patriarchatu Ekumenicznego oraz uznania jego osobowosci prawnej;
podkresla potrzebe ponownego otwarcia seminarium na wyspie Chalki oraz usunigcia wszelkich przeszkod w jego
prawidlowym funkcjonowaniu; jest zaniepokojony niedawnym zajeciem koscioléw w prowingji Diyarbakir; wzywa rzad
turecki do zwrdcenia tych koscioléw ich prawowitym wiascicielom; wzywa wiadze tureckie do zdecydowanego zwalczania
wszystkich przejawow antysemityzmu w spoleczenstwie;

17.  wzywa Turcje do ochrony praw grup szczegélnie wrazliwych i 0séb nalezacych do mniejszosci; wyraza ubolewanie,
ze juz po raz trzeci z kolei zakazano osobom LGBTI zorganizowania dorocznego marszu w Ankarze i Stambuleoraz ze
osoby te musialy znosi¢ represje i przemoc policyjng; jest powaznie zaniepokojony przypadkami przemocy ze wzgledu na
pleé, dyskryminacji, mowy nienawisci skierowanej przeciwko mniejszosciom, przestepstw z nienawisci i pogwalcenia praw
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czlowicka w przypadku os6b LGBTL; wzywa Turcje do podjecia odpowiednich dziatan zapobiegajacych mowie nienawisci
lub przestgpstwom z nienawiSci badZ przeciwko mniejszosciom, i karzacym takie czyny; wzywa Turcje do
zharmonizowania przepiséw krajowych z konwencjg stambulska Rady Europy ratyfikowang przez Turcje w 2014 r;
z zadowoleniem przyjmuje krajowa strategie i plan dzialania rzadu na rzecz Roméw i apeluje do rzadu tureckiego
o rozpoczecie wdrazania tej strategii oraz o ustanowienie mechanizmu monitorowania i oceny; zach¢ca wiladze do
zwalczania glownych przeszkdd na drodze do wlgczenia spolecznego Roméw; wzywa Turcje do zapewnienia pelnej
réwnosci wszystkim obywatelom oraz do rozwigzania probleméw, z jakimi zmagaja si¢ czlonkowie mniejszosci,
w szczegllnoSci w odniesieniu do edukacji 1 praw wlasnosci; zwraca uwage, ze zgodnie z kryteriami kopenhaskimi
mniejszosci powinny mie¢ takze prawo do edukacji w jezyku ojczystym w szkolach publicznych; przypomina znaczenie
wdrozenia rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie wysp Imroz i Bozca i wzywa wladze tureckie
do wspierania repatriacji rodzin nalezacych do mniejszosci, ktore pragna powrdci¢ na wyspe; z zadowoleniem przyjmuje
otwarcie szkoly dla mniejszosci greckiej na wyspie Imroz, co jest pozytywnym krokiem;

18.  wzywa rzad Turcji do poszanowania i pelnego wdrozenia przyjetych zobowigzan prawnych w odniesieniu do
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz, w szczegdlnosci, do przeprowadzenia w dobrej wierze wspdlnej inwentaryzacji
greckiego, ormianskiego, asyryjskiego i innego dziedzictwa kulturowego zniszczonego lub zrujnowanego w ubieglym
wieku; apeluje do Turcji o ratyfikowanie Konwencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego; wzywa Turcje do wspdlpracy z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi,
w szczeg6lnosci z Radg Europy, w zakresie zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnemu handlowi dziedzictwem
kulturowym i jego celowemu niszczeniu;

19. z zadowoleniem przyjmuje dzialania poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktére przyspieszaja procedury
azylowe dla tureckich obywateli przesladowanych na mocy nadzwyczajnych dekretow;

Stosunki UE-Turcja

20. wzywa do zacie$nienia stosunkéw UE-Turcja w kluczowych obszarach o wspdlnym znaczeniu, takich jak
zwalczanie terroryzmu, migracja, energia, gospodarka i handel, oraz powtarza, ze dialog i wspdlpraca na wysokim szczeblu
powinny by¢ utrwalane i promowane; jest przekonany, ze wspolpraca migdzy UE a Turcjg w tych obszarach stanowi
inwestycje w stabilnos¢ i dobrobyt zaréwno Turcji, jak i UE, pod warunkiem ze jest oparta na pelnym poszanowaniu przez
wszystkie strony zobowigzan w zakresie praw podstawowych i podstawowych wolnosci; uwaza, ze wspdlpraca miedzy
cztonkami spoleczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie oraz wzywa do zintensyfikowania tych kontaktow;

21.  wzywa Turcje do dalszego zblizania swojej polityki zagranicznej do polityki zagranicznej UE; wzywa do Scislejszej
wspolpracy i koordynacji wyzwan w polityce zagranicznej miedzy UE a Turcjg; jest zdania, ze nalezy w poszczegélnych
przypadkach zaprasza¢ ministra spraw zagranicznych Turcji do udzialu w posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych;
zaleca Radzie, by pilnie wystosowala do rzadu Turcji zaproszenie na spotkanie na szczycie w celu oméwienia stosunkéw
UE-Turcja;

22.  uwaza, ze zacie$nienie stosunkéw handlowych moze przynies¢ konkretne korzysci obywatelom Turcji i UE, i z tego
wzgledu — zwazywszy na aktualne zakldcenia w funkcjonowaniu unii celnej — popiera wniosek Komisji dotyczacy
rozpoczecia negocjacji w sprawie poszerzenia unii celnej; przypomina, ze UE jest glownym partnerem handlowym Turdji
oraz ze dwie trzecie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Turcji pochodzi z pafstw czlonkowskich UE;
podkresla réwniez znaczenie gospodarcze, jakie Turcja ma dla UE jako rynek wzrostu; uwaza uczestnictwo partneréw
spolecznych w negocjacjach za kluczowe; zwraca si¢ do Komisji, aby w zmodernizowanej unii celnej migdzy Turcja i UE
zawarto klauzule dotyczaca praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktéra uczyni prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci zasadniczym warunkiem; przypomina, Ze unia celna moze wykorzysta¢ pelnie swego potencjatu jedynie wtedy,
gdy Turcja w pelni wdrozy protokét dodatkowy w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich; odnotowuje
konkluzje Komisji, ze dalszej integracji handlowej z UE sprzyjaloby wyeliminowanie przez Turcje przeszkod
w funkcjonowaniu unii celnej;

23.  zwraca uwage, ze liberalizacja systemu wizowego ma zasadnicze znaczenie dla obywateli Turcji oraz oséb
pochodzenia tureckiego mieszkajacych w UE i przyczyni si¢ do zacie$nienia kontaktéw miedzyludzkich; zacheca rzad Turcji
do pelnego dostosowania si¢ do ostatnich jeszcze niespetnionych kryteriéw, okreslonych w planie dzialania na rzecz
liberalizacji systemu wizowego; podkresla, ze zmiana ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu to zasadniczy
warunek zapewnienia podstawowych praw i wolnosci oraz ze liberalizacja wiz bedzie mozliwa jedynie po spelnieniu
wszystkich kryteriéw;
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24.  podkresla znaczenie walki z korupcjg i przypomina o wnioskach wyciagnigtych przez Komisje, zgodnie z ktorymi
korupcja nadal wystepuje w wielu dziedzinach i ciggle stwarza powazny problem; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
osiggniecia w zakresie dochodzen, $cigania i skazywania w przypadku korupcji na wysokim szczeblu sg nadal
niezadowalajace;

25.  wzywa Komisje, by podczas przeprowadzania w 2017 r. $rédokresowego przegladu Srodkéw finansowych
w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) wzigla pod uwage najnowsze wydarzenia w Turcji oraz zawiesila
wszystkie finansowe $rodki przedakcesyjne, jezeli negocjacje w sprawie akcesji zostang zawieszone; wzywa Komisje, aby
w przypadku takiej sytuacji wykorzystata te $rodki finansowe na wspieranie tureckiego spoleczefistwa obywatelskiego
i uchodzcow bezposrednio w Turcji oraz do inwestowania wigkszych srodkéw w bezposrednie programy wymiany, takie
jak Erasmus+ dla studentéw, nauczycieli akademickich i dziennikarzy;

26.  w najostrzejszych stowach potepia wszystkie przeprowadzone w Turcji ataki terrorystyczne i we wspdlnej walce
przeciwko terroryzmowi zdecydowanie stoi po stronie ludnosci Turcji; przyjmuje do wiadomosci stosunki dwustronne
miedzy panstwami czlonkowskimi UE a Turcjg w zakresie wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu, w tym ,zagranicznych
bojownikéw”; podkresla, ze kluczem do skutecznego zwalczania terroryzmu jest $cislejsza wspotpraca miedzy Europolem
a tureckimi organami cigania; przypomina, ze potepil wznowienie przemocy przez Parti¢ Pracujacych Kurdystanu (PKK),
ktéra od 2002 r. figuruje w unijnym wykazie organizacji terrorystycznych, oraz wzywa te organizacj¢ do zlozenia broni
oraz korzystania z pokojowych i legalnych $rodkéw wyrazania oczekiwan; podkresla, ze pokojowe rozwigzanie problemu
kurdyjskiego jest konieczne takze dla demokratycznej przysziosci Turcji, a zostanie znalezione tylko przy zaangazowaniu
wszystkich zainteresowanych stron i sit demokratycznych; wzywa do wznowienia negocjacji majacych na celu znalezienie
kompleksowego i trwalego rozwigzania kwestii kurdyjskiej; zacheca panstwa cztonkowskie do egzekwowania przepiséw
zakazujacych stosowania znakéw i symboli organizacji figurujacych w unijnym wykazie organizacji terrorystycznych;

27.  wyraza ubolewanie z powodu decyzji tureckiego rzadu, ktéry uniemozliwil deputowanym do Bundestagu zlozenie
wizyty w kwaterze niemieckich federalnych sit zbrojnych w bazie w Incirlik, co oznacza, Ze zostang one teraz przeniesione
na terytorium pafstwa nienalezacego do NATO i stanie si¢ powazng przeszkodg dla skutecznej wspolpracy miedzy
sojusznikami NATO w walce z terroryzmem;

28.  wyraza uznanie dla zaangazowania rzadu Turgji i lokalnych organizacji pozarzadowych oraz goscinnosci okazanej
przez ludno$¢, o czym $wiadczy przyjecie okoto 3 min uchodZcow; zwraca uwage na o$wiadczenie UE-Turcja w sprawie
migracji i wzywa pafistwa czlonkowskie do rozpoczecia pracy nad programem dobrowolnych przesiedlen obejmujgcym
najbardziej narazonych uchodZcéw w Turcji; apeluje do Komisji o zapewnienie dtugoterminowych inwestycji na rzecz
zaréwno uchodzcéw, jak i spolecznosci przyjmujacych w Turcji oraz o odpowiednie wydatkowanie Srodkéw finansowych;
zacheca rzad Turgji do przyznania wszystkim uchodZcom z Syrii pozwolen na prace i dostepu do opieki zdrowotnej,
a takze do zapewnienia dzieciom syryjskim dostepu do edukacji; wzywa Ankare i UE do dalszego skoordynowanego
patrolowania Morza Egejskiego, zwigkszenia wysitkow w zakresie walki z przemytem migrantéw oraz pelnego
i skutecznego wykonania postanowieni umowy o readmisji UE-Turcja i dwustronnych porozumieit w sprawie readmisji
z Bulgaria i Gregja;

29.  zdecydowanie potepia o$wiadczenia prezydenta Erdogana, w ktérych wielokrotnie oskarza on niektérych
przywodcoéw UE o ,praktyki nazistowskie”; podkresla, ze dalsze wyglaszanie takich bezpodstawnych stwierdzen ostabia
wiarygodno$¢ Turcji jako partnera politycznego oraz ze przenoszenie wiasnych konfliktéw wewnetrznych powaznie
zagraza pokojowemu wspolistnieniu w spoleczenstwie w tych panstwach czlonkowskich UE, w ktérych zyja duze
wspdlnoty tureckie; podkresla, ze turecki rzad musi powstrzymaé sie¢ przed cigglymi dzialaniami majacymi na celu
mobilizowanie tureckiej diaspory w pafstwach cztonkowskich dla wlasnej korzysci; z zaniepokojeniem odnotowuje
doniesienia o presji rzekomo wywieranej na czlonkéw tureckiej diaspory mieszkajacych w paristwach cztonkowskich
i potepia inwigilacje przez wiladze tureckie obywateli zamieszkalych za granica i posiadajacych podwodjne obywatelstwo;
wyraza zaniepokojenie z powodu uniewaznienia duzej liczby paszportéw, ktére sprawilo, ze ich dotychczasowi whasciciele
stali si¢ bezpafnstwowcami, co stanowi naruszenie Konwencji z 1954 r. w sprawie statusu bezpafnstwowcéw oraz
Konwencji ONZ z 1961 r. o ograniczaniu bezpanstwowosci, a takze z powodu zglaszanych przypadkéw odmowy obstugi
przez tureckie konsulaty pewnej liczby wilasnych obywateli;

30.  przypomina o znaczeniu dobrosgsiedzkich stosunkéw; w zwigzku z tym wzywa Turcje, aby dotozyta wigkszych
starann w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych, w tym dotyczgcych nieuregulowanych zobowigzan
prawnych i sporéw z bezpoSrednimi sasiadami o granice ladowe i morskie oraz przestrzefi powietrzna, zgodnie
z postanowieniami karty ONZ i z prawem migdzynarodowym; wzywa rzad turecki do podpisania i ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS); nalega, aby rzad turecki zaprzestal regularnego naruszania greckiej
przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych oraz w pelni przestrzegal integralnosci terytorialnej i suwerennosci wszystkich
swoich sasiadow; wyraza ubolewanie, ze deklaracja casus belli wydana przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji
przeciwko Grecji nie zostala jeszcze wycofana;
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31.  wzywa Turcje i Armeni¢ do podjecia dzialan w celu normalizacji wzajemnych stosunkow; podkresla, ze otwarcie
granicy turecko-armenskiej moze si¢ przyczyni¢ do poprawy stosunkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
transgranicznej i integracji gospodarczej;

32.  wzywa rzad turecki, by powstrzymat swe plany budowy elektrowni jadrowej w Akkuyu; zauwaza, ze elektrownia
ma powstal w regionie, w ktorym moga wystepowac silne trzgsienia ziemi, co stwarza powazne zagrozenie nie tylko dla
Turgji, ale takze dla calego regionu $rédziemnomorskiego; w zwigzku z tym zwraca si¢ do rzadu tureckiego, by dofgczyt do
sygnatariuszy konwencji z Espoo, ktéra zobowiazuje strony do wzajemnego powiadamiania i do wzajemnych konsultacji
w odniesieniu do planowanych duzych projektoéw, ktére moga mie¢ znaczacy negatywny transgraniczny wplyw na
Srodowisko; zwraca si¢ zatem do rzadu tureckiego, by rzady panstw sasiadujacych z Turcjg, takich jak Grecja i Cypr, zostaly
wlaczone we wszelkie dalsze dzialania zwigzane z projektem Akkuyu lub by si¢ z nimi przynajmniej konsultowano;

33.  podkresla, ze rozwigzanie problemu cypryjskiego mialoby pozytywny wplyw na caly region, na czym przede
wszystkim i w najwickszej mierze skorzystaliby zaréwno greccy, jak i tureccy Cypryjczycy; z zadowoleniem przyjmuje
wspolng deklaracje z dnia 11 lutego 2014 r. jako podstawe rozwigzania i wyraza uznanie dla przywodcéw spolecznosci
greckich Cypryjezykéw i tureckich Cypryjczykow za osiagniecie znaczacych postepéw w rozmowach dotyczacych
zjednoczenia wyspy; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie miedzy dwoma przywédcami w sprawie szeregu $rodkéw
budowy zaufania i nalega na wdrozenie wszystkich uzgodnionych $rodkéw; z zadowoleniem przyjmuje bezprecedensows
jak dotychczas wymiang preferowanych map i pierwsza konferencj¢ w sprawie Cypru, ktéra odbyla si¢ w Genewie
z udzialem panstw-gwarantéw oraz UE, i popiera jej kontynuowanie w celu opracowania mozliwego do wzajemnego
zaakceptowania porozumienia w kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem i gwarancjami; popiera sprawiedliwe,
kompleksowe i wykonalne rozwigzanie przewidujace federacje ztozona z dwdch spolecznosei i dwoch stref, oparta na
jednej osobowosci prawnej, jednej suwerennosci i jednym obywatelstwie, uznajaca réwno$¢ polityczng obydwu
spolecznosci, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, prawem mig¢dzynarodowym, dorobkiem
UE i z poszanowaniem zasad, na ktérych opiera si¢ Unia; z zadowoleniem przyjmuje wzmozone zaangazowanie stron na
rzecz rozwigzania kwestii cypryjskiej; oczekuje, ze Turcja wykaze aktywne poparcie dla szybkiego i pomyslnego
zakoriczenia negocjacji, i przypomina, ze jej zaangazowanie i wklad w zawarcie tego kompleksowego porozumienia sa
niezwykle istotne; wzywa wszystkie zaangazowane strony do aktywnego wspierania procesu negocjacji, przyczynienia si¢
do jego pozytywnego wyniku oraz wykorzystania aktualnej szansy; wzywa Komisj¢ do wykorzystania wszystkich zasobow
na pelne wsparcie pomyslnego zakoriczenia procesu zjednoczenia;

34.  apeluje do Turcji, by rozpoczela wycofywanie swoich sit z Cypru i przekazala ONZ kontrole nad zamknigtym
dystryktem Famagusty, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 550 (1984), a takze by powstrzymata si¢ od
dzialaii zmieniajacych réwnowage demograficzng na wyspie, prowadzonych za posrednictwem polityki nielegalnego
osiedlania; odnotowuje konieczno$¢ uprzedniego, gruntownego przygotowania wdrozenia dorobku prawnego UE
w przyszlym panstwie zwigzkowym Turkéw cypryjskich po wejsciu w Zycie porozumienia; potwierdza w tym wzgledzie
prowadzenie prac doraznego komitetu sluzacego obydwu spolecznoiciom w sprawie przygotowan zwigzanych
z przystapieniem do UE; zobowigzuje si¢ do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz wsparcia tureckich Cypryjczykéw
w przygotowania do pelnej integracji z UE i wzywa Komisj¢ do podobnego dzialania; wyraza uznanie dla znaczacych prac
Komisji ds. Oséb Zaginionych, ktéra zajmuje si¢ sprawami zaginionych tureckich Cypryjczykow i greckich Cypryjczykéw,
oraz wyraza uznanie dla faktu, ze uzyskano lepszy dostep do wszystkich odpowiednich miejsc, w tym obszaréw
wojskowych; wzywa Turcje do wspierania Komisji ds. Oséb Zaginionych dzieki przekazywaniu informacji z archiwéw
wojskowych; apeluje o specjalne uznanie dla pracy Komisji ds. Oséb Zaginionych i z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku
z tym powolanie stalego sprawozdawcy Parlamentu Europejskiego ds. osob zaginionych;

35.  przypomina prawo Republiki Cypryjskiej do zawierania uméw dwustronnych dotyczacych jej wylacznej strefy
ekonomicznej; ponawia apel do Turcji o poszanowanie suwerennych praw wszystkich panstw cztonkowskich, w tym praw
dotyczacych poszukiwania i eksploatacji zasob6w naturalnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE i z prawem
miedzynarodowym; wzywa Turcje, aby zobowiazala si¢ do pokojowego rozstrzygania sporéw oraz powstrzymala si¢ od
wszelkich grozb lub dziatan, ktére moglyby mie¢ negatywny wplyw na dobrosasiedzkie stosunki;

36. wyraza zdecydowane przekonanie, ze jedynie wiarygodne rozwigzanie polityczne zapewni stabilno$¢ Syrii
i umozliwi zdecydowane pokonanie ISIS/Daisz i innych grup uznanych przez ONZ za terrorystyczne w Syrii; potwierdza
pierwszenstwo procesu genewskiego prowadzonego przez ONZ; dostrzega wysitki podejmowane podczas posiedzen
w Astanie w celu wstrzymania wrogich dzialan oraz ustanowienia mechanizmu tréjstronnego na potrzeby monitorowania
rozejmu i pelnego stosowania si¢ do jego zasad; wzywa wszystkich gwarantéw, w tym Turcje, do wywigzania si¢
z zobowigzan do zapewnienia pelnego wdrozenia rozejmu oraz dokonania postepéw w gwarantowaniu pelnego,
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nieograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej w caltym kraju, znoszeniu blokad i zwalnianiu wszystkich arbitralnie
zatrzymanych osob, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 2268; wzywa Turcje
do poszanowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci wszystkich jej sasiadow;

37.  apeluje o przetlumaczenie niniejszej rezolugji na jezyk turecki;
0
o o

38.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwom cztonkowskim.
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P8 TA(2017)0308
Sprawy laureata Nagrody Nobla Liu Xiaobo oraz Lee Miong-che

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie laureata Nagrody Nobla Liu Xiaobo oraz Lee
Ming-che (2017/2754(RSP))

(2018/C 334/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji w Chinach, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 21 stycznia
2010 r. w sprawie lamania praw cztowieka w Chinach, a zwlaszcza w przypadku Liu Xiaobo ('), i z dnia 14 marca
2013 r. w sprawie stosunkéw UE-Chiny (%), oraz rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (°),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie Wiceprzewodniczgcej Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa Federiki Mogherini z dnia 30 czerwca 2017 r. dotyczace sytuacji Liu Xiaobo,

— uwzgledniajac 35. runde dialogu UE-Chiny na temat praw czlowieka, ktéra odbyla si¢ w Brukseli w dniach
22-23 czerwca 2017 r., oraz o$wiadczenie przewodniczacego Podkomisji Praw Czlowieka (DROI) wydane z okazji tego
dialogu,

— uwzgledniajgc szczyt UE-Chiny, ktéry odbyt sie w Brukseli w dniach 1-2 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie UE przedstawione na 34. posiedzeniu Rady Praw Czlowieka ONZ (UNHRC) w dniu
14 marca 2017 r,

— uwzgledniajac odwiadczenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
Migdzynarodowego Dnia Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac partnerstwo strategiczne UE-Chiny zapoczatkowane w 2003 r., a takze wspdlny komunikat Komisji
Europejskiej i ESDZ z dnia 22 czerwca 2016 r. skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
,Elementy nowej strategii UE wobec Chin”,

— uwzgledniajac ,Karte 08” — manifest sporzadzony przez ponad 350 chinskich dzialaczy politycznych, pracownikow
akademickich i obroficéw praw czlowieka, w ktérym wezwano do reformy wymiaru sprawiedliwosci i rzadu i ktérego
publikacja w dniu 10 grudnia 2008 r. zbiegla si¢ z 60. rocznica przyjecia Powszechnej deklaracji praw czlowieka,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Liu Xiaobo, wybitny pisarz chifski i dziatacz praw czlowieka, byt w ciagu ostatnich 30 lat
formalnie przetrzymywany w wiezieniu cztery razy; majac na uwadze, ze w 2009 r. Liu Xiaobo zostal pozbawiony
wolnosci na okres 11 lat za ,podburzanie do obalenia wladzy pafstwowej”, po tym jak pomdgt w redakcji manifestu
znanego réwniez jako ,Karta 08”; majac na uwadze, ze procedury formalne zastosowane w toku dochodzenia
przeciwko Liu Xiaobo nie umozliwity mu skorzystania z mozliwosci reprezentacji w sadzie ani udzialu w formalnym
postepowaniu, za$ dyplomatom z kilkunastu pafistw, w tym z kilku pafistw cztonkowskich, odméwiono wstepu na salg
sadowa przez caly czas trwania procesu;

B. majgc na uwadze, ze zona Liu Xiaobo, Liu Xia, przebywa w areszcie domowym od chwili przyznania jej mezowi
Pokojowej Nagrody Nobla w 2010 r., cho¢ nigdy nie przedstawiono jej zadnych zarzutdw, oraz ze od tego czasu
odmawia si¢ jej prawie catkowicie kontaktu z ludZmi, z wyjatkiem bliskiej rodziny i kilku przyjaciét;

()  DzU.C305Ez11.11.2010, s. 9.
() DzU.C 36z 29.1.2016, s. 126.
()  DzU.C 316 z 30.8.2016, s. 141.
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C. majac na uwadze, ze w dniu 8 pazdziernika 2010 r. Komitet Noblowski przyznal Liu Xiaobo Pokojowa Nagrode Nobla
w uznaniu za dlugotrwala pokojowa walke na rzecz podstawowych praw czlowieka w Chinach;

D. majac na uwadze, ze Liu Xiaobo zostal niedawno przekazany z wigzienia w pdéinocno-wschodniej prowingji Chin
Liaoning do szpitala w stolicy prowincji Shenyang, gdzie poddany zostal leczeniu w zwigzku z powaznymi
dolegliwo$ciami zdrowotnymi, po tym jak zdiagnozowano u niego zaawansowanego raka watroby;

E. majgc na uwadze, Ze wladze chinskie odrzucity wnioski Liu Xiaobo i jego zony o mozliwo$¢ poddania si¢ leczeniu poza
granicami Chin lub o przeniesieniu go do domu w Pekinie;

F. majac na uwadze, ze w dniu 29 czerwca 2017 r. 154 laureatéw Nagrody Nobla skierowalo wspdlne pismo do
Przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej z apelem, by rzad chifiski zezwolil Liu Xiaobo i jego zonie Liu Xia
wyjecha¢ za granicg na leczenie;

G. majgc na uwadze, ze Lee Ming-che, wybitny dzialacz na rzecz demokracji, znany z dzialalnosci na rzecz praw cztowieka
w mediach spotecznosciowych, zagingt w dniu 19 marca 2017 r. po przedostaniu si¢ z Makau do Zhuhai w prowingji
Guangdong w Chinach; majac na uwadze, ze chifiskie Biuro ds. Tajwanu potwierdzilo podczas konferencji prasowej, ze
,wlasciwe organy” zatrzymaly Lee i wszczely wobec niego postgpowanie w zwigzku z zarzutami ,angazowania sig
w dzialania, ktére stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego”;

H. majac na uwadze, ze wladze chiniskie nie przedstawily Zadnego wiarygodnego dowodu na poparcie tych powaznych
zarzutdw wobec Lee Ming-che; majac na uwadze, Ze zatrzymanie Lee mialo miejsce w momencie pogorszenia si¢
stosunkéw po obu stronach Cie$niny Tajwaniskiej; majac na uwadze, ze Lee bral aktywny udzial w dostarczaniu swym
przyjaciotlom w Chinach informacji na temat demokratycznej kultury politycznej w Tajwanie za posrednictwem
platform internetowych kontrolowanych przez rzad chinski;

. majagc na uwadze, ze w Chinach poczyniono w ostatnich latach duze postgpy w dziedzinie przestrzegania praw
gospodarczych i socjalnych, co odzwierciedla priorytety tego kraju w zakresie prawa obywateli do utrzymania sie,
jednak od 2013 r. sytuacja w zakresie praw czlowieka w Chinach ulega stopniowemu pogorszeniu, czego przejawem
jest rosngca wrogo$¢ rzadu wobec pokojowych dysydentoéw oraz pogorszenie sytuacji w dziedzinie praworzadnosci,
wolnosci stowa i religii (niedawnym przykladem jest tu przypadek biskupa Petera Shao Zhumina, ktéry w dniu 18 maja
2017 r. zostal przymusowo usuniety z diecezji w Wenshou);

J. majac na uwadze, ze rzad chinski przyjal nowe akty prawne, w szczeg6lnosci akt o bezpieczenistwie panstwowym, akt
o walce z terroryzmem, akt o bezpieczefistwie cyberprzestrzeni i akt o zarzadzaniu zagranicznymi organizacjami
pozarzadowymi, ktore wykorzystuje do przesladowania aktywistow i os6b pokojowo krytykujacych rzad, gdyz
postrzega te osoby jako zagrozenie bezpieczefistwa pafistwowego, a takze do wzmocnienia cenzury, nadzoru nad
osobami fizycznymi i grupami spolecznymi i kontrolowania ich, a takze do zniechecania ludzi do prowadzenia
kampanii na rzecz praw czlowieka i praworzadnosci;

K. majac na uwadze, ze w ubieglym miesigcu rzad grecki odméwil udzielenia poparcia o$wiadczeniu UE, w ktérym
skrytykowano atakowanie aktywistéw i dysydentéw w Chinach i ktére mialo zostaé przedstawione Radzie Praw
Czlowieka ONZ w Genewie w dniu 15 czerwca 2017 r.; majac na uwadze, ze byl to pierwszy przypadek, kiedy UE nie
udalo si¢ zlozy¢ takiego o$wiadczenia przed najwyzszym organem ONZ ds. praw czlowieka;

L. majgc na uwadze, ze propagowanie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci oraz szanowanie ich powinno by¢
nadal centralnym elementem dlugofalowego partnerstwa migdzy UE a Chinami, zgodnie ze zobowigzaniem UE do
obrony tych warto$ci w jej dzialaniach zewnetrznych oraz w zwiazku z faktem, ze Chiny wyrazaja zainteresowanie
przestrzeganiem tych wartosci we wlasnym rozwoju i we wspdtpracy miedzynarodowej;

1. wzywa rzad Chin, by natychmiast i bezwarunkowo uwolnit laureata Pokojowej Nagrody Nobla z 2010 r. Liu Xiaobo,
a takze jego zone Liu Xia, oraz by zapewnit mu dostep do leczenia w wybranym przez niego miejscu;

2. wzywa wladze chinskie, by zapewnily Liu Xiaobo mozliwo$¢ nieograniczonych kontaktéw z rodzing i przyjaciétmi
oraz dostep do pomocy prawnej;
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3. wzywa wiladze chinskie do natychmiastowego uwolnienia Lee Ming-che, poniewaz nie przedstawiono zadnych
wiarygodnych dowodow w jego sprawie, do ujawnienia informacji na temat miejsca jego pobytu, a w migdzyczasie takze do
zagwarantowania, ze Lee Ming-che bedzie chroniony od tortur i innego brutalnego traktowania oraz ze zezwoli mu si¢ na
kontakty z rodzina, zapewni dostep do wybranego przedstawiciela prawnego oraz do odpowiedniej opieki medycznej;

4. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze rzad chinski nie ustaje w wysitkach na rzecz uciszenia podmiotow
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym obroficow praw czlowieka, dziataczy i prawnikéw;

5. przypomina, jak wazne jest, by UE poruszala kwesti¢ famania praw cztowieka w Chinach podczas kazdego dialogu
politycznego i dotyczacego praw czlowicka z wladzami chinskimi, zgodnie ze zobowigzaniem UE do zajecia
decydowanego, wyraznego i jednolitego stanowiska wobec tego kraju, rowniez w ramach regularnych i zorientowanych
na wyniki dialogéw dotyczacych praw cztowieka; przypomina ponadto, ze w kontekscie trwajacego procesu reform i coraz
wigkszego zaangazowania w sprawy Swiatowe Chiny przyjely migdzynarodowe ramy dotyczace praw czlowicka,
przystepujac do szeregu traktatéw migdzynarodowych dotyczacych praw czlowieka; wzywa w zwiazku z tym do
kontynuowania dialogu z Chinami, aby wywiazaly si¢ one z tych zobowigzan;

6.  zacheca Chiny do ratyfikowania Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

7. ubolewa nad nieztozeniem przez UE o$wiadczenia w sprawie praw czlowieka w Chinach podczas posiedzenia Rady
Praw Czlowieka ONZ, ktére odbylo si¢ w Genewie w czerwcu 2017 r,; wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie UE do
przyjecia zdecydowanego i opartego na warto$ciach podejscia wobec Chin i oczekuje od nich, ze nie bedg podejmowaé
jednostronnych inicjatyw lub dzialan, ktére moglyby podwazy¢ sp6jnosé, skutecznosé i konsekwencje dziatan UE;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa oraz rzadowi i parlamentowi
Chinskiej Republiki Ludowe;j.
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P8 TA(2017)0309
Erytrea, a w szczeg6lnosci sprawy Abune Antoniosa i Dawita Isaaka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie Erytrei, a w szczegdlnoéci spraw Abune
Antoniosa i Dawita Isaaka (2017/2755(RSP))

(2018/C 334/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w slprawie Erytrei, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r.
w sprawie2 Erytrei: przypadek Dawita Isaaka (), a takze rezolucj¢ z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie sytuacji
w Erytrei (°),

— uwzgledniajac raport specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Erytrei, przedstawiony
w dniu 23 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Erytrei, wydane
w dniu 14 czerwca 2017 r. na 35. sesji Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac sprawozdanie komisji Sledczej ONZ ds. praw czlowicka w Erytrei, wydane w dniu 8 czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 751 (1992), 1882 (2009), 1907 (2009), 2023 (2011), 2244
(2015) i 2317 (2016), ktéra przedtuzyta embargo na dostawy broni do Erytrei do dnia 15 listopada 2017 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Wiceprzewodniczacej Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadania nowego impulsu partnerstwu
Afryka-UE z dnia 4 maja 2017 r.,

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie AKP-UE (umowe z Kotonu), zmieniong w latach 2005 i 2010, ktorej
sygnatariuszem jest Erytrea,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2010/127/WPZiB z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych
skierowanych przeciwko Erytrei (*), zmieniong decyzja Rady 2010/414/WPZiB z dnia 26 lipca 2010 r. (*), a nastgpnie
decyzja Rady 2012/632/WPZiB z dnia 15 paZzdziernika 2012 r. (°),

— uwzgledniajac sprawe 428/12 (2012) wniesiong przed Afrykanska Komisjg Praw Czlowieka i Ludéw w imieniu Dawita
Isaaka i innych wig¢zniéw politycznych,

— uwzgledniajac deklaracje koficows z 60. sesji Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw z dnia 22 maja 2017 r,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych z 2015 r. na temat partnerstwa miedzy Erytreg
a Unia Europejska,

— uwzgledniajac krajowy program orientacyjny dla Erytrei z dnia 3 lutego 2016 r. w ramach 11. Europejskiego Funduszu
Rozwoju,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania,

Dz.U. C 51 E z 22.2.2013, s. 146.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0090.
Dz.U.L 51 z 2.3.2010, s. 19.
Dz.U. L 195 z 27.7.2010, s. 74.
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— uwzgledniajac konstytucje Erytrei przyjeta w 1997 r., ktora gwarantuje szereg swobdd obywatelskich, w tym wolnos¢
religii,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw z 1981 r.,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 .,

— uwzgledniajgc art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Erytrea jest jednym z pafistw o najgorszej sytuacji na $wiecie pod wzgledem przestrzegania praw
czlowieka — codziennie dochodzi tam do wielu przypadkéw lamania praw czlowieka, a w ostatnich latach nie
odnotowano zadnej poprawy w tym zakresie; majac na uwadze, ze rzad Erytrei, pod pretekstem obrony integralnosci
kraju, rozpoczal szeroko zakrojong kampani¢ majaca na celu utrzymanie kontroli nad ludnoscig i ograniczenie
podstawowych wolnosci;

B. majgc na uwadze, ze komisja Sledcza ONZ ds. sytuacji praw czlowieka w Erytrei ustalila, iz naruszenia w dziedzinie
egzekucji pozasadowych, tortur (w tym tortur seksualnych i niewolnictwa seksualnego), stuzby wojskowej jako formy
niewolnictwa, pracy przymusowej i stosowanej na granicy kraju polityki ,strzelaj, aby zabi¢” mogg stanowi¢ zbrodnie
przeciwko ludzkosci;

C. majac na uwadze, ze we wrze$niu 2001 r. wladze Erytrei aresztowaly dziesigtki obywateli, ktrzy poparli list otwarty
wzywajacy do reform demokratycznych; majac na uwadze, Ze zatrzymanym osobom nie postawiono zarzutéw ani nie
osadzono, a wigkszo$¢ z nich przebywa w wigzieniu po dzi§ dzien; majac na uwadze, ze — jak wynika z doniesient —
wiele z tych oséb zmarlo w wigzieniu pomimo licznych apeli ze strony grup dzialajacych na rzecz praw czlowieka
i obserwator6w miedzynarodowych; majac na uwadze, ze dnia 20 czerwca 2016 r. erytrejski minister spraw
zagranicznych Osman Saleh okreslit zatrzymanych jako wigzniéw politycznych, wskazujac, ze ,wszyscy pozostang przy
zyciu” i ze zostang postawieni przed sadem, kiedy rzad o tym zdecyduje”;

D. majgc na uwadze, ze Dawit Isaak, obywatel Erytrei i Szwecji, zostal aresztowany w dniu 23 wrze$nia 2001 r. po tym,
jak rzad Erytrei zdelegalizowal media prywatne; majac na uwadze, ze ostatnie informacje o nim pochodzg z 2005 r,;
majac na uwadze, ze uwigzienie Dawita [saaka stato si¢ migdzynarodowym symbolem walki o wolno$¢ prasy w Erytrei,
co ostatnio potwierdzila niezalezna migdzynarodowa komisja ztozona z pracownikéw mediéw, ktéra przyznata mu
nagrode UNESCO Wolnosci Prasy im. Guillermo Cano za 2017 r. w uznaniu dla jego odwagi, oporu i zaangazowania
w dzialalno$¢ na rzecz wolnosci stowa;

E. majac na uwadze, ze od momentu zaginigcia Dawita Isaaka jego rodzina zyje w niemozliwym do zniesienia bdlu
i niepewnosci, nie majac prawie zadnych wiesci o tym, jak ich ukochany si¢ czuje, gdzie si¢ znajduje i jaka przysztos¢ go
czeka;

F. majac na uwadze, ze we wrzesniu 2001 r. 11 politykéw — bylych czlonkéw Rady Centralnej rzadzacego Ludowego
Frontu na rzecz Demokracji i Sprawiedliwosci (PFDJ), w tym byly minister spraw zagranicznych Petros Solomon —
zostato aresztowanych po tym, jak opublikowali list otwarty do rzadu i prezydenta Isaiasa Afwerkiego, wzywajacy do
reform i ,demokratycznego dialogu”; majac na uwadze, ze w kolejnym tygodniu aresztowano 10 dziennikarzy, w tym
Isaaka;

G. majgc na uwadze, ze ogromna liczba Erytrejczykéw zostala aresztowana z réznych, nieuzasadnionych powodéw, takich
jak wyrazanie niezaleznych pogladéw, lub bez podania zadnego wyraznego powodu, a tym samym na nieokre$lony
okres; majac na uwadze, Ze osoby zatrzymane, w tym dzieci, przetrzymywane s3 w ekstremalnie ci¢zkich warunkach,
w niektérych przypadkach réwnoznacznych z torturami, oraz ze odmawia si¢ im dostgpu do opieki zdrowotnej; majac
na uwadze, ze organizacjom miedzynarodowym nie udzielono pozwolenia na wstep do zakladéw karnych z wyjatkiem
jednego wigzienia pod golym niebem w Asmarze;

H. majac na uwadze, ze dozwolone sa tylko cztery wyznania religijne: kosciét prawostawny Erytrei, kosciét katolicki,
koscidt luteranski oraz islam; majac na uwadze, Ze wszystkie inne wyznania religijne sa zakazane, a ich wyznawcy oraz
czlonkowie ich rodzin sg aresztowani i wtracani do wigzien; majac na uwadze, Ze od roku 2016 zaobserwowaé mozna
ponowny wzrost prze§ladowan i przemocy wobec o0séb praktykujacych wyznania religijne; majac na uwadze, ze
organizacja Christian Solidarity Worldwide (CSW) szacuje, Ze tylko w maju 2017 r. w Erytrei wtracono do wigzien 160
chrzescijan;
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I. majac na uwadze, ze Abune Antonios, patriarcha koSciola prawoslawnego Erytrei, najwigkszej wspdlnoty religijnej
kraju, przebywa w wiczieniu od 2007 r., po tym jak odméwit ekskomunikowania 3 000 parafian, ktorzy wyrazili
sprzeciw wobec rzadu; majac na uwadze, Ze od tego czasu patriarcha przetrzymywany jest w nieznanym miejscu,
w ktérym odméwiono mu opieki medycznej;

J.  majac na uwadze, ze w Erytrei nie istnieje niezalezne sagdownictwo i nie funkcjonuje zgromadzenie narodowe; majac na
uwadze, ze brak instytucji demokratycznych w tym kraju spowodowal prézni¢ w zakresie dobrego sprawowania
rzagd6éw i praworzadnosci, ktéra doprowadzita do atmosfery bezkarno$ci za zbrodnie przeciwko ludzkosci;

K. majgc na uwadze, ze istnieje tylko jedna legalna partia polityczna, ktérg jest Ludowy Front na rzecz Demokracji
i Sprawiedliwosci (PFDJ); majac na uwadze, Ze inne partie polityczne s3 zakazane; majac na uwadze, ze wedlug
organizacji Freedom House PFDJ oraz wojsko sa w praktyce jedynymi instytucjami majacymi znaczenie polityczne
w Erytrei oraz ze obie sa Scisle podporzadkowane prezydentowi kraju;

L. majgc na uwadze, ze w Erytrei nie istnieje wolno$¢ prasy, poniewaz niezalezne media s3 w tym kraju zakazane, a we
wskazniku wolnosci prasy publikowanym przez organizacj¢ Reporterzy bez Granic Erytrea przez osiem kolejnych lat
zajmowala ostatnie miejsce posrod 170-180 ocenianych krajéw;

M. majac na uwadze, Ze wybory prezydenckie i parlamentarne planowane na rok 1997 nigdy sie nie odbyly,
a ratyfikowana w tym samym roku konstytucja nigdy nie zostala wdrozona; majac na uwadze, ze w parnistwie tym od 24
lat nie odbyly si¢ zadne wybory na szczeblu krajowym, nie ma tam w praktyce réwniez niezaleznego sadownictwa,
dzialajacego zgromadzenia narodowego ani spoleczenistwa obywatelskiego;

N. majac na uwadze, ze wedlug Raportu o rozwoju spotecznym opublikowanym przez Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w 2016 r. pod wzgledem wskaznika rozwoju spolecznego w roku 2016 Erytrea znalazla si¢ na 179.
miejscu sposrod 188 krajow uwzglednionych w rankingu;

O. majac na uwadze, Ze w 2016 r. Erytrejczycy uciekajacy ze swojego kraju stanowili czwarta co do wielkosci grupe
uchodzcéw, ktorzy decydowali si¢ na ryzykowna podréz do Europy (po Syryjczykach, Irakijczykach i Afganczykach)
i byli zdani na bezlitosnych przemytnikéw, aby dokonaé niebezpiecznej przeprawy przez Morze Srédziemne; majac na
uwadze, ze w zwiazku z tym sytuacja w Erytrei ma bezposredni wplyw na Europe, poniewaz gdyby w kraju tym byly
szanowane i przestrzegane prawa czlowicka, a jego ludno$¢ mogla mieszka¢ tam bez obaw, Erytrejczycy mogliby
powrdci¢ do ojczyzny;

P. majac na uwadze, ze, jak podaje Wysoki Komisarz Narodéow Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR), z kraju ucieklo
ponad 400 000 Erytrejczykow, tj. 9 % calej populacji; majac na uwadze, ze UNHCR szacuje, iz ok. 5 000 Erytrejczykow
opuszcza kraj kazdego miesiaca, co w duzej mierze wynika z nieustannych powaznych naruszefi praw cztowieka; majac
na uwadze, ze w 2015 r. w 69 % spraw o udzielenie azylu w UE zloZonych przez Erytrejczykow przyznawany byt status
uchodzcy, podczas gdy kolejne 27 % ubiegajacych si¢ o azyl otrzymywalo ochrone uzupelniajaca, co pokazuje skale
przesladowan w Erytrei;

Q. majac na uwadze, ze Erytrea wspiera proces chartumski (inicjatywe UE i Unii Afrykanskiej przyjeta 28 listopada 2014 r.
w celu rozwigzania problemu migracji i handlu ludZmi), zakladajacy wdrozenie konkretnych projektéw, w tym
budowanie potencjatu wladzy sadowniczej oraz podnoszenie $wiadomosci;

R. majgc na uwadze, ze wielu mtodych ludzi opuscito kraj, uciekajac przed represyjnym rzadem i obowigzkows stuzba
wojskowa, ktora czesto zaczyna si¢ w bardzo mlodym wieku i dla wigkszosci Erytrejczykow trwa przez czas
nieokre$lony; majac na uwadze, ze wickszo$¢ os6b odbywajacych krajowa stuzbe wojskowa znajduje si¢ w sytuacji
niewolnikow, a wszelka praca, podania o prace czy mozliwosci zalozenia rodziny s kontrolowane; majac na uwadze,
ze wedlug szacunkéw obecnie 400 000 os6b odbywa nieograniczong i przymusowa stuzbe wojskowa, a wiele z nich
jest zmuszanych do pracy za niewielka place lub bez wynagrodzenia; majgc na uwadze, ze kobiety odbywajace stuzbe sg
zmuszane do stuzby domowej i wykorzystywane seksualnie;

S. majac na uwadze, ze dyskryminacja i przemoc wobec kobiet s3 obecne we wszystkich obszarach erytrejskiego
spoleczenstwa; majac na uwadze, ze kobiety sa ogromnie zagrozone przemocy seksualng nie tylko w wojsku
i w wojskowych jednostkach szkoleniowych, ale takze w calym spoleczenstwie; majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw
89 % dziewczat w Erytrei poddano okaleczaniu narzadéw plciowych; majac jednak na uwadze, ze w marcu 2007 r. rzad
wydat obwieszczenie, w ktérym uznano okaleczanie narzadéw plciowych kobiet za przestepstwo, zakazano tej praktyki
i przeznaczono $rodki finansowe na realizowane w tamtym roku programy edukacyjne zniechecajace do jej stosowania;
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T. majac na uwadze, ze rezim rozszerza swoj totalitarny zasigg na diaspore, nakladajac na ekspatriantéw podatek od
dochodéw w wysokosci 2 %, szpiegujac ich i ngkajac czlonkéw ich rodzin, ktérzy zostali w Erytrei;

U. majgc na uwadze, ze od 2011 r. erytrejski rezim zaprzecza, ze kraj ten jest zagrozony glodem; majac na uwadze, ze
tegoroczna szczeg6lnie dotkliwa susza dotyka cala Afryke Wschodnia, dlatego rodnie zaniepokojenie sytuacja w Erytrei;
majac na uwadze, ze wedlug UNICEF w styczniu 2017 r. brakiem bezpieczenstwa zywnoSciowego zostato dotknigtych
1,5 mln Erytrejeczykow, w tym 15 000 dzieci, ktore cierpia z powodu niedozywienia;

V. majac na uwadze, ze UE jest waznym darczyficg Erytrei w dziedzinie pomocy rozwojowej; majac na uwadze, ze
w styczniu 2016 r. mimo powaznych obaw i sprzeciwu ze strony Parlamentu UE i Erytrea podpisaly nowy krajowy
program orientacyjny w ramach 11. EFR, przyznajacy temu krajowi 200 mln EUR; majac na uwadze, Ze dzialania
powinny sie koncentrowac zwlaszcza na energii ze zrédet odnawialnych, sprawowaniu rzadéw i zarzadzaniu finansami
publicznymi w sektorze energetycznym;

1. w najmocniejszych stowach potepia popelniane w Erytrei systematyczne, powszechne i razace naruszenia praw
czfowieka; wzywa rzad Erytrei do zaprzestania przetrzymywania przedstawicieli opozycji, dziennikarzy, przywddcow
religijnych i niewinnych os6b cywilnych; domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich
wieznidw sumienia w Erytrei, zwlaszcza Dawita Isaaka i innych dziennikarzy przetrzymywanych od wrze$nia 2001 r.,
a takze Abune Antoniosa; domaga si¢, aby rzad Erytrei udzielil szczegétowych informacji na temat losu i miejsca pobytu
wszystkich osob pozbawionych wolnosci fizycznej;

2. przypomina decyzje Afrykaniskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludow z maja 2017 r. i domaga si¢, aby Erytrea
niezwlocznie potwierdzita dobry stan Dawita Isaaka, uwolnila go, pozwolita na spotkanie z rodzing i przedstawicielami
prawnymi oraz przyznala mu niezbedne odszkodowanie za lata pozbawienia wolnosci; ponadto wzywa Erytree do
zniesienia zakazu nalozonego na niezalezne media, zgodnie z postanowieniem Afrykanskiej Komisji;

3. zauwaza, Ze nie szanujac postanowienia Afrykanskiej Komisji, Erytrea w dalszym ciagu okazuje razace lekcewazenie
miedzynarodowych norm i praw podstawowych, w tym prawa do rzetelnego procesu sadowego, zakazu stosowania tortur,
wolnosci wypowiedzi i prawa do posiadania rodziny, oraz ze kazdy kraj powinien przestrzegaé Afrykanskiej karty praw
czlowieka i ludow;

4. wzywa rzad Erytrei do uwolnienia Abune Antoniosa, umozliwienia mu powrotu na stanowisko patriarchy
i zaprzestania ingerencji w pokojowe praktyki religijne w kraju; przypomina, Ze wolno$¢ religii stanowi prawo podstawowe,
i stanowczo potepia wszelkie formy przemocy lub dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie;

5. apeluje o uczciwe procesy oskarzonych oraz zniesienie tortur i innych form ponizajacego traktowania, takich jak
ograniczenie dostepu do zywnosci, wody i opieki medycznej; przypomina rzadowi Erytrei o jego obowiazku zachowania
nalezytej staranno$ci w dochodzeniach dotyczacych egzekucji pozasagdowych;

6.  przypomina rzadowi Erytrei, Ze wiele jego dzialan ma znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci i chociaz Erytrea nie
jest strong Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, wiele postanowien tego statutu odzwierciedla
miedzynarodowe prawo zwyczajowe, ktore jest dla Erytrei wigzace; podkresla swoje poparcie dla zalecenia komisji $ledczej
ONZ, a takze dla przeprowadzenia doglebnego Sledztwa w sprawie zarzutéw dotyczacych powaznych naruszen praw
czlowieka i zbrodni przeciw ludzkosci popelnionych przez wladze Erytrei, w celu dopilnowania, by osoby odpowiedzialne
zostaly postawione przed wymiarem sprawiedliwosci;

7. wyraza pelne poparcie dla dziatan specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw cztowieka w Erytrei; apeluje, aby
UE — we wspolpracy z ONZ i Unig Afrykafiska — uwaznie monitorowala ogdlna sytuacje w Erytrei oraz informowala
o wszystkich przypadkach naruszef praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

8.  domaga si¢, by Erytrea w pelni szanowala oraz bezzwlocznie wprowadzita w zycie Konwencje ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz by podjela
w pelni zobowigzania wynikajace z Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Afrykanskiej karty
praw czlowieka i ludéw, ktére to akty zawieraja zakaz stosowania tortur; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze kontrola
rzadowa powaznie ogranicza dzialalno$¢ podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym przedsigbiorstw; uznaje, ze brak
jakiegokolwiek zarzadzania finansami publicznymi, w tym brak budzetu krajowego, uniemozliwia kontrole budzetows;
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9.  wzywa rzad Erytrei, aby zezwolit na tworzenie innych partii politycznych, co stanowi gléwne narzedzie promowania
demokracji w tym kraju, i apeluje o umozliwienie organizacjom praw czlowieka swobodnego prowadzenia dzialalnosci
w kraju;

10.  przypomina, ze partnerstwo UE z Erytreg podlega umowie z Kotonu oraz ze wszystkie strony sa zobowiazane do
przestrzegania i wykonywania jej postanowien, w szczegblnosci w odniesieniu do praw czlowicka, demokracji
i praworzadnosci; w zwigzku z tym wzywa UE do ustalenia warunkow przyznawania pomocy, facznie z wymogiem, by
rzad Erytrei przestrzegal migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw czlowicka i by uwolniono wigznidw
politycznych, zanim UE udzieli temu krajowi jakiejkolwiek dalszej pomocy; ponadto wzywa UE do wykorzystania
wszystkich dostepnych instrumentéw i narzedzi w celu dopilnowania, by rzad Erytrei przestrzegal zobowigzan do ochrony
i zagwarantowania podstawowych wolnosci, w tym do rozwazenia rozpoczecia konsultacji na mocy art. 96 umowy
z Kotonu; wnioskuje o szczegblowg i kompleksowg oceng przyznanych Erytrei srodkéw finansowych pochodzacych z UE
i jej panstw cztonkowskich;

11.  wyraza dezaprobat¢ z powodu wznowienia znacznej pomocy UE dla Erytrei, a w szczegdlnodci zatwierdzenia
krajowego programu orientacyjnego dla tego kraju w wysokosci 200 mln EUR; wzywa Komisje do dokonania wspdlnie
z Parlamentem przegladu zasad kontroli, do starannego rozwazenia obaw i sugestii zgtoszonych przez Parlament oraz do
dopilnowania, by przekazano je Komitetowi EFR; uwaza, zZe komitet ten powinien byl wzia¢ pod uwage wczesniejsze
zalecenia Parlamentu, by nie przyjmowa¢ krajowego programu orientacyjnego i by kontynuowaé rozmowy;

12.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by z przyznanych $rodkéw nie korzystat rzad Erytrei, lecz by przeznaczono je
w Scisly i przejrzysty sposéb na zaspokojenie potrzeb ludnosci tego kraju w zakresie rozwoju, demokracji, praw czlowieka,
dobrych rzadéw i bezpieczenistwa oraz wolnosci stowa, prasy i zgromadzen; wzywa UE do dopilnowania warunkowosci
uzgodnionej w ostatnim czasie pomocy, a takze do zagwarantowania, ze krajowy program orientacyjny pomoze Erytrei
dokonaé istotnego zwrotu w jej polityce energetycznej w celu zapewnienia powszechnego dostepu do energii,
w szczegblnosci na obszarach wiejskich, ktére obecnie wciaz sa pozbawione elektrycznosci; uwaza ponadto, ze czgsé
programu dotyczgca sprawowania rzadoéw powinna koncentrowa¢ si¢ zdecydowanie na wdrazaniu zalecei prowadzonego
przez ONZ powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka;

13.  wzywa Komisje, by uzyskala od rzadu Erytrei jednoznaczne gwarancje wdrozenia demokratycznych reform
i zapewnienia poszanowania praw czlowieka, w tym przez realizacje zaleceni opracowanych podczas 18. sesji grupy
roboczej ds. powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka i zaakceptowanych przez rzad Erytrei w dniu 7 lutego
2014 r;

14.  wzywa Rade do ponownej oceny stosunkow miedzy UE a Erytres, a takze pomocy rozwojowej dla tego kraju
w reakcji na panujaca tam zla sytuacje w zakresie praw czlowicka oraz do opublikowania konkretnych rezultatéw
wynikajacych z programéw pomocy w ciggu ostatnich lat; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszelkich
dostepnych Srodkéw, zwlaszcza w ramach umowy z Kotonu, w celu dopilnowania, by wladze Erytrei wywigzaly sie
z podjetych zobowigzan miedzynarodowych;

15.  zdecydowanie podkresla, ze Erytrea musi umozliwi¢ miedzynarodowym i regionalnym organom zajmujacym si¢
prawami cztowieka, w tym specjalnym sprawozdawcom, nieograniczony dostep do kraju w celu monitorowania postepow;
zwraca si¢ do wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa o aktywne wspieranie przedtuzenia mandatu specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji w zakresie
praw czlowieka w Erytrei; zacheca rzad Erytrei do podjecia pilnych reform, takich jak zmniejszenie rygoru panstwa
jednopartyjnego oraz przywrdcenie Zgromadzenia Narodowego i wyboréw;

16.  wzywa panstwa cztonkowskie UE do podjecia odpowiednich $rodkéw przeciwko nakladaniu podatku od diaspory
na erytrejskich obywateli mieszkajacych na ich terytorium, zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2023 (2011
r.); przypomina rzadowi Erytrei, ze prawo do opuszczenia swojego kraju jest zapisane w miedzynarodowych przepisach
dotyczacych praw czlowicka; wzywa rzad do zapewnienia swobody przemieszczania si¢ i zaprzestania pobierania ww.
podatku od Erytrejczykéw mieszkajacych za granica; wzywa rzad do rezygnacji z polityki odpowiedzialnosci zbiorowej
wymierzonej przeciwko czlonkom rodzin osob, ktére uchylajg si¢ od stuzby wojskowej, usitujg uciec z Erytrei lub nie placa
podatku dochodowego w wysokosci 2 % nalozonego przez rzad na erytrejskich ekspatriantéw;

17.  wzywa rzad Erytrei, aby przestrzegat oficjalnego okresu stuzby wojskowej, zaprzestal wykorzystywania obywateli
jako pracownikéw przymusowych, przestal zezwalal przedsi¢biorstwom zagranicznym na wykorzystywanie takich
pracownikéw za oplaty, dopuscit mozliwos¢ sprzeciwu moralnego wobec stuzby wojskowej oraz zapewnit ochrong
poborowych;
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18.  przypomina Erytrei o jej zobowiazaniach wynikajacych z konwencji MOP, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych do zrzeszania si¢, pokojowych demonstracji, udziatu
w sprawach publicznych oraz prowadzenia kampanii na rzecz poprawy praw pracowniczych; wzywa rzad Erytrei do
odrzucenia polityki zakazujacej dzialalnosci organizacji pozarzadowych, ktére maja na kontach bankowych mniej niz
2 mln USD; wyraza zaniepokojenie Scistymi powigzaniami miedzy biznesem, polityka i korupcja w Erytrei; potepia
przedsigbiorstwa zagraniczne, ktére sa zamieszane w wykorzystywanie pracy przymusowej, oraz zwraca si¢ do wszystkich
podmiotoéw prowadzacych dzialalnos¢ w Erytrei o wigksza odpowiedzialno$é, nalezyta staranno$¢ i wprowadzenie
systeméw sprawozdawczosci;

19.  odnotowuje podejmowane przez UE préby wspélpracy z Erytreg w dziedzinie migracji; podkresla bardzo wysoki
odsetek zlozonych przez Erytrejczykéw wnioskow o udzielenie azylu lub objecie ochrona uzupelniajaca, ktére panstwa
czonkowskie UE rozpatrzyly pozytywnie, i w zwigzku z tym apeluje do panstw czlonkowskich o nieodsylanie
Erytrejczykéw ubiegajacych sie o azyl w Europie, zgodnie z konwencja genewska; domaga si¢, aby pafistwa cztonkowskie
UE przestrzegaly zasady non-refoulement, i przypomina im, ze powracajgce osoby ubiegajace si¢ o azyl prawdopodobnie
beda arbitralnie zatrzymywane i torturowane z powodu podjecia préby ucieczki;

20.  zacheca Erytree do wspdlpracy ze spolecznoscig miedzynarodowa w dziedzinie praw czlowieka; domaga sig, by
Rada Praw Czlowicka ONZ wspolpracowata z Erytreg przy budowaniu zdolnoici systemu sagdowego za posrednictwem
seminariow i szkolen dla sedziow i prawnikéw, traktujac je jako konstruktywny sposéb dzialania; zauwaza, ze w lipcu
2017 r. delegacja Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka uda si¢ z wizyta do Erytrei, w zwiagzku z czym wzywa te
delegacje do sporzadzenia raportu z tej wizyty i do podjecia proby uzyskania dostgpu do wszystkich czesci kraju,
a zwlaszcza do wigzief, gdzie mozna bedzie dokona¢ inspekji i przygotowaé odno$ne raporty;

21.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu obecnych tragicznych w skutkach warunkéw klimatycznych
w regionie Rogu Afryki, w tym w Erytrei, a takze z powodu zwiazanego z nimi powaznego ryzyka kryzysu zywnosciowego
i humanitarnego; wzywa UE, by wspdlnie z partnerami miedzynarodowymi zwigkszyla wsparcie dla zagrozonych grup
ludnosci oraz by zapewnita niezbedne finansowanie i pomoc;

22.  potepia stosowana przez rzad Erytrei praktyke arbitralnego pozbawiania obywatelstwa, a ponadto domaga si¢
sprawiedliwego i réwnego statusu wszystkich obywateli Erytrei wobec prawa; podkresla, ze nalezy priorytetowo traktowaé
rozwigzanie problemu deficytu sprawiedliwosci w demokratycznych rzadach w Erytrei oraz przywrdcenie praworzadnosci
przez polozenie kresu autorytarnym rzadom sprawowanym za pomocg strachu przed arbitralnym zatrzymaniem bez
prawa kontaktu, torturami i innymi naruszeniami praw czlowieka, ktérych czg¢$¢ mozna uznaé za zbrodnie przeciwko
ludzkosci;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wspélnemu
Zgromadzeniu Parlamentarnego AKP-UE, Radzie Unii Afrykanskiej, Wspdlnocie Wschodnioafrykariskiej, Sekretarzowi
Generalnemu ONZ, wiceprzewodniczgcej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz wladzom Erytrei.
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P8_TA(2017)0310
Burundi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie sytuacji w Burundi (2017/2756(RSP))
(2018/C 334/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zmieniong umowe z Kotonu, w szczegdlnosci jej art. 96,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,
— uwzgledniajac Afrykanskg karte praw czlowieka i luddw,

— uwzgledniajac Afrykanska karte na rzecz demokracji, wyboréw i dobrych rzadéw,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2248 (2015) z dnia 12 listopada
2015 r. i nr 2303 (2016) z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie sytuacji w Burundi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Komisji Sledczej przedstawione w dniu 15 czerwca 2017 r. na forum
Rady Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie Burundi, opublikowane w dniu
23 lutego 2017 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prasowe Rady Bezpieczenstwa w sprawie sytuacji w Burundi z dnia 9 marca 2017 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie jednostki ONZ ds. niezaleznego dochodzenia w sprawie Burundi (UNIIB), opublikowane
w dniu 20 wrze$nia 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ przyjeta przez Rade Praw Czlowicka ONZ w dniu 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie stanu praw
czlowieka w Burundi,

— uwzgledniajgc Porozumienie z Aruszy na rzecz pokoju i pojednania w Burundi z dnia 28 sierpnia 2000 r.,
— uwzgledniajac o$wiadczenie w sprawie Burundi wydane podczas szczytu Unii Afrykanskiej w dniu 13 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac decyzje w sprawie dzialan Rady Pokoju i Bezpieczenstwa oraz w sprawie stanu pokoju i bezpieczenstwa
w Afryce (Assembly/AU[Dec.598(XXVI), przyjeta na 26. sesji zwyczajnej zgromadzenia glow panstw lub szeféw
rzadéw Unii Afrykanskiej, ktéra odbyla si¢ w dniach 30 i 31 stycznia 2016 r. w Addis Abebie (Etiopia),

— uwzgledniajac decyzje i o$wiadczenia zgromadzenia Unii Afrykanskiej (Assembly/AU/Dec.605-620(XXVII)), przyjete
i wydane na 27. sesji zwyczajnej zgromadzenia gléw panstw lub szeféw rzadéw Unii Afrykanskiej, ktéra odbyta si¢
w dniach 17 i 18 lipca 2016 r. w Kigali (Rwanda),

— uwzgledniajac rezolucje Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka i Ludow z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie stanu praw
cztowieka w Burundi,

— uwzgledniajac o$wiadczenie w sprawie Burundi wydane podczas szczytu Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej w dniu
31 maja 2015 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Burundi, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r.(*), 17 grudnia
2015 r. (%) i 19 stycznia 2017 r. (),

D) Teksty przyjete tego dnia, P8_TA(2015)0275.
Teksty przyjete tego dnia, P8_TA(2015)0474
Teksty przyjete tego dnia, P8_TA(2017)0004.
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— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2016/394 z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie zakoriczenia procedury konsultacji
z Republika Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1755 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. oraz decyzje Rady (WPZiB) 2015/
1763 i (WPZiB) 2016/1745 w sprawie $rodkdw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Burundi,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca, 18 maja, 22 czerwca i 16 listopada 2015 r. oraz 15 lutego 2016 r.
w sprawie Burundi,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 28 maja i 19 grudnia 2015 r. oraz 21 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczgcej Komisji [ wysokiej przedstawiciel z dnia 6 stycznia 2017 r.
w sprawie delegalizacji Ligi Iteka w Burundi,

— uwzgledniajac konstytucje Burundi, w szczeg6lnosci jej art. 96,

— uwzgledniajgc art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w Burundi wybucht powazny kryzys polityczny i niepokoje spoleczne, gdy w kwietniu 2015
r. prezydent Pierre Nkurunziza oglosil, ze bedzie si¢ ubiegaé o wybdr na trzecig kadencje, whrew konstytucji Burundi,
ktora ogranicza liczbe kadencji prezydenckich do dwoch, a takze wbrew porozumieniu z Aruszy; majgc na uwadze, ze
rzad bardzo gwaltownie sttumil zdecydowane protesty przeciwko ponownemu wyborowi prezydenta, czego
konsekwencjg jest alarmujace pogorszenie si¢ stanu praw czlowieka w tym kraju;

B. majac na uwadze, ze wedlug miedzynarodowych obserwatoréw protesty przeciwko reelekcji byly niezwykle
gwaltownie tlumione przez rzad od lipca 2015 r.; majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw ONZ od chwili wybuchu
przemocy zgineto 500 osob; majac na uwadze, ze wedlug organizacji obroncéw praw czlowieka zabito ponad 1200
osob, 400 do 900 padlo ofiarg wymuszonych zaginieé, setki, a nawet tysigce oséb poddano torturom, a ponad 10 000
jest nadal arbitralnie wigzionych;

C. majgc na uwadze, ze prezydent Pierre Nkurunziza nie wyklucza mozliwosci zmiany konstytucji, by w 2020 r. ubiegaé
si¢ 0 wybdr na czwartg kadencje, a wewnetrzny proces znoszenia ograniczen dotyczacych liczby kadencji juz si¢
rozpoczah; majac na uwadze, ze byloby to sprzeczne z wezesniejszymi o§wiadczeniami prezydenta Pierre’a Nkurunzizy
i stanowiloby zagrozenie dla zbiorowych starain o znalezienia trwalego rozwigzania tego kryzysu;

D. majgc na uwadze, Ze w sprawozdaniu jednostki ONZ ds. niezaleznego dochodzenia w sprawie Burundi (UNIIB) jest
mowa o ,licznych dowodach na powazne naruszenia praw czlowieka i powazne naduzycia” w tym kraju, popelniane
przede wszystkim przez sily bezpieczenistwa i organy wladzy; majac na uwadze, ze od kwietnia 2017 mnoza si¢
przypadki podzegania do przemocy i nienawici, zwlaszcza na zgromadzeniach Imbonerakure, mlodziezowych
bojéwek partii rzadzacej CNDD-FDD; majac na uwadze, ze gléwnym celem naduzyé sa dzialacze opozycji
i spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza obroncy praw cztowieka, dziennikarze i prawnicy; majac na uwadze, ze do
wrzesnia ma powstal ostateczne sprawozdanie komisji dochodzeniowej powolanej przez Radg¢ Praw Czlowieka
oczekiwane we wrzesniu 2017;

E. majac na uwadze, ze zglaszane przypadki przemocy obejmuja zabdjstwa, porwania, wymuszone zaginigcia, tortury,
gwalty oraz arbitralne aresztowania i uwigzienia; majac na uwadze, ze korupcja i bierno$¢ wladz publicznych umacnia
atmosfere bezkarnosci, co uniemozliwia doprowadzenie przed wymiar sprawiedliwosci wielu sprawcéow aktow
przemocy prowadzacych do $mierci ofiary, w tym funkcjonariuszy sit porzadkowych i stuzb wywiadowczych;

F. majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2016 r. wladze Burundi zdelegalizowaly pig¢ organizacji obroncéw praw
czlowieka, a w styczniu 2017 r. zakazaly rowniez dzialalnosci Ligi Iteka, najstarszej sposréd burundyjskich organizacji
tego rodzaju; majagc na uwadze, ze w grudniu 2016 r. parlament uchwalil ustawe wprowadzajaca rygorystyczna
kontrole miedzynarodowych organizacji pozarzadowych;
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G. majac na uwadze, ze nasilily si¢ restrykcje wobec mediow i niezaleznych gazet; majac na uwadze, ze niezalezne media
sa nadal cenzurowane, ich dzialalno$¢ zawieszana, a redakcje blokowane lub zamykane; majac na uwadze, ze
dziennikarze padajg ofiara porwan, grozb, napasci fizycznych i nekania sagdowego; majac na uwadze, ze zawieszono
dzialalno$¢ wszystkich niezaleznych stacji radiowych; majac na uwadze, ze w $wiatowym rankingu wolnosci prasy
przygotowanym przez organizacje Reporterzy bez Granic w 2017 r. Burundi zajelo 160. pozycje sposrod 180
monitorowanych krajow;

H. majac na uwadze, ze wedlug doniesien przedstawicieli ONZ urzednicy panstwowi wykazuja tendencje do siania
niezgody, co budzi obawy o powstanie spirali przemocy i mozliwg ,etnicyzacj¢” kryzysu; majac na uwadze doniesienia
0 masowym uzyciu przemocy i zastraszaniu przez partic CNDD-FDD (Narodowa Rada Obrony Demokracji — Sily
Obrony Demokragji) i jej mlodziezowe bojowki Imbonerakure;

I. majagc na uwadze, ze gdy Miedzynarodowy Trybunal Karny (MKT) podjal decyzj¢ o wszczeciu postgpowania
wyjasniajgcego w sprawie przemocy i naruszen praw czlowieka w Burundi, kraj ten rozpoczal w pazdzierniku
2016 r. procedure wycofywania si¢ ze statutu rzymskiego, co oznacza zamiar opuszczenia (MTK);

J. majac na uwadze, ze w sierpniu 2016 r. rzad Burundi odméwit rozmieszczenia w kraju funkcjonariuszy sit policyjnych
ONZ majgcych monitorowa¢ sytuacje; majac na uwadze, ze rzad Burundi zawiesil wspdlprace z Biurem Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka i odmowil wspolpracy z komisjg Sledcza powolang przez Rade Praw Czlowieka
ONZ;

K. majac na uwadze, ze w dniu 21 grudnia 2015 r. parlament Burundi odrzucit projekt rozmieszczenia sit pokojowych
Unii Afrykanskiej, twierdzac, Ze jakakolwiek interwencja wojskowa oddzialéw Unii Afrykanskiej stanowitaby inwazje sit
okupacyjnych;

L. majac na uwadze, Ze w dniu 8 grudnia 2015 r. Unia Europejska rozpoczela konsultacje z rzagdem Burundi na mocy art.
96 umowy z Kotonu, w obecnosci przedstawicieli grupy panstw AKP, Unii Afrykanskiej, Wspélnoty Wschodnioa-
frykanskiej oraz Organizacji Narodoéw Zjednoczonych; majac na uwadze, ze w marcu 2016 r. Unia Europejska
zakonczyla te konsultacje, gdy doszla do wniosku, ze proponowane przez rzad Burundi zobowigzania dotyczace
poszanowania praw cztowieka oraz zasad demokracji i praworzadnosci sg niewystarczajace;

M. majgc na uwadze, ze po zakoficzeniu tego postepowania Unia Europejska okreslita szereg konkretnych $rodkéw, ktére
powinien przyjac rzad Burundi, by wznowi¢ pelng wspdlprace;

N. majgc na uwadze, ze Unia zawiesila bezposrednie wsparcie finansowe dla administracji Burundi, w tym wsparcie
budzetowe; majgc na uwadze, ze Unia zobowigzala si¢ utrzymaé wsparcie finansowe dla ludnosci z tytulu pomocy
humanitarnej, w tym przeznaczonej na przedsigwzigcia stuzace zapewnieniu dostgpu do podstawowych ustug;

O. majagc na uwadze, ze Unia Europejska przyjela ukierunkowane sankcje wobec o0séb, podmiotéw i organdw
podwazajacych demokracje lub utrudniajacych poszukiwanie rozwiazania politycznego w Burundi; majac na uwadze,
ze réwniez Unia Afrykariska rozwaza obecnie zastosowanie sankcji;

P. majgc na uwadze, ze dialog miedzy stronami wewngtrz Burundi prowadzony pod egidag Wspdlnoty Wschodnioa-
frykanskiej przy wsparciu ze strony Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej zostal uznany przez Rad¢ Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych za jedyna realng droge do osiggnigcia trwalego rozwigzania politycznego
w Burundi; majac na uwadze, ze dialog ten musi by¢ otwarty dla wszystkich, w tym dla partii opozycji, spoteczenstwa
obywatelskiego i cztonkéw diaspory;

Q. majgc na uwadze, ze impas polityczny w Burundi i pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej maja powazne skutki dla
ludnosci; majac na uwadze, ze Agencja ONZ ds. UchodZcow szacuje, ze ponad 420 tys. oséb ucicklo z Burundi, by
szukaé schronienia w krajach sasiednich; majac na uwadze, zZe wedlug zastepcy Sekretarza Generalnego Narodéw
Zjednoczonych obecnie wiadomo o 209 tys. osob wewnetrznie przesiedlonych; majac na uwadze, ze 3 min oséb
potrzebuje pomocy humanitarnej, a 2,6 mln 0séb odczuwa powazny brak bezpieczefistwa Zywno$ciowego; majac na
uwadze, ze 700 tys. oséb zaleznych jest od doraznej pomocy zywno$ciowej, pomimo ze rzgd znidst pewne
ograniczenia; majac na uwadze, ze sytuacja ta stanowi powazne zagrozenie dla stabilno$ci w regionie;
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1. jest gleboko zaniepokojony sytuacja polityczna i stanem bezpieczenstwa w Burundi; stanowczo potepia akty
przemocy, zabdjstwa oraz inne naruszenia praw czlowieka, ktére maja miejsce w Burundi od 2015 r.; apeluje o skuteczne
i proporcjonalne dzialania zapobiegajace nowym aktom przemocy;

2. wyraza zaniepokojenie powszechng bezkarno$cig, zwlaszcza w odniesieniu do aktéw przemocy i naruszania praw
czowieka oraz do sprawcow takich czynéw; przypomina ze zgodnie z prawem migdzynarodowym i regionalnym
w dziedzinie praw czlowicka wiladze Burundi majg obowigzek gwarantowania, ochrony i promowania praw
podstawowych, w tym praw obywatelskich i politycznych obywateli; w tym kontekscie wzywa do przeprowadzenia
doglebnego i niezaleznego Sledztwa w sprawie zabodjstw i naduzy¢, ktére mialy miejsce w Burundi w ostatnich latach,
i wzywa do dopilnowania, by winni zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci;

3. gleboko ubolewa nad faktem, Ze rzad Burundi rozpoczal procedure wycofywania tego kraju ze statutu rzymskiego
ustanawiajacego MTK; wzywa rzad Burundi, by zrezygnowat z procedury wycofania oraz zadbal o to, by Burundi nadal
w pelni uczestniczyto w MTK;

4. wzywa rzad Burundi do pelnego poszanowania rezolucji 2303 (2016) Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i umozliwienia rozmieszczenia sit policyjnych ONZ, ktéra bedzie monitorowala sytuacje bezpieczenistwa
w kraju;

5.z zadowoleniem przyjmuje powolana w listopadzie 2016 r. komisj¢ Sledczg ONZ do zbadania przypadkéw tamania
i naruszania praw czlowieka popelnianych w Burundi od kwietnia 2015 r.; wzywa wladze Burundi do pelnej wspétpracy
z cztonkami komisji §ledczej;

6. z zadowoleniem przyjmuje niedawne mianowanie przez Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Gutierreza nowego
specjalnego wystannika w Burundi Michela Kafando w celu ulatwienia zrozumienia trwajacego procesu politycznego;

7. ponownie wyraza swoje zaangazowanie na rzecz wolnosci stowa oraz potwierdza kluczowa role odgrywang przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, adwokatow, organizacje broniace praw czltowieka i media w demokratycznym
spoleczenstwie; w tym kontekscie wzywa wiladze Burundi do zniesienia zakazow i ograniczent natozonych na te podmioty,
do wycofania nowych przepiséw dotyczacych zagranicznych organizacji pozarzadowych oraz do zadbania o to, by
dziennikarze i obroficy praw czlowieka mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ w tym kraju w spos6b swobodny i bezpieczny;

8.  wyraza zaniepokojenie z powodu podwyzszonego ryzyka, ze obecna sytuacja bedzie stwarza¢ coraz glebsze podzialy
miedzy réznymi grupami etnicznymi; potepia ,etnicyzacj¢” kryzysu w wyniku propagandy opartej na ideologii etnicznej;
apeluje do wszystkich stron konfliktu w Burundi, by powstrzymaly si¢ od wszelkich zachowan i wypowiedzi, ktére moga
spowodowa¢ nasilenie przemocy, poglebi¢ kryzys lub mieé¢ negatywny wplyw na stabilno$¢ w regionie w dluzszej
perspektywie, oraz wzywa do pelnego przestrzegania porozumienia z Aruszy;

9.  potepia podzeganie do nienawisci i przemocy wobec uchodzcéw i dziataczy opozycji przez przywdédcow bojéwek
miodziezowej ligi Imbonerakure, w tym publiczne nawolywanie do gwaltéw na zonach przedstawicieli opozycji, i wzywa
do natychmiastowego rozbrojenia tych bojéwek; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu przyjecia nowej ustawy
w sprawie utworzenia krajowego korpusu ochotniczego, ktdra moze zostaé wykorzystana do legitymacji dzialalnosci takich
bojowek;

10.  wzywa wszystkie strony konfliktu do stworzenia odpowiednich warunkéw odbudowy zaufania i promowania
jednosci narodowej, w drodze otwartego, przejrzystego i pluralistycznego dialogu krajowego miedzy rzadem, partiami
opozycyjnymi i spoleczefistwem obywatelskim, zgodnie z konstytucja Burundi, z porozumieniem z Aruszy
i z migdzynarodowymi zobowigzaniami tego kraju;

11.  zauwaza, Ze sytuacja w Burundi ma wyjatkowo powazny i negatywny wplyw na caly region; w zwigzku z tym
wyraza zadowolenie z wysitkow podejmowanych w ramach negocjacji prowadzonych pod egida Wspdlnoty
Wschodnioafrykanskiej przy wsparciu ze strony Unii Afrykanskiej i apeluje o zaangazowanie i wspotprace wladz Burundi,
aby znalez¢ natychmiastowe, trwale i dlugoterminowe rozwiazanie tego konfliktu, lecz wyraza glebokie zaniepokojenie
z powodu powolnego tempa postepoéw w tym dialogu;

12.  wzywa Unie Europejska do wspierania starain podmiotéw regionalnych na rzecz przezwyciezenia kryzysu; wzywa
do wprowadzenia w zycie planu dziatan mediatora wyznaczonego przez Wspdlnote Wschodnioafrykanskg Benjamina
Mkapy, bylego prezydenta Tanzanii;
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13.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Pokoju i Bezpieczefistwa Unii Afrykanskiej o zezwoleniu na
zorganizowanie misji afrykanskiej ds. zapobiegania i ochrony w Burundi w celu znalezienia rozwiazania politycznego;
wzywa rzad Burundi do pelnego wywigzania sie ze zobowiazania do ulatwienia szybkiego rozmieszczenia obserwatoréw
i ekspertéow w dziedzinie praw czlowieka, w szczegélnosci poprzez natychmiastowe wydawanie wiz oraz szybkie
wypelnianie pozostatych wymaganych formalnosci;

14.  uwaza, Ze wigksza obecno$¢ miedzynarodowych obserwatoréw w Burundi moze w istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji w dziedzinie praw czlowieka i bezpieczenstwa; wzywa do rozmieszczenia dodatkowych 200
obserwator6w wojskowych i ds. praw czlowieka z Unii Afrykanskiej, ktorzy wespra 30 obserwatoréw juz przebywajacych
na miejscu;

15.  uznaje za konieczne wyjasnienie, w koordynacji z Unia Afrykariska, identyfikowalnosci funduszy przeznaczonych
na zolnierzy burundyjskich w AMISOM;

16.  uwaza, ze jakakolwiek normalizacja stosunkéw z UE, w tym z pafistwami cztonkowskimi, wymaga wdrozenia przez
wladze burundyjskie wszystkich postanowien zapisanych w ,tabeli zobowigzan” dotyczacych konsultacji przewidzianych
w art. 96 umowy z Kotonu;

17.  przyjmuje do wiadomosci decyzje Unii Europejskiej, podjeta po przeprowadzeniu konsultacji z wladzami Burundi
na mocy art. 96 umowy z Kotonu, o zawieszeniu bezposredniego wsparcia finansowego dla administracji Burundi
i z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Uni¢ Europejskg ograniczen w podrézowaniu oraz zamrozenie aktywéw
wobec 0s6b odpowiedzialnych za zamachy na budowanie pokoju i za naruszenia praw cztowieka; podkresla, ze UE w petni
podtrzymuje wsparcie finansowe dla ludnosci Burundi, w tym dla uchodzcéw, w kluczowych sektorach — ochrony zdrowia,
zywnosci i edukacji — jak réwniez pomoc humanitarna udzielang kanalami bezposrednimi; popiera ponownie nalozone
przez Unig¢ Europejska ukierunkowane sankgje, a takze decyzje Rady UE o zawieszeniu pomocy finansowej dla Burundi po
przeprowadzeniu konsultacji na mocy art. 96;

18.  jest gleboko zaniepokojony naplywem uchodzcéw z Burundi do krajéw sasiadujacych oraz dramatyczng sytuacja
humanitarng oséb przesiedlonych w Burundi, i przypomina o swoim poparciu dla obecnych w regionie organizacji
humanitarnych i dla krajéw sasiadujacych, ktdre przyjmuja uchodzcéw; wzywa Uni¢ Europejska i innych darczyncéw do
zwigkszenia wsparcia finansowego i pomocy humanitarnej dla os6b przesiedlonych wewnetrznie i uchodzcéw z Burundi;
przypomina panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniu do poszanowania konwencji genewskiej;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi i parlamentowi Burundi,
Radzie Ministréw AKP-UE, Komisji Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej, wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom pafistw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstwom cztonkowskim i instytucjom Unii Afrykaniskiej, a takze sekretarzowi generalnemu ONZ.
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P8 TA(2017)0315
Dzialania UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie dzialaii UE na rzecz zré6wnowazonego
rozwoju (2017/2009(INI))

(2018/C 334/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje Narodow Zjednoczonych ,Przeksztalcamy nasz $wiat — agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrze$nia 2015 r. w Nowym Jorku podczas zorganizowanego przez ONZ Szczytu
w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju ('),

— uwzgledniajac porozumienie przyjete na 21. Konferencji Stron (COP 21) w dniu 12 grudnia 2015 r. w Paryzu
(porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 i 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry potwierdza, ze ,Unia zapewnia
spdjnos¢ swoich poszczegdlnych strategii politycznych i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje cele”, a takze art. 11
TFUE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci
Europy — europejskie dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (COM(2016)0739),

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ratyfikowang przez UE w styczniu 2011 .,

— uwzgledniajac  og6lny unijny - program dzialah w zakresie $rodowiska do 2020 r. pt. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (%),

— uwzgledniajgc raport wskaznikowy Europejskiej Agencji Srodowiska nr 30/2016 pt. ,Environmental indicator report
2016”,

— uwzglgdma)%c swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie dzialan nastepczych i przegladu programu dziatan do
roku 2030 (

— uwzgledniajac uwagi strategiczne Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej Komisji Europejskiej z dnia 20 lipca
2016 r. pt. ,,Susta1nab111ty now! A European Voice for Sustainability” [,Zréwnowazony rozwdj teraz! Europejski glos
w sprawie zréwnowazonego rozwoju’] (*),

— uwzgledniajgc wspélnotows strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (), zwigzany z nig
przeglad srodokresowy() i rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie przegladu
srédokresowego. (),

— uwzgledniajac sprawozdania migdzynarodowego panelu ds. zasobéw w ramach Programu Narod6éw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska pt.: ,Sp6jnosé polityki celow zrownowazonego rozwoju” (2015), ,,vaatowy przeplyw materiatow
i produktywnos¢ zasobéw” (2016) oraz ,Efektywna gospodarka zasobami — potencjal i skutki gospodarcze” (2017),

() A/RES[70/1.

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0224.

) https:/[ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_18.pdf

) Komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. pt. ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony

réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244).

© Sprawozdanie Komisji z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie §rédokresowego przegladu unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., (COM(2015)0478).

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0034.
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— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie migdzynarodowego zarzadzania oceanami — program dzialan na
rzecz przysztosci oceanéw (JOIN(2016)0049),

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie nowej agendy miejskiej, przyjete na Konferencji Habitat III w Quito w dniu
20 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci, a takze opinie Komisji Rozwoju, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Kultury i Edukacji (A8-
0239/2017),

A. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie przyjely agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, w tym
cele zrownowazonego rozwoju;

B. majac na uwadze, ze opracowane przez ONZ 17 celéw zréwnowazonego rozwoju stanowi strategie na rzecz lepszego
spoleczenstwa i §wiata, mozliwg do zrealizowania za pomocg praktycznych i wymiernych dziatan oraz obejmujaca
szereg kwestii, takich jak osiagniecie lepszych i bardziej ujednoliconych wynikéw pod wzgledem zdrowia, poprawa
dobrostanu i edukacji obywateli, zwigkszenie ogdlnego dobrobytu, przeciwdzialanie zmianie klimatu, a takze ochrona
Srodowiska dla przyszlych pokole, w zwiazku z czym nalezy uwzgledniaé te cele w sposob horyzontalny we
wszystkich obszarach prac Unii;

C. majagc na uwadze, ze warunkiem wzrostu gospodarczego w przyszlosci jest pelne poszanowanie poziomow
krytycznych naszej planety, aby zapewni¢ wszystkim godne zycie;

D. majgc na uwadze, ze program dzialar na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 ma potencjal transformacyjny
oraz okrela uniwersalne, ambitne, kompleksowe, nierozerwalne i powigzane ze soba cele w zakresie eliminacji
ubéstwa, zwalczania dyskryminacji, wspierania dobrobytu, odpowiedzialnosci za Srodowisko, wilaczenia spolecznego
i poszanowania praw czlowieka oraz wzmocnienia pokoju i bezpieczefistwa; majac na uwadze, Ze cele te wymagaja
podjecia natychmiastowych dzialan w celu pelnego i skutecznego wdrozenia;

E. majgc na uwadze, ze Komisja nadal nie okreslita kompleksowej strategii na rzecz wdrozenia programu dziatan do roku
2030, obejmujacej obszary polityki wewnetrznej i zewngtrznej, ze szczegétowym harmonogramem do roku 2030
zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego, zawartym w jego rezolucji z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie dzialan
nastepczych i przegladu programu dzialan, i nie w pelni podjeta 0gdlng role koordynacyjng w odniesieniu do dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym; majac na uwadze, ze do osiagnigecia celéw zréwnowazonego rozwoju
niezbedne sa mechanizmy monitorowania i przegladu oraz skuteczna strategia wdrazania;

F. majac na uwadze, ze 17 celéw zréwnowazonego rozwoju i 169 zwigzanych z nimi zadan obejmuje wszystkie aspekty
polityki unijnej;

G. majac na uwadze, ze wiele celéw zréwnowazonego rozwoju wiaze si¢ bezposrednio z uprawnieniami UE w dodatku do
uprawnien wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych, a ich wdrozenie wymaga prawdziwie wielopoziomowego
systemu rzadzenia przy aktywnym i szerokim zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego;

H. majac na uwadze, ze zmiana klimatu nie jest odrebng kwestia $rodowiskows, lecz stanowi, wedtug ONZ ('), jedno
z najwigkszych wyzwan naszych czaséw i stanowi powazne zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju, a ze wzgledu na
rozpowszechnione i bezprecedensowe skutki stanowi nieproporcjonalnie duze obciazenie dla oséb najubozszych
i najbardziej podatnych na zagrozenia oraz zwigksza skale nieréwnosci miedzy krajami i wewnatrz krajéw; majac na
uwadze, ze pilne kroki na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu s nieodzowne do skutecznego wdrozenia celéw
ZréWnowazonego rozwoju;

. majac na uwadze, ze cele strategii ,Europa 2020” dotyczace zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju w zakresie
energii przewiduja zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 %, zaspokojenie 20 % zapotrzebowania na energie
w UE ze Zrédet odnawialnych i zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 %; majac na uwadze, ze UE zobowiazata
si¢ do zmniejszenia krajowej emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. w poréwnaniu do poziomu
z 2005 r., z uwzglednieniem mechanizmu podnoszenia ambicji, okre$lonego w porozumieniu paryskim; majac na

(") https:/[unstats.un.org[sdgs/report/2016/goal-13|
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uwadze, ze Parlament Europejski wezwal do wprowadzenia wigzacego celu w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
wynoszacego 40 %, i wiazacego celu w zakresie stosowania energii ze zrodet odnawialnych, wynoszacego co najmniej
30 %, a takze podkresla, Ze cele takie powinny by¢ wdrazane za posrednictwem poszczegdlnych celéw krajowych;

J. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie s sygnatariuszami porozumienia paryskiego i jako takie
zobowigzaly si¢ do wspdlpracy z innymi krajami w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu znacznie
ponizej 2 °C oraz do podejmowania wysitkéw z mysla o dalszym ograniczeniu go do 1,5 °C, a tym samym do podjecia
proby ograniczenia najwickszych zagrozent wynikajacych ze zmiany klimatu, ktére wplywaja niekorzystnie na zdolnosé
do osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju;

K. majac na uwadze, ze zdrowe morza i oceany majg zasadnicze znaczenie dla wspierania bogactwa réznorodnosci
biologicznej oraz zapewniania bezpieczefistwa zywnosciowego i zréwnowazonych Srodkéw utrzymania;

L. majac na uwadze, ze w zwigzku z 7. unijnym programem dziatan w zakresie srodowiska Komisja jest zobowiazana do
oceny oddzialywania konsumpcji produktéw spozywczych i niespozywczych w Unii na $rodowisko w kontekscie
globalnym;

M. majgc na uwadze, ze kazda ocena biezacej i przyszlej skutecznosci agendy dotyczacej celéw zréwnowazonego rozwoju
w Europie powinna nie tylko wskazywaé na obecne sukcesy, ale takze przewidywaé dzialania i plany na przyszlosc,
a takze opierac si¢ na doglebnej ocenie luk w unijnych strategiach politycznych w stosunku do celéw zréwnowazonego
rozwoju, co obejmuje obszary, w ktérych UE nie spelnia tych celéw, niewystarczajace wdrazanie obowiazujacych
strategii politycznych i potencjalne sprzecznosci miedzy obszarami polityki;

N. majac na uwadze, ze wedtug EEA jest wysoce prawdopodobne, iz 11 z 30 priorytetowych celéw programu dziatan
w zakresie Srodowiska nie zostanie osiggnigtych do roku 2020;

0. majac na uwadze, Ze finansowanie celéw zréwnowazonego rozwoju jest ogromnym wyzwaniem, ktére wymaga silnego
i Swiatowego partnerstwa oraz zastosowania wszelkich form finansowania (krajowego, migedzynarodowego,
publicznego, prywatnego i innowacyjnego) oraz Srodkéw niefinansowych; majac na uwadze, Ze finansowanie
prywatne moze by¢ uzupelnieniem finansowania publicznego, lecz nie moze go zastapié;

P. majac na uwadze, ze skuteczne uzyskiwanie zasobéw krajowych jest niezbednym czynnikiem w osigganiu celéw
okreslonych w programie dzialann do roku 2030; majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ sg szczegdlnie dotknigte
problemem uchylania si¢ od placenia podatkéw i unikania zobowigzan podatkowych;

Q. majac na uwadze, Ze promowanie zréwnowazonego rozwoju wymaga odpornosci, ktérg mozna wspieral poprzez
wieloplaszczyznowe podejscie do dziatan zewnetrznych UE, zgodnie z zasada spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;
majac na uwadze, Ze polityka panstw cztonkowskich i UE ma zaréwno zamierzony, jak i niezamierzony wplyw na kraje
rozwijajace si¢, a cele zréwnowazonego rozwoju stanowia wyjatkowa szanse osiagnigcia wyzszego poziomu spéjnosci
i wypracowania bardziej sprawiedliwego podejscia do krajéow rozwijajacych sie;

R. majgc na uwadze, ze handel migdzynarodowy moze by¢ istotnym czynnikiem napedzajgcym rozwdj i wzrost
gospodarczy, a znaczna czg$¢ przywozu do UE pochodzi z krajow rozwijajacych si¢; majac na uwadze, ze w programie
dzialan do roku 2030 uznaje si¢ handel za $rodek umozliwiajacy wdrozenie celéw zréwnowazonego rozwoju;

S. majac na uwadze, Ze podejmowanie wyzwan takich jak migracja oraz kwestie zwigzane z rosngca populacjg $wiata sa
kluczowe dla osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze program dzialan do roku 2030 podkresla
role migracji jako potencjalnego czynnika rozwoju; majac na uwadze, ze art. 208 TFUE ustanawia eliminacj¢ ubdstwa
jako gtéwny cel polityki UE w dziedzinie rozwoju;

1. przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie europejskich dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
ktory nakresla mape obecnych inicjatyw i instrumentéw politycznych na szczeblu europejskim i stanowi odpowiedz na
program dziatan do roku 2030; podkresla jednak konieczno$¢ dokonania kompleksowej oceny obejmujacej analize luk
i trendow w polityce oraz niespdjnosci i wad we wdrazaniu polityki, a takze potencjalnych dodatkowych korzysci i efektow
synergii w zwiazku ze wszystkimi istniejacymi strategiami politycznymi UE i ustawodawstwem we wszystkich dziedzinach;
podkresla potrzebe skoordynowanych dzialan na potrzeby tej oceny zaréwno na szczeblu europejskim, jak i na szczeblu
panstw czlonkowskich; wzywa zatem Komisj¢, Rade we wszystkich jej konfiguracjach oraz agencje i organy UE, aby
niezwlocznie przystapily do tych prac;
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2. podkresla, ze celem agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jest poprawa dobrobytu wszystkich ludzi,
a osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju zalezy w réwnym stopniu od trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju:
spolecznego, Srodowiskowego i gospodarczego; podkresla, ze zréwnowazony rozwdj stanowi podstawowy cel Unii
zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE i powinien odgrywac zasadniczg role w debacie na temat przysztosci Europy;

3. przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja zobowigzala si¢ do wlaczenia celow zréwnowazonego rozwoju w zakres
wszystkich strategii politycznych i inicjatyw UE na podstawie zasad powszechnosci i integracji; wzywa Komisje do
bezzwlocznego opracowania kompleksowej, krotko-, Srednio- i dlugoterminowej, spéjnej, skoordynowanej i nadrzednej
strategii ramowej na potrzeby wdrozenia w UE siedemnastu celéw zrownowazonego rozwoju i wykonania 169 zwigzanych
z nimi zadan, z uwzglednieniem wzajemnych powigzan i réwnego znaczenia réznych celéw zréwnowazonego rozwoju
poprzez zastosowanie wielopoziomowego systemu rzadzenia i podejscia miedzysektorowego; ponadto podkresla
koniecznos¢ wlaczenia wszystkich aspektéw agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 do europejskiego semestru
oraz potrzebe pelnego zaangazowania Parlamentu w ten proces; apeluje do pierwszej wiceprzewodniczacej,
odpowiedzialnej za kwestie zrownowazonego rozwoju, o odgrywanie przewodniej roli w tej dziedzinie; podkresla, ze
UE i panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do pelnej realizacji wszystkich celéw i zadan, zaréwno w praktyce, jak
i w sferze postaw;

4. przypomina o znaczeniu zasady lezacej u podstaw programu dzialan do roku 2030, ktéra zaklada niepozostawianie
nikogo w tyle; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do podjecia zdecydowanych dziatan dotyczgcych nieré6wnosci
wewnatrz krajow i pomiedzy nimi, poniewaz poteguja one wplyw innych globalnych wyzwan oraz utrudniaja postep
w zakresie zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do promowania badan i dezagregacji
danych w swoich strategiach politycznych, tak aby zapewni¢ ich wlaczajacy charakter i priorytetowe traktowanie osob
najbardziej wrazliwych i zmarginalizowanych;

5. przyjmuje z zadowoleniem, Ze Komisja zobowiazala si¢ do wlaczenia celow zréwnowazonego rozwoju do programu
na rzecz lepszego stanowienia prawa oraz podkresla potencjal korzystania z narzedzi lepszego stanowienia prawa
w sposéb strategiczny, aby ocenia¢ sp6jno$¢ polityki UE w odniesieniu do agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030; wzywa Komisje do ustanowienia kontroli realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wszystkich
nowych strategii politycznych i aktow ustawodawczych oraz do zapewnienia pelnej spojnos¢ polityki we wdrazaniu celéw
zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym dazeniu do uzyskania efektéw synergii i dodatkowych korzysci oraz
unikaniu kompromiséw zaréwno na szczeblu europejskim, jak i na szczeblu pafistw cztonkowskich; podkresla potrzebe
uznania zrownowazonego rozwoju za integralng cze$¢ nadrzednych ram dla ocen skutkdw, a nie odrebna ocene skutkow,
jak ma to miejsce w obecnym zestawie narzedzi Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa; wzywa do udoskonalenia
narzedzi pomiaru iloSciowego i okreslania $rednio- i dtugoterminowych wynikéw Srodowiskowych w ocenach skutkéw;
ponadto wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby oceny i kontrole sprawnosci w ramach programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) uwzglednialy oceng, czy dane strategie polityczne lub akty ustawodawcze przyczyniaja si¢ do
ambitnego wdrozenia celéw zréwnowazonego rozwoju czy stanowig dlan przeszkode; wzywa do jednoznacznej
identyfikacji i rozréznienia szczebla sprawowania rzadéw, na ktorym dane zadania nalezy realizowa¢, a jednoczesnie
podkresla, iz niezbedne jest przestrzeganie zasady pomocniczosci; wzywa do ustanowienia jasnych i spéjnych Sciezek
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym, a w razie potrzeby nizszym niz krajowy lub lokalnym dla tych panstw
cztonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily; podkresla, ze Komisja powinna dostarczaé wytycznych na potrzeby tego
procesu, aby zapewni¢ jego zharmonizowany format;

6.  podkresla, ze 7. program dzialaii w zakresie Srodowiska jest sam w sobie kluczowym narzedziem realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju, mimo ze dzialania podejmowane w niektérych sektorach sg wcigz niewystarczajace, by
zapewnic realizacje tych celéw; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu
wdrozenia 7. programu dziatan w zakresie Srodowiska, wlaczenia do oceny tego programu oceny stopnia, w jakim jego cele
odpowiadaja celom zréwnowazonego rozwoju, a takze uwzglednienia tych wynikéw w zaleceniach zaproponowanych dla
programu bedacego jego nastgpca; wzywa Komisje do terminowego wystapienia z wnioskiem w sprawie unijnego
programu dzialan w zakresie srodowiska na okres po roku 2020, zgodnie z wymogami art. 192 ust. 3 TFUE, poniewaz taki
program przyczyni si¢ do osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju w Europie;

7. pilnie wzywa Komisje do przestrzegania programu sprawowania rzadéw, uzgodnionego w deklaracji z Rio i agendzie
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, johannesburskim planie wdrozenia z 2002 r. oraz w dokumencie koficowym
z konferencji ONZ po$wigconej zréwnowazonemu rozwojowi Rio+20 z 2012 r;

8.  uwaza, ze Komisja powinna zachgcaé panstwa czlonkowskie do wspierania powolywania lub udoskonalania rad ds.
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym, w tym na szczeblu lokalnym, a takze do wspierania udzialu i aktywnego
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron na odpowiednich forach miedzynarodo-
wych i w ten sposdb promowania przejrzystosci i szerokiego udziatu spoteczefistwa oraz partnerstwa na rzecz wdrazania
Zréwnowazonego rozwoju;
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9.  uznaje, ze osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagalo wielostronnego zaangazowania, tj. ze
strony UE, panstw czlonkowskich, samorzadow lokalnych i regionalnych, spoleczenstwa obywatelskiego, obywateli,
przedsigbiorstw i partneréw zewnetrznych; wzywa Komisje do zadbania o to, aby wielostronna platforma zapowiedziana
w komunikacie stala si¢ modelem najlepszych praktyk w zakresie planowania, wdrazania, monitorowania i przegladéw
agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; podkresla, ze platforma ta powinna gromadzi¢ specjalistyczng wiedzg
z roznych kluczowych sektoréw, promowaé innowacje, przyczynia¢ si¢ do skutecznej wspélpracy z zainteresowanymi
stronami oraz zachgca¢ do oddolnego promowania zréwnowazonego rozwoju; podkresla ponadto, ze zakres tej platformy
powinien wykracza¢ poza koncepcje partnerskiego uczenia si¢ oraz umozliwial rzeczywiste zaangazowanie
zainteresowanych stron w planowanie i monitorowanie wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do
promowania synergii z innymi powigzanymi platformami, takimi jak REFIT, platforma w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, grupa robocza wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu oraz grupa ekspertéw wysokiego szczebla
ds. zréwnowazonych finansow, a takze do informowania Parlamentu i Rady o tym, w jaki sposob beda realizowane
zalecenia platformy;

10.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia i ulatwienia zarzadzania celami zréwnowazonego rozwoju, aby byly one:

—
=
=

wielosektorowe: nalezy ustanowi¢ krajowe struktury koordynacyjne, aby kontrolowa¢ realizacj¢ agendy 21, a struktury
te powinny korzystal ze specjalistycznej wiedzy organizacji pozarzadowych;

(ii

=

wielopoziomowe: nalezy ustanowi¢ skuteczne ramy instytucjonalne na rzecz zréwnowazonego rozwoju na wszystkich
szczeblach;

wielopodmiotowe: nalezy ulatwia¢ i wspieral §wiadomos$¢ i udzial spoleczenstwa poprzez szerokie udostepnianie
informacji;

(iii

=

(iv) skupione na poprawie wspdtpracy miedzy Srodowiskami naukowymi i politycznymi;

(v) opatrzone jasnymi ramami czasowymi, taczacymi perspektywe krétko- i dtugoterminowa;

wobec tego zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby wielostronna platforma doprowadzita nie tylko do gromadzenia,
lecz takze do upowszechniania praktycznej wiedzy na temat celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze o to, aby platforma
wplywala na program dziatan politycznych; zwraca si¢ zatem do Komisji, aby przy wsparciu Parlamentu i Rady utworzyla
wielostronng platforme z udzialem podmiotéw ze wszystkich sektoréw; w forum powinno uczestniczy¢ nie mniej niz 30
przedstawicieli przedsi¢biorstw i przemystu, grup ochrony praw konsumenta, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pozarzadowych dzialajacych w dziedzinie spraw spolecznych, srodowiskowych oraz dotyczacych klimatu i wspétpracy na
rzecz rozwoju, a takze lokalnych przedstawicieli samorzadéw i miast; posiedzenia powinny by¢ otwarte dla mozliwie jak
najwickszej liczby podmiotéw, ktérych liczbe bedzie mozna zwigkszy¢ w razie stopniowego wzrostu zainteresowania;
platforma powinna podczas swoich kwartalnych posiedzenn identyfikowal problemy, ktére stanowia przeszkode dla
osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju; Parlament powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ powolania grupy roboczej ds.
celow zréwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ horyzontalny charakter prac w tej dziedzinie w calej Izbie; forum powinno
sktada¢ si¢ z postéw do PE reprezentujacych jak najwigksza liczbe komisji; Komisja i Parlament powinny takze uczestniczy¢
w posiedzeniach platformy wielostronnej; Komisja powinna przygotowywacé aktualizacje informacji dla tej platformy co
roku na temat swoich planéw na przyszlos¢ zwigzanych z wdrazaniem celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze
dokument dostepny na wszystkich szczeblach we wszystkich panstwach czlonkowskich, dotyczacy najlepszych praktyk we
wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju, z mysla o posiedzeniach plenarnych wysokiego szczebla ONZ, ktére
odbywajg si¢ na przelomie czerwca i lipca; Komitet Regionéw powinien dziala¢ jako pomost miedzy podmiotami
lokalnymi a krajowymi;

11.  z zadowoleniem przyjmuje rosnacg ilo$¢ kapitatu instytucjonalnego i prywatnego przeznaczanego na finansowanie
celow zréwnowazonego rozwoju oraz zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania kryteriow
zrownowazonego rozwoju dla wydatkow instytucjonalnych UE i identyfikacji barier regulacyjnych oraz zachet do
inwestycji w cele zrownowazonego rozwoju, a takze poszukiwania mozliwosci zbieznosci i wspdlpracy miedzy
inwestycjami publicznymi a prywatnymi;

12.  z zadowoleniem przyjmuje wklad, jaki przeglad wdrazania polityki w zakresie ochrony S$rodowiska wnosi
w osiggniecie przez panstwa czlonkowskie celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez sprawniejsze wdrazanie dorobku
prawnego UE; ostrzega jednak, ze przeglad ten nie powinien zastgpowal innych narzedzi, takich jak postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;
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13.  wzywa Komisj¢ do opracowania skutecznych mechanizméw monitorowania, $ledzenia i przegladu wdrazania celow
zréwnowazonego rozwoju i agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz do wprowadzania ich do gtéwnego
nurtu polityki, a takze wzywa Komisj¢ do ustanowienia we wspélpracy z Eurostatem zestawu szczegétowych wskaznikow
dotyczacych wewngtrznego stosowania celow zréwnowazonego rozwoju w UE; wzywa Komisje do przedstawiania
rocznych sprawozdan na temat postgpéw UE w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze Komisja
powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie w prowadzeniu przez nie spéjnej sprawozdawczosci; apeluje, aby Parlament stat
si¢ partnerem w tym procesie, zwlaszcza w drugim obszarze zadan na okres po roku 2020, i wzywa do corocznego dialogu
i sprawozdawczosci miedzy Parlamentem, Radg i Komisja, ktorych efektem bedzie przygotowanie sprawozdania; nalega, by
wyniki byly zaréwno przejrzyste, jak i latwe do przyswojenia i rozpowszechniania przez szerokie grono odbiorcéw;
podkresla znaczenie przejrzystosci i rozliczalno$ci demokratycznej przy monitorowaniu agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i w zwiazku z tym podkresla role wspétustawodawcow w tym procesie; uwaza, ze zawarcie wiazgcej umowy
miedzyinstytucjonalnej na mocy art. 295 TFUE zapewnitoby odpowiednie ramy wspélpracy w tym zakresie;

14.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek zglasza¢ sprawozdawcy ONZ swoje postepy w odniesieniu
do celéw zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze te sprawozdania panstw czlonkowskich nalezy opracowywaé we
wspolpracy z kompetentnymi wladzami lokalnymi i regionalnymi; podkresla, ze pafistwa czlonkowskie o rzadach
federalnych lub o zdecentralizowanych szczeblach sprawowania rzadéw musza okresli¢ konkretne wyzwania i obowigzki
na oddelegowanych szczeblach zarzadzania w zwiazku z osiaganiem celéw zréwnowazonego rozwoju;

15.  apeluje do Komisji o promowanie zréwnowazonych globalnych faficuchéw wartosci przez wprowadzenie systemow
nalezytej starannosci dla przedsi¢biorstw, zwracajac szczegdlng uwage na ich lancuchy dostaw, co zachecitoby je przy tym
do inwestowania w sposob bardziej odpowiedzialny i stymulowalo do skutecznego wlaczania do uméw handlowych
rozdzialéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju, m.in. w zakresie dziatan antykorupcyjnych, przejrzystosci, zwalczania
unikania opodatkowania i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci;

16. uwaza, ze podstawowym wyznacznikiem kazdej wizji przysztosci Europy musi by¢ uwzglednienie celéw
zrownowazonego rozwoju i ze w tym celu pafistwa czlonkowskie powinny przechodzi¢ na zréwnowazone modele
przemystu, a rola UE w osigganiu zréwnowazonego rozwoju powinna zatem mie¢ centralne znaczenie dla refleksji
podjetych w bialej ksiedze Komisji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie przysztoici Europy (COM(2017)2025), przy czym
konieczny jest silniejszy wymiar zroéwnowazonego rozwoju w kontekscie wzrostu gospodarczego; jest zdania, ze
osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju i programu dzialan do roku 2030 maja zasadnicze znaczenie dla UE,
a osiggniecie tych celéw powinno by¢ europejskg spuscizng dla przysziych pokolen; przyznaje, ze program dziatar do roku
2030 jest zgodny z zasadami i warto$ciami Unii oraz ze osiagnigcie celow zréwnowazonego rozwoju w naturalny sposéb
wynika zatem z planéw Unii Europejskiej dotyczacych stworzenia lepszej, zdrowszej i bardziej zréwnowazonej przysztosci
dla Europy;

17. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do budowania zdolnosci w zakresie zintegrowanej oceny, innowacji
technologicznych i instytucjonalnych oraz mobilizacji finansowej w celu osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju;

18.  przyznaje, ze wigkszo§¢ panstw europejskich, zaréwno nalezacych, jak i nienalezacych do UE, jest sygnatariuszami
porozumienia w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju; uwaza, ze w kontekscie debaty o przysztosci Europy nalezy
poswieci¢ uwage opracowaniu ogdlnoeuropejskich ram na rzecz osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, EOG, sygnatariuszami ukladéw o stowarzyszeniu z UE, pafstwami kandydujacymi do
cztonkostwa w UE oraz Zjednoczonym Krélestwem, po wyjsciu tego paristwa z UE;

19.  podkresla role Forum Politycznego Wysokiego Szczebla w zakresie dzialan nastepczych oraz przegladu celow
zréwnowazonego rozwoju i wzywa Komisje i Rade do uznania wiodacej roli UE polegajacej na opracowaniu i wdrazaniu
programu dzialan do roku 2030 przez uzgodnienie wspdlnych stanowisk UE oraz wspdlnej sprawozdawczosci UE
w oparciu o skoordynowana sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich i instytucji UE przed rozpoczeciem Forum
Politycznego Wysokiego Szczebla pod auspicjami Zgromadzenia Ogdlnego; zacheca Komisje do sporzadzenia bilansu
podjetych dzialant w ramach najblizszego forum politycznego wysokiego szczebla oraz w zwigzku z okreslonymi celami
zréwnowazonego rozwoju, ktore beda poddawane przegladowi;

20. uwaza, ze UE powinna by¢ $wiatowym liderem w zakresie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng
i zréwnowazony system produkcji i konsumpcji; zacheca Komisje do zorientowania swoich polityk w zakresie nauki,
technologii i innowacji na cele zréwnowazonego rozwoju oraz wzywa Komisj¢ do opracowania komunikatu w sprawie
nauki, technologii i innowacji dla zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z zaleceniami grupy eksperckiej Komisji zawartymi
w dokumencie pt. ,Follow-up to Rio+20, notably the SDGs” [,Dzialania nastgpcze w stosunku do konferencji Rio+20,
a zwlaszcza celow zréwnowazonego rozwoju”’], aby formulowac i wspiera¢ dlugoterminowa koordynacje i sp6jnosé
polityki;

21.  podkresla, ze nauka, technologia i innowacyjno$¢ stanowia narzedzia majace szczeg6lnie istotne znaczenie dla
osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju; podkre§la konieczno$¢ uwzgledniania w wigkszym stopniu koncepcji
zréwnowazonego rozwoju i wyzwan spotecznych w programie ,Horyzont 2020” i w przyszlych programach ramowych;
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22.  przypomina, ze —jak zaznaczyl w swojej rezolucji z dnia 12 maja 2016 r. — Parlament powinien odgrywa¢ wyrazng
role we wdrazaniu agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przez UE;

23.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy majace na celu promowanie efektywnosci zasobow, migdzy innymi
poprzez propagowanie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich ponownego wykorzystywania i recyklingu, ograniczenie
odzysku energii do materialéw nienadajgcych si¢ do recyklingu, a takze stopniowe wycofywanie skladowania odpadéw
nadajacych si¢ do recyklingu lub odzysku, zgodnie z planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
propozycja nowych, ambitnych celéw UE dotyczacych odpadéw, co przyczyni si¢ miedzy innymi do realizacji celu
zrownowazonego rozwoju nr 12 oraz do zmniejszenia ilosci odpadéw morskich; stwierdza, ze osiagnigcie celéw
zréwnowazonego rozwoju i celow w zakresie zmian klimatu w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéw wymagaé bedzie
zwigkszenia efektywnosci gospodarowania zasobami i pozwoli ograniczy¢ do 2050 r. roczne globalne emisje gazéw
cieplarnianych o 19 %, a emisje generowane przez kraje grupy G7 o 25 %; zaznacza, ze osiggniecie 12 sposréd 17 celéw
zrownowazonego rozwoju zalezy od zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw naturalnych; podkresla znaczenie
zréwnowazonej konsumpcji i produkeji przez zwigkszenie wydajnosci, zmniejszenie zanieczyszczenia, ograniczenie
popytu na zasoby i zmniejszenie ilosci odpadéw; podkresla potrzebe oddzielenia wzrostu od zuzycia zasobéw i skutkéw
srodowiskowych; wzywa Komisje do sporzadzenia regularnego sprawozdania o stanie gospodarki o obiegu zamknietym,
zawierajgcego szczegOlowe dane na temat aktualnej sytuacji i trendéw oraz umozliwiajacego modyfikacje istniejacych
strategii politycznych na podstawie obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji; wzywa ponadto Komisje do
zadbania o to, by gospodarka o obiegu zamknigtym doprowadzita do znacznego spadku zuzycia surowcow pierwotnych,
zmniejszenia marnotrawstwa materiatow, duzszej trwalosci produktéw oraz wykorzystywania produktéw ubocznych
produkji i materialéw nadmiarowych, wczeniej uznawanych za strumienie odpadéw; apeluje do Komisji, aby wystapita
z ambitng i kompleksows strategia dotyczaca tworzyw sztucznych, jednoczesnie utrzymujac cel na 2020 r. dotyczacy
bezpiecznego dla $Srodowiska gospodarowania chemikaliami oraz uwzgledniajac cel dotyczacy nietoksycznych cyklow
materialowych, zgodnie z 7. unijnym programem dzialaii w zakresie Srodowiska; jest zdania, ze skoordynowane dzialanie
na szczeblu europejskim przeciwko marnotrawieniu Zywnos$ci ma kluczowe znaczenie dla realizacji celu zréwnowazonego
rozwoju nr 2; podkresla cel UE polegajacy na zmniejszeniu ilosci odpadéw spozywezych o 50 % do 2030 r;

24, podkresla, ze decyzja nr 1386/2013/UE wskazuje, iz obecne systemy produkeji i konsumpcji w gospodarce
Swiatowej prowadza do powstawania duzych ilosci odpadéw, co w polaczeniu z rosngcym popytem na dobra i ustugi,
ktorych zasoby sg na wyczerpaniu, przyczynia si¢ do zwigkszenia kosztéw podstawowych surowcow, mineraléw i energii,
powodujac jeszcze wigksze zanieczyszczenie i dalszy wzrost ilosci odpadéw, zwigkszajac globalne emisje gazéw
cieplarnianych oraz poglebiajac degradacje gleby i wylesianie; w zwigzku z tym konieczne jest, aby UE i panstwa
cztonkowskie podjely wszelkie wysitki w celu zapewnienia analizy pelnego cyklu zycia (LCA) produktéw i ustug, a wiec
oceny ich realnego wplywu w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

25.  przypomina, ze oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasob6w ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia
negatywnego oddzialywania na $rodowisko i poprawy konkurencyjnosci Europy oraz ograniczenia jej uzaleznienia od
zasobow;

26.  podkresla, ze dla osiagnigcia przez UE celéw agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 konieczne jest ich
kompleksowe uwzglednienie w europejskim semestrze, w tym za pomocg odniesienia do zielonego zatrudnienia,
efektywnej gospodarki zasobami oraz zréwnowazonych inwestycji i innowacji; zauwaza, ze zasobooszczedna gospodarka
wykazuje duzy potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, poniewaz do 2050 r. zapewnilaby
gospodarce §wiatowej dodatkowe 2 bln USD i wygenerowataby dodatkowo 600 mld USD w PKB krajéw G7;

27.  wzywa Komisje, by przypomniala wszystkim zainteresowanym stronom, w tym inwestorom, zwigzkom
zawodowym i obywatelom, o korzysciach plynacych z przeksztalcenia niezréwnowazonej produkeji w dzialania, ktore
umozliwig wdrozenie celéw zréwnowazonego rozwoju, i o korzySciach wynikajacych ze stalego przekwalifikowania
pracownikéw z mysla o ekologicznym, czystym, wysokiej jakosci zatrudnieniu;

28.  zwraca uwage na znaczenie osiggniecia celu zréwnowazonego rozwoju nr 2 w sprawie zrownowazonego rolnictwa
oraz celow dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniu i nadmiernemu zuzyciu wody (6.3 i 6.4), poprawy jakosci gleby
(2.4 i 15.3) oraz zahamowania utraty bioréznorodnosci (15) na szczeblu unijnym;

29.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, by zaradzily znacznym opéznieniom w osiagnieciu dobrego stanu wod na
mocy ramowej dyrektywy wodnej oraz by zagwarantowaly osiggnigcie celu zréwnowazonego rozwoju nr 6; zwraca uwageg,
ze wedlug oceny EEA status ekologiczny ponad potowy jednolitej czgsci wod w rzekach i jeziorach w Europie klasyfikuje si¢
jako mniej niz dobry, mozna réwniez zaobserwowac znaczng degradacje i utrate réznorodnosci biologicznej ekosystemow
wodnych; wzywa Komisje do poparcia innowacyjnych podejs¢ do zréwnowazonej gospodarki wodnej, miedzy innymi
dzigki wykorzystaniu pelnego potencjalu wod $ciekowych i stosowaniu zasad gospodarki o obiegu zamknigtym
w gospodarce wodnej poprzez wprowadzenie $rodkéw ponownego wykorzystania Sciekéw w rolnictwie, przemysle
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i gospodarce komunalnej; podkresla, ze okoto 70 mln Europejczykow doswiadcza deficytu wody w miesigcach letnich;
przypomina ponadto, ze okolo 2 % catkowitej liczby ludnosci UE nie posiada pelnego dostepu do wody pitnej, co w sposdb
niewspotmierny dotyka grup stabszych i zmarginalizowanych; przypomina rowniez, ze z powodu wody niezdatnej do picia
i ztych warunkéw higieniczno-sanitarnych w Europie umiera 10 oséb dziennie;

30.  przyjmuje z zadowoleniem wspdlny komunikat Komisji w sprawie przysztosci oceanéw, w ktorym zaproponowano
50 dzialan na rzecz zapewnienia bezpiecznych, czystych i zarzadzanych w zréwnowazony sposéb oceanéw w Europie i na
Swiecie, aby zrealizowa¢ cel zréwnowazonego rozwoju nr 14 — pilny ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej poprawy stanu
europejskich morz i oceanéw na $wiecie;

31.  podkresla znaczenie Srodowiskowe i korzysci spoleczno-gospodarcze réznorodnosci biologicznej i zwraca uwage,
ze zgodnie z najnowszym sprawozdaniem na temat ,Pozioméw krytycznych dla planety” obecne wskazniki utraty
réznorodnosci biologicznej przekroczyly poziom krytyczny, podczas gdy integralnos¢ biosfery jest uznawana za kluczowy
poziom krytyczny, ktérego znaczna zmiana wprowadza system ziemski w nowy stan; z niepokojem zauwaza, ze cele
unijnej strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej do 2020 r. i Konwencji o r6znorodnosci biologicznej nie moga zostaé
osiggniete bez znacznych dodatkowych wysitkéw; przypomina, ze stan okoto 60 % gatunkéw zwierzat i 77 % chronionych
siedlisk odbiega od optymalnego (*); wzywa Komisjg i pafistwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz osiggnigcia
tych celow, m.in. poprzez pelne wdrozenie dyrektyw o ochronie srodowiska oraz uznanie wartosci dodanej ekosysteméw
i réznorodnosci biologicznej europejskiego $rodowiska naturalnego poprzez przeznaczenie wystarczajacych srodkow,
w tym w przyszlych budzetach na ochrone réznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci na sie¢ Natura 2000 i program
LIFE; podkresla konieczno$¢ stosowania wspdlnej metodyki monitorowania wydatkow, uwzgledniajacej wszelkie
bezposrednie i posrednie wydatki na ochrong réznorodnosci biologicznej i efektywnosé tych wydatkow, zaznaczajac, ze
ogélne wydatki UE nie moga mie¢ niekorzystnych skutkéw dla réznorodnosci biologicznej oraz powinny wspieraé
realizacje unijnych celéw w tym zakresie;

32.  podkresla, ze pelne wdrozenie, egzekwowanie i odpowiednie finansowanie dyrektyw o ochronie $rodowiska jest
niezbednym warunkiem zapewnienia udanej realizacji calej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej i jej gtéwnego
celu; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji Europejskiej o odstapieniu od przegladu dyrektyw o ochronie srodowiska;

33.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by niezwlocznie ukonczyly tworzenie sieci ekologicznej Natura 2000
i wzmocnily ja, a takze wzmogly wysitki w celu zapewnienia, by zgodnie z dyrektywa siedliskowa ustanowiono
odpowiednia liczbg specjalnych obszaréw ochrony i by towarzyszylo temu wdrozenie skutecznych $rodkéw ochrony
réznorodnosci biologicznej w Europie;

34.  zauwaza, ze wedlug badan niezréwnowazone rolnictwo jest kluczowym czynnikiem wywolujacym utrate
rozpuszczonego w glebie wegla organicznego i réznorodnosci biologicznej gleby; wzywa UE do promowania metod
budowy jakosci gleby, takich jak rotacja z uzyciem rolin stragczkowych i zwierzat gospodarskich, co umozliwitoby UE
osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju nr 2.4 i 15.3;

35.  uwaza, ze Unia Europejska musi uczyni¢ duzo wigcej, aby osiggngé cel nr 15; w szczegdlnosci wzywa Komisje, aby
potraktowata priorytetowo w szczegélnosci kwestie dekontaminacji $rodowiska, proponujgc zharmonizowane normy
majace na celu zapobieganie zuzywaniu i degradacji gleb oraz przedstawiajac jak najszybciej wielokrotnie zapowiadany
plan dzialania w zakresie przeciwdzialania wylesianiu i degradacji laséw oraz harmonogram jego wdrazania;

36.  przyznaje, ze zmiany w roznorodnosci biologicznej gleby i zawartosci wegla organicznego w glebie s glownie
wynikiem praktyk zagospodarowania gruntéw i zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz zmiany klimatu, co ma
powazny, negatywny wplyw na cale ekosystemy i spoleczenstwo; w zwiazku z tym wzywa Komisje do poswiecenia
szczegblnej uwagi kwestiom zwigzanym z glebg w nadchodzacym 8. programie dziatan w zakresie srodowiska;

37.  podkresla, ze UE importuje pasze dla zwierzat z ziaren soi, co przyczynia si¢ do wylesiania w Ameryce Potudniowej
i wplywa nickorzystnie na cel zréwnowazonego rozwoju dotyczacy wylesiania, zmiany klimatu i réznorodnosci
biologicznej;

M Raport EEA nr 30/2016 pt. ,Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring of the 7th Environment Action
Programme” [,Raport w sprawie wskaznikéw $rodowiskowych 2016 — wsparcie monitorowania 7. programu dzialan w zakresie
srodowiska], https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
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38.  wzywa Komisj¢ do intensyfikacji dzialan na arenie $wiatowej w obszarze ochrony istotnej réwnowagi ekologicznej
i Srodowiska Arktyki; zdecydowanie wzywa Komisj¢, aby nie zezwalala na strategie polityczne, ktére zachgcaja do
wydobywania paliw kopalnych w Arktyce;

39.  przyjmuje z zadowoleniem, ze szczegblng uwage zwrdécono na réznorodno$¢ biologiczna, ekosystemy i zasoby
naturalne, a takze stwierdzony zwiazek migdzy tymi elementami a ludzkim zdrowiem i dobrym samopoczuciem; podkresla
konieczno$¢ stosowania podejscia ,Jedno zdrowie” obejmujacego zdrowie ludzkie, zdrowie zwierzat i zdrowie
Srodowiskowe; przypomina, ze inwestycje w badania naukowe i innowacje majgce na celu opracowanie nowych
technologii w dziedzinie zdrowia s3 zasadniczym warunkiem wstepnym dla osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju;
wzywa Komisje do pilnego przeprowadzenia analizy w odpowiedzi na publikacje OECD pt. ,EU Health at a glance”
[,Zdrowie w UE w skrocie”], w ktérej zwrdcono uwage, ze dlugosé zycia nie wzrasta w wielu panstwach czlonkowskich UE;
odnotowuje, ze sprawiedliwy dostep do wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci
systeméw opieki zdrowotnej i posiada potencjal ograniczenia nieréwnosci; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu
likwidacji wielowymiarowych barier dla dostgpu na poziomie jednostki, Swiadczeniodawcy i systemu opieki zdrowotnej
oraz w celu zapewnienia dalszych inwestycji w innowacje i badania medyczne, a takze w Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC). aby wypracowal rozwiazania w zakresie opieki zdrowotnej, ktére beda dostepne,
zrownowazone i ukierunkowane na zwalczanie globalnych plag zdrowotnych, takich jak HIV/AIDS, gruzlica, zapalenie
opon moézgowych, wirusowe zapalenie watroby typu C i inne zaniedbane choroby zakaZne, ktore czesto sa zwigzane
z ubdstwem; zwraca uwage, Ze inwestycje w badania naukowe i rozwdj w dziedzinie medycyny na poziomie globalnym ma
kluczowe znaczenie dla mozliwosci reagowania na pojawiajace si¢ wyzwania zdrowotne, takich jak epidemie oraz
oporno$¢ na antybiotyki;

40.  podkresla, ze gospodarka w dziedzinie oceanéw, czyli ,niebieska gospodarka”, stwarza istotne mozliwosci
zréwnowazonego uzytkowania i konserwacji zasobéw morskich oraz ze odpowiednie wsparcie dla budowania potencjatu
na rzecz opracowywania i wdrazania narzedzi planowania i systeméw zarzadzania mogg umozliwi¢ krajom rozwijajacym
si¢ wykorzystanie tych mozliwosci; podkresla wazna rolg, jaka Unia Europejska musi odegra¢ w tym zakresie;

41.  zauwaza, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy eksploatacjg zasobéw ryb a ochrona Srodowiska i handlem; zauwaza
ponadto, ze koszt alternatywny niepodejmowania dziatan dotyczacych zniesienia szkodliwych dotacji dla ryboléwstwa jest
wyjatkowo wysoki, poniewaz niepodjecie dzialan doprowadzi do wyczerpania zasobdéw, braku bezpieczenistwa
zywno$ciowego oraz zniszczenia zrodet zatrudnienia, ktére mialy zostaé zachowane;

42.  przypomina, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie sg sygnatariuszami porozumienia paryskiego i jako takie
zobowigzaly si¢ do realizacji jego celéw, co wymaga podejmowania dzialan na szczeblu globalnym; podkresla potrzebe
wiaczenia celu dlugoterminowej dekarbonizacji z my$la o ograniczeniu globalnego ocieplenia do poziomu znacznie
ponizej 2 °C oraz o podejmowaniu wysitkow w celu dalszego ograniczenia go do 1,5 °C;

43.  przypomina, ze wniosek Komisji w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 okresla trzy
glowne cele na 2030 r.: zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 %, zaspokojenie co najmniej 27 %
zapotrzebowania UE na energie z odnawialnych zrodel energii oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej
30 %; przypomina stanowiska Parlamentu w sprawie tych celéw; podkresla koniecznos¢ dokonywania przegladu tych
celow i opracowania strategii na rzecz catkowitej eliminacji emisji w UE do polowy obecnego stulecia, wskazujacej
racjonalny pod wzgledem kosztéw plan dzialan na rzecz osiagnigcia celu zerowych emisji przyjetego w porozumieniu
paryskim, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej i krajowej w UE;

44.  apeluje do UE oraz panstw czlonkowskich o skuteczne uwzglednienie aspektu lagodzenia zmiany klimatu oraz
przystosowania si¢ do niej w strategiach politycznych na rzecz rozwoju; podkresla konieczno$¢ promowania transferéw
technologii w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz czystych technologii, jak réwniez wspierania inwestycji
w niewielkie, pozasieciowe projekty dotyczace energii ze zrédet odnawialnych; apeluje do UE o zwigkszenie wsparcia dla
rolnictwa zréwnowazonego, tak aby przeciwdziala¢ zmianie klimatu, skupiajac si¢ gtéwnie na niewielkich gospodarstwach
rolnych, dywersyfikacji upraw, agrolesnictwie oraz praktykach agroekologicznych;

45.  zauwaza, ze degradacja Srodowiska oraz zmiana klimatu s3 duzym zagrozeniem dla ustanowienia i utrzymania
pokoju i sprawiedliwo$ci; uznaje potrzebe wigkszego uwzgledniania roli, jaka odgrywa zmiana klimatu i degradacja
Srodowiska w nasilaniu globalnych migracji, a takze glodu i ubdstwa; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do utrzymania
zmiany klimatu jako strategicznego priorytetu w dialogach dyplomatycznych na szczeblu $wiatowym, w tym dialogach
dwustronnych i dwuregionalnych wysokiego szczebla w ramach grup G-7 i G-20 w ramach ONZ i w rozmowach
z pafistwami partnerskimi, takimi jak Chiny, aby kontynuowal pozytywny i aktywny dialog przyspieszajacy globalne
przechodzenie na czysta energi¢ i zapobiegajacy niebezpiecznej zmianie klimatu;
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46.  wyraza uznanie dla prac Centrum Klimatu i Bezpieczefistwa z siedzibg w Stanach Zjednoczonych, ktére identyfikuje
zwigzki miedzy zmiang klimatu a bezpieczenstwem wewnetrznym i okresla zmiang klimatu jako ,mnoznik zagrozen”,
ktéry moze zwigkszy¢ zapotrzebowanie na interwencje humanitarne lub wojskowe oraz prowadzi¢ do gwaltowniejszych
burz zagrazajacych miastom i bazom wojskowym;

47.  podkresla fakt, ze ubdstwo energetyczne, czesto definiowane jako sytuacja, w ktérej osoby lub gospodarstwa
domowe nie moga zapewni¢ odpowiedniego ogrzewania lub dostarczania innych niezbednych ustug energetycznych do
domu po przystepnych cenach, stanowi problem w wielu panstwach cztonkowskich; podkresla, ze ubdstwo energetyczne
wynika z rosngcych cen energii, skutkow recesji dla gospodarek krajowych i regionalnych oraz slabej efektywnosci
energetycznej domow; przypomina, ze europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) szacuje, iz 54 min
obywateli UE (10,8 % ludnosci UE) nie moglo odpowiednio ogrzewaé swojego domu w 2012 r., a podobne liczby dotycza
tez opdznien w platno$ciach faktur za media lub obecnosci zlych warunkéw mieszkalnych; wzywa pafistwa cztonkowskie
do dostrzezenia i rozwiazania tego problemu, poniewaz zapewnienie podstawowych ustug energetycznych ma zasadnicze
znaczenie dla zadbania o to, by obywatele nie cierpieli z powodu negatywnych skutkéw zdrowotnych, nie byli uwiezieni
w ubdstwie i mogli utrzymaé dobra jako$¢ zycia, a takze o to, by naklady finansowe na pomoc dla gospodarstw domowych
wymagajacych wsparcia nie staly si¢ nadmiernym obcigzeniem; podkresla, Ze nowoczesne ustugi energetyczne majg
zasadnicze znaczenie dla dobrostanu czlowieka i rozwoju gospodarczego kraju; mimo to 1,2 mld ludzi na $wiecie nie ma
dostepu do energii elektrycznej, a ponad 2,7 mld nie ma dostepu do czystych miejsc do gotowania; przypomina ponadto,
ze ponad 95 % tych ludzi zamieszkuje Afryke subsaharyjska lub kraje rozwijajace si¢ w Azji, a okolo 80 % mieszka na
obszarach wiejskich; podkresla, ze energia ma zasadnicze znaczenie dla niemal wszystkich istotnych wyzwan i szans, przed
jakimi stoi wspdlczesny $wiat; podkresla, ze dostep do energii jest konieczny, czy to dla tworzenia miejsc pracy,
bezpieczenstwa, zmiany klimatu, produkcji zywnosci, czy tez zwigkszenia dochodéw, a zréwnowazona energia stanowi
szans¢, gdyz zmienia zycie, gospodarke i cala planete;

48.  zaleca pelna integracje dzialan w dziedzinie klimatu w calym unijnym budzecie — czyli wprowadzenie dziatan
zwigzanych z ochrong klimatu do gléwnego nurtu polityki — przy zapewnieniu, by $rodki ograniczania emisji gazow
cieplarnianych byly wlaczane do wszystkich decyzji inwestycyjnych w Europie;

49.  wzywa Komisj¢ do sporzadzenia — w ciagu szesciu miesiecy od dialogu pomocniczego na mocy UNFCCC w 2018 r.,
a nastepnie co piec lat — sprawozdania na temat prawodawstwa UE w dziedzinie klimatu, w tym rozporzadzenia w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego oraz dyrektywy w sprawie ETS, w celu upewnienia si¢, ze prawodawstwo to zgodnie
z oczekiwaniami skutecznie wspiera dzialania majace na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w UE, oraz w celu
ustalenia, czy obecna tendencja dotyczaca redukcji bedzie wystarczajaca, aby poméce Unii osiggnaé cele zréwnowazonego
rozwoju i cele porozumienia paryskiego; zwraca si¢ ponadto do Komisji o dokonanie przegladu i wzmocnienie, najpdzniej
do 2020 r., ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz ustalonych na poziomie krajowym wkladéw UE,
aby byly one wystarczajaco dopasowane do dtugoterminowych celéw porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego
rozwoju; apeluje do Komisji, by propagowala wykorzystywanie potencjalu pochtaniania gazéw cieplarnianych poprzez
zachecanie do opracowywania strategii politycznych, ktére wspierajg zalesianie i wlasciwe praktyki zarzadzania lasami,
majac na wzgledzie fakt, ze w programie dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 UE zobowiazala si¢ do
propagowania zréwnowazonej gospodarki lesnej, powstrzymania wylesiania, odtworzenia zdegradowanych laséw oraz
zwigkszania zalesiania i ponownego zalesiania na calym $wiecie do 2020 r;

50. podkresla, ze dzialania na rzecz zlagodzenia globalnego ocieplenia nie stanowig przeszkody dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, a wrecz przeciwnie —dekarbonizacja gospodarki powinna by¢ postrzegana jako kluczowe
zrédlo nowego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; przyznaje jednak, ze w procesie przechodzenia
do nowego modelu gospodarczego i spolecznego spolecznosci skupione wokét tradycyjnych galezi przemystu beda
z duzym prawdopodobiefistwem stawaé przed wyzwaniami; podkresla znaczenie wsparcia tego procesu i wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie do ulatwienia wykorzystania srodkéw z takich Zrédet jak unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) do finansowania modernizacji i sprawiedliwej transformacji, aby wspomoéc te spolecznosci oraz
propagowaé wdrazanie najlepszych technologii i praktyk produkcyjnych w celu zapewnienia najlepszych standardéw
srodowiskowych oraz bezpiecznej, stabilnej i trwalej pracy;

51. zauwaza, ze stala utrata bioréznorodnosci, negatywne skutki wylesiania i zmiana klimatu moga prowadzi¢ do
narastajacej rywalizacji o zasoby takie jak ZywnoS¢ i energia, wzrostu ubdstwa i niestabilnosci politycznej na $wiecie oraz
przesiedlen ludnosci i nowych $wiatowych schematéw migracji; apeluje do Komisji, Europejskiej Stluzby Dzialan
Zewnetrznych (ESDZ) i panstw czlonkowskich, aby rozwazyly te kwestie we wszystkich aspektach stosunkéw
zewnetrznych i dyplomacji miedzynarodowej, przy zapewnieniu znacznego zwigkszenia finansowania oficjalnej pomocy

rozwojowej (ODA); zwraca si¢ do Komisji, ESDZ i pafistw czlonkowskich o podejmowanie we wszystkich dziataniach
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i stosunkach z krajami trzecimi wysitkéw majacych na celu ograniczenie emisji dzigki wspieraniu odnawialnych Zrédet
energii, efektywnego gospodarowania zasobami, réznorodnosci biologicznej i ochrony laséw oraz przez promowanie
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej;

52.  wzywa Komisje, by zadbala o to, aby polityka zewnetrzna UE byla zgodna z celami zréwnowazonego rozwoju,
a takze okreslifa obszary, w ktérych potrzebne sa dalsze dzialania lub odpowiednie wdrozenie, co ma zapewnic, ze polityka
zewnetrzna UE bedzie wspieraé skuteczng realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju oraz nie bedzie kolidowacd z celami
zréwnowazonego rozwoju i ich wdrazaniem w innych regionach, a zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢; w tym celu
wzywa Komisje, aby uruchomila rzetelny proces, poczawszy od metody prognozowania/wczesnego ostrzegania dla
nowych inicjatyw i wnioskdw, w tym przegladu obowigzujacego prawodawstwa, a takze przedstawila wniosek w sprawie
nadrzednej zewnetrznej strategii zréwnowazonego rozwoju; zwraca uwage na dostepne instrumenty i fora, takie jak
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), Forum Regionalne ds. Zréwnowazonego Rozwoju EKG
ONZ, Forum Polityczne Wysokiego Szczebla oraz centralna platforma ONZ; wzywa do przeprowadzenia dobrowolnego
przegladu na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla zgodnie z programem dziatan do roku 2030, ktéry zacheca panstwa
cztonkowskie do ,przeprowadzania regularnych i otwartych przegladéw postepéw”; pod tym wzgledem podkresla role
regularnych i adekwatnych ocen skutkoéw ex ante; przypomina zawarty w Traktacie obowiazek, aby przy realizacji polityk,
ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, uwzgledniano cele wspdtpracy na rzecz rozwoju;

53.  podkresla znaczenie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) jako kluczowego instrumentu pozwalajgcego zrealizowad
program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 w odniesieniu do eliminacji ubdstwa we wszystkich
jego formach i walki z nieréwnosciami, i przypomina réwnoczesnie, ze pomoc rozwojowa nie wystarczy, by wydoby¢ kraje
rozwijajace si¢ z ubdstwa; podkresla potrzebe promowania instrumentéw zachecajacych do wigkszej rozliczalnosci, takich
jak wsparcie budzetowe; wzywa UE i pafistwa czlonkowskie, aby niezwlocznie potwierdzily swoje zobowiazanie do
realizacji celu dotyczacego przeznaczenia 0,7 % dochodu narodowego brutto na ODA oraz przedstawily szczegétowe
propozycje harmonogramu stopniowego zwigkszania ODA z mysla o osiagnieciu tego celu; przypomina w tym kontekscie
o zobowigzaniu UE do przyznania co najmniej 20 % swojej ODA na rozwdj spoleczny i wlaczenie spoleczne oraz zwraca
si¢ 0 potwierdzenie zobowigzania w tym zakresie; apeluje do Komisji o zrealizowanie zalecenia Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD zakladajacego osiagniecie wielkosci rocznej dotacji na poziomie 86 % facznych zobowiazan w zakresie
ODA; apeluje o ochrong ODA przed rozdrobnieniem i o przestrzeganie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym
zasad skutecznosci rozwoju przez utrzymanie jej podstawowego celu, ktérym jest likwidacja ubdstwa, i skupienie si¢ na
krajach najstabiej rozwinigtych oraz kwestiach dotyczacych niestabilno$ci; przypomina, Ze w ramach rozszerzonej agendy
na rzecz rozwoju konieczne jest wyjscie poza relacje darczynca/beneficjent;

54.  podkresla, ze zapewnienie sprawiedliwosci i przejrzystosci podatkowej, zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania,
likwidowanie nielegalnych przeplywéw finansowych i rajow podatkowych wraz z poprawa w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym oraz zwigkszeniem mobilizacji zasobéw krajowych,
jest kluczowe z punktu widzenia finansowania programu dzialain na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;
wzywa UE do stworzenia unijnego programu finansowania (DEVETAX 2030), aby zapewni¢ specjalng pomoc w tworzeniu
struktur podatkowych we wschodzacych gospodarkach rynkowych oraz aby wesprzec kraje rozwijajace si¢ w utworzeniu
nowych urzedéw podatkowych na szczeblu regionalnym; ponownie wzywa do wprowadzenia globalnego podatku od
transakgji finansowych, aby umozliwi¢ stawienie czola $wiatowym wyzwaniom zwigzanym z ubéstwem, a takze wzywa do
zbadania efektu mnoznikowego w krajach rozwijajacych sie, wywolanego przez wszystkie krajowe i unijne systemy
i przepisy podatkowe, oraz do utrzymania zasady sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju jako elementu uwzglednianego przy
stanowieniu prawa w tej dziedzinie;

55.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ponownego dostosowania ich podejicia do kwestii migracji z mysla
o rozwijaniu polityki migracji zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju 10 i opartym na faktach postrzeganiu
migrantéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz przeciwdzialaniu ksenofobii i dyskryminacji wobec migrantéw, jak i ze
wzgledu na inwestycje w kluczowa sile napedowa dla rozwoju spolecznego; ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze
nowe strategie i instrumenty finansowe odnoszace si¢ do przyczyn nielegalnej i przymusowej migracji mogg zostaé
wdrozone ze szkoda dla celéw rozwoju, i zwraca si¢ o przyznanie Parlamentowi Europejskiemu silniejszej roli kontrolnej,
tak aby zapewni¢, by nowe narzedzia finansowania byly zgodne z podstawa prawng, zasadami i zobowigzaniami UE,
w szczegblnosci w odniesieniu do programu dzialai na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030; przypomina, ze
podstawowym celem wspdlpracy na rzecz rozwoju jest likwidacja ubdstwa i dtugotrwaly rozwéj gospodarczy i spoteczny;

56.  przyjmuje z zadowoleniem nacisk na inwestycje w mlodziez, jako ze cele zrownowazonego rozwoju sa realizowanie
glownie za jej posrednictwem; podkresla koniecznos¢ wykorzystania dywidendy demograficznej krajow rozwijajacych sie
za pomocg odpowiednich strategii spotecznych oraz inwestycji w ksztalcenie i zdrowie mlodziezy — w tym zdrowie
seksualne i reprodukcyjne — oraz w ksztalcenie; podkresla szansg na to, by w koficu osiagna¢ postep w zakresie réwnosci
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kobiet i me¢zczyzn oraz wzmocnienia pozycji kobiet jako zasadniczego elementu spéjnosci polityki na rzecz rozwoju
i wzywa UE, aby uwzglednia¢ te dzialania we wszystkich obszarach dzialafl zewnetrznych; uznaje, ze te kluczowe czynniki
rozwoju spolecznego i rozwoju kapitalu ludzkiego musza by¢ priorytetem w celu zagwarantowania zréwnowazonego
roZwWoju;

57.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do ukierunkowania koniecznych zasobéw i orientacji politycznej na
zapewnienie, by zasada réwnouprawnienia plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczgt znalazly si¢ w centrum
wdrazania agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030;

58. nalega na Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by zapewnily, ze budzety publiczne nie bedg sprzeczne z celami
zrOwnowazonego rozwoju; uwaza, ze znaczne przyspieszenie zielonych inwestycji, innowacji i wzrostu w UE jest
konieczne, aby terminowo i z powodzeniem wdrozy¢ agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, oraz
dostrzega, ze konieczne s3 nowe narzedzia finansowania i zmiana podejécia do obecnej polityki inwestycyjnej, np.
wycofanie szkodliwych dla srodowiska dotacji i wysokoemisyjnych projektéw; wzywa do ulozenia strategii wlaczania przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe i inne czynnikéw z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i ladu
korporacyjnego do ich modeli dziatalno$ci korporacyjnej oraz przez inwestoréw instytucjonalnych do swoich strategii
inwestycyjnych, aby $rodki finansowe trafialy do zréwnowazonych modeli finanséw i aby odejs¢ od stosowania paliw
kopalnych;

59.  apeluje, aby w WRF na okres po 2020 r. uwzgledniono ukierunkowanie budzetu Unii na realizacj¢ agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, przy czym nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie na potrzeby faktycznego
osiggania celow zréwnowazonego rozwoju; apeluje o wicksze uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich mechanizmach finansowania oraz liniach budzetowych, i powtarza, ze dlugoterminowa polityka spéjnosci
odgrywa wazng role w minimalizacji kosztow; podkresla znaczenie polityki spojnosci jako gléwnej polityki inwestycyjnej
UE i przypomina, ze horyzontalne stosowanie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i celéw opartych na wynikach
w odniesieniu do wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, jest konieczne, aby dokonaé kompleksowego przejscia do zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu;

60. wzywa Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), by kierowal si¢ europejskimi wartosciami przez wdrazanie silnych
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju przy udzielaniu pozyczek, a w szczegblnosci by pozyczki dla sektoréw
energetycznego i transportowego byly przeznaczane na niskoemisyjne i zréwnowazone projekty;

61. wzywa EBI do przeznaczenia 40 % swojego portfela pozyczek na wzrost niskoemisyjny i odporny na zmiang
klimatu do 2030 r;

62.  zwraca si¢ do EBI o przeznaczenie wigkszych Srodkéw na inicjatywe ELENA stuzgca przyznawaniu dotacji na
pomoc techniczna skupiona wokot wsparcia efektywnosci energetycznej, rozproszonych zasobéw energii odnawialnej oraz
projektéw i programéw w dziedzinie transportu miejskiego;

63.  uznaje, ze odporna i trwala infrastruktura stanowi podstawowg zasad¢ budowania zréwnowazonej niskoemisyjnej
przyszlosci i przynosi szereg dodatkowych korzysci, takich jak trwalos¢ i poprawa ochrony przed pozarami i powodziami;
uwaza, ze przejscia do spoleczenstwa zrownowazonego mozna dokonac jedynie przez przestrzeganie zasady nadrzednosci
efektywnosci energetycznej i dalsze udoskonalanie wydajnosci urzadzen, sieci energetycznych i budynkéw i jednoczesnie
rozwdj systemOw magazynowania energii; przyznaje, ze budynki maja najwickszy potencjal w zakresie efektywnosci
energetycznej i wzywa UE, by zobowigzala si¢ do realizacji celu w pelni zréwnowazonych, niskoemisyjnych i wydajnych
energetycznie zasobow budowlanych do 2050 r. o niemal zerowym zuzyciu energii i zaspokajajacych wszelkie resztkowe
zapotrzebowanie na energi¢ z wielu réznych zrédel odnawialnych; apeluje o przyspieszenie wzrostu proporcji energii ze
zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym UE; ostrzega przed uzaleznieniem od niezréwnowazonej infrastruktury
i apeluje do Komisji o zaproponowanie $rodkéw stuzacych uporzadkowanemu przejsciu do zréwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej i podstawowej reorientacji rozwoju infrastruktury, aby zalagodzi¢ systemowe ryzyka gospodarcze zwigzane
z wysokoemisyjnymi aktywami finansowymi;

64. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania mobilnosci zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju przez optymalizacje systeméw transportu publicznego na szczeblu lokalnym z poszanowaniem
specyfiki poszczegdlnych krajow i z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb ich obywateli; uwaza, ze wsparcie finansowe
UE przeznaczone na rozwéj sektora transportu i infrastruktury powinno by¢ ukierunkowane na cele wnoszace rzeczywista
warto$¢ dodana dla panstw czlonkowskich;

65.  podkresla, ze korupcja ma powazny wplyw na Srodowisko oraz ze handel zagrozonymi gatunkami dzikich zwierzat,
mineralami i kamieniami szlachetnymi oraz produktami lesnymi, takimi jak drewno, takze nieodlacznie wiaze si¢
z korupcjg; podkresla ponadto, ze handel dzikimi zwierz¢tami moze dodatkowo narazaé zagrozone gatunki zwierzat,
a nielegalne pozyskiwanie drewna moze prowadzi¢ do utraty bioréznorodnosci i zwigkszenia emisji dwutlenku wegla,
ktére przyczyniajg si¢ do zmiany klimatu; podkresla, ze dla zorganizowanych grup przestepczych oznacza to znaczne zyski
przy niskim ryzyku, poniewaz przestgpstwa lesne sa rzadko Scigane, a sankcje rzadko odpowiadaja powadze popetnianych
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przestepstw; przypomina Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupgji, ktéra kompleksowo skupia si¢ na
zapobieganiu korupcji, skutecznym egzekwowaniu prawa, wspélpracy miedzynarodowej i odzyskiwaniu mienia, przez co
moze stanowi¢ skuteczne narzedzie zwalczania korupcji w sektorze Srodowiska; wzywa panstwa czlonkowskie do
wlaczenia strategii antykorupcyjnych, takich jak przejrzystos¢ i rozliczalno§é, do ustawodawstwa i polityk w dziedzinie
srodowiska, aby wzmacnia¢ demokracje i dobre rzady; podkresla, ze walka z korupcja w sektorze Srodowiska pomoze
zapewni¢ zrownowazony dostep do podstawowych zasobdw, takich jak woda i czyste otoczenie, oraz ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony naszego Srodowiska i zapewniania zréwnowazonego rozwoju;

66.  dostrzega znaczenie kultury i udzialu w kulturze dla realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze
role kultury w relacjach zewnetrznych i polityce rozwoju; apeluje o nalezyte wsparcie dla organizacji i instytucji
kulturalnych w realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze w dalszym zacie$nianiu powigzan miedzy
badaniami, naukg, innowacjami i sztuka;

67.  przypomina, ze uczestnictwo w zyciu kulturalnym pozytywnie wplywa na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz na
dobre samopoczucie, wyniki w szkole i w pracy oraz ulatwia ludziom zagrozonym wykluczeniem spolecznym wejscie na
rynek pracy, a przez co znacznie przyczynia si¢ do osiggnigcia wielu celéw zréwnowazonego rozwoju;

68.  jest gleboko zaniepokojony zréznicowaniem wynikow systeméw edukacji w panstwach cztonkowskich, co pokazaly
ostatnie raporty PISA; podkreSla, Ze odpowiednio doinwestowane i dostepne dla wszystkich publiczne systemy ksztalcenia
i szkolenia sg niezbedne do osiagnigcia réwnosci i wlaczenia spolecznego oraz do osiagniecia celéw okreslonych w celu
zrownowazonego rozwoju nr 4; podkresla réwniez, ze wysokiej jakosci edukacje moze wzmocni¢ najstabsze grupy
ludnosci, mniejszosci, osoby o szczegdlnych potrzebach, a takze kobiety i dziewczeta; ubolewa z powodu utrzymujacego
sie wysokiego bezrobocia wsréd milodziezy; podkresla, ze edukacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju samo-
wystarczalnych spoleczenistw; apeluje do UE o powigzanie wysokiej jakoSci ksztalcenia, szkolenia technicznego
i zawodowego oraz wspélpracy z przemystem jako istotnego warunku wstepnego dla mozliwosci zatrudnienia ludzi
milodych i dostepu do miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw;

69. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do ochrony jezykéw regionalnych, mniejszoSciowych i rzadziej uzywanych
i réznorodnosci jezykowej oraz do dopilnowania, aby dyskryminacja jezykowa nie byla tolerowana podczas wigczania
celow zréwnowazonego rozwoju w europejskie ramy polityki oraz aktualne i przyszle priorytety Komisji;

70.  uwaza, Ze w europejskich ramach polityki, w tym w ramach ksztalcenia, nalezy promowac réznorodnos¢ kulturows
oraz ochrong dziedzictwa przyrodniczego;

71.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zmierzyly si¢ przede wszystkim z kwestia przeksztalcenia — pod wzgledem
Srodowiskowym i gospodarczym — obiektéw przemystowych, ktore w réznych regionach Europy powoduja wysoki poziom
zanieczyszczenia matryc Srodowiskowych oraz stwarzajg duze zagrozenie dla zdrowia lokalnej ludnosci;

72. podkresla role, jakg program rozwoju miast w UE bedzie odgrywaé we wdrazaniu ogélnoswiatowego ,nowego
programu dotyczacego miast”, oraz z zadowoleniem przyjmuje decyzje polityczne wzmacniajace rol¢ miast i regiondéw
w zakresie synergetycznych zielonych inwestycji; przyjmuje rowniez z zadowoleniem takie inicjatywy jak nagroda Zielony
Lis¢ oraz Globalne Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, a ponadto podkresla zasadnicze znaczenie
miast i regionéw dla osiagania celéw zréwnowazonego rozwoju, gdyz zréwnowazony rozwdj wymaga wspOlpracy
i dlugoterminowej perspektywy na wszystkich szczeblach zarzadzania i we wszystkich sektorach;

73.  przypomina, ze w agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyznano, Ze nie mozemy juz postrzegac
zywnosci, Srodkéw utrzymania i gospodarki zasobami naturalnymi oddzielnie; podkresla, ze poswigcanie uwagi rozwojowi
obszaréw wiejskich i inwestycjom w rolnictwo — uprawy, hodowla zwierzat gospodarskich, lesnictwo, ryboléwstwo
i akwakultura — to istotne narzedzia polozenia kresu ubdstwu i glodowi, ktére mogg zaowocowaé zréwnowazonym
rozwojem; zauwaza, ze rolnictwo ma do odegrania istotna rol¢ w zwalczaniu zmiany klimatu; podkresla, ze ogromne
ambicje celéw zréwnowazonego rozwoju mozna osiggnaé jedynie przez wspdlprace — Pélnocy z Potudniem, Potudnia
z Poludniem i wspdlprace tréjstronng — oraz globalne partnerstwa migdzy réznymi podmiotami w rozmaitych obszarach;

74.  przyjmuje z zadowoleniem zamiar wiaczenia polityki handlowej i inwestycyjnej, ktéra obejmuje zréwnowazony
rozwoj, a takze apeluje o skuteczniejsze podjecie problemu oddzialywania pozyskiwania produktéw spozywczych
i zasob6éw naturalnych w UE i poza jej terytorium w tworzeniu unijnych strategii politycznych w granicach UE i poza jej
granicami; apeluje o ponowne przemySlenie polityki inwestycyjnej i o szerokie stosowanie innowacyjnych narzedzi
finansowania w celu osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do zapewnienia przejrzystych kontroli

zréwnowazonego rozwoju w przyszltych porozumieniach o wolnym handly;
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75.  wzywa Komisje do opracowania — z udzialem odpowiednich zainteresowanych stron — i zapewnienia konkretnych,
dopasowanych strategii wsparcia dla zmarginalizowanych gospodarstw domowych i grup o niskich dochodach, takich jak
Romowie, aby zapewni¢ zdrowe warunki zycia, dostgp do podstawowych ustug i bezpiecznych, czystych zasobéw
naturalnych takich jak powietrze, woda, niedroga i nowoczesna energia oraz zdrowa zywnos¢, co przyczynitoby sie tez do
osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju nr 1, 10 i 15 dotyczacych eliminacji ubdstwa, ograniczenia nierdwnosci oraz
promocji pokojowych i otwartych spoleczenistw;

76.  zwraca uwage, ze — jak podkreslono w agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 — osoby niepelnosprawne
sa w wysokim stopniu zagrozone ubéstwem, gdyz majg niedostateczny dostep do praw podstawowych, takich jak edukacja,
ochrona zdrowia i zatrudnienie;

77. uwaza, ze w inicjatywach unijnych majacych na celu zaplanowanie przyszlosci opartej na zréwnowazonym rozwoju
nalezy uwzgledni¢ szeroka refleksje nad rolg zwierzat jako stworzent zdolnych do odczuwania oraz nad ich dobrostanem,
ktory czesto lekcewazy si¢ w ramach dominujgcych systeméw produkeji konsumpcyjnej; podkresla, ze konieczne jest, aby
Unia Europejska jak najszybciej uzupelnita istniejace luki polityczne i legislacyjne w zakresie dobrostanu zwierzat, czego
domaga si¢ réwniez coraz wigksza liczba obywateli UE;

78.  wzywa Komisje do zwigkszenia staran i finansowania na rzecz zwigkszania $wiadomosci, ukierunkowanych
kampanii edukacyjnych oraz poprawy S$wiadomosci obywateli w zakresie ich wilasnych dziatan zwiazanych ze
zréwnowazonym rozwojem;

79.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie, aby do 2020 r. potozyly kres zachetom do stosowania biopaliw, z oleju
palmowego i soi, ktérych uprawy prowadza do wylesiania i degradacji torfowisk; ponadto wzywa do wprowadzenia
jednolitego systemu certyfikacji dla oleju palmowego trafiajacego na unijny rynek, ktéry poswiadczalby, ze produkty
pochodzg ze spotecznie odpowiedzialnych zrédel tego oleju;

80. zdecydowanie wzywa Komisje do dalszego wzmagania dzialaii dotyczacych skutecznych $rodkéw zwalczania
problemu niskiej jakosci powietrza, ktéry kazdego roku odpowiada za ponad 430 000 przedwczesnych zgonéw w UE;
wzywa Komisj¢, by zapewnila egzekwowanie zaréwno nowego, jak i juz istniejacego prawodawstwa, w celu przyspieszenia
postepowania prawnego przeciwko panstwom czlonkowskim nieprzestrzegajacym przepiséw w sprawie zanieczyszczenia
powietrza, oraz by zaproponowata nowe, efektywne prawodawstwo, w tym prawodawstwo dla poszczegdlnych sektoréw,
aby eliminowal niska jako$¢ powietrza i rozne Zrédla zanieczyszczen przy jednoczesnym rozwigzaniu problem emisji
metanu; podkresla fakt, ze UE nadal wiele brakuje do osiggnigcia poziomu jakosci powietrza okreslonego dla UE, ktére sa
o wiele mniej rygorystyczne niz poziomy zalecane przez WHO;

81.  zauwaza, ze Komisja stawila czola problemowi niskiej jakosci powietrza, wszczynajac kilka postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w szczegblnosci w zwigzku z cigglym przekraczaniem
dopuszczalnych wartodci NO2 ustanowionych na mocy dyrektywy 2008/50/WE;

82.  przypomina, Ze zmniejszenie zanieczyszczenia halasem jest jednym z parametréw jakosciowych, ktére nie zostang
osiggniete do 2020 r.; podkresla, ze w UE narazenie na halas powoduje rocznie co najmniej 10 000 przypadkdw
przedwczesnej $mierci spowodowanej chorobg wieficows serca i udarem oraz ze w 2012 r. okolo jedna czwarta ludnosci
UE byla narazona na poziom halasu przekraczajacy dopuszczalne warto$ci graniczne; wzywa pafistwa czlonkowskie, aby
zmierzyly si¢ przede wszystkim z kwestia monitorowania pozioméw halasu w celu zapewnienia przestrzegania
dopuszczalnych wartosci granicznych na zewnatrz i wewnatrz pomieszczen; ponadto wzywa do przyjecia Srodkéw
majacych na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia halasem;

83.  podkresla, ze wedtug danych Komisji ponad 50 % unijnych zbdz jest przeznaczane na pasze dla zwierzat; zauwaza,
ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) ostrzega przed dalszym przeznaczaniem zb6z
na pasze dla zwierzgt, poniewaz moze to zagrazaé bezpieczenstwu zywnoSciowemu przez zmniejszenie iloSci zboza
dostepnego do spozycia przez ludzi;

84.  podkresla wkiad sektora hodowli w rozwéj gospodarczy UE i w zréwnowazone rolnictwo, zwlaszcza po wlaczeniu
do systeméw produkgji rolnej; zwraca uwage na potencjal aktywnego zarzadzania obiegiem skladnikéw pokarmowych
w sektorze hodowli, tak aby ograniczy¢ oddzialywanie Srodowiskowe emisji CO2, amoniaku i azotanéw; ponadto zwraca
uwage na potencjal zintegrowanego rolnictwa, umozliwiajacy tworzenie lepiej funkcjonujacego agroekosystemu
i wspieranie sektora rolnictwa przyjaznego klimatowi;

85.  zwraca uwagg, ze kobiety w krajach rozwijajacych sie moglyby zwigkszy¢ zbiory w gospodarstwach rolnych o 20—
30 %, gdyby mialy taki sam dostep do zasobdéw co mezczyzni; podkresla, ze zbiory te moglyby zmniejszy¢ liczbe
glodujacych na $wiecie 0 12-17 %;
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86.  podkresla w szczegdlnosci istotng role odgrywana przez kobiety w gospodarstwach rodzinnych, stanowiacych
podstawowa komorke spoleczno-gospodarcza na obszarach wiejskich, poprzez zapewnianie produkcji zywnosci,
zachowanie tradycyjnej wiedzy, umiejetnosci i tozsamosci kulturowej oraz ochrone $rodowiska — przy czym kobiet na
obszarach wiejskich dotyczy réwniez problem zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na ple¢;

87.  przypomina, ze w ramach 7. unijnego programu dziataii w zakresie Srodowiska Komisja ma obowigzek dokonania
oceny wplywu na Srodowisko, w kontekscie globalnym, konsumpcji w Unii; podkresla pozytywny wplyw, jaki
zréwnowazony styl zycia moze mie¢ na zdrowie ludzi i zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych; przypomina Komisji, ze
cel zréwnowazonego rozwoju nr 12.8 wymaga zapewnienia, aby spoteczenistwo miato dostep do informacji i §wiadomos$é
w zakresie zrownowazonego rozwoju i przyjaznych dla srodowiska stylow zycia; pilnie wzywa zatem Komisj¢ i panstwa
czlonkowskie do opracowania programéw zwigkszajacych $wiadomos¢ obywateli w zakresie konsekwencji réznych modeli
konsumpcji dla zdrowia ludzi, $rodowiska, bezpieczefistwa zywnosciowego i zmiany klimatu; wzywa Komisj¢, by
bezzwlocznie opublikowala komunikat w sprawie zréwnowazonego europejskiego systemu produkeji Zywnosci;

88.  odnotowuje, ze cel zréwnowazonego rozwoju nr 12.8 wymaga od rzagdéw zapewnienia, aby ludzie na calym $wiecie
mieli dostep do istotnych informacji i $wiadomos$¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju i stylow zycia w harmonii
z naturg; wzywa zatem odpowiednio Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania programéw zwigkszajacych
$wiadomo$¢ obywateli w zakresie konsekwencji pozioméw konsumpcji dla zdrowia ludzi, Srodowiska, bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zmiany klimatu;

89.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania kompleksowych ram polityki UE w zakresie $wiatowych
wyzwan dla zdrowia takich jak przeciwdzialanie HIV/AIDS, gruzlicy i zapaleniu watroby typu C oraz opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, z uwzglednieniem zréznicowania sytuacji i konkretnych wyzwan w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i krajach sgsiednich, w ktorych obcigzenie zwiazane z HIV i gruzlica wielolekooporna jest najwigksze;
wzywa Komisj¢ i Rad¢ do odgrywania silnej roli politycznej w dialogu z krajami sgsiednimi o wysokich wskaznikach
zachorowalnosci w Afryce, Europie Wschodniej i Azji Srodkowej, aby zapewni¢ wprowadzenie planow zréwnowazonego
przechodzenia na finansowanie krajowe, tak aby programy zwalczania HIV i gruzlicy byly skuteczne, kontynuowane
i udoskonalane takze po wycofaniu wsparcia darczyncéw, oraz do dalszej $cistej wspdlpracy z tymi krajami, zapewniajacej,
by przejely one odpowiedzialno$¢ i inicjatywe w zakresie reagowania na HIV i gruzlice;

90. uznaje skutecznos$¢ profilaktyki przedekspozycyjnej ,PREP” w zapobieganiu HIV/AIDS; przypomina ponadto
Komisji i Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), ze leczenie HIV/AIDS ma takze charakter
profilaktyczny;

91.  przyznaje, ze zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne stanowia kluczowy czynnik mogacy w zasadniczy sposéb
przyczyni¢ si¢ do eliminacji ubdstwa oraz ze zawsze powinny by¢ uznawane za konieczny warunek zaréwno zdrowego
zycia, jak i rbwnouprawnienia plci; podkresla w tym kontekscie, ze nalezy zwrdci¢ na nie wigksza uwage, gdyz niestety sa
one nadal traktowane jako kwestia niszowa, cho¢ maja zasadnicze znaczenie dla réwnouprawnienia plci, wzmocnienia
pozycji os6b miodych i rozwoju ludzkiego oraz w ostatecznosci eliminacji ubdstwa; podkresla, ze oznacza to niewiele
postepéw w porédwnaniu z wezesniejszymi podejsciami UE oraz ze nadal brakuje tez uznania zdrowia i praw seksualnych
i reprodukcyjnych za kluczowe czynniki zréwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze stanowisko UE w tej dziedzinie pozostaje
niespéjne, co wida¢ na nastepujacym przykladzie: Komisja uznaje dzialania w tym zakresie jedynie w ramach dziedziny
,zdrowia” w agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, lecz jedynie w ramach dziedziny ,réwnouprawnienia plci”
w komunikacie w sprawie konsensusu; wzywa zatem Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do dalszego zabiegania o to, aby
Stany Zjednoczone ponownie przemyslaly swoje stanowisko w sprawie tzw. ,zasady globalnego knebla”;

92.  podkresla potrzebe dalszej promocji badan w dziedzinie zdrowia, aby opracowac nowe, udoskonalone, dostepne,
przystepne cenowo i wlaiciwe rozwigzania medyczne dotyczace HIV/AIDS, gruzlicy i innych choréb zwigzanych
z ubdstwem i zaniedbanych, nowo pojawiajacych si¢ epidemii i opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe;

93.  podkresla, Ze rolnictwo unijne juz wnosi wklad w zrownowazony rozwéj; zauwaza jednak, ze wspélna polityka
rolna (WPR) musi by¢ w stanie lepiej reagowac na obecne i przyszle wyzwania; wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposéb
WPR i zréwnowazone systemy rolnicze moga najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
w celu zapewnienia stabilnej, bezpiecznej i bogatej w substancje odzywcze zywnosci oraz ochrony i poprawy zasobow
naturalnych, a zarazem przeciwdziala¢ zmianie klimatu; zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach zblizajacego si¢ komunikatu
w sprawie WPR po roku 2020 przedstawila wnioski majace na celu dalsza poprawe efektywnosci dzialan z zakresu
ekologizacji oraz zapewnienie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju nr 2, 3, 6, 12, 13, 14 & 15; wzywa takze
Komisje, aby zachecala do przechodzenia na spozycie lokalnej i ekologicznej zywnosci o niskim $ladzie weglowym i niskim
wskazniku wykorzystania zasobéw i wody; zwraca uwage na znaczenie ekosystemow rolniczych i zréwnowazonej
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gospodarki lesnej oraz zachgcania do zrownowazonej odbudowy obszaréw rolnych wycofanych z eksploatacji; podkresla
konieczno$¢ zapewnienia, ze polityka UE skutecznie przyczyni si¢ do osiagniecia ustalonych celéw poprzez zapewnienie
Scistej zgodnosci i poprzez wigkszg spojnosé we wszystkich obszarach polityki; podkresla, Ze ma to szczeg6lne znaczenie
w odniesieniu do zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz instrumentéw temu po$wigconych
w ramach WPR;

94. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania przechodzenia na rolnictwo ekologiczne przez
ograniczenie do minimum wykorzystania pestycydéw szkodliwych dla zdrowia i dla srodowiska oraz przez opracowanie
§rodkéw ochrony i wsparcia rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego w ramach WPR;

95.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do jak najszybszej reformy unijnych zasad dotyczacych zatwierdzania
pestycydow oraz do jednoczesnego ustalenia wigzacych celow w zakresie ograniczania ich stosowania;

96.  zauwaza, ze europejski sektor rolny daje milionom ludzi na obszarach wiejskich miejsca pracy w rolnictwie i innych
sektorach, zapewniajac zaopatrzenie w zywnos$¢ i bezpieczefistwo Zywno$ciowe oraz przyciggajac ludzi do obszaréw
wiejskich jako przestrzeni dla zycia, pracy i wypoczynku; zauwaza ponadto, ze krajobrazy o duzej réznorodnosci
biologicznej i o wysokich warto$ciach przyrodniczych przyciagaja ludzi na wies, co przynosi obszarom wiejskim wartos¢
dodang; zauwaza istotny wklad polityki rozwoju obszaréw wiejskich w budowanie trwalych, solidnych i zywotnych
spolecznosci i gospodarek wiejskich; zwraca uwage, Ze aby to osiagnaé, konieczny jest lepszy dostep rolnikéw do zasobow;

97.  apeluje o rozwdj struktury agrarnej przez skupienie si¢ na rodzinnych przedsigbiorstwach w celu lepszego
wykorzystania funduszy europejskich, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), przez
zwrdcenie szczegblnej uwagi na male i Srednie przedsigbiorstwa rolne, wymiang i przekazywanie wiedzy specjalistyczne;j,
a takze wykorzystanie zalet lokalnych i regionalnych tancuchéw wartosci i produkcji oraz regionalnego zatrudnienia, przy
czym nalezy polozy¢ wickszy nacisk na powigzania podmiejskie i sprzedaz bezposrednia, ktére sprawdzily si¢ w wielu
regionach UE; uwaza, ze zdolno$¢ rolnikéw do generowania uczciwego wynagrodzenia z ich pracy stanowi warunek
zrownowazonego charakteru europejskiego rolnictwa i gwarancj¢ dobrobytu rolnikéw;

98.  przypomina, ze zagwarantowanie odpowiednich ustug publicznych, mianowicie opieki nad dzie¢mi i osobami
w podesztym wieku, jest szczeg6lnie istotne dla kobiet ze wzgledu na ich tradycyjng pierwszoplanows role w zapewnianiu
opieki nad najmtodszymi i starszymi cztonkami rodziny;

99.  wskazuje na istotng role tradycyjnej wiedzy i Zywnosci, zwlaszcza na obszarach najbardziej oddalonych, gérskich
i o niekorzystnych warunkach gospodarowania w UE, a takze na wklad gospodarczy europejskich systeméw jakosci
w rodzaju chronionego oznaczenia geograficznego (ChOG) na obszarach lokalnych; przypomina jednoglosne poparcie
przez Parlament rozszerzenia takiej ochrony na szerszy wachlarz produkowanych regionalnie towaréw; podkresla
w zwigzku z tym role unijnych systeméw jakosci (ChNP/ChOG/gwarantowana tradycyjna specjalnosé) dla zapewnienia
i zachowania na tych obszarach zrodel utrzymania; zauwaza, ze systemy te sg szerzej znane tylko w niektérych panstwach
cztonkowskich i apeluje o podniesienie w calej Unii $wiadomosci co do ich zalet;

100.  podkresla wklad laséw Srdédziemnomorskich i systemu rolno-leSnego ,dehesa” — ktéry plynnie laczy
zréwnowazong, ekstensywng hodowle zwierzat z dzialalnoscig rolnicza i leSnictwem — w realizacje celéw zachowania
i ochrony zréwnowazonego charakteru réznorodnosci biologicznej, do celéw uznania i wsparcia w ramach WPR;

101.  podkresla znaczenie bioenergii i instalacji do wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i wykorzystywania
w gospodarstwie energii ze Zrédel odnawialnych dla gospodarstw rolnych i biogospodarki, poniewaz dzigki dodatkowym
mozliwo$ciom zbytu przyczyniaja si¢ one do zabezpieczenia dochodu rolnikéw oraz tworzenia i ochrony wysokiej jakosci
miejsc pracy na obszarach wiejskich; podkresla, Ze rozwdj bioenergii musi mie¢ zréwnowazony charakter i nie moze
powodowaé ograniczania produkcji na potrzeby zywienia ludzi i zwierzat; podkresla, ze zapotrzebowanie na energi¢
nalezy zamiast tego zaspokaja przez wykorzystywanie odpadéw i produktéw ubocznych, ktérych nie mozna wykorzystaé
w zadnym innym procesie;

102.  zauwaza, ze uprawa rolin straczkowych w plodozmianie moze stworzy¢ sytuacje korzystng dla rolnikéw,
zwierzgt, réznorodnosci biologicznej oraz klimatu; apeluje do Komisji o przedstawienie planu biatkowego
uwzgledniajacego rodliny straczkowe w plodozmianie;
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103.  uwaza, ze nalezy koniecznie poczynié trwale postepy w zakresie rolnictwa precyzyjnego, digitalizacji, racjonalnego
zuzycia energii, hodowli zwierzat i roélin, a takze zintegrowanej ochrony roslin, poniewaz wzrost wydajnosci w oparciu
o cele zréwnowazonego rozwoju i réznorodno$¢ biologiczng moze przyczynic¢ sie do ograniczenia zapotrzebowania na
grunty oraz wplywu na Srodowisko; uwaza, ze wykorzystanie réznorodnosci biologicznej z mysla o rolnikach moze
pomoéc zwigkszy¢ dochody, stan i wydajnos¢ gleby, pomdc w zwalczaniu szkodnikéw oraz poprawi¢ zapylanie; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie ulepszonych ram regulacyjnych, aby zapewni¢ terminowe, wydajne i skuteczne procedury
decyzyjne; podkresla, ze te ,inteligentne” rozwigzania powinny zachecaé i wspieraé inicjatywy dostosowane do potrzeb
malych gospodarstw nie korzystajacych z ekonomii skali, aby czerpa¢ korzysci z nowych technologii;

104.  uwaza, ze konieczne jest zachowanie tradycyjnych i lokalnych ras oraz rozwdj ich wydajnosci z uwagi na ich
zdolno$¢ dostosowania si¢ do cech ich naturalnego $rodowiska oraz ze nalezy zapewni¢ poszanowanie prawa rolnikéw do
niezaleznej hodowli roslin oraz magazynowania i wymiany materialu siewnego réznych gatunkéw i odmian, aby
zagwarantowal genetyczng réznorodno$¢ rolnictwa; odrzuca wszelkiego rodzaju proby patentowania zycia, rodlin
i zwierzat, materiatu genetycznego lub podstawowych proceséw biologicznych, w szczeg6lnosci rodzimych odmian,
gatunkow i cech;

105.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania oraz ustanowienia grupy ekspertéow w celu opracowania
bardziej zréwnowazonego systemu zintegrowanej ochrony roslin; podkresla konieczno$¢ ochrony roslin przed pasozytami,
ktora poprawia interakcje miedzy dziataniami w zakresie hodowli roslin, naturalnymi systemami ochrony i stosowaniem
pestycydow;

106.  uwaza, ze nalezy promowa¢ dostepnos¢ sieci szerokopasmowych i poprawi¢ ustugi transportowe na obszarach
wiejskich, aby méc nie tylko przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw zréwnowazenia Srodowiskowego, ale rowniez wesprzeé
promowanie rozwoju na obszarach wiejskich, sprzyjajacego zréwnowazonosci pod wzgledem Srodowiskowym,
ekonomicznym i spolecznym;

107.  podkresla, ze kultura musi stanowi¢ integralng cze$¢ dziatan Komisji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, jasno
zaznaczajac role, ktérg odgrywa w rozwoju gospodarczym, tworzeniu miejsc pracy, promowaniu demokracji,
sprawiedliwosci spolecznej i solidarno$ci, wzmacnianiu spéjnosci, zwalczaniu wykluczenia spolecznego, ubdstwa oraz
dysproporcji miedzypokoleniowych i demograficznych; apeluje do Komisji o silne uwzglednianie kultury w celach,
definicjach, narzedziach i kryteriach oceny jej strategii realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

108.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



C 334/168 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.9.2018

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

P8 TA(2017)0316
Wspieranie spdjnosci i rozwoju w regionach najbardziej oddalonych UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie promowania spéjnosci i rozwoju
w regionach najbardziej oddalonych UE: wykonanie art. 349 TFUE (2016/2250(INI))

(2018/C 334/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory w ust. 1 stanowi, ze Traktaty stosuje si¢ do pafistw
cztonkowskich, a w ust. 2, Ze terytorialny zakres stosowania Traktatow okreslony jest szczegétowo w art. 355 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 355 akapit pierwszy pkt 1 TFUE zmieniony decyzja Rady Europejskiej z dnia 29 pazdziernika
2010 r. w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy (2010/718/UE) i decyzja Rady
Europejskiej z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (2012/419/UE),
ktéry stanowi, Ze postanowienia Traktatéw stosuje si¢ do regionéw najbardziej oddalonych, zgodnie z art. 349 TFUE,

— uwzgledniajgc art. 349 TFUE, w ktérym uznaje si¢ szczeg6lny status regiondéw najbardziej oddalonych, przewiduje sie,
ze przyjete majg by¢ ,specyficzne Srodki zmierzajace w szczegdlnoéci do okreslenia warunkow stosowania Traktatow
do tych regionéw, w tym wspdlnych polityk” oraz stanowi sig, ze $rodki te dotycza w szczegdlnosci, ale nie wylacznie,
Lpolityk celnych i handlowych, polityki fiskalnej, stref wolnoclowych, polityk w dziedzinach rolnictwa i ryboléwstwa,
warunkoéw zaopatrzenia w surowce i dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby, pomocy pafistwowej i warunkow
dostepu do funduszy strukturalnych oraz programéw horyzontalnych Unii”,

— uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, ktéry przewiduje, Ze pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw najbardziej oddalonych moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym;

— uwzgledniajac tytul XVIII TFUE, ktéry stawia za cel sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz okresla
strukturalne instrumenty finansowe stuzgce osiggnieciu tego celu,

— uwzgledniajac art. 7 TFUE, ktéry stanowi, ze Unia zapewnia spdéjno$¢ swoich poszczegdlnych polityk i dziatan
z uwzglednieniem wszystkich swoich celéw i zgodnie z zasadg przyznania kompetencji,

— uwzgledniajac wszystkie komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie regionéw najbardziej oddalonych,

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie regionéw najbardziej oddalonych, w szczegélnosci swoja rezolucje
z dnia 18 kwietnia 2012 r. sporzadzone przez posta Nuna Teixeira w sprawie roli polityki spéjnosci w najbardziej
oddalonych regionach UE w kontekscie strategii ,Europa 2020” (*), a takze swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie optymalnego rozwijania potencjatu regiondéw najbardzie%' oddalonych poprzez tworzenie synergii miedzy
funduszami strukturalnymi i innymi programami Unii Europeskiej (%)

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia 2015 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie realizacji programu szczegdlnych opcji na
rzecz rolnictwa regionéw najbardziej oddalonych w Unii (POSEI) (COM(2016)0797),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy parnstwa”
(COM(2012)0209),

) DzU.C258 Ez7.9.2013,s. 1.

Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA(2014)0133.

’)  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia 2015 r., Parlament i Komisja/Rada, sprawy potaczone od C-
132/14 do C-136/14, ECLLEU:C:2015:813.

,.\,.\,.\
>
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— uwzgledniajgc memorandum podpisane w dniu 5 marca 1999 r. w Kajennie przez regiony najbardziej oddalone,
uzupelnione wspdélnym memorandum Hiszpanii, Francji, Portugalii i regionéw najbardziej oddalonych podpisanym
w maju 2010 r. i przewidujacym, ze UE powinna promowaé zréwnowazony rozwdj regionoéw najbardziej oddalonych,
korzystajac z licznych atutéw naturalnych i kulturowych regionéw najbardziej oddalonych, przy jednoczesnym
promowaniu zasad réwnosci szans, partnerstwa, proporcjonalnosci i spéjnosci polityki UE,

— uwzgledniajac deklaracje koncowa przyjeta podczas 21. konferencji prezydentow regiondw najbardziej oddalonych Unii
Europejskiej w dniach 22-23 wrze$nia 2016 r., a takze wspdlne memorandum regionéw najbardziej oddalonych
podpisane przy okazji 4. forum regionéw najbardziej oddalonych UE, ktére odbyto si¢ w dniach 30-31 marca 2017 r.
w Brukseli,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu ('),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej
decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0226/
2017),

A. majgc na uwadze, ze w art. 349 TFUE uznaje si¢ szczegdlng sytuacje gospodarcza i spoteczng regiondéw najbardziej
oddalonych pogorszong pod wzgledem strukturalnym przez szereg czynnikéw (takich jak oddalenie, charakter
wyspiarski, niewielka powierzchnia, trudne uwarunkowania topograficzne i klimatyczne, zaleznos¢ gospodarcza od
niewielkiej liczby produktéw), ktorych trwalo$¢ i faczne wystepowanie powaznie szkodza rozwojowi tych regionow;

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci w skladzie wielkiej izby w kluczowym wyroku z dnia 15 grudnia
2015 r. przedstawil szczegdtowq wykladnie art. 349 TFUE;

C. majgc na uwadze, ze w wyroku tym Trybunal potwierdza w szczegdlnosci, ze podstawa prawng przyjecia aktéw
majgcych na celu wdrozenie szczeg6lnych Srodkéw na rzecz regionoéw najbardziej oddalonych moze by¢ art. 349 oraz
ze ta podstawa prawna umozliwia odroczenie stosowania zaréwno prawa pierwotnego, jak i prawa wtdrnego, jak
réwniez ze wykaz dziedzin objetych zakresem stosowania art. 349 nie jest wyczerpujacy, poniewaz ,autorzy traktatu
FUE nie zamierzali ustali¢ wyczerpujacego wykazu rodzajow Srodkow, ktére moga by¢ przyjmowane na podstawie tego
artykuhu”;

D. majgc na uwadze, ze jesli chodzi o zastosowanie Traktatéw UE do regionéw najbardziej oddalonych, art. 52 TUE oraz
art. 349 i 355 TFUE s3 ze soba powigzane, ze na mocy art. 355 akapit pierwszy pkt 1 TFUE postanowienia Traktatéw
stosuje si¢ do regiondw najbardziej oddalonych zgodnie z art. 349 TFUE oraz ze powyzsze odniesienie do Traktatow
obejmuje réwniez prawo wtorne;

E. majac na uwadze, ze art. 349 TFUE nalezy odczytywaé w polaczeniu z innymi artykulami Traktatu, a w szczegdlnosci
z art. 7, ktory stanowi, ze ,Unia zapewnia spojno$¢ swoich poszczegélnych polityk i dzialan, uwzgledniajac wszystkie
swoje cele”;

F. majac na uwadze, ze zasady réwnosci i niedyskryminacji uzasadniaja odmienne traktowanie w przypadku réznych
sytuacji, aby umozliwi¢ ostatecznie rowno$¢ w stosowaniu prawa unijnego;

G. majgc na uwadze, ze art. 349 TFUE ma na celu zapewnienie rozwoju regionéw najbardziej oddalonych, wlaczenie tych
regionéw tak do przestrzeni europejskiej, jak i do przestrzeni geograficznej, w ktdrej znajduja si¢ te regiony,
umozliwiajac im czerpanie korzysci ze strategii politycznych i, w stosownych przypadkach, specyficznych srodkow
dostosowanych do ich realiéw i potrzeb;

H. majgc na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone zajmujg uprzywilejowane miejsce w dziedzinie geostrategii i badan
zwigzanych ze zmiang klimatu i réznorodnoscia biologiczng;

()  DzU.L 187 z 26.6.2014,s. 1.
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. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami Komisji ,niebieska” gospodarka UE odpowiada za okoto 5,4 mln miejsc
pracy i warto$¢ dodang brutto wynoszaca okoto 500 mld EUR rocznie;

1. przypomina, Ze na mocy art. 7 TUE powierza si¢ Komisji role strazniczki Traktatéw; podkresla, ze regiony najbardziej
oddalone sa w pelni zintegrowane z Unig Europejska i wlaczone w jej porzadek prawny, a ich specyficzna sytuacja zostala
uznana w Traktatach, w szczegélnosci w art. 349 TFUE, ktéry ustanawia zasade i prawo wprowadzania dostosowan
odnoszacych si¢ do réznych strategii politycznych Unii;

2. podkresla, ze pomimo gléwnego utrudnienia, jakie stanowi ich oddalenie geograficzne od Unii, regiony najbardziej
oddalone czerpig réwniez korzysci z kilku waznych atutow takich jak potencjal w zakresie rozwoju dzialalnosci zwigzanej
z turystyka, ,niebieski” wzrost, eksploatacja istotnych odnawialnych Zrddel energii, rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym oraz waloryzacja ich bogatego dziedzictwa naturalnego i ogromnej réznorodnosci biologicznej;

3. uwaza, ze art. 349 TFUE byl stosowany w ograniczony sposéb i ze mozna go interpretowaé w bardziej innowacyjny
i pozytywny sposob, w szczegélnosci do celéw tworzenia doraznych programéw i nowych szczegdlowych strategii
politycznych opierajacych si¢ na atutach regiondéw najbardziej oddalonych, w celu dostarczenia im Srodkéw i ich
wykorzystania, zwlaszcza w takich dziedzinach jak odnawialne Zrddla energii, ,niebieski” wzrost, badania i rozwoj,
zréwnowazona turystyka, ochrona réznorodnosci biologicznej czy dostosowanie do zmiany klimatu; przypomina w tym
kontekscie, ze Unia odgrywa role w umozliwianiu regionom najbardziej oddalonym pokonania pietrzacych si¢ przed nimi
trudnosci i wykorzystania whasnych atutéw, ale podkresla jednoczesnie, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie muszg
ponosi¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie instrumentéw UE, ktére moga wspiera¢ je w zapewnianiu
zréwnowazonego rozwoju regionéw najbardziej oddalonych;

Aktualna sytuacja w zakresie wykonania art. 349 TFUE

4. wyraza zaniepokojenie faktem, ze artykuly Traktatéw dotyczace regionéw najbardziej oddalonych nie byly
dotychczas wdrazane w najwickszym mozliwych zakresie, co ogranicza zdolnos¢ tych regiondéw do czerpania pelnych
korzyici z przynalezno$ci do Unii oraz do poprawy wlasnej konkurencyjnosci w ich poszczegdlnych obszarach
geograficznych;

5. uwaza, ze szerszy zakres wykonania art. 349 TFUE pozwolitoby na lepsza integracje regiondéw najbardziej
oddalonych z Unig oraz na ich rozwdj i budowanie wilasnego potencjalu przy pelnym uwzglednieniu ich specyfiki
i ograniczen strukturalnych, lecz réwniez ich atutéw;

6.  przypomina, ze wola polityczng prawodawcow w toku opracowywania art. 299 akapit drugi, a nastepnie art. 349
TFUE bylo wprowadzenie caloSciowej strategii opartej na Srodkach przyjmowanych w ramach réznych strategii
politycznych i instrumentéw;

7. przypomina, ze program szczeg6lnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI) jest programem,
ktory w pelni uwzglednia specyficzne uwarunkowania regionéw najbardziej oddalonych dzigki osobnemu rozporzadzeniu
umocowanemu zaréwno w art. 349 TFUE, jak i art. 42 akapit pierwszy i art. 43 ust. 2, ktory uznaje podwdjng zasade
przynaleznosci regionéw najbardziej oddalonych do Unii oraz pelnego dostosowania wspdlnej polityki europejskiej do
realiéw regionéw najbardziej oddalonych; przypomina réwniez, ze kluczowe jest, by taki program byl realizowany oraz by
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia nowych programéw POSEI dotyczgcych innych dziedzin polityki unijnej;

8. uwaza, ze powodzenie programu POSEI wymaga utrzymania szczegblowych postanowien dotyczacych regionéw
najbardziej oddalonych, a nie ich wkomponowania w europejskie programy horyzontalne;

9.  odnotowuje, ze Komisja przyjela szereg komunikatéw dotyczacych regionéw najbardziej oddalonych; ubolewa, ze
dotychczas rézne europejskie strategie dla regionéw najbardziej oddalonych wdrozono w praktyce i zrealizowano jedynie
czeSciowo;

10.  wzywa obecnie Komisje do przedstawienia planu dzialania, z towarzyszacymi mu w razie potrzeby inicjatywami
ustawodawczymi, umozliwiajgcego wdrozenie spdjnej i skutecznej strategii dotyczacej regionéw najbardziej oddalonych
w pelni wykorzystujacej mozliwosci, ktére zapewnia art. 349 TFUE, w szczegblnoici w zakresie opracowywania
szczegOlowych programéw i strategii politycznych dotyczacych w szczegdlnosci innowacji i dtugoterminowych inwestycji
i dostosowanych do potrzeb tych regionéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju; podkresla konieczno$¢ prowadzenia
Scistej wspolpracy z wladzami regionalnymi regionéw najbardziej oddalonych i z zainteresowanymi stronami; wzywa
w zwigzku z tym instytucje Unii, by wsp6lnie z wladzami regionalnymi regionéw najbardziej oddalonych otworzyly nowy
rozdzial w stosunkach migdzy UE a regionami najbardziej oddalonymi;
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11.  z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji dotyczace odnowionej strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,
ktora zostanie przyjeta najpdzniej pod koniec 2017 r.; apeluje do Komisji o zawarcie w swojej strategii szczegélowego
podejscia do regionéw najbardziej oddalonych, a takze strategicznych ram ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb
w zakresie inwestycji, wraz z dokladnymi, osiggalnymi i podlegajacymi ocenie celami; wzywa Francje, Hiszpanie
i Portugali¢ do wspierania w jeszcze wigkszej mierze ich regionéw najbardziej oddalonych;

12.  przypomina, ze art. 349 TFUE umozliwia regionom najbardziej oddalonym korzystanie z nieograniczonej w czasie
i niezmniejszajgcej si¢ pomocy operacyjnej, przyznawane w oparciu o uproszczone procedury, w celu kompensowania
dodatkowych kosztow, ktére musza one ponosié; przypomina, ze odstepstwa te dotyczg zaréwno unijnych instrumentéw
finansowych, jak i pomocy panstwa;

13.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia dlugotrwalego charakteru wprowadzanych narzedzi, przepiséw i odstepstw
w celu zapewnienia stabilno$ci sprzyjajacej strukturalnemu rozwojowi regiondw najbardziej oddalonych, z uwzglednieniem
dokonanych ocen;

14.  wzywa Komisje, by sporzadzila szczegétowy bilans podejscia do regiondéw najbardziej oddalonych oraz zbadala
sytuacje gospodarcza i spoleczng w kazdym regionie najbardziej oddalonym, aby zapewni¢ lepsze osiaganie celéw
europejskiej polityki rozwoju regionalnego, w szczegélnosci w dazeniu do nadrobienia opdZnien i zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju, tak aby umozliwi¢ regionom najbardziej oddalonym zblizenie si¢ do $redniego europejskiego
poziomu rozwoju;

15.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia koordynacji miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi w odniesieniu do
kwestii bedgcych przedmiotem zainteresowania regionéw najbardziej oddalonych, aby zapewni¢ odpowiednie traktowanie
problematyki regionéw najbardziej oddalonych w unijnych obszarach polityki i strategiach; podkresla w tym kontekscie
decydujaca role Sekretariatu Generalnego umozliwiajacg zapewnienie nalezytego stosowania art. 349 TFUE, zwazywszy na
fakt, ze dostosowywanie polityki Unii Europejskiej do szczegélnych uwarunkowan regionéw najbardziej oddalonych
wymaga podejmowania decyzji na najwyzszym szczeblu politycznym;

Polityka rolna

16.  przyjmuje z zadowoleniem niedawno opublikowane sprawozdanie Komisji (COM(2016)0797), w ktérym
sformulowano wniosek, ze ogdlne wyniki programéw POSEI (w latach 2006-2014) sa pozytywne, stwierdza sig, ze
program ten ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania produkcji regionéw najbardziej oddalonych i Ze jest on zgodny
z nowymi celami wspdlnej polityki rolnej (WPR), a takze zaleca si¢ utrzymanie obowigzujacego obecnie rozporzadzenia
podstawowego, przy czym nalezy pamietaé, ze moze zaistnie¢ konieczno$¢ wprowadzenia dostosowan w budzecie na
skutek wejscia w zycie uméw o wolnym handlu, ktére wywieratyby powazny wplyw lub mogly wywrze¢ powazny wplyw
na produkty regionéw najbardziej oddalonych;

17.  uwaza, ze od momentu utworzenia POSEI okazal si¢ prawdziwym sukcesem;

18.  popiera wniosek ze sprawozdania Komisji, w ktérym postulowano, by wzmocni¢ pierwotng strukture programu
POSEL tak by zapobiec ryzyku porzucania produkeji rolnej i negatywnym skutkom, jakie mogloby to wywrze¢ na
zatrudnienie, Srodowisko naturalne i wymiar terytorialny regionéw najbardziej oddalonych;

19.  uwaza, ze nalezy udzieli¢ lepszego wsparcia dywersyfikacji produkcji w regionach najbardziej oddalonych oraz
wprowadzi¢ dzialania ukierunkowane na rozwiazywanie kryzyséw rynkowych, z ktérymi borykaja si¢ niektére sektory,
zwlaszcza sektor produkcji pomidoréw i sektor hodowli bydla, oraz na ulatwianie rozwoju drobnej produkeji, takiej jak
produkcja zwiazana z wyrobami mleczarskimi;

20.  przypomina, ze w kolejnych reformach wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (WORR) w niewystar-
czajacy sposob uwzgledniono specyfike regionéw najbardziej oddalonych, oraz apeluje o to, by byla ona lepiej
uwzgledniana w przyszlosci;

21.  stwierdza, ze zniesienie systemu kwot i cen gwarantowanych zapoczatkowane w ramach reformy wspdlnej
organizacji rynku cukru z 2005 r. ostabia pozycj¢ producentéw trzciny cukrowej z regionéw najbardziej oddalonych;
podkresla koniecznos¢ utrwalenia wszystkich specyficznych instrumentéw wprowadzonych na mocy art. 349 TFUE, aby
zapewni¢ trwalg konkurencyjno$¢ tej branzy; domaga si¢ wprowadzenia mechanizmu wsparcia plantatoréw trzciny
cukrowej na wypadek spadku $wiatowych cen cukru;

22.  wzywa Komisj¢ do uwzgledniania kluczowego znaczenia produkcji mleczarskiej na Azorach, do utrzymania
wsparcia dla producentéw oraz do opracowania Srodkéw dodatkowych na wypadek kryzysu rynkowego;
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23.  przypomina, Ze produkcja bananéw odgrywa istotng role w strukturze spoleczno-gospodarczej niektérych
regionéw najbardziej oddalonych; apeluje zatem o utrzymanie i, w stosownych przypadkach, o zwigkszenie wsparcia dla
producent6w;

24.  wzywa Komisje do wprowadzenia w stosowanych przez nig metodach wykrywania kryzyséw rynkowych
i zarzadzania nimi w poszczeg6lnych sektorach rolnictwa — takich jak produkcja bananéw, cukru, rumu, ryboléwstwo czy
mleczarstwo, wraz z Europejskim Centrum Obserwacji Rynku Mleka — doktadnej definicji kryzysu rynkowego w regionach
najbardziej oddalonych oraz do dostosowania wykorzystywanych wskaznikéw do rzeczywistych warunkéow w tych
regionach;

25.  ubolewa, ze réznica w systemach stosowanych do celéw certyfikacji ,ekologicznej” miedzy pafstwami trzecimi
a panstwem cztonkowskim Unii powoduje zakldcenie konkurencji na tym rynku ze szkodg zaréwno dla producentéw
europejskich prowadzacych dzialalno$¢ w regionach najbardziej oddalonych, jak i dla konsumentéw europejskich
wprowadzanych w blad co do rzeczywistych warunkéw, w ktérych wytwarzane sg te produkty; apeluje w zwigzku z tym,
aby w ramach trwajacych negocjacji dotyczacych przyszlych norm europejskich w dziedzinie produkeji i etykietowania
produktéw ekologicznych zastapi¢ obecnie obowiazujacy system réwnowazno$ci systemem zgodnosci, aby zapewnié
uczciwg konkurencje migedzy regionami najbardziej oddalonymi a pafistwami trzecimi;

26.  uwaza, ze konieczne jest przyjecie na podstawie art. 349 TFUE ram prawnych dotyczacych produktéw opatrzonych
etykietg ,produkt ekologiczny” oraz ram prawnych w dziedzinie $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ktére to ramy
uwzglednialyby charakterystyke rolnictwa regionéw najbardziej oddalonych w kontek$cie uwarunkowan klimatu
tropikalnego;

27.  wzywa Komisj¢, aby zachgcala rolnikéw w regionach najbardziej oddalonych do promowania swoich produktéw
wysokiej jakoSci przez wspieranie stosowania logo regionéw najbardziej oddalonych, a takze innych form certyfikacji
jakosci;

28.  podkresla, ze zréznicowanie produktéw i specjalizacja moga pobudzal i w jeszcze wigkszym zakresie wspieraé
lokalng produkcje, przetworstwo i sprzedaz Srodkéw spozywcezych, zmniejszajac tym samym istniejace rozbieznosci
miedzy regionami najbardziej oddalonymi a innymi regionami UE;

29.  podkresla w interesie spojnosci polityki, ze podjete w regionach najbardziej oddalonych starania majace na celu
unowocze$nienie i zwigkszenie konkurencyjnosci ich sektoréw dziatalnosci nie mogg by¢ kwestionowane w wyniku uméw
o wolnym handlu zawieranych przez UE z panstwami trzecimi;

Polityka handlowa Unii Europejskiej

30.  przypomina, ze zgodnie z art. 207 ust. 3 TFUE nalezy zapewni¢ zgodno$¢ ,uméw bedacych przedmiotem rokowan
[z pafstwami trzecimi] z wewnetrznymi politykami i zasadami Unii”;

31.  stwierdza, ze duza liczba uméw handlowych z pafistwami trzecimi, w tym z najwigkszymi na $wiecie producentami
bananéw i cukru, zmienia poziomy udzialu w rynku, wywiera presje cenowa i zagraza konkurencyjnosci wspélnotowych
producentéw tych produktéw spozywczych;

32.  uwaza w zwigzku z powyzszym, ze polityka handlowa UE nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla sektoréw regionéw
najbardziej oddalonych, poniewaz odgrywaja one znaczaca rol¢ na poziomie gospodarczym, spotecznym i Srodowisko-

wym;

33.  zacheca, aby w negocjacjach handlowych prowadzonych przez Uni¢ brano od tej pory pod uwage specyfike
regionéw najbardziej oddalonych oraz produkty wrazliwe z tych regionéw, a zwlaszcza banany, cukier, rum, pomidory czy
tez produkty rybotéwstwa;

34.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poSwigcenia nalezytej uwagi i wykazania si¢ czujnoscia w obronie
intereséw regionéw najbardziej oddalonych podczas negocjacji dotyczacych Brexitu;

35.  wzywa Komisje, by zgodnie ze zobowigzaniem podjetym w swoim komunikacie z dnia 20 czerwca 2012 r.
dolaczata do projektéw umoéw handlowych, takich jak umowy o partnerstwie gospodarczym, oceny skutkow, w ktérych
w odpowiednich przypadkach nalezy uwzgledniaé wymiar dotyczacy regionéw najbardziej oddalonych, oraz, by oceny te
obejmowaly wplyw na regiony najbardziej oddalone w aspekcie $rodowiskowym, spolecznym, gospodarczym
i terytorialnym; apeluje, aby w ramach ocen skutkéw mierzono réwniez faczne skutki, ktére umowy handlowe wywieraja
na regiony najbardziej oddalone;



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/173

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

36. ubolewa, ze nie przeprowadzono dotychczas zadnego badania dotyczacego skutkéw uméw o wolnym handlu
w sektorach rolnych regionéw najbardziej oddalonych; ubolewa rowniez, Ze regiony najbardziej oddalone nie zostaly
uwzglednione w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. dotyczacym lacznego wplywu uméw
handlowych, przy czym bylo to sprzeczne z wymogami regulacyjnymi przewidzianymi przez POSEI

37.  wzywa do uwzgledniania w politykach handlowych UE utrudnien konkurencyjnych, jakie napotykaja regiony
najbardziej oddalone; wzywa do utrzymania barier taryfowych i pozataryfowych w przypadkach, gdy sa one niezbedne, by
chroni¢ produkcje regiondéw najbardziej oddalonych, oraz do skutecznego stosowania klauzul ochronnych i mechanizméw
stabilizacji w przypadku narazenia lub powaznego ryzyka narazenia produktéw z region6w najbardziej oddalonych;

38.  podkresla granice zasady réwnorzednosci, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw rolnictwa ekologicznego,
umozliwiajacej wwozenie do Unii Europejskiej pochodzacych z panstw trzecich produktéw, ktdére nie sg zgodne ze
wszystkimi wymogami europejskimi; apeluje o bezzwloczne rozpoczecie stosowania zasady zgodnosci i o wzmocnienie
srodkéw kontroli;

39.  zachgca do promowania roli regionéw najbardziej oddalonych w polityce zewngtrznej Unii Europejskiej wobec
krajow sgsiadujacych, aby umocni¢ polityke zewnetrzng w dziedzinie walki z ubdstwem, zréwnowazenia Srodowiskowego,
wzmocnienia demokracji, wymiany kulturowej i réwnouprawnienia plci;

Zréwnowazona polityka morska, ryboléwstwa i ,niebieskiego” wzrostu

40.  przypomina, ze art. 349 TFUE przewiduje, ze Komisja moze zaproponowal specyficzne $rodki dla regionow
najbardziej oddalonych, takze w zakresie strategii politycznych zwigzanych z ryboléwstwem;

41.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie ustanowienia systemu wsparcia na rzecz zréwnowazonych polowdow
w regionach najbardziej oddalonych na podstawie art. 349 TFUE, w $wietle dzialan podejmowanych w sektorze rolnictwa
w ramach programu POSEI

42.  wzywa Komisje i Rade do wdrozenia wszystkich zalecen okre§lonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie zarzadzania flotami rybackimi w regionach najbardziej oddalonych (*);

43, wzywa UE do przeksztalcenia si¢ wraz z regionami najbardziej oddalonymi w $wiatowa potege morska;

44.  podkresla, ze zar6wno bogactwo, ktére stanowig oceany, jak i obecne oraz przyszle postepy technologiczne sa
w stanie stwarza¢ zupelnie nowe mozliwo$ci wzrostu dla regionéw najbardziej oddalonych; uwaza, ze zréwnowazony
,niebieski” wzrost stanowi szans¢ na zniwelowanie nieréwnosci strukturalnych, ktére istnieja migdzy regionami najbardziej
oddalonymi a Europa kontynentalna, oraz ze wzrost ten moze przyczyni¢ si¢ do uczynienia z regiondéw najbardziej
oddalonych epicentrum przyszlej polityki europejskiej;

45.  przypomina, ze ze wzgledu na polozenie regiony najbardziej oddalone zajmuja wazne miejsce w zarzadzaniu
morskim, zarzadzaniu wodami przybrzeznymi, zwalczaniu nielegalnych polowéw i poprawie bezpieczenstwa transportu;

46.  zachgca Unig i zainteresowane panstwa czlonkowskie do dalszego inwestowania w obszarze mérz i oceanéw,
w szczeg6lnosci na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych, w celu zapewnienia zréwnowazonego, skutecznego rozwoju
gospodarczego ich wylacznych stref ekonomicznych;

47.  przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane przez Komisje badanie potencjatu zréwnowazonego ,niebieskiego”
wzrostu w regionach najbardziej oddalonych i apeluje, by uruchomiono konkretny europejski program skierowany do
regionéw najbardziej oddalonych, migdzy innymi w dazeniu do sprostania wyzwaniom w zakresie bezpieczefistwa
zywno$ciowego, badait morskich i biogospodarki; podkresla, ze niektére dzialania, takie jak wydobycie ropy naftowej
i gazu ze zl6z podmorskich oraz poszukiwanie mineraléw w zlozach gle¢bokomorskich, mogg wywieraé powazny wplyw
na wrazliwe obszary morskie oraz szkodzi¢ gatunkom morskim i wrazliwym ekosystemom;

48.  przypomina o znaczeniu morskich obszaréw chronionych w regionach najbardziej oddalonych;

(') Teksty przyjete tego dnia, PS_TA(2017)0195.
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Polityka spdjnosci

49.  przypomina, ze na mocy art. 349 TFUE przewiduje si¢ szczegdlny dostep regionéw najbardziej oddalonych do
funduszy strukturalnych i ze tym samym wszystkie regiony najbardziej oddalone powinny by¢ traktowane jak ,regiony
najstabiej rozwinigte”; wyraza uznanie i przyjmuje z zadowoleniem $rodki na rzecz regionéw najbardziej oddalonych
przewidziane przez Komisj¢ w serii czterech komunikatéw w sprawie regiondéw najbardziej oddalonych (w latach 2004,
2007, 2008 i 2012); podkresla znaczenie wsparcia finansowego ze strony UE dla wszystkich regionéw najbardziej
oddalonych, ktére wynosi 13 mld EUR na lata 2014-2020;

50. ponownie stwierdza, ze polityka sp6jnosci musi pozostal jednym z podstawowych instrumentéw dzialania
europejskiego po 2020 r., zwlaszcza w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych, w ktérych réznice regionalne sa
jeszcze bardziej widoczne;

51.  biorgc pod uwage zasade pomocniczosci i obowigzki ciazace na panstwach cztonkowskich, wzywa te ostatnie do
pelnego wdrozenia wymogéw wstepnych, zwlaszcza w zakresie inwestycji w dziedzinach nalezacych do ich kompetencj,
aby umozliwi¢ osigganie wigkszej skuteczno$ci unijnych funduszy i strategii politycznych w regionach najbardziej

oddalonych;

52.  stwierdza, ze w kolejnym okresie programowania w ramach koncentracji tematycznej dotyczacej regionow
najbardziej oddalonych mozna by przewidzie¢ wigksza elastyczno$¢ w definiowaniu niektérych z ich osi priorytetowych na
potrzeby korzystania z funduszy strukturalnych, wowczas gdy celem jest zréwnowazony rozwdj; apeluje, by utrzymaé
dotacje budzetowe przyznawane regionom najbardziej oddalonym, wyréwnania dodatkowych kosztow, a takze wszystkie
nalezycie uzasadnione odstepstwa, ktére maja na celu zréwnowazenie stabosci strukturalnych tych regionéw;

53.  domaga si¢ Scistego zastosowania w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) kryteriéw zdefiniowanych
w 0gblnym rozporzadzeniu w sprawie funduszy dla ustalania kopert finansowych;

54.  przypomina o wspolnym celu podwdjnej integracji regiondéw najbardziej oddalonych; apeluje, by bardziej
szczegblowo opracowal calos¢ mechanizméw stuzacych wspolpracy transgranicznej miedzy regionami najbardziej
oddalonymi, krajami i terytoriami zamorskimi oraz pafistwami trzecimi nalezagcymi do otoczenia geograficznego tych
regionéw oraz by uruchomi¢ te mechanizmy, zwlaszcza dzigki utrzymaniu i udoskonaleniu synergii narzedzi prawnych
i finansowych przewidzianych w rozporzadzeniach w sprawie EFR i EFRR;

55.  podkresla, ze nalezy dostosowac strategie europejskiej wspotpracy terytorialnej, aby ztagodzic¢ ich negatywny wplyw
na regiony w zwiazku z ich oddaleniem oraz by promowaé wspélprace;

56.  zaleca, by poswigci¢ wigksza uwage wdrazaniu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
w regionach najbardziej oddalonych, regionach najmniej rozwinigtych i najbardziej odizolowanych;

57. majac na wzgledzie stope bezrobocia wsréd mlodziezy w regionach najbardziej oddalonych, przypomina
o koniecznodci zintensyfikowania dzialan UE stuzacych wsparciu i szkoleniu milodziezy w regionach najbardziej
oddalonych, w szczegblnosci za posrednictwem inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych;

58.  przypomina, ze najwazniejszym funduszem w dziedzinie szkolenia i zatrudnienia jest Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS); w zwiazku ze strukturalnym charakterem bezrobocia i jego krytycznymi poziomami w regionach najbardziej
oddalonych oraz na podstawie art. 349 TFUE, kt6ry przyznaje tym regionom prawo do szczegélnego dostepu do funduszy
strukturalnych, wzywa Komisj¢ do ustanowienia dodatkowej pomocy w ramach EFS, aby wspiera¢ zdolno$¢ do
zatrudnienia, mobilno$¢ i szkolenie w regionach najbardziej oddalonych;

59.  podkresla, ze nalezy wdrazaé strategie badan i innowacji na potrzeby inteligentnej specjalizacji (RIS3) w regionach
najbardziej oddalonych, poniewaz stanowig one kluczowy element wdrazania polityki spdjnosci;

60.  przypomina o znaczeniu lokalnych instrumentéw rozwojowych, takich jak rozwdj lokalny kierowany przez
spoleczno$¢ i zintegrowane inwestycje terytorialne w ramach podejscia oddolnego, ktére pozwalajg reagowaé na lokalne
wyzwania strukturalne, a jednocze$nie sprzyjaja przejmowaniu odpowiedzialnosci przez spolecznosci lokalne; wzywa
zatem Komisje i odpowiednie pafistwa czlonkowskie do zbadania sposobéw wzmacniania wykorzystania rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ jako elastycznej i innowacyjnej odpowiedzi na potrzebe dostosowania wyrazang
przez regiony najbardziej oddalone;

61.  podkresla konieczno$¢ uwzglednienia roznic demograficznych w regionach najbardziej oddalonych jako czynnika
determinujacego przy tworzeniu ich strategii politycznych, zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia;
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Polityka konkurencji i pomoc pafistwa

62.  przypomina, ze art. 349 TFUE stanowi, iz Komisja moze proponowac specyficzne $rodki dla regionéw najbardziej
oddalonych, w szczegdlnosci w zakresie polityk celnych i handlowych, polityki fiskalnej, stref wolnoctowych, warunkéw
zaopatrzenia w surowce i dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby i pomocy panstwowej;

63.  przypomina ponadto, Ze art. 107 ust. 3 TFUE stanowi, iz za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostaé uznana
pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw najbardziej oddalonych ze wzgledu na ich
sytuacje strukturalna, gospodarczg i spoleczna;

64.  wzywa Komisje do oparcia si¢ w wigkszej mierze na art. 107 ust. 3 lit. a) i art. 349 TFUE w wytycznych w sprawie
regionalnej pomocy panstwa i systemie przewidzianym w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen blokowych, aby
sprzyja¢ gospodarczemu i spolecznemu rozwojowi regionéw najbardziej oddalonych oraz zadba¢ o to, by byly one brane
pod uwage w wigkszym stopniu;

65.  podkresla, Ze z uwagi na oddalenie i niewielki rozmiar ich rynkow, zwigkszenie odstepstw od stosowania prawa
konkurencji uzyskanych na podstawie art. 349 i art. 42 TFUE nie jest w stanie wplyna¢ na wymiane handlows miedzy
panstwami czlonkowskimi ani zachwia¢ réwnowagi na rynku wewnetrznym;

66. ubolewa, ze poczatkowe propozycje zmierzajace do uproszczenia ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych oraz wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa nie mialy od poczatku i w pdzniejszym okresie na
celu dostosowania zasad dla regionéw najbardziej oddalonych z zamiarem zapewnienia w skuteczny sposéb ich rozwoju
gospodarczego i spolecznego;

67. wzywa Komisje do intensyfikacji podejmowanych przez nig dziatan na rzecz zwalczania w regionach najbardziej
oddalonych duzych monopoli, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu kosztéw zycia dla lokalnej ludnosci, w szczegdlnosci
w sektorach produktow importowanych stanowiacych konkurencje dla rozwoju lokalnej gospodarki, energetyki, transportu
i telekomunikacji;

68.  zwraca si¢ do Komisji o przedluzenie na okres po roku 2020 zwolnien podatkowych dla regionéw najbardziej
oddalonych w oparciu o szczegélowa oceng ich sytuacji, przy jednoczesnym zapewnieniu postepu na drodze do
sprawiedliwych i skutecznych systeméw podatkowych oraz do wzmozenia walki z oszustwami podatkowymi w Unii
i w panstwach trzecich;

69.  ostrzega przed takimi praktykami handlowymi jak traktowanie niektérych rynkéw jak rynki zbytu dla nadwyzek
towaréw, co moze zaburza¢ rownowage na wyspiarskich mikrorynkach lokalnych gospodarek;

Badania naukowe, ochrona $rodowiska, edukacja, kultura, transport, energia i telekomunikacja

70.  przypomina, ze art. 349 TFUE stanowi, iz Komisja moze zaproponowac specyficzne srodki dla region6w najbardziej
oddalonych, takze w zakresie warunkéw dostepu do programéw horyzontalnych Unii;

71.  uwaza, Ze w ramach programéw horyzontalnych Unii nalezy przewidzie¢ szczegdlne warunki dostepu dla regionow
najbardziej oddalonych, aby zapewni¢ ich faktyczny udzial oraz by atuty tych regionéw mogly zosta¢ docenione,
w szczeg6lnodci w ramach programu ,Horyzont 2020”, LIFE, COSME, Kreatywna Europa itd.;

72.  zwraca si¢ do Komisji o skuteczne wlaczenie regionéw najbardziej oddalonych do transeuropejskich sieci
transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych;

73.  przypomina o koniecznosci uznania trwalej samowystarczalnosci energetycznej regiondéw najbardziej oddalonych
za priorytet; podkresla, ze regiony najbardziej oddalone czerpig wiele korzysci zwigzanych z rozwojem w obszarze energii
ze zrodel odnawialnych, efektywnosci energetycznej i gospodarki o obiegu zamknigtym;

74.  wskazuje na istotny potencjal rozwijania dzialan w obszarze badan i innowacji dla trwalego i zréwnowazonego
rozwoju; wzywa do zapewnienia regionom najbardziej oddalonym optymalnego dostgpu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz do programu ,Horyzont 2020” w celu usprawnienia komunikacji miedzy
uniwersytetami, oSrodkami badain naukowych i innowacyjnymi przedsigbiorstwami tych regiondéw, tak aby staly si¢ one
atrakcyjnymi terytoriami, ktore s w stanie promowac lepsza komunikacje miedzy obywatelami i instytucjami, nie tylko
w obrebie regionéw najbardziej oddalonych, lecz réwniez z kontynentem europejskim, krajami i terytoriami zamorskimi
i panstwami trzecimi;
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75.  przypomina centralng role, ktérg male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja w regionach najbardziej
oddalonych na rzecz rozwoju gospodarczo-spolecznego; wzywa zatem Komisje, aby w wigkszym stopniu uwzgledniata
sytuacje regiondw najbardziej oddalonych w programach COSME czy w programie Unii na rzecz zatrudnienia i innowacji
spolecznych (EaSI);

76.  uwaza, Ze wymiana i wspotpraca miedzy regionami najbardziej oddalonymi a ich sasiadujacymi pafstwami trzecimi
w dziedzinach badan i innowacji, kultury i ksztalcenia powinna by¢ promowana w jeszcze wigkszym zakresie w celu
wspierania ich integracji regionalnej;

77.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz nowy program Erasmus+ promuje mobilno$¢ studentéw i miodych
przedsigbiorcow z regionéw najbardziej oddalonych dzigki zapewnianiu im maksymalnej pomocy finansowej; wzywa
do wlaczenia podobnych przepiséw do programu ,Kreatywna Europa”; pragnie jednak, aby charakterystyczne cechy
wspolne regionéw najbardziej oddalonych byly w wigkszym stopniu brane pod uwage w ramach programu Erasmus,
zwlaszcza przez promowanie wymian wewnetrznych miedzy regionami najbardziej oddalonymi; ubolewa, ze mimo iz
motyw 37 rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus+ stanowi, ze ,w trakcie realizacji Programu nalezy uwzgledni¢
ograniczenia wynikajace z odleglego polozenia regionéw najbardziej oddalonych w Unii oraz KTZ”, kwoty $wiadczen na
pokrycie kosztéw mobilnosci w ramach programu Erasmus sa czesto niewystarczajace w stosunku do rzeczywistych
kosztéw podrézy na kontynent studentéw biorgcych udzial w programie pochodzacych z regionéw najbardziej
oddalonych;

78.  zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie zakresu stosowania nowego narzedzia na rzecz mobilnoéci oséb miodych
,Move2Learn, Learn2Move” na obywateli europejskich mieszkajacych w regionach najbardziej oddalonych, a takze
o dostosowanie kwot przeznaczonych na pokrycie kosztéw zaproponowanego im Srodka transportu do rzeczywistych
kosztéw zwigzanych z podrézg miedzy regionami najbardziej oddalonymi a Europg kontynentalng; z zadowoleniem
przyjmuje decyzje Komisji o nieograniczaniu tego narzedzia jedynie do transportu kolejowego, co w gruncie rzeczy
wykluczaloby z zakresu jego stosowania mlode osoby z terytoriéw zamorskich;

79.  zauwaza, Ze program Natura 2000 nie ma zastosowania do regionéw najbardziej oddalonych Francji, podczas gdy
dysponujg one niezwykla réznorodnoscig biologiczna, cho¢ szczegdlnie wrazliwg ze wzgledu na skutki zmiany klimatu;
wzywa zatem do wdrozenia pozytywnych szczegdlnych srodkéw ochrony oraz do utrwalenia dziatania przygotowawczego
systemu BEST przez stworzenie trwalego mechanizmu stuzgcego finansowaniu projektéw w dziedzinie réznorodnosci
biologicznej, podkreslania wartosci ustug ekosystemowych i przystosowania si¢ do zmiany klimatu na terytoriach
zamorskich UE;

80.  proponuje przeprowadzenie oceny skutkéw w odniesieniu do mozliwosci objecia siecig ,Natura 2000” francuskich
region6w najbardziej oddalonych, aby okresli¢ narzedzia najlepiej dostosowane do ochrony réznorodnosci biologicznej
i Srodowiska naturalnego w tych regionach;

81. przypomina, ze w przegladzie S$rodokresowym europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
opublikowanym przez Komisje w pazdzierniku 2015 r. i wspomnianym przez Europejski Trybunal Obrachunkowy
w sprawozdaniu specjalnym nr 1/2017 stwierdzono, ze chociaz od 2011 r. odnotowano znaczne postepy w realizacji
dzialafi w ramach celu 1, najistotniejszymi wyzwaniami pozostawaly ukoniczenie sieci morskiej obszaréw chronionych
Natura 2000, zapewnienie skutecznego zarzadzania obszarami Natura 2000 i niezbednych $rodkéw finansowych na
wsparcie sieci Natura 2000, ktore to wyzwania stanowia wazne czynniki dla regiondéw najbardziej oddalonych;

82.  przypomina, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr 1/2017 stwierdzil, iz zeby
w wigkszym stopniu przyczynic si¢ do realizacji ambitnych celéw ustanowionych w ramach unijnej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., pafistwa czlonkowskie musza poczyni¢ znaczne postepy, a Komisja musi
zintensyfikowa¢ swoje dziatania;

83.  przypomina, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym ze stycznia 2017 r. stwierdzil, iz
ynalezy dolozy¢ staran, by wdrozy¢ sie¢ Natura 2000 z pelnym wykorzystaniem jej potencjatu”;

84.  przypomina, ze poprawa dostepu do internetu musi odgrywaé role w spdjnosci terytorialnej, w promowaniu
réwnego traktowania, tworzeniu zatrudnienia i poprawie warunkéw zycia mieszkancéw regionéw najbardziej oddalonych;

85. wzywa Komisj¢ do uwzglednienia specyfiki regionéw najbardziej oddalonych w pracach poswigconych
zagadnieniom zwigzanym z zasiggiem sieci cyfrowej;
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86. apeluje o stworzenie specyficznego programu wzorowanego na ,POSEI" dla sektora transportu, aby wspieral
spojnos¢ terytorialng, spoleczng i gospodarcza tych regionéw oraz aby ograniczy¢ wyspiarski lub podwdjnie wyspiarski
charakter niektérych regionéw najbardziej oddalonych; podkresla, ze ten program powinien przewidywaé wsparcie dla
transportu osob i towaréw miedzy regionami najbardziej oddalonymi a kontynentem, wewnatrz tych regionéw oraz
miedzy tymi regionami potozonymi blisko siebie, takimi jak Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie; podkresla, Ze program ten
powinien réwniez wspiera¢ handel miedzy tymi regionami;

87.  podkresla, ze regiony najbardziej oddalone sg uprzywilejowanymi regionami turystycznymi, dlatego konieczne sg
inwestycje w sie¢ transportowg o wysokiej jakosci i po przystepnych cenach, zwlaszcza w kontekscie rynku wewnetrznego;

88. wzywa Uni¢ Europejska do zdecydowanego zaangazowania si¢ w internacjonalizacje dostepu do regionéw
najbardziej oddalonych przez stworzenie infrastruktury i drég transportu stuzacych polaczeniu tych regionéw
z kontynentem europejskim, sgsiadujgcymi pafistwami trzecimi i reszta $wiata;

89.  zwraca si¢ o wprowadzenie w regionach najbardziej oddalonych rzeczywistej europejskiej strategii przemystowej
przyczyniajacej si¢ do powstawania miejsc pracy niezagrozonych delokalizacja i opartej na zdolnosci przedsigbiorstw do
trwalego zakorzenienia w gospodarce lokalnej;

90.  uwaza, ze regiony najbardziej oddalone stanowig uprzywilejowane obszary dla wdrazania projektow pilotazowych,
ktérych dziatania nalezy stosowal przekrojowo w réznych panstwach cztonkowskich;

(o]
0o o

91. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, panstwom
cztonkowskim i ich regionom, a takze Komitetowi Regiondw.
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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P8_TA(2017)0304
Zalecenie dla Rady w sprawie 72. sesji Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. dla Rady w sprawie 72. sesji Zgromadzenia Ogélnego
Narodéw Zjednoczonych (2017/2041(INI))

(2018/C 334/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Karte Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka i konwencje ONZ w sprawie praw czlowieka, a takze protokoty
fakultatywne do nich,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 21, 34 i 36,
— uwzgledniajac 71. sesje Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960
(2011), 2106 (2013), 2122 (2013) i 2242 (2015) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie priorytetéw UE na sesje Rady Praw Czlowieka ONZ
w 2017 r. ("),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2015 oraz polityki
Unii Europejskiej w tym zakresie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie atakéw na szpitale i szkoly, stanowigcych
pogwalcenie migdzynarodowego prawa humanitarnego (%),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie 71. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw
Zjednoczonych (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 lipca 2016 r. w sprawie priorytetéw UE na 71. sesj¢ Zgromadzenia Ogélnego
Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac zmienione Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie udzialu Unii Europejskiej w pracach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w ktérej przyznano UE prawo do interweniowania na forum Zgromadzenia Ogdlnego, do
przedstawiania ustnych wnioskéw i poprawek, poddawanych pod glosowanie na wniosek jednego z panstw
cztonkowskich, oraz do korzystania z prawa do odpowiedzi,

D) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0089.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0201.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0317.
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— uwzgledniajac Deklaracje nowojorska w sprawie uchodZcéw i migrantéw z dnia 19 wrzesnia 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ A[71/L.48 z dnia 21 grudnia 2016 r., ustanawiajaca
,mi¢edzynarodowy, obicktywny i niezalezny mechanizm ulatwiajacy prowadzenie dochodzeni wobec o0s6b
odpowiedzialnych za najpowazniejsze przestgpstwa na mocy prawa miedzynarodowego popelnione w Syryjskiej
Republice Arabskiej od marca 2011 r. oraz $ciganie tych os6b”,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie systematycznego masowego mordowania mniejszosci
religijnych przez tzw. ,ISIS/Daisz” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sytuacji w pétnocnym Iraku i Mosulu (%),
— uwzgledniajac art. 113 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0216/2017),

A. majac na uwadze, ze zaangazowanie UE na rzecz skutecznego multilateralizmu i dobrego sprawowania wladzy na
szczeblu globalnym, w ktorym centralne miejsce zajmuje ONZ, stanowi integralng cze$¢ polityki zewnetrznej UE i jest
oparte na przekonaniu, zZe wielostronny system oparty na uniwersalnych zasadach i wartoSciach najlepiej upora sig
z globalnymi kryzysami, wyzwaniami i zagrozeniami;

B. majac na uwadze, ze migdzynarodowy porzadek oparty na wspélpracy, dialogu, wolnym i sprawiedliwym handlu oraz
prawach czlowieka jest kwestionowany przez liczne ruchy nacjonalistyczne i protekcjonistyczne na calym $wiecie;

C. majac na uwadze, ze UE powinna odgrywac aktywna role w budowaniu takiej Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktéra jest w stanie skutecznie wlaczaé si¢ w rozwiazywanie $wiatowych probleméw, w budowe pokoju i bezpieczenstwa,
prawa cztowieka, rozwoéj, demokracj¢ oraz miedzynarodowy porzadek oparty na praworzadnosci; majac na uwadze, ze
panstwa cztonkowskie UE powinny kontynuowac starania, aby w wigkszym stopniu skoordynowac i skonsolidowaé
swoje dzialania w ramach organéw i jednostek systemu Narodéw Zjednoczonych zgodnie z mandatem, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 TUE;

D. majac na uwadze, ze UE wraz z panstwami czlonkowskimi zapewnia lacznie najwigkszy wklad finansowy w system
ONZ, pokrywajac prawie 50 % calego wkladu na rzecz ONZ, przy czym panstwa czlonkowskie UE pokrywaja okolo
40 % budzetu podstawowego ONZ; majgc na uwadze, ze wklad UE nalezy w wickszym stopniu wyeksponowad;

E. majac na uwadze, ze UE dziala na rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego, zwlaszcza przez przeciwdzialanie zmianie
klimatu i wspieranie miedzynarodowych §rodkéw i dzialan na rzecz utrzymania i poprawy jakosci Srodowiska
i zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi;

F. majac na uwadze, ze UE nalezy do najbardziej zaangazowanych obroncéw i propagatoréw praw czlowieka,
podstawowych wolnosci, wartoci kulturowych i réznorodnosci, demokracji i zasad pafistwa prawa;

G. majac na uwadze, ze sytuacja UE w zakresie bezpieczenistwa staje si¢ coraz bardziej niestabilna i zmienna ze wzgledu na
szereg dlugotrwalych lub nowo pojawiajacych si¢ wyzwan — w tym gwaltowne konflikty, terroryzm, przestepczosé
zorganizowang, propagande i wojne cybernetyczng, bezprecedensows fale uchodzcéw i presje migracyjna na duza skalg
oraz oddzialywanie zmiany klimatu — z ktérymi nie mozna si¢ uporaé na szczeblu krajowym i ktore wymagaja reakcji
regionalnej oraz globalnej, a takze aktywnej i konstruktywnej wspolpracy;

H. majac na uwadze, ze UE i ONZ powinny odgrywaé gléwna role we wdrazaniu Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 w celu wyeliminowania ubdstwa i generowania dobrobytu spoleczefistwa, wyeliminowania nieréwnosci,
tworzenia bezpieczniejszego i bardziej sprawiedliwego $wiata oraz walki ze zmiang klimatu i ochrony $rodowiska
naturalnego; majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ zdecydowalo o wzmozeniu wysitkow organizacji
w zakresie wdrazania nowej agendy na rzecz rozwoju;

1. wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:

S Teksty przyjete, P8_TA(2016)0051.
() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0422.
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Pokdj i bezpieczeristwo

a) dalszego apelowania o pelne poszanowanie suwerennosci, miedzynarodowo uznanych granic i integralnosci
terytorialnej krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, a mianowicie Gruzji, Motdawii i Ukrainy, w $wietle
naruszen prawa miedzynarodowego na tych obszarach; wyrazenia poparcia oraz ozywienia wysitkéw dyplomatycz-
nych na rzecz pokojowego i trwalego rozwigzania trwajacych i przedluzajacych si¢ konfliktéw, a takze konfliktu
w regionie Gorskiego Karabachu, i na rzecz poszanowania praw czlowieka i integralnosci terytorialnej, niestosowania
przemocy, réwnouprawnienia i prawa narodéw do samostanowienia w terenie; apelowania do spolecznosci
miedzynarodowej o pelne wdrozenie polityki nieuznawania nielegalnej aneksji Krymu; aktywnego zwigkszenia nacisku
na Rosje, jako stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, w celu rozwigzania konfliktu na Ukrainie w duchu
porozumieft minskich oraz polozenia kresu okupacji gruzinskich regionéw Abchazji i Osetii Potudniowej; osiggnigcia
réwnowagi geopolitycznej, ktora odrzuca wszelkie aspiracje w zakresie tworzenia wylacznych stref wpltywéw;

b) zachowania pelnego wsparcia dla wysitkéw podjetych przez ONZ w celu ulatwienia wszechstronnego rozwigzania
zmierzajacego do zakonczenia podzialu Cypru, przy czym podkresla, ze rozwiazanie problemu Cypru bedzie mialo
pozytywny wplyw na caly region i przyniesie pozytywne skutki zaréwno Grekom cypryjskim, jak i Turkom cypryjskim;
wzywa Rade do wykorzystania wszystkich jej zasobéw do pelnego wsparcia pomyslnego zakoniczenia procesu
zjednoczenia i wspierania roli ONZ;

c) wsparcia prowadzonych przez ONZ staran zmierzajacych do rozwiazania kwestii nazwy Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii w drodze porozumienia mi¢dzy Skopje i Atenami;

d) wezwania wszystkich pafstw czlonkowskich ONZ do udostepnienia wszelkich koniecznych $rodkéw finansowych
i zasoboéw ludzkich w celu udzielania pomocy lokalnej ludnosci znajdujacej sie w sytuacji konfliktéw zbrojnych
i uchodzcom, a takze wezwania wszystkich panstw cztonkowskich ONZ do wywigzania si¢ z zobowigzan finansowych
wzgledem ONZ;

€) przestrzegania porozumienia jadrowego miedzy Iranem a czlonkami Rady Bezpieczefistwa ONZ i Niemcami
stanowigcego istotny sukces miedzynarodowej, a w szczegdlnoSci unijnej dyplomacji, oraz dalszego wywierania
nacisku na Stany Zjednoczone w celu wywigzania si¢ z jego praktycznego wdrazania;

f) korzystania ze wszystkich dostepnych instrumentéw w celu zwigkszenia zgodnosci dziatan podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych z migdzynarodowym prawem humanitarnym; wspierania wysitkéw podejmowanych przez
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza na rzecz ustanowienia skutecznego mechanizmu wzmocnienia
zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym;

g) nawolywania do glebszego wielostronnego zaangazowania w znalezienie trwalych i pokojowych rozwigzan
politycznych dla biezacych konfliktéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, w szczegdlnosci w Syrii, Iraku,
Jemenie i Libii; a takze wzmozenia wysitkéw dyplomatycznych na rzecz rozwigzania zamrozonych konfliktéw
dyplomatycznych na $wiecie; dalszego wspierania inicjatyw, wysitkéw i dzialan podejmowanych przez specjalnych
wystannikéw ONZ i majacych na celu rozwigzanie tych konfliktéw; wezwania spolecznosci migdzynarodowej do
dalszego udzielania pomocy humanitarnej, finansowej i politycznej w celu poprawy sytuacji humanitarnej oraz
podjecia dziatan na rzecz natychmiastowego zaprzestania przemocy; zapobiegania famaniu migdzynarodowego prawa
humanitarnego i migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, w tym bezposrednim atakom na ludnosé
cywilng i infrastrukture cywilng i zdecydowanego potepienia takich naruszen w Syrii; naklonienia wszystkich panstw
bedacych czlonkami ONZ do udostepnienia wszelkich niezbednych $rodkéw finansowych i zasobéw ludzkich w celu
wsparcia lokalnych spofecznosci na obszarach dotknietych konfliktem; wspierania dgzen ONZ do wypracowania
trwalego rozwiazania konfliktu w Syrii i w Iraku oraz dalszego wspierania zaréwno roli UE w dziedzinie pomocy
humanitarnej, jak i inicjatywy UE w regionie; wezwania spolecznosci migdzynarodowej do uczynienia wszystkiego, co
w jej mocy, w celu stanowczego potepienia 0séb, ktore sa odpowiedzialne za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz zbrodnie ludobdjstwa popelnione w czasie konfliktu w Syrii, za posrednictwem krajowych systemow
sadowych, przed trybunatami miedzynarodowymi lub trybunatami doraznymi; wspierania inicjatywy ONZ w zakresie
planu pokojowego dla Jemenu oraz bezzwlocznego zaradzenia trwajagcemu kryzysowi humanitarnemu; wezwania
wszystkich stron do poszanowania praw czlowieka i wolnosci przystugujacych obywatelom Jemenu oraz podkreslenia,
jak wazne jest zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich oséb pracujgcych w ramach misji pokojowych i humanitarnych
w tym kraju; promowania polityki zblizenia miedzy Iranem a Arabia Saudyjska jako niezbednego warunku
roztadowania napigé w regionie i utorowania drogi do rozwigzania konfliktéw w Jemenie i w innych rejonach; dalszego
promowania takich dzialan w celu zwalczania pierwotnych przyczyn terroryzmu i ekstremizmu, ktére stanowig



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/181

Sroda, 5 lipca 2017 r.

zagrozenie dla bezpieczenistwa migdzynarodowego i stabilnosci w regionie; apelowania o silniejsze wsparcie cieszacego
si¢ poparciem ONZ rzadu w Libii oraz odegrania centralnej roli w stabilizacji Libii i ochronie jej jednosci i integralnosci
terytorialnej w ramach libijskiego porozumienia politycznego; ponownego wyrazenia pilnej potrzeby zjednoczenia
wszystkich sit zbrojnych pod kontrolg prawowitych wladz cywilnych, zgodnie z libijskim porozumieniem politycznym;
wznowienia wsparcia dla wysitkéw specjalnego koordynatora Narodéw Zjednoczonych ds. procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie oraz specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ do Sahary Zachodniej w celu
rozwigzania tych dlugotrwatych konfliktow; wezwania do wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie
Bliskiego Wschodu;

h) wspierania rozméw wewnetrznych miedzy Syryjczykami, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczefistwa nr 2254(2015);
podkreslenia, Ze strony powinny mie¢ na celu zawarcie umowy ramowej zawierajgcej pakiet polityczny, tak aby mozna
bylo wdrozy¢ negocjowany przejSciowy proces polityczny zgodnie z wyraznymi etapami i docelowym harmono-
gramem okre§lonymi w rezolucji nr 2254(2015); podkreslenia, ze aby osiagnaé ten cel, opracowano jasng agende
obejmujacg cztery koszyki; wyrazenia zaniepokojenia, ze ciggle walki w Syrii podwazajg rozejm, ktéry wszedt w zycie
w dniu 30 grudnia 2016 r., co ma istotne negatywne skutki dla bezpieczenstwa obywateli Syrii, dostepu pomocy
humanitarnej oraz tempa procesu politycznego; poparcia wezwania wystosowanego przez specjalnego wystannika
Sekretarza Generalnego ONZ ds. Syrii i skierowanego do panstw bedacych gwarantami rozejmu w Syrii, ktére
dotyczylo podjecia pilnych wysitkéw w celu przestrzegania warunkéw rozejmu;

i) postgpowania zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Sahary Zachodniej;

j) upewnienia si¢, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ, we wspdtpracy z UE i ze Stanami Zjednoczonymi, dostarcza wszelkich
instrumentéw pozwalajgcych zapewni¢, ze koncepcja dwoch panistw w granicach z 1967 r. z Jerozolimg jako stolica
obu panstw — pafstwa Izrael z bezpiecznymi i uznawanymi granicami oraz sgsiadujacej z nim niepodleglej,
demokratycznej i zdolnej do samostanowienia Palestyny — wspolistniejacych obok siebie w pokoju i poczuciu
bezpieczenstwa, jest zrownowazona i skuteczna;

k) apelowania o wzmocnienie pozycji i wspieranie instytucji irackich oraz przypominania o koniecznosci podjecia dziatan
na rzecz spoleczefistwa o bardziej wilaczajacym charakterze oraz na rzecz reintegracji wszystkich mniejszosci
etnicznych i religijnych, ktére zostaly przesiedlone, w tym w pélnocnym Iraku, gdzie po zakonczeniu operacji
wojskowej w Mosulu i okolicach nalezy znalezé pokojowe i uwzgledniajace wszystkie podmioty rozwigzanie
pokonfliktowe; ponownego zwrécenia uwagi na kluczowe znaczenie dlugotrwalej ochrony oséb cywilnych oraz
poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego podczas wojskowych operacji strategicznych w Iraku;

1) dalszego zwalczania powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa w regionie Sahelu, na Saharze oraz w regionie jeziora
Czad, Wielkich Jezior i Rogu Afryki z zamiarem wyeliminowania zagrozefi terrorystycznych ze strony ISIL/Daisz
i odlaméw Al-Kaidy, jak réwniez ze strony Boko Haram lub innych powiazanych grup terrorystycznych;

m) podejmowania wspdlpracy z cala spolecznoscia migdzynarodowa na rzecz rozwiazania kryzyséw humanitarnych
i w dziedzinie bezpieczenstwa zagrazajacych kontynentowi afrykanskiemu, zwlaszcza w Somali, Sudanie
Potudniowym, Sudanie, Republice Srodkowoafrykaniskiej, Mali, Nigerii, Burundi oraz ogdlnie w regionie Wielkich
Jezior; zachecenia panstw czlonkowskich ONZ do zwigkszenia wsparcia na rzecz wzmocnienia roli i zdolnosci
wiasnych Unii Afrykanskiej w mediacjach i zarzadzaniu kryzysowym oraz dazenia do zapewnienia komplementarnosci
z wysitkami Biura Wsparcia ds. Budowania Pokoju ONZ; czuwania nad szybkim dostosowaniem MONUSCO do jej
nowego zakresu zadan, a w szczegélnosci wdrozenia porozumienia z dnia 31 grudnia 2016 r,;

n) wezwania migdzynarodowej spolecznosci, aby przylaczyla si¢ do wysitkéw zwiazanych z zarzadzaniem biezgcym
kryzysem politycznym w Demokratycznej Republice Konga oraz do wysitkéw majacych zapobiec katastrofie
panstwowosci w tym kraju;

o) podkreslenia, jak wazne jest inwestowanie wigkszych Srodkéw w zapobieganie konfliktom, przy uwzglednieniu takich
czynnikow jak radykalizacja polityczna lub religijna, przemoc wyborcza, przesiedlenia ludnosci lub zmiana klimatu;
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p) zwrdcenia uwagi cztonkéw ONZ, zwlaszcza czlonkéw Rady Bezpieczenstwa, na rosnace napigcie migdzy niektérymi
panstwami Balkanéw Zachodnich; apelowania do lideréw tych panstw o powsciagliwos¢ w polityce regionalnej oraz
wezwanie UE i ONZ do pelnego zaangazowania w poszukiwanie trwalych rozwigzan dwustronnych nieporozumien,
w tym przez mediacje, jesli zachodzi taka konieczno$¢; potepienia dziatan podejmowanych przez Rosje w regionie
Balkanéw Zachodnich, ktére groza destabilizacja delikatnego procesu reform w krajach regionu oraz podwazajg ich
ambicje zwiazane z UE i NATO;

q) dalszego zachgcania ONZ do podejmowania wysitkéw na rzecz przywrocenia pokoju w Afganistanie i polepszenia
niepewnej sytuacji w zakresie bezpieczenistwa w tym kraju;

1) zdecydowanego potepienia dzialan przywddztwa Korei Pétnocnej, zagrazajacych pokojowi na Pélwyspie Koreanskim
i poza nim; zachecenia Chin, jako stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ, do wywierania dalszych naciskéw na
rezim poéinocnokoreanski, tak aby ten zlagodzil agresywne dzialania zagrazajace bezpieczenstwu regionalnemu
i miedzynarodowemu; opracowania i wprowadzenia w praktyce zdecydowanej reakcji — popartej szerokim
i dostatecznie solidnym konsensusem mig¢dzynarodowym — majacej na celu powstrzymanie pdéinocnokoreanskiego
rezimu od wrogiego zwigkszania potencjalu nuklearnego oraz od eksterytorialnych ukierunkowanych zabojstw,
napasci i porwan;

s) wezwania Zgromadzenia Ogdlnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ do oméwienia napieé na Morzu Poludniowochifiskim
z zamiarem zgromadzenia wszystkich zainteresowanych stron przy jednym stole w celu sfinalizowania negocjacji
dotyczacych kodeksu postgpowania;

t) przyjecia z zadowoleniem rezolucji nr 2307 (2016) przyjetej przez Rade Bezpieczenistwa ONZ oraz pogratulowania
rzadowi Kolumbii i narodowi kolumbijskiemu dazenia do pokoju;

u) znacznego zwigkszenia wsparcia przez panstwa czlonkowskie na rzecz operacji utrzymywania i budowania pokoju
prowadzonych przez ONZ, obejmujacych element dotyczacy praw czlowieka i jasne strategie wyjscia, w szczeg6lnosci
przez zapewnianie personelu i sprzetu, a takze zwigkszenia roli, jakg UE odgrywa w rozwigzywaniu probleméw w tym
obszarze; zapewnienia wigkszego wyeksponowania tego wsparcia i wkladu; dalszego rozwoju procedur stosowania
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE w ramach wspierania operacji ONZ oraz po$wigcenia nalezytej uwagi
licznym aspektom zlozonego zarzadzania kryzysowego, takim jak prawa czlowieka, zréwnowazony rozwdj oraz
przyczyny masowej migracji; wspierania reformy Rady Bezpieczefistwa ONZ dotyczacej korzystania przez nig z prawa
weta, w przypadku gdy istnieja dowody na zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci;

v) wspierania Sekretarza Generalnego ONZ w jego wysitkach na rzecz zwigkszenia zaangazowania ONZ w negocjacje
pokojowe;

w) wspierania pelnego wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa;
wezwania do promowania réwnego i pelnego uczestnictwa kobiet jako aktywnych podmiotéw; promowania
aktywnego udziatu kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, a takze roli kobiet w zwalczaniu brutalnego
ekstremizmu; przypomnienia, ze przemoc seksualna taka jak gwalt jest wykorzystywana jako taktyka wojenna
i stanowi zbrodni¢ wojenna; zapewnienia bezpiecznej pomocy medycznej ofiarom gwaltéw wojennych; wezwania do
wzmocnienia ochrony praw kobiet i dziewczat w sytuacjach konfliktowych, zwlaszcza jezeli chodzi o przemoc
seksualng, wspierania i wzmacniania migdzynarodowych wysitkéw na forum ONZ, aby potozy¢ kres wykorzystywaniu
dzieci w konfliktach zbrojnych, a takze do zapewnienia analizy pod katem plci, a takze uwzgledniania problematyki
praw czlowieka i plci we wszystkich dzialaniach ONZ; wezwania do opracowania wskaznikéw do pomiaru postepow
w zakresie uczestnictwa kobiet w budowaniu pokoju i bezpieczefistwa;

x) pilnego i niezwlocznego uwzglednienia wszystkich aspektéw sprawozdania oceniajagcego ONZ z dnia 15 maja 2015 r.
w sprawie egzekwowania prawa i pomocy w dzialaniach naprawczych w zwiazku z wykorzystywaniem seksualnym
i naduzyciami seksualnymi popelnionymi przez pracownikéw ONZ i inny personel podczas operacji pokojowych oraz
ustanowienia funkcjonujacych i przejrzystych mechanizméw nadzoru i rozliczalno$ci; niezwlocznego przeprowa-
dzenia dochodzenia wobec pracownikéw wojskowych i cywilnych, ktorzy popelnili akty przemocy seksualnej, a takze
ich §cigania i skazania;

y) dalszego wzmocnienia znaczenia obowigzku ochrony jako waznej zasady w dzialaniach paristw cztonkowskich ONZ
dotyczacych rozstrzygania spordw, praw czlowieka i rozwoju; dalszego wspierania wysitkow na rzecz postepdw we
wprowadzaniu w praktyce zasady dotyczacej obowiazku ochrony oraz wspierania ONZ w dalszym odgrywaniu
kluczowej roli w pomaganiu panstwom we wdrazaniu obowigzku ochrony w celu przestrzegania praw czlowieka,
praworzadno$ci i migdzynarodowego prawa humanitarnego; promowania szerokiej definicji koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego i obowiazku ochrony;
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z) zachgcenia wszystkich panstw czlonkowskich ONZ do podpisania i ratyfikowania Konwencji o zakazie uzycia,
skladowania, produkgji i transferu min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu;

aa) angazowania si¢ w jawna i kompleksowa debate z wszystkimi czlonkami Zgromadzenia Ogdlnego ONZ na temat
znaczenia poszanowania ograniczen konstytucyjnych w ramach uprawnient prezydenckich na calym $wiecie;

Walka z terroryzmem

ab) ponownego jednoznacznego potepienia terroryzmu oraz pelnego wsparcia dzialan ukierunkowanych na pokonanie
i wyeliminowanie organizacji terrorystycznych, w szczegélnosci tzw. ISIL/Daisz stanowigcego wyrazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego; nalega, aby wszelkie dzialania podejmowane w ramach walki
z terroryzmem byly w pelni zgodne z migdzynarodowym prawem humanitarnym i prawem dotyczacym praw
cztowieka;

-

wspierania ONZ w dazeniu do uczynienia z walki z terroryzmem kluczowego elementu strategii prewencyjnej, zgodnie
z zaangazowaniem UE w dzialania zapobiegawcze majace na celu zwalczanie terroryzmu i przeciwdzialanie
brutalnemu ekstremizmowi; wzmozenia wspolnych wysitkéw UE i ONZ na rzecz zwalczania pierwotnych przyczyn
skrajnych form przemocy i terroryzmu, przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym oraz rozwoju badan i budowania
zdolnosci w zakresie cyberobrony; promowania ksztalcenia jako gléwnego narzedzia zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi i korzystania z dorobku istniejacych inicjatyw partneréw lokalnych do projektowania, wdrazania
i opracowywania koncepcji przeciwdzialania radykalizacji i rekrutacji terrorystow, przy jednoczesnym promowaniu
migdzynarodowych dzialan zmierzajacych do postawienia przed sadem osob odpowiedzialnych za przemoc;
wspierania zwigkszonego wkladu UE w inicjatywy ONZ w zakresie budowania zdolnosci, dotyczace zwalczania
zagranicznych bojownikow i brutalnego ekstremizmu;

ac

ad

Ray

wzmozenia wysitkéw w zakresie ukrdcenia rekrutacji i zwalczania propagandy terrorystycznej szerzonej nie tylko za
posrednictwem platform mediéw spolecznosciowych, ale takze sieci zradykalizowanych glosicieli nienawisci;
wspierania dzialan zwigkszajacych odpornosé¢ spotecznosci, do ktérych kierowana jest ekstremistyczna propaganda
i ktére sg podatne na radykalizacj¢ postaw, w tym przez uwzglednienie jej przyczyn ekonomicznych, spolecznych,
kulturowych i politycznych; wspierania strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania radykalizacji postaw i na
rzecz deradykalizacji zgodnie z planem dzialan ONZ w kwestii zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi;
przypomnienia, ze promowanie i ochrona praw czlowieka oraz poszanowanie panstwa prawa stanowig kluczowe
elementy polityki walki z terroryzmem,;

ae) wspolpracy ze Zgromadzeniem Ogdélnym ONZ w przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, a takze budowania
mechanizméw w celu identyfikowania terrorystéw i organizacji terrorystycznych oraz wzmocnienia mechanizméw
zamrazania aktywow na calym $wiecie, przy jednoczesnym zachowaniu migdzynarodowych standardéw uczciwego
procesu i praworzadnosci;

af) wzmocnienia skutecznosci polityki miedzynarodowej, wspdlpracy prawnej i sadowej w walce z terroryzmem
i przestgpczoscia migdzynarodowa; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2322 (2016) oraz podkresla potrzebe przyspieszenia proceséw w ramach miedzynarodowej wspétpracy sadowej
w celu wzmocnienia istniejgcych mechanizméw migdzynarodowej wspolpracy policyjnej oraz zaktualizowania sieci
kontaktéw miedzy instytucjami administracji centralnej i organami sagdowymi;

Nierozprzestrzenianie broni i rozbrojenie

ag) wspierania wysitkow UE w celu uniemozliwiania podmiotom niepafnstwowym i grupom  terrorystycznym
opracowywania, wytwarzania, zakupu lub przekazywania broni masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia;
domagania si¢ pelnej zgodnosci z Ukladem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT), konwencjg o zakazie broni
chemicznej oraz konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej, a takze podjecia aktywnych dzialan na rzecz
powszechnego rozbrojenia;

ah

=

promowania pelnego wdrozenia Traktatu o handlu bronig oraz zachg¢cania wszystkich panstw czlonkowskich ONZ do
podpisania i ratyfikowania tego traktatu;

ai) podjecia dziatan na rzecz skuteczniejszych operacji przeciwko przenikaniu broni oraz nielegalnemu obrotowi bronig
i amunicjg, w tym bronia strzeleckg i lekka, w szczeg6lnosci przez opracowanie systemu $ledzenia broni; wezwania
cztonkéw ONZ do aktywnych dzialai na rzecz powszechnego rozbrojenia;
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aj) zwroécenia szczegdlnej uwagi na postepy technologiczne w dziedzinie wykorzystania robotyki do produkcji broni,
w szczegllnosci na uzbrojone roboty i bezzalogowe statki powietrzne, oraz ich zgodno$¢ z prawem
miedzynarodowym; ustanowienia ram prawnych w sprawie bezzalogowych statkéw powietrznych i uzbrojonych
robotéw zgodnych z istniejacym miedzynarodowym prawem humanitarnym w celu zapobiegania nieprawidlowemu
uzyciu tej technologii w nielegalnych dziataniach podmiotéw panstwowych i niepafistwowych;

Migracja

ak) wzywa do wzmocnienia §wiatowej reakcji na migracje w oparciu o do§wiadczenia z udanego posiedzenia plenarnego
ONZ na wysokim szczeblu po$wigconego masowemu przemieszczaniu si¢ uchodZcéw i migrantéw z dnia
19 wrzesnia 2016 r., a takze przez rozwiazanie pojawiajacych si¢ probleméw w obszarze bezpieczenstwa
z wyszczeg6lnieniem aspektéw dotyczacych nielegalnej migracji, takich jak przemyt ludzi i handel ludZmi, oraz
dazenia do umozliwienia legalnej migracji; podkreslenia potrzeby skutecznego i pilnego zobowigzania sie do zajecia
si¢ podstawowymi przyczynami kryzyséw humanitarnych oraz bezprecedensowych przeptywéw migracyjnych
i uchodzcéw;

al) promowania wigkszego wsparcia na rzecz prac Biura UNHCR w zakresie wdrazania migdzynarodowego mandatu
Biura do ochrony uchodzcéw, w tym grup szczegdlnie narazonych, takich jak kobiety, dzieci i osoby niepelnosprawne;
podkreslenia znacznego niedopasowania poziomu plynnosci do potrzeb budzetowych Biura UNHCR i otrzymywanych
Srodkéw pieni¢znych oraz domagania si¢ wigkszej globalnej solidarnosci; wezwania do zwigkszenia finansowania ze
zwyklego budzetu ONZ zasadniczych funkcji UNHCR w celu zagwarantowania jego funkcjonowania; wezwania do
zaangazowania politycznego, finansowania i konkretnych aktéw solidarnosci w celu wsparcia Deklaracji nowojorskiej
w sprawie uchodzcow i migrantéw;

am

=

popierania i ochrony praw lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI), wezwania
do uchylenia ustawodawstwa pafistw czlonkowskich ONZ, ktére kryminalizuje osoby ze wzgledu na ich seksualnosé
lub tozsamo$¢ plciowa, oraz promowania migdzynarodowych dzialaii zwalczajacych przestepstwa z nienawisci
o charakterze homofobicznym i transfobicznym;

an) promowania i poszanowania zasad wolnosci opinii i wyrazania jej zgodnie z art. 19 Powszechnej deklaracji praw
czlowieka oraz podkreslenia znaczenia wolnosci prasy w zdrowym spoleczefistwie i roli kazdego obywatela w tym
aspekcie;

ao) wezwania do wzmocnienia systeméw ochrony dzieci oraz wsparcia konkretnych $rodkéw w najlepszym interesie
dzieci bedacych uchodZcami i migrantami, w oparciu o Konwencj¢ o prawach dziecka;

ap) domagania si¢ podjecia zwigkszonych wysitkéw w celu zapobiegania nielegalnej migracji oraz zwalczania przemytu
ludzi i handlu nimi, w szczeg6lnosci przez walke z siatkami przestgpczymi dzigki terminowej i skutecznej wymianie
odpowiednich informacji wywiadowczych; poprawy metod identyfikacji i ochrony ofiar oraz wzmocnienia
wspolpracy z panstwami trzecimi w celu $ledzenia, konfiskaty i odzyskiwania zyskéw z dzialalnosci przestepczej
w tym sektorze; podkreslania — na szczeblu ONZ — znaczenia ratyfikacji i pelnego wdrozenia Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz uzupelniajgcego ja protokotu
przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng oraz protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi;

Prawa czlowieka, demokracja i praworzgdnosé

aq) wezwania wszystkich panistw, w tym panstw cztonkowskich UE, do szybkiego ratyfikowania Protokotu fakultatywnego
do Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych ustanawiajgcego mechanizmy
dochodzeniowe i mechanizmy skladania skarg;

ar) wezwania wszystkich pafistw, w szczegdlnosci panistw czlonkowskich UE, do aktywnego uczestnictwa w negocjacjach
w Biurze UNHCR w Genewie dotyczacych miedzynarodowego wiazacego traktatu w sprawie korporacji
miedzynarodowych i praw czlowieka;

as) ponownego stwierdzenia w jasny i stanowczy sposob, ze wszystkie prawa czlowieka uzgodnione na mocy konwencji
ONZ s3 powszechne, niepodzielne, wspétzalezne i wzajemnie powiazane oraz ze nalezy egzekwowal poszanowanie
tych praw; domagania si¢ wigkszej ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci niezaleznie od tego, w jakiej
formie si¢ wyrazaja, w tym w kontekscie nowych technologii; dalszego zachgcania wszystkich panstw czlonkowskich
ONZ do podpisania, ratyfikowania i wdrozenia r6znych konwencji w sprawie praw czlowieka oraz wywiazywania si¢
z ich obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci w ramach tych instrumentéw; wezwania do obrony wolnosci opinii
i wypowiedzi; podkreslenia roli wolnych mediéw;
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at) wezwania wszystkich panstw czlonkowskich ONZ do wdrozenia zalecei specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
wspolczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pokrewnych przejawéw nietolerancji; promowania,
wzmocnienia i uwzgledniania dzialan wspierajacych réwnos¢ kobiet i mezczyzn; wezwania do dalszego wzmacniania
pozycji kobiet i dziewczat, wzmocnienia przywoédztwa oraz uczestnictwa kobiet na wszystkich szczeblach proceséw
decyzyjnych, w tym zwracania szczegélnej uwagi na wigczenie kobiet nalezacych do mniejszosci; apelowania
o wyeliminowanie wszelkiej przemocy i dyskryminacji wzgledem kobiet i dziewczat, wraz z uwzglednieniem
dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowq oraz ekspresj¢ plciows; promowania praw dziecka, zwlaszcza przez
zapewnienie dzieciom dostepu do ksztalcenia i rehabilitacji oraz reintegracji dzieci zwerbowanych do grup zbrojnych,
wyeliminowania pracy dzieci, tortur, oskarzania dzieci o czary, handlu dzie¢mi, wczesnych malzefstw
i wykorzystywania seksualnego dzieci; aktywnego wspierania dalszych dzialan przeciwko famaniu praw os6b LGBTI;
wspierania Scistego monitorowania sytuacji osob LGBTI i obroficéw praw czlowieka dzialajacych na rzecz oséb LGBTI
w krajach, w ktérych obowigzuja prawa skierowane przeciwko osobom LGBTI;

au) dalszego popierania wolnosci religii lub przekonar; wezwania do podjecia zwigkszonych wysitkéw na rzecz ochrony
praw mniejszosci religijnych i innych; wezwania do wzmocnienia ochrony mniejszosci religijnych i etnicznych przed
przesladowaniem i przemocy; wezwania do uchylenia praw penalizujacych bluZnierstwo lub apostazje, ktore stanowia
pretekst do przesladowania mniejszosci religijnych i os6b niewierzacych; wspierania prac Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. Wolnosci Religii lub Przekonan; wzmozenia prac na rzecz uznania przez ONZ ludobdjstwa popelnionego
przez tzw. ISIL/Daisz na mniejszo$ciach religijnych, etnicznych i innych oraz przekazania do Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK) przypadkéw podejrzefi o zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i ludobdjstwo;
wspierania prac ONZ stuzacych przeciwdzialaniu torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu, masowym egzekucjom i egzekucjom za przestgpstwa narkotykowe;

av) ponownego wyrazenia swojego jednoznacznego potepienia wszelkich aktéw przemocy, napastowania, zastraszania
lub przesladowania wzgledem obroficow praw czlowieka, osob zglaszajacych przypadki naruszenia, dziennikarzy
i blogeréw; apelowania o powolanie specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ do spraw
bezpieczenstwa dziennikarzy;

aw) przypomnienia, ze podczas wyboru czlonkéw Rady Praw Czlowieka (UNHCR) Zgromadzenie Ogdlne ONZ ma
obowigzek bra¢ pod uwage, czy kandydaci przestrzegaja zasad promowania i ochrony praw czlowieka,
praworzadno$ci i demokracji; wezwania do ustanowienia jasnych kryteriéw skutecznosci przestrzegania praw
cztowieka dla cztonkostwa w UNHCR;

ax) wzmocnienia roli Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) oraz mi¢dzynarodowego systemu sagdownictwa
karnego w celu promowania odpowiedzialnoéci i polozenia kresu bezkarnosci; wezwania wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ do wspodlpracy z MTK poprzez ratyfikacje statutu rzymskiego oraz do zachecania do ratyfikacji
poprawek z Kampali; zapewnienia MTK silnego wsparcia dyplomatycznego, politycznego i finansowego;

ay) przypomnienia o stanowisku UE ,zero tolerancji” dla kary $mierci; utrzymania silnego zaangazowania w propagowanie
zniesienia kary $mierci na calym $wiecie; wezwania do moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz kontynuowania
prac na rzecz powszechnego zniesienia kary $mierci; wszczecia inicjatywy w celu promowania miedzynarodowych
ram dotyczacych narzedzi tortur i kary $mierci, w oparciu o do$wiadczenia z wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1236/2005 w tej sprawie;

az) zachecania do silniejszego zaangazowania si¢ w promowanie praworzadnosci, przekrojowej kwestii, ktéra laczy trzy
filary ONZ: pokdj i bezpieczefistwo, prawa czlowieka i rozwdj; wspélpracy z Wysokim Komisarzem NZ ds. Praw
Czlowieka w celu wezwania wladz Wenezueli do uwolnienia wszystkich wigZniéw politycznych i szanowania zasady
podziatu wiadz;

ba) wspierania wysitkow ONZ w zakresie wdrozenia migedzynarodowych ram dotyczacych sportu i praw czlowieka, ktére
ulatwiajg zapobieganie naruszeniom praw czlowieka, ich monitorowanie i zapewnianie Srodkéw odwolawczych
w zwigzku z duzymi imprezami sportowymi;

bb) dalszego wspierania prac Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka w zakresie poprawy rozliczalnosci i dostepu
do $rodkéw odwolawczych dla ofiar przypadkéw naruszen praw czlowicka zwiazanych z dzialalnoscia biznesowa
w celu zapewnienia wkladu w sprawiedliwy i skuteczniejszy system Srodkéw odwolawczych w ramach prawa
krajowego, w szczeg6lnosci w przypadku powaznych naruszen praw czlowicka w sektorze biznesowym; wezwania
wszystkich rzadéw do wywigzania si¢ z obowiazkéw w zakresie zapewnienia poszanowania praw cztowieka, dostepu
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do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar, ktére napotykaja praktyczne i prawne trudnosci w uzyskiwaniu dostgpu do
srodkéw odwolawczych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym w odniesieniu do naruszen praw czlowieka
zwiazanych z dzialalnoscig biznesowa;

Rozwdj

bc) podkreslania wiodacej roli UE w procesie, ktéry doprowadzit do przyjecia Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (agendy 2030) i jej 17 celow zréwnowazonego rozwoju przez Zgromadzenie Ogélne ONZ we wrze$niu 2015 r.;
podjecia konkretnych dzialan na rzecz skutecznego wdrozenia Agendy 2030 oraz jej 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju stanowigcych istotne narzedzia w zakresie zapobiegania i zréwnowazonego rozwoju; podjecia staraf na rzecz
lepszego zycia przysziych pokolen oraz zachgcania pafstw do przyjecia odpowiedzialnosci i ustanowienia ram
krajowych na rzecz osiagnigcia 17 celéw zréwnowazonego rozwoju oraz wspierania panstw w tym zakresie;
wspierania panstw czlonkowskich ONZ w realizacji ich zobowigzan dotyczacych wydatkéw na pomoc rozwojowg
oraz apelowania o przyjecie solidnych ram obejmujacych zestaw wskaznikow i korzystanie z danych statystycznych
w celu monitorowania postepow i zagwarantowania odpowiedzialnosci za ocene sytuacji w krajach rozwijajacych sie,
monitorowania postepow i zapewnienia rozliczalno$ci; podkreslenia, ze oprécz PKB nalezy skupi¢ si¢ na innych
wskaznikach w celu dokonania dokladniejszej oceny realiow krajow rozwijajacych si¢ i skutecznego dzialania
w zakresie ograniczania ubdstwa oraz pracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w przypadku krajow
o $rednich dochodach; wezwania UE do dazenia do inicjatyw ponadnarodowych w obszarze promowania i ochrony
praw kobiet; wezwania do pelnego wdrozenia pekinskiej platformy dzialania oraz programu dzialania
Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju oraz spdjnosci polityki na rzecz zréwnowazonego
rozZwoju;

bd) kontynuowania wysitkow na rzecz zapewnienia spdojnosci polityki na rzecz rozwoju w ramach wszystkich strategii
politycznych UE, co ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju, oraz zachgcania na
szczeblu ONZ do zapewnienia wigkszej sp6jnosci polityki zgodnie z celem 17.14; wspierania dzialan ONZ na
potrzeby zintensyfikowania wysitkéw w zakresie zapewniania zintegrowanego i skoordynowanego wsparcia
politycznego na rzecz wdrozenia agendy 2030, a w rezultacie promowania systemu rozwoju ONZ dzialajacego
w bardziej zintegrowany sposéb, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspélpracy miedzy agencjami i wspolnej realizacji
projektow, w szczeg6lnoSci wzmacniajac korelacje bezpieczenstwa i rozwoju; wezwania ONZ do systematycznego
wlaczania budowania zdolnosci i dobrych rzadéw do dlugofalowych strategii rozwoju w celu zwalczania ubdstwa
i glodu, zapobiegania konfliktom i budowania odpornosci, aby skuteczniej promowa¢é ekologicznie, gospodarczo
i spolecznie zréwnowazony rozwdj, walke z nierdwno$ciami spolecznymi i nie$¢ pomoc humanitarna ludnosci;
podkreslenia, ze dostep do bezpiecznych, niezawodnych i przystepnych ustug zaopatrzenia w wode i odpowiedniej
infrastruktury sanitarnej podnosi jako$¢ zycia, ozywia lokalng gospodarke i wspiera powstawanie godnych miejsc

pracy;

be) domagania si¢, by Forum Polityczne Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju (HLPF) stalo si¢ gléwnym
organem decyzyjnym odpowiedzialnym za zapewnienie spdjnego, skutecznego i integracyjnego procesu monitoro-
wania i oceny realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju; uznania istotnej roli odgrywanej przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i lokalne podmioty w celu skutecznego wdrozenia agendy 2030 i osiagniccia celow
zrownowazonego rozwoju; uznania pomocnej roli celéw zréwnowazonego rozwoju i ich wplywu na miedzynaro-
dowy pokdj i bezpieczenstwo;

Zmiana klimatu

bf) zapewnienia, aby UE nadal przodowala w przeciwdzialaniu zmianie klimatu i wspolpracowata z ONZ w tym zakresie;
wezwania wszystkich panstw czlonkowskich ONZ do przestrzegania porozumienia paryskiego oraz szybkiego
wdrozenia decyzji podjetych na szczycie klimatycznym ONZ w 2015 r;

bg) Scistej wspolpracy z malymi panstwami wyspiarskimi i innymi krajami odczuwajacymi najpowazniejsze konsekwencje
zmiany klimatu w celu zapewnienia, by ich glos i ich potrzeby byly uwzgledniane na réznych forach ONZ;

UE a reforma systemu ONZ

bh) wezwania panstw czlonkowskich UE do Scislejszej koordynacji dzialan w organach i jednostkach systemu Narodéw
Zjednoczonych, oraz dalszego angazowania si¢ we wzmocnienie statusu obserwatora UE w pewnych podorganiza-
cjach ONZ; wzmocnienia komunikacji oraz zapewnienia, by stanowiska pafistw cztonkowskich na szczeblu UE byly
w jeszcze wigkszym stopniu skoordynowane; dazenia do dostosowania stanowisk z krajami kandydujacymi, krajami
partnerskimi i innymi paistwami o podobnych pogladach;
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bi) wezwania do prac nad wzmocnieniem mig¢dzynarodowej wspdlpracy podatkowej, wspierajacych utworzenie
miedzynarodowego organu podatkowego w systemie ONZ; zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw i prania
pieniedzy dzigki $wiatowej automatycznej wymianie informacji na temat podatkéw oraz tworzeniu wspdlnych
globalnych czarnych list rajow podatkowych;

bj) aktywnego wspierania kompleksowej reformy Rady Bezpieczeristwa ONZ w oparciu o szeroki konsensus w celu
lepszego odzwierciedlania nowej rzeczywistej sytuacji na $wiecie oraz skuteczniejszego stawienia czota obecnym
i przysztym wyzwaniom dla bezpieczefistwa; wspierania osiggniecia dtugoterminowego celu, jakim jest przyznanie UE
miejsca w zreformowanej Radzie Bezpieczeristwa ONZ; zaapelowania do czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
o niestosowanie przystugujacego im prawa weta w przypadku, gdy popelniane sg zbrodnie przeciwko ludzkosci;
motywowania do ozywienia prac Zgromadzenia Ogélnego ONZ oraz lepszej koordynacji i spdjnosci dzialan
wszystkich instytucji ONZ, co powinno zwigkszy¢ wydajnos¢, skuteczno$é, legitymacje, przejrzystosé, rozliczalnosc,
zdolnosci i reprezentatywno$¢ systemu w celu szybszego reagowania na globalne wyzwania;

bk) silnego poparcia dla programu reform nowo wybranego Sekretarza Generalnego ONZ; wspierania impulsu do reform
systemu pokoju i bezpieczenistwa ONZ, funkcjonowania i struktury Sekretariatu przez uproszczenie, decentralizacje
i elastyczno$¢ oraz uproszczenia struktury finansowej; ustanowienia skutecznego systemu ochrony osob zglaszajacych
przypadki naruszenia w ONZ;

bl) aktywnego wspierania wysitkow Sekretarza Generalnego ONZ w zakresie powolywania wigkszej liczby kobiet na
wyzsze stanowiska kierownicze na szczeblu zarzadzania ONZ;

bm) promowania debaty na temat roli parlamentéw i zgromadzen regionalnych w systemie ONZ oraz na temat
ustanowienia Zgromadzenia Parlamentarnego Narodéw Zjednoczonych w celu wzmocnienia demokratycznego
profilu i wewnetrznego procesu demokratycznego organizacji oraz umozliwiania spoleczenistwu obywatelskiemu na
calym $wiecie bezposredniego uczestnictwa w procesie decyzyjnym;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, wiceprzewodniczacej Komisji/
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, specjalnemu przedstawicielowi UE ds. praw
cztowieka, Europejskiej Stuzbie Dziatati Zewngtrznych i Komisji, a do wiadomosci — Zgromadzeniu Ogélnemu Narodéw
Zjednoczonych oraz Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych.
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Il

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 TA(2017)0293
Dostep do informacji poufnych (wykladnia art. 5 ust. 5 i art. 210a Regulaminu)

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie dost¢pu do informacji poufnych (wyktadnia
art. 5 ust. 5 i art. 210a Regulaminu) (2017/2095(REG))

(2018/C 334/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pismo przewodniczacej Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia 23 czerwca 2017 .,
— uwzgledniajac art. 226 Regulaminu,

1. przyjmuje nastepujacg wykladnie art. 5 ust. 5 Regulaminu:

,Dostep do informacji poufnych podlega zasadom okreslonym w porozumieniach migdzyinstytucjonalnych zawartych
przez Parlament w odniesieniu do postgpowania z informacjami poufnymi('®) i do wewnetrznych przepiséw
wykonujacych te porozumienia, przyjetych przez whasciwe organy Parlamentu (*®).

(**  Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 listopada 2002 r. migdzy Parlamentem Europejskim i Radg dotyczace dostepu
Parlamentu Europejskiego do posiadanych przez Rad¢ informacji sensytywnych w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony
(Dz.U. C 298 z 30.11.2002, s. 1).

Porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw pomiedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejskg (Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 12 marca 2014 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg w sprawie
przekazywania Parlamentowi Europejskiemu i wykorzystywania przez Parlament Europejski posiadanych przez Rade informacji
niejawnych dotyczgcych spraw innych niz z dziedziny wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (Dz.U. C 95 z 1.4.2014,
s. 1).

(" Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2002 r. w sprawie wykonania porozumienia migdzyinstytucjonalnego
migdzy Parlamentem Europejskim i Rada dotyczace dostgpu Parlamentu Europejskiego do posiadanych przez Rade informacji
sensytywnych w dziedzinie polityki bezpieczenistwa i obrony (Dz.U. C 298 z 30.11.2002, s. 4).

Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2013 r. dotyczaca przepiséw regulujacych postepowanie
z informacjami poufnymi w Parlamencie Europejskim (Dz.U. C 96 z 1.4.2014, s. 1).”

2. przyjmuje nastgpujacg wykladnie art. 210a Regulaminu:

,Niniejszy artykul ma zastosowanie do zakresu, w jakim majace zastosowanie ramy prawne odnoszace si¢ do postgpowania
z informacjami poufnymi przewiduja mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z informacjami poufnymi podczas posiedzen przy
drzwiach zamknietych odbywajacych si¢ poza zabezpieczonymi pomieszczeniami.”

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji do wiadomosci Radzie oraz Komisji.



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/189

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

P8 _TA(2017)0307

Powolanie komisji specjalnej ds. terroryzmu oraz zakres jej kompetencji, jej liczebnos¢
i okres sprawowania przez niag mandatu

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie powolania komisji specjalnej ds. terroryzmu
oraz w sprawie zakresu jej kompetencji, jej liczebnosci i okresu sprawowania przez nig mandatu
(2017/2758(RSO))

(2018/C 334/22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Konferencji Przewodniczacych,
— uwzgledniajac art. 197 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze na mocy art. 67 TFUE Unia Europejska ma jasno okreslone kompetencje w zakresie
gwarantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa, a organy krajowe odpowiadaja za zwalczanie terroryzmu, o czym
mowa w art. 73 TFUE; majac ponadto na uwadze szersze zobowigzania w odniesieniu do wspdtpracy transgranicznej,
o ktérych mowa w tytule V. TFUE, po$wigconym wspdipracy policji i wymiaréw sprawiedliwosci w kontekscie
wewnetrznego bezpieczenistwa Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, Ze celem powolywanej komisji specjalnej powinno by¢ usuwanie praktycznych przeszkod
i niedociggnieé ustawodawczych w ramach zwalczania terroryzmu w calej Unii Europejskiej oraz wesp6t z partnerami
i podmiotami mi¢dzynarodowymi, przy czym na szczegdlng uwage zastuguje wspdtpraca i wymiana informacji;

C. majgc na uwadze, ze braki i luki we wspdlpracy oraz wymianie informacji miedzy krajowymi organami $cigania, a takze
interoperacyjno$¢ europejskich baz danych do celéw wymiany informacji to kwestie najwyzszej wagi zaréwno z punktu
widzenia wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen, jak i ochrony zewngtrznych granic UE, wobec czego powinny
one stanowi¢ podstawe mandatu udzielonego komisji specjalnej;

D. majac na uwadze, ze poszanowanie praw podstawowych stanowi czynnik o zasadniczym znaczeniu dla powodzenia
polityki zwalczania terroryzmu;

1. postanawia powola¢ komisj¢ specjalng ds. terroryzmu, ktéra w ramach przyznanych jej SciSle okreslonych
kompetencji bedzie mogla podejmowac nastepujgce czynnosci:

a) bezstronnie bada¢, analizowa¢ i oceniaé skalg zagrozenia terrorystycznego w Europie oraz fakty przedstawiane przez
organy S$cigania panstw czlonkowskich, wlasciwe agencje UE i uznanych ekspertéw, jak réwniez proponowaé
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym, prowadzenia dochodzent w sprawie takich przestepstw oraz Scigania
winnych tych przestepstw;

b) bezstronnie i w ramach podejscia opartego na dowodach okresla¢ i analizowa¢ potencjalne bledy i nieprawidlowosci,
ktore umozliwily niedawne ataki terrorystyczne w réznych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza poprzez gromadzenie,
opracowywanie i analizowanie wszelkich informacji, jakimi stuzby wywiadowcze, organy $cigania lub organy sadowe
panstw czlonkowskich dysponuja o sprawcach, zanim ci dopuszcza si¢ przestgpstwa terrorystycznego;

¢) badac i ocenia¢ wdrazanie istniejacych $rodkéw i instrumentéw w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi, co
obejmuje réwniez nieprawidlowe funkcjonowanie kontroli na granicach zewnetrznych, przez co osobom
legitymujacym si¢ falszywymi dokumentami pozwolono na wjazd do Europy, a takze dokonywal oceny przyczyn,
dla ktérych niektore panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie w pelni wywiazad si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie Systemu
Informacyjnego Schengen); gromadzi¢ i analizowaé informacje o ewentualnej niezdolnosci panstw czlonkowskich
i Komisji do zadbania o pelne wdrozenie odpowiednich postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 () (kodeks graniczny Schengen) oraz proponowaé odpowiednie $rodki w celu wyeliminowania
wykrytych niedociaggnigé;

@) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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d)

identyfikowaé problemy w zakresie wymiany informacji sadowych, informacji od organéw Scigania i informacji
wywiadowczych migdzy panstwami cztonkowskimi; badaé w szczeg6lnosci szeroko rozpowszechnione rzekome bledy
w gromadzeniu, analizowaniu i przekazywaniu informacji mogacych przyczynic si¢ do zapobiezenia atakom, zwlaszcza
poprzez:

— analizowanie i ocenianie skutecznosci unijnych baz danych, takich jak System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy
system informacyjny (VIS) i wspdlny europejski model wymiany informacji (EIXM), a takze ewentualnych bledéw
panstw czlonkowsklch we wdrazaniu istniejgcych instrumentéw prawnych, takich jak decyzja Rady 2008/615/
WSiSW (') lub decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW (%); w szczeg6lnosci analizowanie przyczyn niezdolnosci
niektérych panstw czlonkowskich do wprowadzania informacji do tych baz danych, zwlaszcza w ramach ich
obowiazkéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Systemu Informacyjnego Schengen i w decyzji Rady 2007/
533/WSisW (%),

— analizowanie rzekomej niezdolnosci panstw czlonkowskich do spehnema obowiazku wymka]qcego z art. 2 ust. 3
decyzji Rady 2005/671/WSlSW( ), zgodnie z ktérym Europolowi i Eurojustowi przekazuje si¢ co najmniej
informacje wymienione w ust. 4 i 5 tego artykulu zgromadzone przez odpowiedni organ,

— gromadzenie informacji na temat obowigzku wynikajacego z art. 3 i 7 decyzji ramowej 2006/960/WSiSW oraz
analizowanie, czy organy panstw czlonkowskich wywigzuja si¢ z tego obowiazku, zwlaszcza jezeli chodzi
o zagwarantowanie, ze wlaSciwe organy Scigania udostgpniajg wlasciwym organom $cigania innych panstw
cztonkowskich odpowiednie informacje i dane wywiadowcze w przypadkach, w ktdrych istnieja poparte faktami
powody, aby uznad, ze takie informacje i dane wywiadowcze moglyby by¢ pomocne w wykrywaniu lub badaniu
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW (*), oraz w zapobieganiu im,

— badanie, czy Europol w pelni wywigzal si¢ z obowiazku powiadomienia, wynikajacego z art. 17 decyzji Rady 2009/
371/WSiSW (%), uchylonej na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016794 ('),

— badanie, czy jednostki krajowe pafistw cztonkowskich w pelni wywiazaly si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 8 ust.
4 lit. a) decyzji 2009/371/WSiSW, uchylonej na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz udostepnianie
Europolowi z wlasnej inicjatywy informacji i danych wywiadowczych potrzebnych mu do realizowania
powierzonych mu zadan,

— badanie ewentualnych probleméw w wymianie informacji miedzy agencjami UE, a takze $rodkéw prawnych
i potrzeb tych agencji w zakresie dostepu do Systemu Informacyjnego Schengen oraz do innych odpowiednich
systemow informacyjnych UE,

— ocenianie nieformalnej wspolpracy podejmowanej przez stuzby wywiadowcze panstw czltonkowskich oraz
ocenianie skutecznosci pod katem wymiany informacji i praktycznej wspotpracy,

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspdlpracy transgranicznej, szczeg6lnie
w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczo$ci transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1).

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych
wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89).

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s. 63).

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspolpracy dotyczacej przestgpstw
terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).

Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania osob miedzy pafstwami czlonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1).

Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad Policji (Europol) (Dz.U. L 121
z 15.5.2009, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/
WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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— ocenianie relacji Unii Europejskiej z krajami trzecimi i migdzynarodowymi agencjami w kontekscie zwalczania
terroryzmu, w tym réwniez istniejacej wspOtpracy miedzynarodowej i istniejacych instrumentéw w zakresie walki
z terroryzmem, co obejmuje rowniez wymiang najlepszych praktyk i skuteczno$¢ obecnego poziomu wymiany
informacj;

e) oceniaé wplyw unijnych przepiséw antyterrorystycznych i ich wdrazania na prawa podstawowe;

f) ocenia¢ dostepnos¢ i skutecznos¢ wszystkich zasobow przyznanych wlasciwym organom zaangazowanym w walke
z terroryzmem (policja, wojsko, wymiar sprawiedliwosci, budzet, wywiad, nadzor, informacja, informatyka itd.)
w panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE; przeanalizowaé ewentualne braki we wspolpracy policyjnej i przeszkody
w praktycznej wspolpracy transgranicznej organow $cigania w dochodzeniach zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu,
okreslajac techniczne, strukturalne i prawne ograniczenia zdolno$ci w zakresie prowadzenia dochodzen;

g) zbada¢ braki w systemach sadowniczych i wspdlpracy sadowej na szczeblu UE, a takze we wspdlpracy w zakresie
dochodzen transgranicznych, w szczegdlnosci za posrednictwem Eurojustu, Europejskiej Sieci Sadowej, wspélnych
zespoléw dochodzeniowo-§ledczych, europejskiego nakazu aresztowania oraz europejskiego nakazu dochodzeniowego;
okresli¢ techniczne, strukturalne i prawne ograniczenia zdolno$ci w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania;

h) przeanalizowa¢ obecna wymiang najlepszych praktyk i wspotprace miedzy organami krajowymi a wlasciwymi organami
UE w odniesieniu do ochrony miegkkich celéw, w tym obszaréw tranzytowych, takich jak porty lotnicze i dworce
kolejowe, a takze ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa w dyrektywie Rady 2008/114/WE (');

i) zbadal obecne mechanizmy dostgpne dla ofiar terroryzmu, w szczegdlnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE (%), okreslajac istniejace dobre praktyki, ktérymi nalezy si¢ wymieniaé;

j) gromadzi¢ informacje oraz analizowal proces radykalizacji, a takze skuteczno$¢ programéw deradykalizacji,
wprowadzonych w ograniczonej liczbie panstw czlonkowskich; okresli¢ istniejace dobre praktyki, ktorymi nalezy si¢
wymieniaé, a takze ocenié, czy pafstwa cztonkowskie podjely odpowiednie dzialania w tym zakresie;

k) ocenia¢ skuteczno$¢ wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz skuteczno$¢ wspdlpracy miedzy wlasciwymi
organami, podmiotami zobowiazanymi i organami $cigania w zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE (*), oraz prowadzi¢ wymiang pogladéw
z zainteresowanymi podmiotami w sektorze bankowym, organami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, i organami
Scigania, w celu identyfikowania nowych form finansowania terroryzmu, w tym jego powiazan z przestepczoscia
zorganizowany;

1) wydac wszelkie zalecenia, jakie uzna za konieczne we wszystkich wyzej wymienionych kwestiach, i w tym celu nawigzaé
niezb¢dne kontakty, przeprowadzaé wizyty i organizowac wystuchania z udzialem instytucji UE i odpowiednich agencji
oraz instytucji krajowych i migdzynarodowych, parlamentéw krajowych i rzadéw panstw czlonkowskich oraz krajow
trzecich, urzednikoéw zaangazowanych w codzienna walke z terroryzmem, np. z organéw Scigania, policji i stuzb
wywiadowczych, a takze sedziow i przedstawicieli Srodowisk naukowych, §wiata biznesu i spoleczenistwa
obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujacych ofiary;

M Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury
krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345 z 23.12.2008, s. 75).

A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315
z 14.11.2012, s. 57).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 t. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).
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2. podkresla, ze wszelkie zalecenia komisji specjalnej sa monitorowane przez wilasciwe komisje stale;

3. postanawia, ze kompetencje, personel oraz dostgpne zasoby komisji statych Parlamentu, odpowiedzialnych za kwestie
zwigzane z przyjmowaniem, monitorowaniem i wdrazaniem prawodawstwa UE odnoszacego si¢ do obszaru
odpowiedzialnosci komisji specjalnej, pozostajg bez zmian;

4. postanawia, ze jezeli prace komisji specjalnej obejmujg zapoznanie si¢ z dowodami o niejawnym charakterze,
zeznania zawierajace dane osobowe lub informacje tajne, wymiang pogladéw lub wystuchania z udzialem wladz i organéw
w sprawie tajnych, poufnych, niejawnych lub szczeg6lnie chronionych informacji dotyczacych bezpieczefistwa narodowego
lub publicznego, posiedzenia komisji odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych; postanawia, ze Swiadkowie i biegli maja
prawo do wyglaszania o§wiadczen i skladania zeznan z wylaczeniem jawnosci;

5. postanawia, ze tajne lub poufne dokumenty, ktére otrzymala komisja specjalna, bada si¢ zgodnie z procedury
okreslong w art. 210a Regulaminu PE, tak aby jedynie przewodniczacy, sprawozdawca, kontrsprawozdawcy, koordynatorzy
i wyznaczeni urzednicy mieli do nich dostep oraz by informacje te byly wykorzystywane wylacznie do celéw sporzadzania
sprawozdania $rédokresowego i sprawozdania konicowego komisji specjalnej; postanawia, ze posiedzenia odbywaja si¢
w salach wyposazonych w taki sposéb, aby obrady nie mogly by¢ slyszane przez osoby nieupowaznione;

6. postanawia, ze przed uzyskaniem dostgpu do informacji niejawnych lub przed zapoznaniem si¢ z dowodami
stanowiacymi zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego lub publicznego wszyscy postowie i urzednicy otrzymuja
po$wiadczenie bezpieczeristwa zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi zasadami i procedurami;

7.  postanawia, ze informacje uzyskane przez komisje specjalng sa wykorzystywane wylacznie w celu wykonywania jej
obowiazkéw i nie moga by¢ ujawniane osobom trzecim; postanawia, ze informacje te nie moga by¢ podawane do
wiadomosci publicznej, jezeli zawierajg informacje tajne lub poufne albo jezeli wymieniaja osoby z nazwiska;

8.  postanawia, Ze komisja specjalna bedzie liczy¢ 30 czlonkow;

9.  postanawia, Ze okres sprawowania mandatu komisji specjalnej wyniesie 12 miesiecy, chyba ze Parlament wydtuzy
mandat przed jego wygasnieciem, i ze okres ten rozpoczyna swéj bieg z dniem posiedzenia inauguracyjnego komisji;
postanawia, ze komisja specjalna przedlozy Parlamentowi sprawozdanie $rédokresowe i sprawozdanie koricowe,
zawierajgce ustalenia faktyczne i zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw, ktére nalezy podjaé.
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(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

P8 TA(2017)0275
Nominacja czlonka Komisji Europejskiej

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia nominacji Mariyi Gabriel na
cztonka Komisji (C8-0166/2017 — 2017/0805(NLE))

(2018/C 334/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 246 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

— uwzglgdniaj?c pkt 6 Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska ('),

— uwzgledniajac rezygnacje Kristaliny Georgievej ze stanowiska cztonka Komisji,

— uwzgledniajac pismo Rady z dnia 29 maja 2017 r., w drodze ktérego Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem w sprawie
decyzji, ktéra ma zostal przyjeta za wsp6lnym porozumieniem z przewodniczagcym Komisji, dotyczacej nominacji
Mariyi Gabriel na cztonka Komisji (C8-0166/2017),

— uwzgledniajac wystuchanie Mariyi Gabriel z dnia 20 czerwca 2017 r. przeprowadzone przed Komisjg Przemystu, Badan
Naukowych i Energii i Komisja Kultury i Edukacji, przy wspétudziale Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony
Konsumentéw, Komisji Prawnej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, oraz
o$wiadczenie w sprawie oceny wydane po przeprowadzeniu wystuchania;

— uwzgledniajac art. 118 i zalgcznik VI do Regulaminu,

1. zatwierdza nominacj¢ Mariyi Gabriel na cztonka Komisji na okres pozostaly do zakoriczenia kadencji Komisji do dnia
31 pazdziernika 2019 r;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji i rzadom panstw
cztonkowskich.

()  DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.
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P8 _TA(2017)0276

Umowa ramowa miedzy Unig Europejska a Kosowem dotyczagca ogélnych zasad
uczestnictwa Kosowa w programach unijnych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy ramowej mi¢dzy Unig Europejska a Kosowem (*)

dotyczacej ogélnych zasad uczestnictwa Kosowa w programach unijnych (13391/2016 - C8-0491/2016 -
2013/0115(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 334/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13391/2016),

— uwzgledniajac  projekt Umowy ramowej miedzy Unig Europejska a Kosowem (¥) dotyczacej ogdlnych zasad
uczestnictwa Kosowa w programach unijnych (13393/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 212 i art. 218 ust. 6 akapit drugi
lit. a) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0491/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 i 4, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0207/2017),
1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom paristw cztonkowskich oraz Kosowa.

*) Uzycie tej nazwy nie ma wplywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczeristwa ONZ
1244(1999) oraz opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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P8 _TA(2017)0277

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: EGF/2017/001 ES
Castilla y Leén mining

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek
Hiszpanii — EGF/2017/001 ES/Castilla y Leén mining) (COM(2017)0266 — C8-0174/2017 — 2017/2079(BUD))

(2018/C 334/25)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2017)0266 -
C8-0174/2017),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (*) (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. ustanawiajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (), w szczegdlnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0248/2017),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami istotnych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna i powinno sig¢ jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji o uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, ustalenia wkladu
finansowego Unii na poziomie 60 % facznych szacunkowych kosztéw proponowanych dziatan, poprawy skutecznosci
rozpatrywania wnioskow o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skroceniu czasu oceny
i zatwierdzania, w sprawie rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wlaczenie oséb
samozatrudnionych i os6b milodych oraz w sprawie finansowania $rodkéw zachecajacych do zakladania wlasnej
dzialalnosci gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majgc na uwadze, ze Hiszpania zlozyla wniosek EGF/2017/001 ES/Castilla y Le6n o przyznanie wkladu finansowego
z EFG w zwiazku ze zwolnieniami w sektorze gospodarki zaklasyfikowanym do dzialu 5 wedlug NACE Rev. 2
(Gérnictwo wegla kamiennego i brunatnego) w zaliczanym do poziomu NUTS 2 regionie Kastylia i Leon (ES41), a takze
majgc na uwadze, ze zgodnie z zalozeniami ze $rodkéw skorzysta 339 zwolnionych pracownikéw oraz maksymalnie
125 os6b ponizej 30. roku, nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sie (mlodziez NEET); majac na
uwadze, Ze zwolnienia mialy miejsce w przedsigbiorstwach Hullera Vasco Leonesa SA, Centro de Investigacién
y Desarrollo SA, Hijos de Baldomero Garcia SA, Minas del Bierzo Alto SL i Unién Minera del Norte SA;

E. majac na uwadze, ze wniosek zlozono na podstawie kryteriéw interwencji przewidzianych w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie EFG, stanowigcych odstepstwo od kryteriéw kwalifikowalnosci okreslonych w art. 4 ust. 1
lit. b) tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi wymagane jest zwolnienie co najmniej 500 pracownikéw
w dziewigciomiesigcznym okresie odniesienia w przedsigbiorstwach dzialajacych w tym samym sektorze gospodarki
wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym regionie lub w dwdch sgsiadujacych ze soba regionach
zaliczonych do poziomu NUTS 2;

1. zgadza si¢ z Komisja, Ze warunki wymienione w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione i ze
w zwigzku z tym Hiszpania ma prawo do wkladu finansowego w wysokosci 1 002 264 EUR na mocy tego rozporzadzenia,
co stanowi 60 % facznych kosztéw wynoszacych 1670 440 EUR;

2. zauwaza, ze wladze Hiszpanii przedlozyly wniosek o wklad finansowy z EFG w dniu 20 stycznia 2017 r., a dnia
2 czerwca 2017 r. Komisja sfinalizowala ocene wniosku i przekazala ja tego dnia Parlamentowi;

3. przypomina, ze w ciggu ostatnich 10 lat produkcja wegla w Unii oraz ceny wegla na $wiecie gwattownie spadly,
w zwigzku z czym wzrasta ilo$¢ wegla importowanego z panstw spoza UE, a wiele kopalni wegla na terenie Unii staje si¢
nierentownych i konieczne okazuje si¢ ich zamknigcie; zauwaza, ze trendy te sg jeszcze bardziej widoczne w Hiszpanii, co
prowadzi do reorganizacji i restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego; podkresla, ze powazny wplyw na
bezrobocie w regionie Kastylia i Leon mialy skutki kryzysu w sektorze gérnictwa i zaznacza, iz tylko w latach 2010-2016
w regionie tym trzeba bylo zamkna¢ dziesigé przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem wegla;

4. zauwaza, ze Hiszpania wnosi o dopuszczenie odstgpstwa od art. 4 ust. 1 lit. b) z uwagi na to, ze terytorium, na
ktorym mialy miejsce zwolnienia, sklada si¢ z szeregu malych, odizolowanych od siebie miast polozonych w odleglej, stabo
zaludnionej kantabryjskiej dolinie gorskiej. Wigkszo$¢ tych miast jest w duzym stopniu zalezna od wydobycia wegla
i boryka si¢ z problemem ograniczonej sieci polaczen, w zwigzku z czym mozna uznaé je za niewielki rynek pracy
w rozumieniu art. 4 ust. 2;

5. w szczeg6lnosci podkresla bardzo niskg gestos$¢ zaludnienia, problemy wynikajace z gérskiego charakteru regionu,
a takze trudng sytuacje pod wzgledem zatrudnienia na pétnocy prowingji Ledn i Palencia; wyraza zaniepokojenie z powodu
gwaltownego spadku liczby ludnosci, ktéry jest proporcjonalnie najwyzszy wsréd oséb ponizej 25. roku zycia;

6. zauwaza, ze wklad finansowy zostanie wykorzystany na rzecz 339 zwolnionych pracownikéw, spoérod ktérych 97 %
to mezczyzni;

7.z zadowoleniem przyjmuje decyzje Hiszpanii o $wiadczeniu na rzecz maksymalnie 125 oséb ponizej 30. roku,
zaliczanych do mlodziezy NEET, zindywidualizowanych ustug wspétfinansowanych przez EFG; rozumie, ze ustugi te beda
obejmowacd wsparcie dla 0séb zainteresowanych podjeciem wiasnej dzialalno$ci gospodarczej;

8. odnotowuje, ze $rodki bedg sie opiera¢ na badaniu dotyczacym tworzenia miejsc pracy i dzialalno$ci produkcyjnej
w regionie Kastylia i Ledn w celu lepszego okreslenia inicjatyw, o ktérych mowa w przedmiotowym pakiecie;

9.  zauwaza, ze Hiszpania planuje wdrozy¢ sze$¢ rodzajéw Srodkéw na rzecz zwolnionych pracownikéw i miodziezy
NEET objetych wnioskiem: (i) sesje powitalne i informacyjne, (ii) poradnictwo i doradztwo zawodowe, (iii) intensywna
pomoc w poszukiwaniu pracy, (iv) szkolenie w zakresie umiejetnosci i kompetencji interdyscyplinarnych oraz szkolenie
zawodowe, (v) promowanie przedsigbiorczosci oraz (vi) wsparcie przy zakladaniu dzialalnosci gospodarczej, a takze
program zachet.

10.  zauwaza, ze zachety beda stanowily 19,53 % ogélnego pakietu zindywidualizowanych $rodkéw, a wigc nie zostanie
osiggniety maksymalny poziom 35 %, okreslony w rozporzadzeniu w sprawie EFG; odnotowuje tez, ze dzialania te sa
uzaleznione od tego, czy objeci pomoca beneficjenci w sposéb czynny zaangazuja si¢ w poszukiwanie pracy lub szkolenia;
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11.  zauwaza, ze wsrdd oferowanych kurséw znajda si¢ warsztaty na temat technik szukania pracy, a takze szkolenia
z zakresu umiejetnosci osobistych i spolecznych, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz jezykéw obcych,
natomiast szkolenie zawodowe bedzie ukierunkowane na doskonalenie umiejetnosci zwigzanych z gérnictwem, ktére
moga by¢ istotne dla innych sektoréw gospodarki, badZ na rozwijanie umiejetnosci przydatnych w innych sektorach, takich
jak turystyka i hotelarstwo na obszarach wiejskich, renaturalizacja zaglebi gérniczych, ponowne zalesianie i architektura
krajobrazu;

12.  z zadowoleniem przyjmuje konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym ze zwigzkami zawodowymi,
stowarzyszeniami przedsigbiorcow, regionalng agencja rozwoju gospodarczego, innowacji, finansowania oraz umiedzy-
narodowiania przedsigbiorstw, a takze fundacja publiczna dzialajacg przy regionalnych publicznych stuzbach zatrudnienia;
wyraza zadowolenie, ze konsultacje te odbyly si¢ na szczeblu regionalnym w celu opracowania skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug oraz ze na poszczegdlnych etapach wdrazania EFG i w ramach dostepu do finansowanych
przezen $rodkéw stosowana bedzie polityka rownosci kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji;

13.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywac przyszle perspektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a pakiet ten
powinien wpisywac si¢ w strategie¢ przechodzenia na zasobooszczedng i zréwnowazong gospodarke;

14.  z zadowoleniem przyjmuje, ze w oferowanych zachetach uwzgledniono wsparcie finansowe przeznaczone na
pokrycie kosztéw ponoszonych przez opiekundéw oséb niesamodzielnych z mysla o tym, ze wsparcie to moze pozytywnie
wplynag¢ na réwnowage plci; wzywa Komisje do przedstawienia szczegétowych informacji dotyczacych tego, jak
wykorzystuje si¢ te mozliwo$é;

15.  podkresla potrzebe szybkiego przeksztalcenia gospodarek Unii oraz wspierania odpowiednich miejsc pracy
w $wietle porozumienia paryskiego przyjetego na konferencji COP 21;

16.  zwraca uwage, jak wazne jest rozpoczecie kampanii informacyjnej, majacej na celu dotarcie do mlodziezy NEET,
ktéra moglaby kwalifikowaé si¢ do otrzymania wspomnianych srodkéw, przy réwnoczesnym zapewnieniu réwnowagi plci
tam, gdzie jest to mozliwe;

17.  zwraca si¢ do Komisji, by w przyszlych wnioskach podawala wigcej informacji o sektorach majacych potencjat
wzrostu, a wiec mogacych zatrudniaé pracownikéw, oraz by gromadzita potwierdzone dane dotyczace wplywu
finansowania z EFG, w tym w odniesieniu do wspolczynnika reintegracji i jakosci miejsc pracy uzyskanych dzigki EFG;

18.  zauwaza, ze wladze hiszpaniskie potwierdzaja, iz dzialania kwalifikowalne nie sg objete pomoca w ramach innych
instrumentéw finansowych UE, oraz ze bedzie si¢ zapobiega wszelkim przypadkom podwdjnego finansowania, a dzialania
kwalifikowalne uzupelnig dzialania finansowane z funduszy strukturalnych;

19.  ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastepowac dziatan, za podjecie ktérych — na mocy prawa
krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw
lub sektorow;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze plan interwencji bedzie obejmowaé inicjatywe monitorowania, w ktorej
powinny moéc uczestniczy¢ podmioty spoleczne i ktdrej celem jest zagwarantowanie, Ze wniosek jest wdrazany zgodnie
z zaleceniami badania bedacego czgScia dzialan zawartych w inicjatywie, dotyczacego zapotrzebowania na szkolenia
zawodowe i mozliwosci prowadzenia dzialalnosci, a takze zagwarantowanie nalezytego zarzadzania odno$nym budzetem;

21.  ponownie apeluje do Komisji o zapewnienie publicznego dostepu do wszystkich dokumentéw zwigzanych
z pomocy z EFG;

22, zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

23.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

24.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w nastepstwie wniosku
Hiszpanii - EGF/2017/001 ES/Castilla y Le6n mining

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji (UE) 2017/1372.)
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P8 TA(2017)0283
Udzielenie pomocy makrofinansowej Republice Moldawii ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii
(COM(2017)0014 — C8-0016/2017 — 2017/0007(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
(2018/C 334/26)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2017)0014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z kt6érymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0016/2017),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje Parlamentu Europejskiego i Rady, przyjeta wraz z decyzjg Parlamentu Europejskie%o
i Rady nr 778/2013UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (°),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 69f ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 15 czerwca 2017 r. zobowiazanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
tego stanowiska, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Budzetowej (A8-0185/2017),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zatwierdza wspdlne o$§wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zalgczone do niniejszej rezolucji;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2017)0007
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 4 lipca 2017 r. w celu przyjecia

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/...w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice
Moldawii

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, decyzji (UE) 2017/1565.)

()  DzU.L 218 z 14.8.2013, s. 15.
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ZALACZNIK DO REZOLUC]JI USTAWODAWCZE]

WSPOLNE OSWIADCZENIE Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

W $wietle inicjatyw zwiazanych ze zmianami w systemie wyborczym Republiki Moldawii Parlament Europejski, Rada
i Komisja podkreslajg, ze warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej jest respektowanie przez kraj bedacy
beneficjentem skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego i zasady
praworzadnosci, a takze zagwarantowanie przestrzegania praw czlowieka. Komisja i Europejska Sluzba Dzialan
Zewnetrznych monitorujg spelnianie tego warunku wstepnego przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej
i w zwigzku z tym beda zwracaé szczegdlng uwage na stosowanie si¢ przez wiadze Republiki Moldawii do zalecen
wla$ciwych partneré6w miedzynarodowych (zwlaszcza komisji weneckiej oraz OBWE/ODIHR).
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Ujawnianie informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki i oddzialy ***I

Poprawki przyjete przez Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki i oddzialy (COM(2016)0198 - C8-0146/2016 —
2016/0107(COD)) ()

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 334/27)

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw - 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(-1)

Poprawka 2

Rownos$¢ podatnikéw, w  szczegdlnoSci wszystkich
przedsigbiorstw, wobec zobowigzafi podatkowych jest
warunkiem koniecznym zaistnienia jednolitego rynku.
Skoordynowane i zharmonizowane podejscie do wdra-
zania krajowych systeméw podatkowych ma zasadnicze
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego
rynku, i pomogloby zapobiegaé uchylaniu si¢ od
opodatkowania i przenoszeniu zyskow.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw -1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

()

Poprawka

(-1a)

Unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od opodatko-
wania oraz systemy przenoszenia zyskow pozbawiajg
rzqdy i obywateli zasobow niezbednych m.in. do
zadbania o powszechny i bezplatny dostep do ustug
publicznych w zakresie ksztalcenia i opieki zdrowotnej
oraz pafistwowych ustug spoltecznych, a takze odebraly
patistwom mozliwo$¢ zapewnienia oferty przystepnych
cenowo mieszkati, transportu publicznego oraz budowy
infrastruktury niezbgdnej do rozwoju spolecznego
i wzrostu gospodarczego. Podsumowujgc, tego rodzaju
systemy stanowig czynnik prowadzqcy do powstania
niesprawiedliwo$ci, nieréwnosci i réznic gospodarczych,
spolecznych i terytorialnych.

Sprawe odestano do negocjacji miedzyinstytucjonalnych wiasciwym komisjom, zgodnie z art. 59 ust. 4 akapit czwarty (A8-0227/
2017).
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw - 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(-1b) Sprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania osob

Poprawka 4

prawnych powinien stanowi¢ odpowiedZ na pilng
potrzebe globalnej, postepowej i sprawiedliwej polityki
podatkowej, wspierac redystrybucje bogactwa i zwalczal
nieréwnosci.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(‘)

W ostatnich latach wyzwania zwigzane z unikaniem
opodatkowania os6b prawnych znacznie wzrosly i budzg
duze obawy w Unii i na calym $wiecie. Rada Europejska
w swoich konkluzjach z dnia 18 grudnia 2014 r. uznala,
ze istnieje pilna potrzeba kontynuowania prac nad
zwalczaniem unikania opodatkowania zaréwno na
szczeblu globalnym, jak i unijnym. Komisja w swoich
komunikatach zatytulowanych ,Program prac Komisji na
2016 r. — Czas na nieprzecigtne dziatania” (*°) i ,Program
prac Komisji na 2015 r. — Nowy poczatek” ('’) uznata za
priorytet potrzebe przejicia na system, w ktérym kraj
generowania zyskow jest rowniez krajem opodatkowania.
Komisja uznala rowniez za priorytet potrzebe udzielenia
odpowiedzi na spoleczne wezwania do zapewnienia
sprawiedliwosci i przejrzystosci podatkowe;j.

( COM(2015)0610 final z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

COM(2014)0910 final z dnia 16 grudnia 2014 r.

Poprawka

Przejrzystos$¢ jest konieczna do sprawnego funkcjono-
wania jednolitego rynku. W ostatnich latach wyzwania
zwigzane z unikaniem opodatkowania osob prawnych
znacznie wzrosly i budza duze obawy w Unii i na calym
$wiecie. Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia
18 grudnia 2014 r. uznala, ze istnieje pilna potrzeba
kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania opodat-
kowania zaréwno na szczeblu globalnym, jak i unijnym.
Komisja w swoich komunikatach zatytulowanych ,Pro-
gram prac Komisji na 2016 r. — Czas na nieprzecietne
dziatania” (*°) i ,Program prac Komisji na 2015 r. - Nowy
poczatek” (') uznata za priorytet potrzebe przejicia na
system, w ktorym kraj generowania zyskow jest réwniez
krajem opodatkowania. Komisja uznala réwniez za
priorytet potrzebe udzielenia odpowiedzi na apel oby-
wateli europejskich o przejrzystos¢ oraz potrzebg pod-
jecia dzialari stanowigcych wzér do nasladowania dla
innych paristw. Istotne jest, aby przejrzystos¢ uwzgled-
niala wzajemnos¢ w stosunkach migdzy konkurentami.

COM(2015)0610 final z dnia 27 paZzdziernika 2015 r.

COM(2014)0910 final z dnia 16 grudnia 2014 r.
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Wtorek, 4 lipca 2017 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(*%)

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 16 grudnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia przejrzystoéci, koor-
dynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb
prawnych w Unii stwierdzil, ze wigksza przejrzystosé
w dziedzinie opodatkowania oséb prawnych moze
poprawi¢ pobér podatkdw, usprawni¢ prace organdw
podatkowych (**) oraz zapewni¢ wicksze zaufanie pu-
bliczne do systeméw podatkowych i rzadéw.

2015/2010(INL).

Poprawka

(")

Poprawka 6

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 16 grudnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia przejrzystosci, koor-
dynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb
prawnych w Unii stwierdzil, ze wigksza przejrzystosé,
wspolpraca i konwergencja w dziedzinie polityki
opodatkowania 0séb prawnych w Unii moze poprawié
pobér podatkéw, usprawni¢ prace organéw podat-
kowych, wspomdc podmioty ksztaltujgce polityke w do-
konywaniu oceny aktualnego systemu podatkowego pod
kqtem wprowadzania nowych przepiséw, zapewnié
wicksze zaufanie publiczne do systeméw podatkowych
i rzad6w ('%) oraz ulatwié podejmowanie decyzji inwes-
tycyjnych w oparciu o dokladniejsze profile ryzyka
przedsigbiorstw.

2015/2010(INL).

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(2a)

Publiczna sprawozdawczo$é w podziale na kraje jest
skutecznym i odpowiednim narzedziem zwigkszania
przejrzystosci w odniesieniu do dzialari przedsigbiorstw
wielonarodowych oraz umozliwiania ogotowi spoleczeri-
stwa dokonania oceny faktycznego wplywu tych dziatad
na gospodarkg. Zwigkszy ona réwniez zdolnos¢ udzia-
towcéw do dokonywania prawidlowej oceny ryzyka
podejmowanego przez spotkg, zapewni stosowanie
strategii inwestycyjnych opartych na rzetelnych infor-
macjach oraz zwigkszy zdolnos$¢ podmiotow ksztaltujg-
cych polityke do dokonywania oceny skutecznosci

i wplywu przepisow krajowych.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Poprawka

(2b)

Sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje bedzie miala
rowniez pozytywny wplyw na prawo pracownikéw do
informacji i konsultacji, o ktérym mowa w dyrektywie
2002/14/WE, oraz — przez zwigkszenie wiedzy o dzialal-
nosci danego podmiotu — na jako$¢ dialogu w przed-
sigbiorstwach.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(**)  Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie

Wzywajgc do zapewnienia sprawiedliwego na poziomie
globalnym i nowoczesnego migdzynarodowego systemu
podatkowego, w listopadzie 2015 r. grupa G-20
zatwierdzila plan dzialania OECD w sprawie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow, ktorego celem jest
dostarczenie rzagdom jasnych rozwigzan miedzynarodo-
wych sluzgcych wyeliminowaniu luk i niespdjnosci
w obowiagzujacych przepisach, ktére umozliwiaja przed-
sigbiorstwom przenoszenie zyskéw do miejsc o zerowym
lub niskim poziomie opodatkowania, gdzie jednak nie
jest generowana Zadna realna warto$¢. W szczeg6lnosci
dzialanie 13 w planie dzialania w sprawie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow wprowadza przed-
stawianie krajowym organom podatkowym — z zachowa-
niem poufnosci — sprawozdait w podziale na kraje przez
niektére przedsi¢biorstwa miedzynarodowe. W dniu
27 stycznia 2016 r. Komisja przyjela pakiet srodkow
przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania. Jednym
z celéw tego pakietu jest transponowanie do prawa
unijnego dzialania 13 z planu dzialania w sprawie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw poprzez zmiang
dyrektywy Rady 2011/16/UE (*°).

wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchy-
lajgca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

Poprawka

(*%  Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie

Wzywajac do zapewnienia sprawiedliwego na poziomie
globalnym i nowoczesnego migdzynarodowego systemu
podatkowego, w listopadzie 2015 r. grupa G-20
zatwierdzila plan dzialania OECD w sprawie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow, ktorego celem jest
dostarczenie rzagdom jasnych rozwigzan miedzynarodo-
wych stuzacych wyeliminowaniu luk i niespéjnosci
w obowiazujacych przepisach, ktére umozliwiajg przed-
sigbiorstwom przenoszenie zyskéw do miejsc o zerowym
lub niskim poziomie opodatkowania, gdzie jednak nie
jest generowana Zadna realna warto$¢. W szczeg6lnosci
dzialanie 13 w planie dzialania w sprawie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskéw wprowadza przed-
stawianie krajowym organom podatkowym — z zachowa-
niem poufnosci — sprawozdant w podziale na kraje przez
niektére przedsigbiorstwa miedzynarodowe. W dniu
27 stycznia 2016 r. Komisja przyjela pakiet $rodkow
przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania. Jednym
z celéw tego pakietu jest transponowanie do prawa
unijnego dzialania 13 z planu dzialania w sprawie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zgfskow poprzez zmiang
dyrektywy Rady 2011/16/UE ( Niemniej jednak
opodatkowanie zysku w miejscu powstania wartosci
wymaga bardziej kompleksowego podejscia do sprawoz-
dawczosci w podziale na kraje, ktora opierataby si¢ na
sprawozdawczosci publiczne;.

wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchy-
lajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
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Poprawka 9
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(RMSR) powinna dokonaé aktualizacji odpowiednich
migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci fi-
nansowej (MSSF) oraz migdzynarodowych standardéw
rachunkowos$ci (MSR), tak aby ulatwi¢ wprowadzenie
wymogow publicznej sprawozdawczosci w podziale na
kraje.

Poprawka 10
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4b)  Publiczng sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje usta-
nowiono juz w Unii w odniesieniu do sektora banko-
wego (dyrektywqg 2013/36/UE) oraz przemystu
wydobywczego i pozyskiwania drewna (dyrektywq
2013/34/UE).

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4c) Dzigki bezprecedensowemu wprowadzeniu publicznej
sprawozdawczosci w podziale na kraje Unia pokazala,
ze stala si¢ Swiatowym liderem w walce z uchylaniem sig
od opodatkowania.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(4d)

Poprawka 13

Jako ze walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania,
unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem
podatkowym moze by¢ skuteczna jedynie, jesli podjete
zostang wspdlne dzialania na szczeblu migdzynarodo-
wym, Unia — pozostajgc globalnym liderem w tej walce —
musi koordynowac swoje dzialania z dzialaniami pod-
miotow migdzynarodowych, np. w ramach OECD.
Dzialania jednostronne, nawet bardzo ambitne, nie
majq rzeczywistych szans powodzenia, a na dodatek
zagrazajq konkurencyjnosci przedsigbiorstw europej-
skich i pogarszajg klimat inwestycyjny w Unii.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4 e (nowy)

Poprawka

(4¢)

Wigksza przejrzysto$¢ w ujawnianiu informacji finan-
sowych jest korzystna dla wszystkich, gdyz organy
podatkowe sq wtedy skuteczniejsze, spoleczeristwo
obywatelskie bardziej zaangazowane, pracownicy lepiej
poinformowani, inwestorzy bardziej sklonni do podej-
mowania ryzyka. Na dodatek przedsigbiorstwa korzys-
tajg na lepszych stosunkach z zainteresowanymi
stronami, czego skutkiem jest wigksza stabilno$¢ oraz
latwiejszy dostgp do finansowania ze wzgledu na
doktadniejszy profil ryzyka i lepszg reputacje.
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Poprawka 14
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5)  Wzmocniona kontrola publiczna podatku od oséb (5)  Oprdcz zwigkszonej przejrzystosci wynikajgcej z przeka-
prawnych placonego przez przedsigbiorstwa miedzyna- zywania krajowym organom podatkowym sprawozdari
rodowe prowadzace dzialalno$¢ w Unii jest istotnym w podziale na kraje wzmocniona kontrola publiczna
elementem umozliwiajgcym dalsze wspieranie spolecznej podatku od oséb prawnych placonego przez przedsieg-
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw celem przyczyniania biorstwa migdzynarodowe prowadzace dziatalno$¢ w Unii
si¢ do dobrobytu dzigki podatkom, wspierania uczciwszej jest istotnym elementem umozliwiajgcym promowanie
konkurencji podatkowej w Unii poprzez bardziej $wia- rozliczalnosci przedsigbiorstw i dalsze wspieranie spo-
domg debat¢ publiczng oraz odbudowania zaufania fecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw celem przy-
obywateli do sprawiedliwosci krajowych systeméw po- czyniania si¢ do dobrobytu dzigki podatkom, wspierania
datkowych. Taka kontrole spoleczng mozna osiagnaé za uczciwszej konkurencji podatkowej w Unii poprzez
posrednictwem sprawozdania zawierajacego informacje bardziej Swiadomg debate publiczng oraz odbudowania
na temat podatku dochodowego, bez wzgledu na to, zaufania obywateli do sprawiedliwosci krajowych syste-
gdzie znajduje si¢ siedziba jednostki dominujacej naj- méw podatkowych. Taka kontrolg spoleczng mozna
wyzszego szczebla przedsigbiorstwa wielonarodowego. osiaggna¢ za posrednictwem sprawozdania zawierajacego
informacje na temat podatku dochodowego, bez wzgledu
na to, gdzie znajduje si¢ siedziba jednostki dominujacej
najwyzszego szczebla przedsigbiorstwa wielonarodowe-
go. Kontrola spoleczna nie moze by¢ jednak prowadzona
ze szkodg dla klimatu inwestycyjnego w Unii czy
konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw, w szczegdl-
nosci MSP zdefiniowanych w niniejszej dyrektywie
i spolek o Sredniej kapitalizacji zdefiniowanych w roz-
porzgdzeniu (UE) 2015/1017 (*%), ktdre powinny zostaé
wylgczone z obowigzku sprawozdawczego ustanowio-

nego na mocy niniejszej dyrektywy.
(") Rozporzgdzenie (UE) 2015/1017 Parlamentu Europejskiego

Poprawka 15

i Rady z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu
Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzgdzenia (UE)
nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(54)

Komisja zdefiniowala spoleczng odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw jako odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw
za ich wplyw na spoleczetistwo. Dzialania w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw powinny
by¢ prowadzone przez przedsigbiorstwa. Organy pu-
bliczne mogq odgrywac rolg wspomagajqcq, umiejetnie
lgczqc dobrowolne Srodki z zakresu polityki oraz, w razie
konieczno$ci, uzupelniajgce je przepisy. Przedsigbior-
stwa mogq staé sig spolecznie odpowiedzialne dzigki
przestrzeganiu przepisow lub uwzglednianiu w strate-
giach i dzialaniach biznesowych kwestii spotecznych,
Srodowiskowych, etycznych oraz dotyczgcych konsumen-
tow i praw cztowieka, lub tez w jeden i drugi sposéb.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

Spoleczenstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ kontroli calej
dzialalnosci grupy, jezeli grupa posiada niektére zaklady
w Unii. W odniesieniu do grup, ktére prowadzg
dziatalnos¢ w Unii jedynie za poSrednictwem jednostek
zaleznych lub oddzialéw, jednostki zaleine i oddzialy
powinny opublikowal i udostepni¢ sprawozdanie jed-
nostki dominujgcej najwyiszego szczebla. Jednakze dla
zachowania proporcjonalnosci i skutecznosci obowigzek
opublikowania i udostgpniania sprawozdania powinien
by¢ ograniczony do Srednich lub duzych jednostek
zaleznych majgcych siedzibg w Unii albo do oddzialow
o poréwnywalnej wielkosci utworzonych w paristwie
cztonkowskim. Dlatego zakres dyrektywy 2013/34/UE
nalezy odpowiednio rozszerzy¢ na oddzialy utworzone
w paristwie cztonkowskim przez przedsigbiorstwo ma-
jgce siedzibe poza Unig.

Poprawka 17

Poprawka

Spoleczenstwo powinno mie¢ mozliwos$¢ kontroli calej
dzialalnosci grupy, jezeli grupa posiada niektére zaklady
w Unii i poza Unig. Grupy posiadajgce zaklady w Unii
powinny przestrzegaé unijnych zasad dobrego zarzg-
dzania w kwestiach podatkowych. Przedsigbiorstwa
wielonarodowe dzialajg na calym swiecie, a ich za-
chowania majq istotny wplyw na kraje rozwijajqce sie.
Zapewnienie obywatelom tych krajow dostepu do
informacji dotyczgcych przedsigbiorstw w podziale na
kraje umozliwi krajom rozwijajgcym si¢ oraz ich
organom podatkowym monitorowanie, ocenianie i roz-
liczanie tych przedsigbiorstw. Upubliczniajgc informacje
w kazdej jurysdykcji podatkowej, gdzie dane przedsig-
biorstwo wielonarodowe prowadzi dzialalnosé, UE
zwigkszy spojnos¢ swojej polityki w zakresie rozwoju
i ograniczy potencjalne praktyki unikania opodatkowa-
nia w krajach, w ktérych mobilizacja zasobéw krajo-
wych zostala wskazana jako jeden z kluczowych
elementéw unijnej polityki rozwoju.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego powinno obejmowac informacje dotyczace
wszystkich rodzajow dziatalnosci jednostki lub wszyst-
kich jednostek powigzanych grupy kontrolowanej przez
jednostke dominujgca najwyzszego szczebla. Informacje
te powinny opieraé si¢ na specyfikacjach dotyczgcych
sprawozdawczosci w dzialaniu 13 z planu dzialania
w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow
i powinny by¢ ograniczone do tego, co jest niezbedne dla
umozliwienia skutecznej kontroli publicznej w celu
zapewnienia, by ujawnienie informacji nie spowodowalo
nieproporcjonalnego zagrozenia lub niekorzystnych wa-
runkéw. Sprawozdanie to powinno takze zawiera¢ krotki
opis charakteru dziatalnosci. Taki opis moze si¢ opieraé
na klasyfikacji okreslonej w tabeli 2 w rozdziale
V zalgcznik Il wytycznych OECD w sprawie dokumenta-
cji dotyczacej cen transferowych. Sprawozdanie powinno
obejmowac 0gdlny opis zawierajacy wyjasnienia w przy-
padku znacznych rozbiezno$ci na poziomie grupy
miedzy kwotami naliczonych podatkéw a kwotami
podatkéw zaplaconych, z uwzglednieniem odpowiednich
kwot dotyczacych poprzednich lat obrotowych.

Poprawka

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego powinno obejmowac informacje dotyczace
wszystkich rodzajow dziatalnosci jednostki lub wszyst-
kich jednostek powigzanych grupy kontrolowanej przez
jednostke dominujgca najwyzszego szczebla. Informacje
te powinny uwzgledniaé specyfikacje dotyczgce spra-
wozdawczo$ci w dzialaniu 13 z planu dzialania w sprawie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw i powinny
by¢ ograniczone do tego, co jest niezbedne dla
umozliwienia skutecznej kontroli publicznej w celu
zapewnienia, by ujawnienie informacji nie spowodowato
nieproporcjonalnego zagrozenia lub niekorzystnych wa-
runkéw dla odnosnych przedsigbiorstw pod wzgledem
konkurencyjnosci lub w zwigzku z mylng interpretacjq.
Sprawozdanie to powinno takze zawieraé krotki opis
charakteru dzialalnosci. Taki opis moze si¢ opieraé na
klasyfikacji okreslonej w tabeli 2 w rozdziale V zalacz-
nik III wytycznych OECD w sprawie dokumentacji
dotyczacej cen transferowych. Sprawozdanie powinno
obejmowac ogdlny opis zawierajacy wyjasnienia, rownieZ
w przypadku znacznych rozbieznosci na poziomie grupy
miedzy kwotami naliczonych podatkéw a kwotami
podatkéw zaplaconych, z uwzglednieniem odpowiednich
kwot dotyczacych poprzednich lat obrotowych.
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Poprawka 18
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(9 W celu zapewnienia poziomu szczegblowosci, ktéry (9 W celu zapewnienia poziomu szczegblowosci, ktory

umozliwia obywatelom dokonanie lepszej oceny tego,
w jakim stopniu przedsigbiorstwa wielonarodowe przy-
czyniajg si¢ do dobrobytu w poszczegdlnych paristwach
czlonkowskich, informacje nalezy podawaé w podziale
na paristwa czlonkowskie. Ponadto informacje dotyczgce
dzialalnosci przedsigbiorstw wielonarodowych powinny
by¢ réwniez przedstawiane bardzo szczegélowo w od-
niesieniu do niektorych jurysdykcji podatkowych, ktére
powodujq szczegélne wyzwania. W odniesieniu do
wszystkich rodzajow dzialalnosci w pozostalych pari-
stwach trzecich informacje powinny by¢ przedstawiane
za zasadzie zagregowanej.

Poprawka 82

umozliwia obywatelom dokonanie lepszej oceny tego,
w jakim stopniu przedsigbiorstwa wielonarodowe przy-
czyniajg si¢ do dobrobytu w kazdej jurysdykcji, w ktorej
prowadzg dzialalno$¢, zaréwno w Unii, jak i poza jej
terytorium, bez szkody dla konkurencyjnosci przedsig-
biorstw, informacje nalezy podawaé w podziale na
jurysdykcje. Sprawozdania zawierajgce informacje na
temat podatku dochodowego mogq zostal nalezycie
zrozumiane i wykorzystane jedynie wtedy, gdy informa-
cje sq przedstawiane z podzialem na poszczegélne
jurysdykcje podatkowe.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9a)

Poprawka 19

Jezeli informacje, ktore majg byé ujawnione, moglyby
zostal uznane przez przedsigbiorstwo za szczegdlnie
chronione informacje handlowe, przedsigbiorstwo to
powinno mie¢ mozliwo$¢ wystgpienia do wlasciwych
organéw w miejscu, gdzie ma siedzibg, o zezwolenie na
nieujawnianie calego zakresu informacji. W przypad-
kach, gdy wlasciwym organem krajowym nie jest organ
podatkowy, wlasciwy organ podatkowy powinien
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

Aby zapewni¢ podawanie do wiadomosci publicznej
przypadkow niezgodnosci z przepisami, biegli rewidenci
lub firmy audytorskie powinny kontrolowa¢, czy sprawo-
zdanie zawierajace informacje na temat podatku docho-
dowego zostalo przedlozone i przedstawione zgodnie
z wymogami niniejszej dyrektywy i udostgpnione na
odpowiedniej stronie internetowej jednostki lub jednostki
powigzane;j.

Poprawka

Aby zapewni¢ podawanie do wiadomosci publicznej
przypadkow niezgodnosci z przepisami, biegli rewidenci
lub firmy audytorskie powinny kontrolowac, czy sprawo-
zdanie zawierajace informacje na temat podatku docho-
dowego zostalo przedlozone i przedstawione zgodnie
z wymogami niniejszej dyrektywy i udostgpnione na
odpowiedniej stronie internetowej jednostki lub jednostki
powiazanej oraz czy ujawnione publicznie informacje sq
zgodne ze zbadanymi informacjami finansowymi do-
tyczgcymi tej jednostki w terminie okreslonym w niniej-

szej dyrektywie.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Poprawka

(11a) Przypadki naruszenia przez jednostki i oddzialy wy-

mogow w zakresie sprawozdawczosci informacji doty-
czgcych podatku dochodowego, ktére dajg podstawe do
nalozenia sankcji przez patistwa cztonkowskie na mocy
dyrektywy 2013/34/UE, powinny by¢ umieszczane
w rejestrze publicznym prowadzonym przez Komisje.
Sankcje te mogg obejmowac m.in. grzywny administra-
cyjne, wykluczenie z publicznych zaproszer do skladania
ofert lub pozbawienie mozliwosci ubiegania sig o finan-
sowanie z funduszy strukturalnych Unii.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)

W celu okreslenia niektorych jurysdykcji podatkowych,
w przypadku ktorych nalezy wykazaé wysoki poziom
szczegotowosci, uprawnienia do przyjmowania aktéw
zgodnie z art. 290 TFUE nalezy przekazaé Komisji
w odniesieniu do sporzgdzania wspélnego wykazu tych
jurysdykcji podatkowych. Wykaz ten powinien byc
sporzgdzany w oparciu o kryteria okreslone na pod-
stawie zalgcznika 1 do komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii
zewngtrznej na rzecz efektywnego opodatkowania
(COM(2016) 24 final). Szczegdlne znaczenie ma, by
Komisja przeprowadzilta odpowiednie konsultacje pod-
czas swoich prac przygotowawczych, w tym na poziomie
ekspertow, oraz by konsultacje te zostaly przeprowa-
dzone zgodnie z zasadami ustanowionymi w Porozumie-
niu migdzyinstytucjonalnym w  sprawie lepszego
stanowienia prawa uzgodnionym przez Parlament Euro-
pejski, Rade i Komisje, ktére nie zostalo jeszcze
oficjalnie podpisane. W szczegélnosci aby zapewnié
réwny udziat w przygotowywaniu aktéw delegowanych,
Parlament Europejski i Rada powinny otrzymywac
wszystkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci
panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
powinni mie¢ regularny wstgp na spotkania grup
ekspertow Komisji zajmujgcych sig przygotowywaniem
aktéw delegowanych.

Poprawka

skresla sig
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13a) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywa-

(*)

Poprawka 23

nia art. 48b ust. 1, 3, 4 i 6 oraz art. 48c ust. 5
dyrektywy 2013/34/UE nalezy powierzy¢ Komisji row-
niez uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*%).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/

2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogdlne dotyczgce trybu kontroli przez pafristwa czlonkowskie
wykonywania  uprawniei wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zostal
osiggniety w wystarczajacym stopniu przez panstwa
czlonkowskie, natomiast z uwagi na jego skutki mozliwe
jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie unijnym, Unia
moze podjaé dzialania zgodne z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreSlona w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tego celu.

Poprawka

(14)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zostal
osiggniety w wystarczajacym stopniu przez panstwa
czlonkowskie, natomiast z uwagi na jego skutki mozliwe
jest jego lepsze osiagniecie na poziomie unijnym, Unia
moze podja¢ dzialania zgodne z zasadg pomocniczosci
okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Dzialanie na szczeblu unijnym jest zatem uzasadnione
w celu uregulowania wymiaru transgranicznego, w ra-
mach ktorego dochodzi do agresywnego planowania
podatkowego lub uzgodnieri dotyczgcych cen trans-
ferowych. Inicjatywa ta stanowi odpowiedZ na obawy
zainteresowanych stron dotyczqce potrzeby przeciw-
dzialania zakléceniom na jednolitym rynku bez szkody
dla konkurencyjno$ci Unii. Nie powinna ona powodo-
waé  zbednego obcigzenia administracyjnego dla
przedsigbiorstw, generowad dodatkowych konfliktow
podatkowych ani nies¢ za sobg ryzyka podwdjnego
opodatkowania. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu, przynajmniej w zakresie zwigkszonej przej-
rzystosci.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych
i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczeg6lnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Poprawka

(15)

Poprawka 25

Ogdlnie rzecz biorgc, w ramach niniejszej dyrektywy,
zakres ujawnianych informacji jest proporcjonalny do
celow zwigkszenia przejrzystosci i kontroli publicznej.
W zwigzku z tym zaklada sig, Ze niniejsza dyrektywa nie
narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskie;j.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia
28 wrze$nia 2011 r. panstw czlonkowskich i Komisji
dotyczaca dokumentéw  wyjasniajacych (**)  panfistwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnio-
nych przypadkach, wraz z powiadomieniem o $rodkach
transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasnia-
jacych zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowia-
dajagcymi  im  czg¢Sciami  krajowych  instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy
ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw
jest uzasadnione.

Dz.U. C 369z 17.12.2011, s. 14.

%

Poprawka

*)

Zgodnie ze wsp6lng deklaracja polityczng z dnia
28 wrze$nia 2011 r. panstw czlonkowskich i Komisji
dotyczaca dokumentéw  wyjasniajacych (**)  panistwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnio-
nych przypadkach, wraz z powiadomieniem o $rodkach
transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasnia-
jacych zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowia-
dajacymi  im  czgSciami  krajowych  instrumentéw
transpozycyjnych, na przyklad w formie wykresu
poréwnawczego. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy
ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw
jest uzasadnione, aby osiggngc cel niniejszej dyrektywy
oraz zapobiec ewentualnym pominigciom i niespojnos-
ciom w jej wdrazaniu w panstwach czlonkowskich na
mocy przepiséw krajowych.

Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14.
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa czlonkowskie wymagaja od jednostek dominujgcych
najwyzszego szczebla podlegajacych przepisom ich prawa
krajowego, ktérych skonsolidowany obrét netto przekracza
750000 000 EUR, jak réwniez od jednostek podlegajacych
przepisom ich prawa krajowego, ktére nie sa jednostkami
powigzanymi i ktérych obrét netto przekracza 750 000 000
EUR, corocznego sporzadzania i publikowania sprawozdan
zawierajacych informacje na temat podatku dochodowego.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie wymagaja od jednostek dominujgcych
najwyzszego szczebla podlegajacych przepisom ich prawa
krajowego, ktérych skonsolidowany obrét netto wynosi lub
przekracza 750000000 EUR, jak réwniez od jednostek
podlegajacych przepisom ich prawa krajowego, ktore nie sa
jednostkami powigzanymi i ktérych obrét netto wynosi lub
przekracza 750 000 000 EUR, corocznego sporzadzania i pu-
blicznego bezplatnego udostgpniania sprawozdan zawierajg-
cych informacje na temat podatku dochodowego.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie zawierajgce informacje na temat podatku do-
chodowego udostgpniane jest na stronie internetowej jednostki
w dniu jego opublikowania.

Poprawka

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego jest publikowane wedlug wspélnego wzorca
dostgpnego bezplatnie w otwartym formacie danych i udostep-
niane na stronie internetowej jednostki w dniu jego opubliko-
wania w co najmniej jednym z jezykéw urzedowych Unii.
W tym samym dniu jednostka umieszcza réwniez sprawo-
zdanie w publicznym rejestrze prowadzonym przez Komisje.

Paristwa czlonkowskie nie stosujg zasad okreslonych w niniej-
szym ustgpie, w przypadku gdy jednostki te majq siedzibe tylko
na terytorium jednego patistwa czlonkowskiego i w zadnej
innej jurysdykcji podatkowe;.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 3 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Paristwa czlonkowskie wymagaja od srednich i duzych jednostek
zaleznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 i 4, podlegajacych
przepisom ich prawa krajowego i kontrolowanych przez
jednostke dominujaca najwyzszego szczebla posiadajgcq skon-
solidowany obrot netto przekraczajacy 750 000 000 EUR, ktora
nie podlega przepisom prawa danego panstwa cztonkowskiego,
corocznego publikowania sprawozdania zawierajacego informa-
cje na temat podatku dochodowego tej jednostki dominujgcej
najwyzszego szczebla.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie wymagaja od jednostek zaleznych
podlegajacych przepisom ich prawa krajowego i kontrolowanych
przez jednostke dominujaca najwyzszego szczebla wykazujgcg
w bilansie za dany rok obrotowy skonsolidowany obrét netto
rowny lub przekraczajacy 750 000 000 EUR, ktéra nie podlega
przepisom prawa danego panstwa czlonkowskiego, corocznego
publikowania sprawozdania zawierajacego informacje na temat
podatku dochodowego tej jednostki dominujgcej najwyzszego
szczebla.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykut 48 b — ustep 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego udostgpniane jest do publicznej wiadomosci w dniu
jego opublikowania na stronie internetowej jednostki zaleznej
lub jednostki powiazanej.

Poprawka

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego jest publikowane wedlug wspélnego wzorca
dostgpnego bezplatnie w otwartym formacie danych i podawane
do publicznej wiadomosci w dniu jego opublikowania na stronie
internetowej jednostki zaleznej lub jednostki powiazanej w co
najmniej jednym z jezykow urzedowych Unii. W tym samym
dniu jednostka umieszcza réwniez sprawozdanie w publicznym
rejestrze prowadzonym przez Komisje.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 4 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie wymagaja od oddzialéw utworzonych na
ich terytorium przez jednostke, ktéra nie podlega przepisom
prawa danego pafistwa czlonkowskiego, corocznego publiko-
wania sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku
dochodowego jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla,
o ktorej mowa w ust. 5 lit. a) niniejszego artykutu.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie wymagaja od oddzialéw utworzonych na
ich terytorium przez jednostke, ktéra nie podlega przepisom
prawa danego pafistwa czlonkowskiego, corocznego publiko-
wania i bezplatnego podawania do publicznej wiadomosci
sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku
dochodowego jednostki dominujacej najwyzszego szczebla,
o ktérej mowa w ust. 5 lit. a) niniejszego artykutu.
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 4 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie zawierajgce informacje na temat podatku do-
chodowego udostgpniane jest do publicznej wiadomosci w dniu
jego opublikowania na stronie internetowej oddzialu lub
jednostki powigzanej.

Poprawka

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego jest publikowane wedlug wspélnego wzorca
w otwartym formacie danych i jest podawane do publicznej
wiadomosci w dniu jego opublikowania na stronie internetowej
oddziatu lub jednostki powigzanej w co najmniej jednym
z jezykéw urzgdowych Unii. W tym samym dniu jednostka
umieszcza rowniez sprawozdanie w publicznym rejestrze
prowadzonym przez Komisje.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 b — ustep 5 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) jednostka, ktéra utworzyla oddzial, jest jednostka powigzana
grupy kontrolowanej przez jednostke dominujaca najwyz-
szego szczebla, ktora nie podlega przepisom prawa danego
panstwa cztonkowskiego i ktérej skonsolidowany obrét netto
przekracza 750 000 000 EUR, albo jednostka, ktora nie jest
jednostka powigzang i ktdrej obrét netto przekracza
750000 000 EUR;

Poprawka

a) jednostka, ktéra utworzyla oddzial, jest jednostka powigzana
grupy kontrolowanej przez jednostke dominujaca najwyz-
szego szczebla, ktora nie podlega przepisom prawa danego
panstwa czlonkowskiego i ktérej skonsolidowany obrét
netto wykazany w bilansie wynosi bgdZ przekracza
750000 000 EUR, albo jednostka, ktéra nie jest jednostka
powigzang i ktérej obrot netto wynosi bgdZ przekracza
750 000 000 EUR;

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 48 b — ustep 5 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) jednostka dominujaca najwyzszego szczebla, o ktorej mowa
w lit. a), nie posiada Sredniej lub duzej jednostki zaleznej,
o ktérej mowa w ust. 3.

Poprawka

b) jednostka dominujaca najwyzszego szczebla, o ktorej mowa
w lit. a), nie posiada $redniej lub duzej jednostki zaleznej,
o ktérej mowa w ust. 3 i ktéra podlega juz obowigzkowi
sprawozdawczemu.
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Poprawka 34
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE
Artykut 48 b — ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7a. W przypadku patistw cztonkowskich, ktére nie przyjely
euro, réwnowarto$¢ kwoty okreslonej w ust. 1, 3 i 5 w walucie
krajowej uzyskuje si¢ po przeliczeniu wedtug kursu opubliko-
wanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, ktory
obowigzuje w dniu wejscia w Zycie niniejszego rozdziatu.

Poprawka 35
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykut 48 ¢ — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja nast¢pu- 2. Informagcje, o ktérych mowa w ust. 1, sg prezentowane
jace dane: wedlug wspdlnego wzorca i obejmuja nastepujace dane
w podziale na jurysdykcje podatkowe:

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 2 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) nazwe jednostki najwyiszego szczebla i, w stosownym
przypadku, wykaz wszystkich jednostek zaleznych, krotki
opis charakteru prowadzonej przez nie dzialalnosci oraz ich
polozenie geograficzne;

a) krotki opis charakteru prowadzonej dziatalnosci;
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Poprawka 37
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

b) liczbg pracownikéw; b) liczbg pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty;

Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 2 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) aktywa trwale inne niz Srodki pienigzne lub ich ekwiwa-
lenty;

Poprawka 39
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
) wysoko$¢ obrotéw netto, w tym obrotéw z jednostkami ¢) wysoko$¢ obrotéw netto wlgcznie z rozréznieniem obrotéw
powigzanymi; uzyskanych z jednostkami powigzanymi i obrotéw uzyska-

nych z jednostkami niepowigzanymi;

Poprawka 40
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 2 - litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ga) kapital zakladowy;
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 ¢ — ustep 2 — litera g b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

gb) szczegotowe informacje o otrzymanych dotacjach publicz-
nych oraz o darowiznach dokonanych na rzecz podmiotow
politycznych i fundacji o celach politycznych;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 ¢ — ustep 2 — litera g ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

gc) informacje, czy jednostki, jednostki zalezne i oddzialy
korzystajg z preferencyjnych przepisow w zakresie opo-
datkowania dochodéw z patentéw lub z podobnych
instrumentow.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 48 ¢ — ustep 3 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

W sprawozdaniu przedstawia si¢ informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, z podzialem na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
W przypadku gdy w sklad panstwa czlonkowskiego wchodzi
kilka jurysdykcji podatkowych, informacje przedstawiane sg
lgcznie na poziomie patistwa cztonkowskiego.

Poprawka

W sprawozdaniu przedstawia si¢ informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, z podzialem na poszczegdlne panstwa czlonkowskie.
W przypadku gdy w sklad panstwa czlonkowskiego wchodzi
kilka jurysdykcji podatkowych, informacje przedstawiane sg
w podziale na poszczegdlne jurysdykcje podatkowe.



19.9.2018

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

C 334/219

Wtorek, 4 lipca 2017 r.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 ¢ — ustgp 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

W sprawozdaniu przedstawia si¢ réwniez informacje, o ktérych
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, w podziale na poszczeg6lne
jurysdykcje podatkowe, ktére na koniec poprzedniego roku
obrotowego zostaly umieszczone we wspdlnym unijnym
wykazie niektérych jurysdykcji podatkowych sporzgdzonym
zgodnie z art. 48 g, chyba Ze w sprawozdaniu wyraznie
potwierdzono, z zastrzezeniem odpowiedzialnosci, o ktorej
mowa w art. 48e poniZej, ze jednostki powigzane grupy
podlegajgce przepisom prawa takiej jurysdykcji podatkowej nie
przeprowadzajq bezposrednio transakcji z Zadng jednostkq
powigzang tej samej grupy podlegajgcq przepisom prawa
jakiegokolwiek patistwa czlonkowskiego.

Poprawka

W sprawozdaniu przedstawia si¢ réwniez informacje, o ktérych
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, w podziale na poszczegélne
jurysdykcje podatkowe poza Unig.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 ¢ — ustgp 3 — akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

W sprawozdaniu naleiy przedstawié informacje, o ktdrych
mowa w ust. 2, w ujeciu zagregowanym dla innych jurysdykcji
podatkowych.

Poprawka

skresla sig
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Poprawka 83
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - akapit 1 — punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

W celu ochrony szczegélnie chronionych informacji handlo-
wych oraz w celu zagwarantowania uczciwej konkurencji
paristwa czlonkowskie mogq zezwoli¢ na to, by co najmniej
jedna ze szczegolowych informacji wymienionych w niniejszym
artykule zostala czasowo pominigta w sprawozdaniu w od-
niesieniu do dzialalnosci w co najmniej jednej z jurysdykcji
podatkowych, gdy z racji charakteru tych informacji ich
ujawnienie mogloby istotnie zagrozi pozycji handlowej
jednostek, o ktorych mowa w art. 48b ust. 1 i 3 i ktorych
dotyczg te informacje. Pominigcie to nie moze uniemozliwiaé
naleznego i wywaionego zrozumienia statusu podatkowego
jednostki. Pominigcie to wskazuje sig¢ w sprawozdaniu wraz
z nalezytym wyjasnieniem jego przyczyny dla kazdej jurysdyk-
cji podatkowej oraz z informacjg o odnosnej jurysdykcji
podatkowej lub jurysdykcjach podatkowych.

Poprawka 69/rev
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - akapit 1 — punkt 2

Dyrektywa 2013/34/UE

Artykutl 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3ba (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Paristwa czlonkowskie uzaleiniajq takie pominigcie od wczes-
niejszego uzyskania zezwolenia wlasciwego organu krajowego.
Jednostka co roku zwraca si¢ o nowe zezwolenie do wlasciwych
organéw, ktore podejmujg decyzje na podstawie nowej oceny
sytuacji. Gdy pominigta informacja przestaje spetniaé wymogi
okreslone w akapicie 3a, zostaje bezzwlocznie podana do
publicznej wiadomosci. Po uplywie okresu nieujawniania
jednostka ujawnia rowniez wstecznie, w formie Sredniej
arytmetycznej, informacje wymagane na mocy niniejszego
artykulu za poprzednie lata objete okresem nieujawniania.
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Poprawka 47
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Pasistwa czlonkowskie powiadamiajq Komisje o udzieleniu
takiego czasowego odstgpstwa i przekazujqg jej, z zachowaniem
poufnodci, pominigtg informacje wraz ze szczegétowym
wyjasnieniem przyczyny udzielonego odstgpstwa. Co roku
Komisja publikuje na swojej stronie internetowej powiadomie-
nia otrzymane od paiistw czlonkowskich oraz wyjasnienia
dostarczone zgodnie z akapitem 3a.

Poprawka 48
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Komisja sprawdza, czy wymogi okreslone w akapicie 3a sq
spelnione, i monitoruje stosowanie takiego czasowego odstep-
stwa, na ktore zezwolily organy krajowe.

Poprawka 70/rev
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - akapit 1 — punkt 2
Dyrektywa 2013/34|UE
Artykul 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli po przeprowadzeniu oceny informacji otrzymanych
zgodnie z akapitem 3c Komisja stwierdzi, Ze wymogi okreslone
w akapicie 3a nie zostaly spelnione, odnosna jednostka
bezzwlocznie podaje dang informacj¢ do publicznej wiadomos-
ci. Po uplywie okresu nieujawniania jednostka ujawnia
rownieZ wstecznie, w formie Sredniej arytmetycznej, informacje
wymagane na mocy niniejszego artykulu za poprzednie lata
objete okresem nieujawniania.
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 ¢ — ustep 3 — akapit 3 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

W celu wsparcia paristw czlonkowskich Komisja przyjmuje
w drodze aktéw delegowanych wytyczne okreslajgce przypadki,
w ktorych opublikowanie informacji uznaje si¢ za istotnie
zagrazajgce pozycji handlowej jednostek, ktorych te informacje
dotyczg.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 48 ¢ — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego jest publikowane i udostgpniane na stronie
internetowej w co najmniej jednym z jezykéw urzedowych Unii.

Poprawka

5. Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego jest publikowane wedlug wspdlnego wzorca
bezplatnie w otwartym formacie danych i jest podawane do
publicznej wiadomosci w dniu jego opublikowania na stronie
internetowej jednostki zaleinej lub jednostki powigzanej w co
najmniej jednym z jezykéw urzegdowych Unii. W tym samym
dniu jednostka umieszcza réwniez sprawozdanie w publicznym
rejestrze prowadzonym przez Komisje.
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Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 e — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Padistwa czlonkowskie zapewniaja, by czlonkowie orga-
néw administracyjnych, zarzadzajacych i nadzorczych jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla, o ktorej mowa w art. 48b
ust. 1, dzialajac w ramach kompetencji przyznanych im na mocy
przepiséw prawa krajowego, wspdlnie odpowiadali za zapew-
nienie sporzadzenia, opublikowania i udost¢pnienia sprawozda-
nia zawierajgcego informacje na temat podatku dochodowego
zgodnie z art. 48b, 48c i 48d.

Poprawka

1. Aby wzmocnié odpowiedzialnos$é wzgledem osdb trzecich
oraz zapewnié odpowiednie zarzgdzanie, paristwa cztonkowskie
zapewniajg, by czlonkowie organéw administracyjnych, zarza-
dzajgcych i nadzorczych jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla, o ktorej mowa w art. 48b ust. 1, dzialajac w ramach
kompetencji przyznanych im na mocy przepisow prawa
krajowego, wspélnie odpowiadali za zapewnienie sporzadzenia,
opublikowania i udostgpnienia sprawozdania zawierajacego
informacje na temat podatku dochodowego zgodnie z art.
48b, 48c i 48d.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 g

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 48 g

Wspdlny unijny wykaz niektérych jurysdykcji podatkowych

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 49 w odniesieniu do sporzgdzenia wspélnego
unijnego wykazu niektérych jurysdykcji podatkowych. Wykaz
ten sporzqdzany jest na podstawie oceny jurysdykcji podat-
kowych, ktore nie spelniajg nastepujgcych kryteriow:

(1) przejrzystos¢ i wymiana informacji, w tym wymiana
informacji na Zyczenie i automatyczna wymiana informa-
¢ji na temat rachunkow finansowych;

(2) uczciwa konkurencja podatkowa;

Poprawka

skresla sig
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Tekst proponowany przez Komisje

(3) standardy ustanowione przez grupe G-20 lub OECD;

(4) inne odpowiednie standardy, w tym standardy migdzyna-
rodowe ustanowione przez Grupe Specjalng ds. Przeciw-
dzialania Praniu Pienigdzy.

Komisja regularnie dokonuje przeglgdu wykazu i w stosownych
przypadkach wprowadza do niego zmiany z uwzglednieniem
nowej sytuagji.

Poprawka

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykul 48 i — ustgp 1

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja sporzadza sprawozdanie na temat przestrzegania
obowiazkéw sprawozdawczych okreSlonych w art. 48a—48f
i ich skutkéw. Sprawozdanie to zawiera oceng tego, czy
sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego przynosi odpowiednie i proporcjonalne rezultaty,
z uwzglednieniem koniecznodci zapewnienia odpowiedniego
poziomu przejrzystosci i potrzeby stworzenia konkurencyjnego
Srodowiska dla przedsigbiorstw.

Poprawka

Komisja sporzgdza sprawozdanie na temat przestrzegania
obowigzkéw sprawozdawczych okreSlonych w art. 48a—48f
i ich skutkéw. Sprawozdanie to zawiera oceng tego, czy
sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku do-
chodowego przynosi odpowiednie i proporcjonalne rezultaty,
oraz oceng kosztéw i korzysci obnizenia progu skonsolidowa-
nego obrotu netto, powyzej ktorego jednostki i oddzialy
zobowigzane sq do skladania sprawozdania zawierajgcego
informacje na temat podatku dochodowego. Ponadto sprawo-
zdanie to zawiera oceng ewentualnej potrzeby wdrozenia
Srodkéw uzupelniajgcych, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzystoici oraz po-
trzeby zachowania i zapewnienia konkurencyjnego $rodowiska
dla przedsigbiorstw i inwestycji prywatnych.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 — punkt 2 a (nowy)
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 48 i a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(2a) dodaje si¢ nastgpujgcy artykut:
,Artykul 48ia

Nie pdZniej niz po 4 latach od przyjecia niniejszej dyrektywy,
z uwzglednieniem sytuacji na poziomie OECD, Komisja
dokona oceny przepiséw niniejszego rozdziatu i sporzqdzi
sprawozdanie, w szczegdlnosci odnoszgce sig do:
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

— jednostek i oddzialéw, od ktérych wymaga si¢ skladania
sprawozdania zawierajgcego informacje na temat podatku
dochodowego, a w szczegdlnosci, czy nalezatoby objgc
zakresem przepisow niniejszego rozdziatu duzych jednostek
zdefiniowanych w art. 3 ust. 4 i duzych grup zdefiniowa-
nych w art. 3 ust. 7 niniejszej dyrektywy;

— treSci sprawozdania zawierajgcego informacje na temat
podatku dochodowego zgodnie z tym, co przewidziano
w art. 48¢c;

— czasowego odstgpstwa przewidzianego w art. 48c ust. 3
akapity 3a-3f.

Komisja przedktada to sprawozdanie Parlamentowi Europej-
skiemu oraz Radzie, w stosownym przypadku wraz z wnioskiem
ustawodawczym.”;

Poprawka 56
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - ustep 1 - punkt 2 b (nowy)
Dyrektywa 2013/34/UE
Artykul 48 i b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2b) dodaje si¢ nastepujgcy artykul:

»Artykul 48ib

Wspélny wzorzec sprawozdania

Komisja ustanawia w drodze aktéw wykonawczych wspdlny
wzorzec, do ktérego odnoszq sig art. 48b ust. 1, 3, 4 i 6 oraz
art. 48¢c ust. 5. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajqgcg, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2.”;
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Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 3 - litera b
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 49 — ustep 3 a

Tekst proponowany przez Komisje

(3a)  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje
si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez wszystkie panstwa
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa

z dnia [date] 1.”;

Poprawka

(3a)  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje
sie z ekspertami wyznaczonymi przez wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.(*)
w sprawie lepszego stanowienia prawa, uwzgledniajgc w szcze-
golnosci postanowienia traktatow oraz Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej.

(*) Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.”;

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 1 - punkt 3 a (nowy)
Dyrektywa 2013/34/UE

Artykut 51 — ustep 1

Obowigzujgcy tekst

,Paristwa czlonkowskie przewidujg sankcje majgce zastosowa-
nie w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych
zgodnie z niniejszga dyrektywa oraz podejmujg wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonania. Przewi-
dziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace.”

Poprawka

(3a) art. 51 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Patistwa cztonkowskie ustanawiajq przepisy dotyczgce sankcji
majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa oraz
podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich
wykonania. Przewidziane sankcje sg skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

Pafistwa czlonkowskie przewidujq co najmniej Srodki admini-
stracyjne i sankcje do zastosowania w razie naruszenia przez
przedsigbiorstwa przepisow krajowych przyjetych zgodnie
z niniejszg dyrektywq.

Najpdiniej do dnia ... [proszg wstawié date: 1 rok od wejscia
w Zycie] patistwa cztonkowskie powiadamiajqg Komisje o tych
przepisach, a nastgpnie bezzwlocznie powiadamiajq jg o wszel-
kich zmianach majgcych wplyw na te przepisy.

Do dnia ... [trzy lata od wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]
Komisja Europejska sporzqdzi wykaz sankcji nalozonych
w poszczegélnych paristwach czlonkowskich.”.
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P8 TA(2017)0285

Wprowadzenie w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych srodkow
handlowych ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy
tymczasowych autonomicznych $rodkéw handlowych uzupelniajacych koncesje handlowe dost¢gpne na mocy
ukladu o stowarzyszeniu (COM(2016)0631 - C8-0392/2016 - 2016/0308(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 334/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0631),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0392/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wilasciwg na podstawie art. 69f ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 29 czerwca 2017 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
tego stanowiska, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ przedstawiona przez Komisje Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A8-0193/2017),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (');

2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji zalagczone do niniejszej rezolugji, ktére zostanie opublikowane
w serii L Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej razem z ostatecznym aktem ustawodawczym;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2016)0308

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 4 lipca 2017 r. w celu przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do

Ukrainy tymczasowych autonomicznych $rodkéw handlowych uzupelniajacych koncesje handlowe dostepne na
mocy ukladu o stowarzyszeniu

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2017/1566.)

(') Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 1 czerwca 2017 r. (teksty przyjete PS_TA(2017)0236).
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ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

Oswiadczenie Komisji dotyczace art. 3 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych autonomicznych srodkéw
handlowych na rzecz Ukrainy

Komisja zauwaza, zZe jezeli niemozliwe byloby zawieszenie uzgodnieni preferencyjnych przed pelnym wykorzystaniem
rocznych kontyngentéw z zerowg stawka celng dla produktéw rolnych, wowczas Komisja dolozy staran, by zaproponowac
obnizenie lub zawieszenie tych koncesji taryfowych w odniesieniu do kolejnych lat.



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/229
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P8 _TA(2017)0286

Projekt budzetu korygujacego nr 2 do budzetu ogélnego na rok budzetowy 2017 ujmujacy
nadwyzke z roku budzetowego 2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu
budzetu korygujacego nr 2/2017 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 - ujecie nadwyzki z roku
budzetowego 2016 (094372017 - C8-0190/2017 — 2017/2061(BUD))

(2018/C 334/29)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('), w szczegdlnosci jego art. 41,

— uwzgle;dr;iajqc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017, w formie przyjetej ostatecznie w dniu 1 grudnia
2016 r. (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i KoTisjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii
Europejskiej (°),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 2/2017 przyjety przez Komisje dnia 12 kwietnia 2017 r.
(COM(2017)0188),

— uwzgledniajac stanowisko dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 2/2017 przyjete przez Rade dnia 8 czerwca
2017 r. i przekazane Parlamentowi Europejskiemu dnia 9 czerwca 2017 r. (09437/2017 — C8-0190/2017),

— uwzgledniajac art. 88 i 91 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0229/2017),

A. majgc na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 2/2017 ma na celu zapisanie w budzecie na rok 2017 nadwyzki
z roku budzetowego 2016 w wysokosci 6 405 mln EUR;

B. majgc na uwadze, ze gléwne skladniki tej nadwyzki to dodatni wynik po stronie dochodéw wynoszacy 1 688 min EUR,
niewykorzystane Srodki po stronie wydatkéw w wysokosci 4 889 mln EUR oraz rdznice kursowe w wysokosci
173 mln EUR;

C. majgc na uwadze, ze po stronie dochodéw dwa gléwne skladniki to odsetki z tytulu zaleglych platnosci i grzywny
(3052 mln EUR) oraz ujemny wynik po stronie zasobéw wiasnych (1 511 mln EUR);

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 51 z 28.2.2017, s. 1.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105.

¥}
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)
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D. majagc na uwadze, ze po stronie wydatkéw poziom niepelnego wykorzystania $rodkéw wynosi 4 825 mln EUR
w 2016 r. i 28 mln EUR w odniesieniu do $rodkéw przeniesionych z 2015 r. w ramach sekgji Il (Komisja) oraz 35 mln
EUR w przypadku pozostalych instytucji;

1. odnotowuje przedstawiony przez Komisje projekt budzetu korygujacego nr 2/2017 poswigconego wylacznie
rozdysponowaniu nadwyzki srodkéw budzetowych z 2016 r. wynoszacej 6 405 mln EUR zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
finansowego i stanowiskiem Rady w tej sprawie;

2. odnotowuje z duzym niepokojem wysoki poziom niepelnego wykorzystania $rodkéw wynoszacy 4 889 min EUR
w 2016 r., pomimo faktu, Ze w budzecie korygujacym nr 4/2016 zostal juz zmniejszony poziom Srodkéw na platnosci
o kwote 7 284,3 mln EUR; zwraca uwage, ze bardzo niski poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci w dziedzinie
spojnosci (dzial 1b) jest czeSciowo spowodowany niedokladnymi prognozami parnstw czlonkowskich i opéZnieniami
w wyznaczaniu instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych na szczeblu krajowym;

3. zwraca uwage na negatywny wplyw deprecjacji funta szterlinga w stosunku do euro, co jest gléwna przyczyna spadku
dochodéw o 1511 mln EUR w ramach zasobéw wlasnych; zwraca uwage, ze spadek ten mogtby doprowadzi¢ do
powaznych probleméw w zakresie finansowania budzetu Unii; zauwaza, ze ten spadek dochodéw wynika z jednostronnej
decyzji Zjednoczonego Krélestwa dotyczacej wystgpienia z Unii, natomiast koszty wynikajace z tej korekty ciagza na Unii
jako calosci; podkresla, ze koszty te powinny zostaé uwzglednione podczas negocjacji na temat uregulowania zobowigzan
finansowych miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig;

4. zauwaza w szczeg6lnosci stosunkowo wysoki poziom grzywien w 2016 r., ktére facznie wyniosty 4 159 min EUR,
z czego kwota 2 861 mln EUR zostala wliczona jako nadwyzka z 2016 r,;

5. podkresla, ze zamiast dostosowywal skladke oparta na DNB nalezy umozliwi¢ budzetowi Unii ponowne
wykorzystanie wszelkiej nadwyzki wynikajacej z niepelnego wykorzystania Srodkéw lub z grzywien nalozonych na
przedsigbiorstwa za naruszenie unijnego prawa konkurencji, aby zaspokoi¢ potrzeby finansowe Unii;

6.  zauwaza, ze przyjecie projektu budzetu korygujacego nr 2/2017 obnizy udziat sktadek z DNB panstw cztonkowskich
w budzecie Unii w 2017 r. 0 6 405 mln EUR; ponownie wzywa panistwa cztonkowskie, aby wykorzystaly okazje stwarzang
przez takie powracajace Srodki i dopehily zobowigzan odnoszacych si¢ do kryzysu uchodZczego oraz wniosty unijny
wklad na rzecz funduszy powierniczych Unii oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (');

7. wzywa instytucje Unii do szybkiego rozpatrzenia oczekiwanych i nowych projektéw budzetu korygujacego
w odniesieniu do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach postepowania pojednawczego w sprawie budzetu na 2017 r;

8. w kontekscie tego projektu budzetu korygujacego wyraza ubolewanie, ze Rada przez kilka miesiecy blokowata
przyjecie $rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych; z ulga przyjmuje, ze rzad brytyjski dotrzymat stowa
i po wyborach parlamentarnych w Zjednoczonym Krélestwie szybko odstapit od blokady przegladu wieloletnich ram
finansowych;; wyraza nadziej¢, ze powracajace do panstw czlonkowskich zasoby finansowe ulatwig zblizajace si¢
negocjacje na temat uregulowania zobowigzan finansowych miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig;

9.  zatwierdza stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 2/2017;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 2/2017 zostal ostatecznie przyjety,
i do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak réwniez innym
instytucjom i wlasciwym organom oraz parlamentom narodowym.

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (COM(2016)0586).
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P8 TA(2017)0291
Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: procedura europejskiego nakazu zaplaty

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrazania sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego

Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r. zastepujacego zalacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (C(2017)03984 —
2017/2747(DEA))

(2018/C 334/30)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2017)03984),

— uwzgledniajac pismo z dnia 19 czerwca 2017 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o§wiadczenie, ze nie
wyraza on sprzeciwu wobec rozporzgdzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawnej do przewodniczacego Konferencji Przewodniczacych Komisji z dnia 22 czerwca
2017 r,,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (') zmienione rozporzadzeniem (UE) 2015/2421
Parlamentu Europejskiego i Rady (%), a w szczegélnosci jego artykutami 30 i 31 ust. 5,

— uwzgledniajac zalecenie dotyczace decyzji Komisji Prawnej,

— uwzgledniajgc art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac brak sprzeciwéw zgloszonych w terminie okre$lonym w art. 105 ust. 6 Regulaminu, ktéry uplynal
w dniu 4 lipca 2017 .,

A. majac na uwadze, ze w zalgcznikach do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 okreslono formularze, ktére majg by¢
wykorzystywane w celu uatwienia stosowania tego rozporzadzenia;

B. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) 2015/2421, ktére
wejdzie w zycie w dniu 14 lipca 2017 r.; majac na uwadze, ze zmiany wprowadzone do postgpowania w sprawie
europejskiego nakazu zaplaty powinny zosta¢ uwzglednione w zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006;

C. majac na uwadze, ze konieczne jest zastgpienie zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 oraz ze nowy
zalacznik [ powinien wej$¢ w zycie w tym samym czasie co rozporzadzenie (UE) 2015/2421;

D. majac na uwadze, ze zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 zaczng obowigzywaé w dniu 14 lipca 2017 r.
zatem rozporzadzenie delegowane powinno wejs¢ w zycie w dniu 14 lipca 2017 r;

—_

oSwiadcza, ze nie wyraza sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego;

N~

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.

()  DzU.L 399 z 30.12.2006, s. 1.
()  Dz.U.L 341 z 24.12.2015, s. 1.
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P8 TA(2017)0292
Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: Europejska procedura drobnych roszczen

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrazania sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego

Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r. zastgpujacego zalgcznik I, II, III i IV do rozporzadzenia (WE) nr 861/2007

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen
(C(2017)03982 - 2017/2748(DEA))

(2018/C 334/31)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2017)03982),

— uwzgledniajgc pismo Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o§wiadczenie,
ze nie wyraza on sprzeciwu wobec rozporzgdzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawnej z dnia 22 czerwca 2017 r. skierowane do przewodniczacej Konferencji
Przewodniczacych Komisji,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (') zmienione rozporzadzeniem (UE) 2015/
2421 Parlamentu Europejskiego i Rady (%), w szczegélnosci jego artykuty 26 i 27 ust. 5,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Prawnej dotyczace decyzji,
— uwzgledniajac art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac brak sprzeciwéw zgloszonych w terminie okre$lonym w art. 105 ust. 6 Regulaminu, ktéry uplynal
w dniu 4 lipca 2017 .,

A. majac na uwadze, ze w zalacznikach do rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 okreslono formularze, ktére maja by¢
wykorzystywane w celu utatwienia stosowania tego rozporzadzenia;

B. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) 2015/2421, ktére
wejdzie w zycie w dniu 14 lipca 2017 r,; majac na uwadze, ze zmiany wprowadzone do europejskiego postepowania
w sprawie drobnych roszczenn powinny zostal¢ uwzglednione w wyzej wymienionych formularzach zawartych
w zalgcznikach;

C. majgc na uwadze, Ze konieczne jest zastgpienie zalagcznikow I-IV do rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 oraz ze nowe
zalgczniki -V powinny wejs¢ w Zycie w tym samym czasie co rozporzadzenie (UE) 2015/2421;

D. majgc na uwadze, ze zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 zaczna obowigzywaé w dniu 14 lipca 2017 r,
zatem rozporzadzenie delegowane powinno wejs¢ w zycie w dniu 14 lipca 2017 r;

—_

o$wiadcza, Ze nie wyraza sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego;

N>

zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.

()  DzU.L199 z 31.7.2007, s. 1.
()  Dz.U.L 341 z 24.12.2015, s. 1.
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P8 _TA(2017)0294

Porozumienie przyjete w Kigali dotyczace poprawek do Protokolu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowg ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia przyjetego w Kigali dotyczacego poprawek do

Protokolu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (07725/2017 - C8-0157/2017 -
2017/0016(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 334/32)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07725/2017),

— uwzgledniajac poprawki do protokolu montrealskiego przyjete na 28. posiedzeniu stron protokotu montrealskiego,
ktére odbylo si¢ w Kigali (Rwanda) w pazdzierniku 2016 r.,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 192 ust. 1 i art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0157/2017),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci
(A8-0237/2017),

1. wyraza zgodg¢ na zawarcie poprawki;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2017)0295

Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci,
ktorej celem jest przeciwdzialanie zakwaszeniu, etrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie przyjecia w imieniu Unii Europejskiej zmiany Protokolu z 1999 r. do Konwencji w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegloéci w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu,

eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej z 1979 r. (07524/2017 - C8-0143[2017 -
2013/0448(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 334/33)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07524/2017),

— uwzgledniajgc Zmiang tekstu protokolu i zalacznikéw II-IX do protokolu z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania
zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej oraz dodanie nowych zalacznikéw X i XI
(07524/2017),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 192 ust. 1 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0143/2017),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci
(A8-0241/2017),

1. wyraza zgodg¢ na przyjecie zmiany protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P8 TA(2017)0296
Zawarcie Umowy o dialogu politycznym i wspoélpracy UE-Kuba (zgoda) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o dialogu politycznym i wspo6lpracy miedzy Unig Europejska i jej

panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kuby, z drugiej strony (12502/2016 — C8-0517/2016 —
2016/0298(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 334/34)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12502/2016),

— uwzgledniajac projekt Umowy o dialogu politycznym i wspélpracy miedzy Unig Europejska i jej pafnstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kuby, z drugiej strony (12504/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) i art. 218 ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0517/2016),

— uwzgledniajac swoja rezolucje nieustawodawczg z dnia 5 lipca 2017 r. (") w sprawie projektu decyzji Rady,
— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie przedstawione przez Komisje Rozwoju i Komisje
Handlu Miedzynarodowego (A8-0232/2017),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Kuby.

" Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0297.
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P8 _TA(2017)0298

Protokél ustalen miedzy Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalo-
wymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedli-
wosci a Eurojustem *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji

wykonawczej Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Eurojust protokoltu ustalenn miedzy Europejska Agencja ds.

Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czefistwa 1 Sprawiedliwosci a Eurojustem (07536/2017 - C8-0136/2017 — 2017/0804(CNS))

(Konsultacja)

(2018/C 334/35)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc projekt Rady (07536/2017),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokotu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0136/2017),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajacg Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazna przestepczoscia (*), w szczegdlnosci jej art. 26 ust. 2,

— uwzgledniajac art. 78c Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0215/
2017),

1. zatwierdza projekt Rady;
2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

()  DzU.L 63 z6.3.2002,s. 1.
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P8 _TA(2017)0299

Zwalczanie naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie stanowiska Rady przyjetego

w pierwszym czytaniu w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania za

posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (06182/1/2017 — C8-0150/2017 —
2012/0193(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2018/C 334/36)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (06182/1/2017 — C8-0150/2017),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu " dotyczgce wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2012)0363),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 67a Regulaminu,

— uwzgledniajac wyniki wspdlnych posiedzen Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Kontroli Budzetowej oraz Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0230/2017),

1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, Ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidlowo zakonficzone, oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parlamentom
narodowym.

" Teksty przyjete w dniu 16.4.2014, P7_TA(2014)0427.
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PS_TA(2017)0300
Unijne ramy prawne dotyczgce naruszen przepisOw prawa celnego oraz sankcji ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszen
przepiséw prawa celnego oraz sankcji (COM(2013)0884 — C8-0033/2014 - 2013/0432(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
(2018/C 334/37)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0884),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0033/2014),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i art. 33 oraz 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez parlament Litwy i parlament Szwecji, w ktérych stwierdzono, ze projekt
aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2016 . (),
— uwzgledniajac art. 59 i 39 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komisji Handlu
Miedzynarodowego (A8-0239/2016),

1. przyjmuje jako swoje stanowisko w pierwszym czytaniu tekst przyjety w dniu 25 pazdziernika 2016 r. ();

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jedli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8 TC1-COD(2013)0432

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 5 lipca 2017 r. w celu przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych
naruszef przepisOw prawa celnego oraz sankgji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33 i 114, [Popr. 1]

()  DzU.C 487 z 28.12.2016, s. 57.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0400.
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uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Przepisy w dziedzinie unii celnej s3g zharmonizowane przepisami prawa unijnego. Egzekwowanie przepisow
w dziedzinie unii celnej wchodzi jednak w zakres prawa krajowego panstw cztonkowskich.

(1a) Nmte)sza dyrektywa powinna by¢ zgodna z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/
2013 (%) (zwanym dalej ,kodeksem”). [Popr. 2]

(2)  Dlatego—tez—naruszenia Naruszenia przepiséw prawa celnego i zwigzane z tym sankcje podlegaja 28 réznym
zbiorom przepisoéw prawayeh. Wskutek tego naruszenie unijnych przepisow prawa celnego nie jest traktowane
w taki sam sposob w calej Unii, a sankgcje, jakie moga zostal nalozone w kazdym przypadku, réznig si¢ pod
wzgledem charakteru i surowosci w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego, ktore je naklada, co moze prowadzic do
uszczuplenia dochodow paristw cztonkowskich oraz do zaktéceri w handlu. [Popr. 3]

(3)  Rozbieznosci miedzy systemami prawnymi panstw cztonkowskich majg-wphyw nie tylko majq negatywny wplyw
na optymalne zarzadzanie unig celng i przejrzystos¢ niezbedng do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania vynku
wewngtrznego, jesli chodzi o sposoby postgpowania poszczegolnych organéw celnych w przypadku naruszer, ale
takze umemozh\ma]q osiggnigcie rownych warunkow dziatania w unii celnej dla
przedsigbiorcéw, juz podlegajgcych w Unii réznym zbiorom przepisow, poniewaz majg—wphrw wplywa to na ich
dostep do uproszczen celnych i ulatwien. [Popr. 4]

(4)  Kodeks zostal opracowany z mysla o miedzynarodowym Srodowisku elektronicznym, w ktérym organy celne
przekazujg sobie informacje w czasie rzeczywistym i w ktérym decyzja podjeta przez jedno panstwo czlonkowskie
jest stosowana we wszystkich pozostalych pafstwach czlonkowskich. Te ramy prawne wymagaja zatem
zharmonizowanego egzekwowania przepisow. Kodeks zawiera rowniez przepis, ktory zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do okreslenia skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankcji.

(5) Ramy prawne dotyczace egzekwowania unijnych przepiséw prawa celnego przewidziane w niniejszej dyrektywie sa
spojne z obowigzujacym prawodawstwem w zakresie ochrony intereséw f1nansowych Unii, a w szczegdlnosci
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017]... (*). Naruszenia przepisow prawa celnego podlegajace
ramom prawnym ustanowionym niniejszg dyrektywa obejmujq naruszenia przepisow prawa celnego, ktére maja
wplyw na te interesy finansowe, a jednocze$nie nie podlegaja przepisom stuzacym ich ochronie za posrednictwem
prawa karnego, a takze naruszenia przepiséw prawa celnego, ktére nie majg zadnego wplywu na interesy finansowe
Unii.

(6)  Nalezy W niniejszej dyrektywie nalezy ustanowi¢ wykaz czynéw, ktore powinny by¢ traktowane jako naruszenia
unijnych przepiséw prawa celnego i ktére—-pewinny podlega sankcjom. Te naruszenia przepiséw prawa celnego
powinny by¢ w pelni oparte na obowiagzkach wynikajacych z przepisow prawa celnego z bezposrednim
odniesieniem do kodeksu. Niniejsza dyrektywa nie-okresla—ezy powinna przew1dywac Ze w odmes1en1u do tych
naruszen przeplsow prawa celnego panstwa czlonkowskie majg stosowal sankqe

inne niz karne. Patistwa cztonkowskie powinny takze moc przewuizwc nakladanie
sankcji karnych, zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii, zamiast sankcji innych niz karne, jezeli wymaga
tego charakter i waga danych naruszen, by sankcje byly odstraszajgce, skuteczne i proporcjonalne. [Popr. 5]

() DzU. C 487 z 28.12.2016, s. 57.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks

celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode
intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego(Dz.U. ...).

—_——
D
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(9)  Podzeganie do czynu stanowigcego naruszenie przepisow prawa celnego popelnione umyslnie lub pomocnictwo
w popelnieniu tego czynu oraz usitowanie umySlnego popelnienia pewnych naruszen przepiséw prawa celnego
nalezy traktowal jako naruszenia przepiséw prawa celnego.

(10) W celu zagwarantowania pewnosci prawa nalezy okresli¢, ze wszelkie dzialania lub zaniechania wynikajace z bledu
organdw celnych, o ktérym mowa w kodeksie, nie powinny by¢ traktowane jako naruszenia stanowigce naruszenie
przepiséw prawa celnego. [Popr. 8]

(11)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ powstania odpowiedzialno$ci zaréwno oséb prawnych, jak
i fizycznych za takie samo naruszenie przepiséw prawa celnego, gdy zostalo ono popeione na korzys¢ osoby
prawne;j.

(12) W celu zblizenia krajowych systeméw sankcji panstw czlonkowskich nalezy okreslic skale sankcji, ktore
odzwierciedlalyby réznekategorie wage naruszen przepisOw prawa celnego eraz—ieh-wage. W celu zapewnienia
skutecznosci, proporcjonalnosci i odstraszajacego efektu nakladanych sankcji panistwa cztonkowskie powinny takze
zapewni¢ uwzglednianie przez ich wlasciwe organy pewsyeh okreslonych okolicznosci obcigzajacych i fagodzacych
przy okreslaniu rodzaju i poziomu sankgji, ktore majg zosta¢ zastosowane. [Popr. 9]

(12a) Wylgcznie w przypadkach, gdy powaine naruszenia wigiq sig nie z faktem niezaplacenia cel, lecz z wartoscig
danych towaréw, np. w przypadku naruszeri dotyczgcych praw wlasnosci intelektualnej lub towaréw
niedozwolonych lub objetych ograniczeniami, organy celne powinny uzalezniac nakladang sankcje od wartosci
towarow. [Popr. 10]

(13)  Termin przedawnienia dla postgpowan dotyczacych naruszenia przepiséw prawa celnego nalezy ustali¢ na cztery
lata od dnia jego popelnienia lub, w przypadku ciaglych lub powtarzajacych si¢ naruszen, od dnia gdy dziatanie
stanowigce to naruszenie prawa ustaje. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ przerwania biegu
okresu przedawnienia przez czynno$¢ zwigzang z dochodzeniem lub postgpowaniem sadowym dotycza,cym tego
naruszenia przepiséw prawa celnego lub przez czynnosc osoby odpowiedzialnej za naruszenie. Pafstwa
cz}onkowskle mega—ekres—h&pr—zypad—lﬂ powmny miec mozltwosc okreslema w kteﬁeh Jaktch przypadkach okres

eszemit—W geie v v v ¥ jest zawieszany.
Wszelkte postgpowanm powinny sig przedawmac po up{yw1e o$miu 1at mezalezme od przerw w okresie
przedawnienia, natomiast okres przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania sankcji powinien wynosic trzy lata.

[Popr. 11]

(14)  Zawieszenie postgpowania administracyjnego dotyczacego naruszenia przepisow prawa celnego powinno byé
przewidziane w przypadkach, gdy w zwiazku z tymi samymi faktami wszczgto postepowanie karne przeciwko tej
samej osobie. Kontynuowanie postepowania administracyjnego po zakoficzeniu postgpowania karnego powinno
by¢ mozliwe jedynie przy Scistym przestrzeganiu zasady ne bis in idem, co oznacza, ze za to samo wykroczenie lub
przestegpstwo nie mozna karac dwukrotnie. [Popr. 12]

(15)  Aby unikngé sporéw kompetencyjnych pozytywnych nalezy ustanowi¢ zasady okre$lania pafistwa cztonkowskiego
wlasciwego do rozpatrzenia sprawy.

(15a) Ogodlnym celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie skutecznego egzekwowania unijnych przepisow prawa
celnego. Ramy prawne przewidziane w niniejszej dyrektywie nie umoZliwiajq jednak zastosowania
zintegrowanego podejscia do egzekwowania przepiséw, w tym nadzorowania, kontroli i dochodzenia. Komisja
powinna zatem przekazaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat tych aspektow, w tym na
temat wdrozenia wspélnych ram zarzqdzania ryzykiem, aby ocenié, czy potrzebne sq dalsze przepisy. [Popr. 13]
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(16)  Niniejsza dyrektywa powinna przewidywaé wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi i Komisja w celu
zapewnienia skutecznych dzialan przeciwko naruszeniom przepiséw prawa celnego.

(17)  Aby ulatwi¢ prowadzenie dochodzen w sprawie naruszen przepiséw prawa celnego wlasciwe organy powinny mieé
prawo do tymczasowego zajecia wszelkich towaréw, Srodkéw transportu oraz wszelkich innych $rodkéw
wykorzystanych do popelnienia naruszenia przepisow.

(18)  Zgodnie ze wspdlna deklaracj% polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panistw czlonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (°), panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przy-
padkach, wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czeSciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, Ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

(18a) Niniejsza dyrektywa ma na celu zacieSnienie wspolpracy celnej przez zblizenie ustawodawstw krajowych
dotyczgcych sankcji za naruszanie przepiséw prawa celnego. Ze wzgledu na znaczne réznice wystgpujgce obecnie
migdzy tradycjami prawnymi paristw czlonkowskich nie jest mozliwa pelna harmonizacja w tej dziedzinie.
[Popr. 14]

(19)  Poniewaz niniejsza dyrektywa ma stuzy¢ okresleniu wykazu naruszen przepiséw prawa celnego wspélnego dla
wszystkich panstw czlonkowskich i zapewni¢ podstawe skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankciji,
ktore maja by¢ nakladane przez panstwa cztonkowskie w calkowicie zharmonizowanym obszarze unii celnej, cele te
nie mogg by¢ osiagniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie w oparciu o ich rézne tradycje
prawne, natomiast ze wzgledu na skale i skutki mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze
przyjac $rodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia tych celdw,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1.  Niniejsza—dyrekeywa—ustanawia—ramy—prawne—dotyezeee Celem niniejszej dyrektywy jest przyczynianie si¢ do
prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i okreslenie ram prawnych dotyczgcych naruszen unijnych
przepiséw prawa celnego i przewiduje sankeje ona nakladanie sankcji innych niZz karne za te naruszenia, zblizajgc
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne paristw cztonkowskich. [Popr. 15]

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do naruszenia obowiazkow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013
(zwanym dalej ,kodeksem”) oraz identycznych obowiazkéw okreSlonych w innych czg$ciach unijnych przepisow prawa
celnego, okreslonych w art. 5 ust. 2 kodeksu.

2a.  Niniejsza dyrektywa obejmuje obowigzki patistw czlonkowskich wobec partneréw handlowych Unii Europejskiej,
a takze Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Swiatowej Organizacji Celnej, z myslg o utworzeniu jednolitego
i rzeczywistego rynku wewngtrznego przy réwnoczesnym wlatwieniu handlu i zapewnieniu pewnosci. [Popr. 16]

Artykut 2
Naruszeniapreepiséwprawa—celnegotsankeje Zasady ogolne

1.  Panstwa cztonkowskie okreslajg zasady dotyczgce sankeji za naruszenia unijnych przepiséw prawa celnego okreslone
w art. 3 de i 6, w Scistej zgodnosci z zasadq ne bis in idem.

Paristwa czlonkowskie zapewniajq uznawanie dzialafi lub zaniechari wymienionych w art. 3 i 6 za stanowigce
naruszenie przepisow prawa celnego, niezaleznie od tego czy dopuszczono sig ich w wyniku niedbalstwa, czy umysinie.

Paristwa czlonkowskie mogq, zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii, przewidzie¢ nakladanie sankcji karnych
zamiast sankcji innych niz sankcje karne, jezeli wymaga tego charakter i waga danych naruszeri, by sankcje byly
odstraszajgce, skuteczne i proporcjonalne.

()  DzU.C369z17.12.2011,s. 14.
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2. Do celow niniejszej dyrektywy:

a) organy celne ustalajg, czy naruszenie zostato popetnione w wyniku niedbalstwa, co oznacza, ze osoba odpowiedzialna
nie zachowala nalezytej starannosci w zakresie kontroli swoich czynnosci lub zastosowala srodki razgco
niewystarczajgce do uniknigcia okolicznosci prowadzgcych do naruszenia, jezeli ryzyko wystgpienia takiego
naruszenia mozna bylo racjonalnie przewidzieé;

b) organy celne ustalajg, czy naruszenie zostato popetnione umyslnie, co oznacza, ze osoba odpowiedzialna dopuscila sig
dziatania lub zaniechania, wiedzqgc, Ze to dzialanie lub zaniechanie stanowi naruszenie, lub umysinie i Swiadomie
dgzqgc do ztamania przepiséw prawa celnego;

c) bledy lub pomylki pisarskie nie stanowig naruszenia przepisow prawa celnego, chyba ze wszystkie okolicznosci jasno
wskazujg, Ze popelniono je umyslnie albo w wyniku niedbalstwa. [Popr. 17]

Artykul 2a
Ulatwienia w handlu

W celu dopelnienia obowigzkéw Unii wynikajgcych z umowy WTO o ulatwieniach w handlu paiistwa czlonkowskie
dzialajg wspélnie na rzecz stworzenia systemu wspolpracy obejmujgcego wszystkie paristwa cztonkowskie. System ten
stuzy koordynacji kluczowych wskaznikéw skutecznosci sankcji celnych (analiza liczby odwolari, wskaznik
powtarzalnosci naruszeii itd.), rozpowszechnianiu najlepszych praktyk wsréd organéw celnych (skutecznos$é kontroli
i sankcji, zmniejszenie kosztéw administracyjnych itd.), przekazywaniu doswiadczeri przedsigbiorcow i tworzeniu
powigzaii migdzy nimi, monitorowaniu sposobu dzialania stuib celnych oraz prowadzeniu prac statystycznych
dotyczgcych naruszen popelnianych przez przedsigbiorstwa z patistw trzecich. W systemie wspolpracy wszystkie paristwa
czlonkowskie sq niezwlocznie powiadamiane o dochodzeniach w sprawie naruszeri przepiséw prawa celnego
i udowodnionych naruszeniach, tak aby ulatwi¢ wymiang handlowq, zapobiegaé wprowadzaniu na rynek wewngtrzny
nielegalnych towaréw i poprawic skutecznos¢ kontroli. [Popr. 18]

Artykut 3
Naruszenia przepiséw prawa celnego;za-ktére-odpowiedzialnosé-ponoszonaijest na—zasadzie ryzyka

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby nast¢pujgce dzialania lub zaniechania stanowily naruszenia przepiséw prawa
celnego ; i Y

a) niezapewnienie przez osobe skladajaca zgloszenie celne, deklaracje do czasowego skladowania, przywozowa lub
wywozowg deklaracje skrocong, zgloszenie do powrotnego wywozu lub powiadomienie o powrotnym wywozie
prawidlowosci i kompletnosci informacji podanych w zgloszeniu, deklaracji, powiadomieniu lub wniosku zgodnie
z art. 15 ust. 2 lit. a) kodeksu;

b) niezapewnienie przez osobe skladajaca zgloszenie celne, deklaracje do czasowego skladowania, przywozowa lub
wywozowa deklaracje skrocong, zgloszenie do powrotnego wywozu lub powiadomienie o powrotnym wywozie
autentycznosci, prawidlowosci 1 waznosci zalaczonego dokumentu zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. b) kodeksu;

¢) niezlozenie przez osobe przywozowej deklaracji skroconej zgodnie z art. 127 kodeksu, zgloszenia przybycia statku
morskiego lub statku powietrznego zgodnie z art. 133 kodeksu, deklaracji do czasowego skladowania zgodnie z art.
145 kodeksu, zgloszenia celnego zgodnie z art. 158 kodeksu, powiadomienia o dzialalnoici w wolnym obszarze
celnym zgodnie z art. 244 ust. 2 kodeksu, deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie zgodnie z art. 263 kodeksu,
zgloszenia do powrotnego wywozu zgodnie z art. 270 kodeksu, wywozowej deklaracji skréconej zgodnie z art. 271
kodeksu lub powiadomienia o powrotnym wywozie zgodnie z art. 274 kodeksu;

d) niedopetnienie przez przedsigbiorce obowigzku przechowywania dokumentéw i informacji zwiazanych z zakon-
czeniem formalnosci celnych na dowolnym no$niku przez okres wymagany przepisami prawa celnego zgodnie z art.
51 kodeksu;

e) podjecie towaréw wprowadzonych na obszar celny Unii z dozoru celnego bez zgody organéw celnych, wbrew
przepisom art. 134 ust. 1 akapit pierwszy i drugi kodeksu;

f)  podjecie towaréw objetych dozorem celnym wbrew przepisom art. 134 ust. 1 akapit czwarty, art. 158 ust. 3 i art. 242
kodeksu;
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g) niewykonanie przez osob¢ wprowadzajaca towary na obszar celny Unii obowiazkéw dotyczacych ich przewiezienia do
wlasciwego miejsca zgodnie z art. 135 ust. 1 kodeksu lub pettormewarnia niepoinformowanie bez zwloki organéw
celnych, gdy obowigzki te nie mogg zostaé wykonane zgodnie z art. 137 ust. 1 i 2 kodeksu, oraz niepoinformowanie
o miejscu, w ktorym znajdujq sig towary;

h) niewprowadzenie przez osob¢ wprowadzajaca towary do wolnego obszaru celnego, jezeli wolny obszar celny przylega
do granicy ladowej miedzy panstwem czlonkowskim a krajem trzecim, tych towaréw do wolnego obszaru celnego
bezposrednio bez przejazdu przez inng czg$¢ obszaru celnego Unii zgodnie z art. 135 ust. 2 kodeksu;

i) nieprzedstawienie dokumentéw organom celnym przez zglaszajacego, ktéry sklada deklaracje do czasowego
skfadowania lub zgloszenie do procedury celnej, gdy wymagaja tego przepisy unijne lub gdy jest to konieczne do
kontroli celnych zgodnie z art. 145 ust. 2 i art. 163 ust. 2 kodeksu;

j)  nieobjecie towaréw nieunijnych, ktére sg czasowo skladowane, procedurg celng lub niewywiezienie ich powrotnie
pfzez—pfzeéﬁgbiefee; w odpowzedmm terminie, zgodnie z art. 149 kodeksu, przez odpowiedzialnego za te towary
zglasza)qcego ktory sklada deklaracje do czasowego
skladowania, lub przez odpowwdzmlnq za te towary osobg, ktora je przechowuje, jezeli sq one przechowywane

w innych miejscach wyznaczonych lub dopuszczonych przez organy celne;

k) nieposiadanie i niepozostawienie do dyspozycji organéw celnych dokumentéw zalaczanych do zgloszenia,
wymaganych do zastosowania danej procedury zgodnie z art. 163 ust. 1 i art. 167 ust. 1. akapit drugi kodeksu,
przez zglaszajacego towary do procedury celnej w chwili sktadania zgloszenia celnego lub zgloszenia uzupelniajacego;

)  niezlozenie przez zglaszajacego towary do procedury celnej, w przypadku zgloszenia uproszczonego na mocy art.
166 kodeksu lub wpisu do rejestru zglaszajacego na mocy art. 182 kodeksu, zgloszenia uzupelniajgcego we
wla$ciwym urzedzie celnym i w okreslonym terminie zgodnie z art. 167 ust. 1 kodeksu;

m) usunigcie lub zniszczenie Srodkéw identyfikacyjnych umieszczonych przez organy celne na towarach, opakowaniach
lub $rodkach transportu bez wcze$niejszego upowaznienia przez organy celne zgodnie z art. 192 ust. 2 kodeksu;

n) niezamknigcie przez osob¢ uprawniong do korzystania z procedury uszlachetniania czynnego procedury celnej
w okreslonym terminie zgodnie z art. 257 kodeksu;

0) niewywiezienie przez osobe¢ uprawniong do korzystania z procedury uszlachetniania biernego towaréw wadliwych
w terminie zgodnie z art. 262 kodeksu;

p) prowadzenie prac budowlanych w wolnym obszarze celnym bez uprzedniej zgody organdéw celnych zgodnie z art.
244 ust. 1 kodeksu;

q) nieuiszczenie naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych przez osobe zobowigzang do zaplaty w okreslonym
terminie zgodnie z art. 108 kodeksu.

qa) niedostarczenie przez przedsigbiorce, w odpowiedzi na Zgdanie organéw celnych, wymaganych dokumentéw
i informacji w odpowiedniej formie i w rozsqgdnym terminie oraz nieudzielenie wszelkiej pomocy niezbednej do
zakoticzenia formalnosci celnych lub kontroli zgodnie z art. 15 ust. 1 kodeksu;

qb) niewypelnienie przez posiadacza decyzji dotyczqcej stosowania przepiséw prawa celnego obowigzkéw wynikajgcych
z tej decyzji zgodnie z art. 23 ust. 1 kodeksu;

qc) niepoinformowanie bez zwloki organéw celnych przez posiadacza decyzji dotyczgcej stosowania przepiséw prawa
celnego o wszelkich okolicznosciach zaistnialych po wydaniu decyzji przez te organy, a wplywajqcych na jej dalsze
stosowanie lub na jej tres¢, zgodnie z art. 23 ust. 2 kodeksu;
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qd) nieprzedstawienie przez osobg uprawniong do korzystania z procedury tranzytu unijnego towaréw w nienaruszonym
stanie w urzedzie celnym przeznaczenia w wyznaczonym terminie zgodnie z art. 233 ust. 1 lit. a) kodeksu;

qe) rozladowanie lub przeladowanie towaréw ze Srodka transportu, ktorym sq przewozone, bez pozwolenia organéw
celnych lub w miejscach, ktore nie zostaly wyznaczone lub dopuszczone przez te organy, zgodnie z art. 140 kodeksu;

qf) skladowanie towaréw w magazynach czasowego skladowania lub w skladach celnych bez pozwolenia organéw
celnych zgodnie z art. 147 i 148 kodeksu;

qg) niewykonanie przez posiadacza pozwolenia lub osobg uprawniong do korzystania z procedury obowigzkéw
wynikajgcych ze skladowania towaréw objetych procedurg skladowania celnego zgodnie z art. 242 ust. 1
lit. a) i b) kodeksu;

qh) przedstawienie organom celnym nieprawdziwych informacji lub falszywych dokumentéw wymaganych przez te
organy zgodnie z art. 15 lub 163 kodeksu;

qi) korzystanie przez przedsigbiorce z niedokladnych lub niepelnych informacji lub nieautentycznych, niedokladnych
lub niewaznych dokumentow w celu uzyskania od organéw celnych:

(i) statusu upowaznionego przedsigbiorcy zgodnie z art. 38 kodeksu;

(ii) zgody na stosowanie zgloszenia uproszczonego zgodnie z art. 166 kodeksu;
(iii) zgody na stosowanie innych uproszczeri celnych zgodnie z art. 177, 179, 182 lub 185 kodeksu lub
(iv) pozwolenia na objecie towaréw procedurami specjalnymi zgodnie z art. 211 kodeksu;

qj) wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii lub wyprowadzenie towaréw poza ten obszar bez przedstawienia ich
organom celnym zgodnie z art. 139, 245 lub art. 267 ust. 2 kodeksu;

qk) przetwarzanie towaréw w skladzie celnym bez zezwolenia organéw celnych zgodnie z art. 241 kodeksu;

ql) nabycie lub posiadanie towaréw, ktorych dotyczy jedno z naruszen przepiséw prawa celnego okreslonych w lit. qd)
i qj) niniejszego artykutu. [Popr. 19]
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Artykut 6

Podzeganie, pomocnictwo oraz usitowanie

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby podzeganie lub pomocnictwo
w odniesieniu do dzialaii lub zaniechaf,, o ktérych mowa w art. 5 8b ust. 2, stanowilo naruszenie przepisdw prawa
celnego.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby usitlowanie dzialania lub zaniechania,
o ktérych mowa w art. 5 3 lit. b qi)) lub € gj), stanowilo naruszenie przepiséw prawa celnego. [Popr. 22]

Artykut 7
Blad organéw celnych

Dzialania lub zaniechania, o ktérych mowa w art. 3 de i 6, nie stanowig naruszen przepiséw prawa celnego, jezeli s3 one
wynikiem bledu organdw celnych zgodnie z art. 119 kodeksu. Organy celne ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkode
wynikajgcq z takich bledow. [Popr. 23]

Artykul 8

Odpowiedzialno$¢ 0s6b prawnych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja pociggnigcie 0s6b prawnych do odpowiedzialnosci za naruszenia przepiséw prawa
celnego, o ktdrych mowa w art. 3 i 6 popelnione na ich korzys¢ przez jakakolwiek osobe dzialajacg indywidualnie albo
wchodzacg w sklad organu osoby prawnej i zajmujaca w niej pozycje kierownicza, w oparciu o:

a) upowaznienie do reprezentowania osoby prawnej;
b) upowaznienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
¢) upowaznienie do sprawowania kontroli w ramach tej osoby prawnej. [Popr. 24]

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja takze pociagniecie do odpowiedzialno$ci os6b prawnych, w przypadkach gdy brak
nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, umozliwil popelnienie na korzys¢ tej osoby prawnej
naruszenia przepiséw prawa celnego przez osobe dzialajaca pod zwierzchnictwem osoby, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 1 i 2 pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci osob
fizycznych, ktére popelnily naruszenie przepiséw prawa celnego.

3a. Do celow niniejszej dyrektywy ,,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot posiadajgcy osobowos¢ prawng na mocy
prawa wlasciwego, z wyjgtkiem paristw i organéw publicznych wykonujgcych wladze publiczng oraz publicznych
organizacji migdzynarodowych. [Popr. 26]

Artykul 8a

Czynniki, ktdre nalezy wzigé pod uwage przy ocenie, czy naruszenie jest mniejszej wagi

1.  Decydujqc, czy dane naruszenie, o ktérym mowa w art. 3, jest mniejszej wagi, paristwa cztonkowskie zapewniajq,
ze od poczgtku procesu stwierdzenia, czy popelniono naruszenie przepiséw prawa celnego, ich wlasciwe organy
uwzgledniajq wszelkie stosowne okoliczno$ci, ktore majg zastosowanie, w tym nastepujgce elementy:

a) naruszenie popelniono w wyniku niedbalstwa;

b) dane towary nie sq objete zakazami lub ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 zdanie drugie i art. 267
ust. 3 lit. e) kodeksu;

¢) naruszenie ma niewielki lub zerowy wplyw na wysoko$¢ naleznych cel;
d) w czasie postgpowania osoba odpowiedzialna za naruszenie rzeczywiscie wspélpracuje z wlasciwym organem;

e) osoba odpowiedzialna za naruszenie dobrowolnie ujawnia naruszenie, jezeli naruszenie to nie jest jeszcze
przedmiotem czynnosci dochodzeniowej, o ktdrej wiadomo osobie odpowiedzialnej za naruszenie;
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f) osoba odpowiedzialna za naruszenie moze wykazal, ze podejmuje znaczne wysitki, aby dostosowac si¢ do unijnych
przepisow prawa celnego, przez potwierdzenie wysokiego poziomu kontroli jej czynnosci, np. z wykorzystaniem
systemu zapewniania zgodnosci;

g) osoba odpowiedzialna za naruszenie to male lub Srednie przedsigbiorstwo bez wczesniejszego doswiadczenia
w sprawach celnych.

2. Wlasciwe organy uznajg dane naruszenie za majgce mniejszqg wage tylko wtedy, gdy w odniesieniu do naruszenia
nie wystgpujq okolicznosci obcigzajgce, o ktérych mowa w art. 8b. [Popr. 27]

Artykul 8b

Czynniki, ktore nalezy wzigé pod uwage przy ocenie, czy naruszenie jest powazne

1. Decydujqc, czy dane naruszenie, o ktorym mowa w art. 3 lub 6, jest powazne, patistwa cztonkowskie zapewniajq,
ze od poczgtku procesu stwierdzenia, czy popelniono naruszenie przepiséw prawa celnego, ich wlasciwe organy
uwzgledniajq wszystkie nastepujgce okolicznosci, ktére majq zastosowanie:

a) naruszenie zostalo popelnione umyslnie;

b) naruszenie utrzymywalo si¢ przez dlugi okres, co wskazuje na jego zamierzone kontynuowanie;

c) wystgpilo podobne lub powigzane naruszenie ciggle lub powtarzajqgce sig, tzn. popelnione wigcej niz jeden raz;
d) naruszenie ma znaczny wplyw na wysokos¢ niezaplaconych naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych;

e) dane towary sq objete zakazami lub ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 zdanie drugie i art. 267 ust. 3
lit. e) kodeksu;

f) osoba odpowiedzialna za naruszenie odmawia wspélpracy lub pelnej wspéltpracy z wlasciwym organem;
g) osoba odpowiedzialna za naruszenie juz wczesniej popelniala naruszenia.

2. Naruszenia, o ktérych mowa w art. 3 lit. f), g), p), qi) i qj), stanowig powazine naruszenia ze wzgledu na sam ich
charakter. [Popr. 28]

Artykut 9
Sankgcje inne niz karne za mniejszej wagi naruszenia przepiséw prawa celnegore-ktbryeh-mowaw—art—

1. Oprdcz odzyskania niezaptaconych naleznosci celnych paristwa cztonkowskie zapewniaja nakladanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji innych niz karne za naruszenia przepiséw prawa celnego, o ktérych mowa
w art. 3 i ktdre zgodnie z art. 8a uznano za naruszenia mniejszej wagi, przy nastepujacych ograniczeniach:

a) gdy naruszenie przepiséw prawa celnego detyezy-ekreslonyeh—towaréw ma zwigzek z niezaplaconymi clami, kara

pieni¢zna wynosi ed+% do 5-%—warteSei-tych-towaréw 70 % kwoty niezaplaconych cel;

b) gdy naruszenie przepiséw prawa celnego nie dotyezy-okreslonyeh-towaréw ma zwigzku z niezaplaconymi clami, kara
pieni¢zna wynosi ed=450-EUR do 7 500 EUR.

2. Decydujgc o wysokosci nakladanych sankcji przy uwzglednieniu ograniczeri, o ktérych mowa w ust. 1, paristwa
czlonkowskie zapewniajg uwzglednienie wszystkich stosownych okolicznosci wymienionych w art. 8a. [Popr. 29]
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Popr. 30]

Artykut 11
Sankcje inne niz karne za powazne naruszenia przepisow prawa celnegore-kibryeh-mowa-w—art-5i6

1.  Oprécz odzyskania niezaplaconych naleznosci celnych paristwa czlonkowskie zapewniaja nakladanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji innych niz karne za naruszenia przepiséw prawa celnego, o ktérych mowa
w art. 3 i 6 i ktdre zgodnie z art. 8b uznano za powaine, przy nastepujacych ograniczeniach:

a) gdy naruszenie przepiséw prawa celnego detyezy-okreSlonyeh—towaréw ma zwigzek z niezaplaconymi clami, kara
pieniezna wynosi de—30-%-wartosei-tyeh—towardéw od 70 % do 140 % kwoty niezaplaconych cel;

aa) gdy naruszenie przepisow prawa celnego ma zwigzek nie z niezaplaconymi clami, lecz z warto$cig towaréw, kara
pienigzna wynosi od 15 % do 30 % wartosci towaréw;

b) gdy naruszenie przepiséw prawa celnego nie detyezy—okreSlonyeh ma zwigzku ani z niezaplaconymi clami, ani
z warto$cig towaréw, kara pieniezna wynosi do od 7 500 45 000 EUR.

2. Decydujgc o wysokosci nakladanych sankcji przy uwzglednieniu ograniczeri, o ktérych mowa w ust. 1, paristwa
czlonkowskie zapewniajg uwzglednienie wszystkich stosownych okolicznosci wymienionych w art. 8a i art. 8b ust. 1.
[Popr. 31]

Artykul 11a

Pozostale sankcje inne niz karne za powazne naruszenia

1.  Oprdcz sankcji wymienionych w art. 11 i przy zachowaniu zgodnosci z kodeksem paristwa cztonkowskie mogg
natozy¢ nastgpujgce sankcje niepienigine w przypadku popelnienia powazinego naruszenia:

a) stala lub tymczasowa konfiskata towaréw;
b) zawieszenie wydanego pozwolenia.

2. Zgodnie z kodeksem paristwa czlonkowskie przewidujg, Ze decyzje o przyznaniu statusu upowaznionego
przedsigbiorcy sq odwolywane w razie popelnienia powaznych lub powtarzajgcych sig naruszeri przepiséw prawa celnego.
[Popr. 32]

Artykut 11b
Przeglgd

1.  Od dnia ... [pigé lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja wraz z wlasciwymi organami paristw
czlonkowskich dokonuje przeglgdu wysokosci kar pienigznych majgcych zastosowanie zgodnie z art. 9 i 11. Celem
procedury przeglgdu jest zapewnienie wigkszej zbieznosci wysokosci kar pienigznych nakladanych w unii celnej, aby
zharmonizowac jej funkcjonowanie.



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/249

Sroda, 5 lipca 2017 r.

2. Komisja publikuje co roku szczegélowe informacje o sankcjach naloionych przez paristwa czlonkowskie za
naruszenia przepiséw prawa celnego, o ktérych mowa w art. 3 i 6.

3.  Paiistwa cztonkowskie zapewniajg przestrzeganie przepisow pmwa celnego w rozumieniu art. 5 pkt 2 kodeksu oraz
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 ('). [Popr. 33]

Artykut 11c
Ugoda
Paristwa czlonkowskie ustanawiajg procedure ugody umozliwiajgcq wlasciwym organom zawarcie porozumienia z osobg
odpowiedzialng za naruszenie w celu zamknigcia sprawy o naruszenie przepisow prawa celnego, jako alternatywe dla

wszczgcia lub prowadzenia postgpowania sqdowego, w zamian za co dana osoba akceptuje niezwlocznie wykonalng
sankcje.

Jezeli jednak wszczgto juz postgpowanie sqdowe, wlasciwe organy mogq zawrzeé ugode tylko za zgodg organu sgdowego.

Komisja dostarcza wytycznych dotyczgcych procedur ugody, by zapewnié danie osobie odpowiedzialnej za naruszenie
mozliwosci zawarcia ugody zgodnie z zasadg réwnego traktowania i przy zachowaniu przejrzystosci, a takze
publikowanie wynikéw procedury w odniesieniu do wszystkich zawartych ugod. [Popr. 34]

Artykul 12a

Zgodnosé

Paristwa czlonkowskie zapewniajg udostgpnianie zainteresowanym stronom wytycznych i publikacji dotyczgcych
sposobu zapewnienia i utrzymania zgodnosci z unijnymi przepisami prawa celnego w latwo dostgpnej, zrozumialej
i aktualnej formie. [Popr. 36]

Artykul 13

Przedawnienie

1. Panstwa cztonkowskie zapewnla]q czteroletni termin przedawnienia w przypadku wszczgcia postt;powan dotyczqcych
ktéregokolwiek z naruszen przepiséw prawa celnego o ktérych mowa w art. 3 de i 6,
oraz dopilnowujq, aby bieg terminu rozpoczynat si¢ w dniu popelnienia naruszenia przepisow prawa celnego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg rozpoczecie biegu terminu przedawnienia, w przypadku cigglych lub
powtarzajacych si¢ naruszen przepisow prawa celnego, w dniu, w ktdrym zaprzestano dzialania lub zaniechania
stanowigcego naruszenie przepisow prawa celnego.

(') Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. wprowadzajgce ogélny
system preferencji taryfowych i uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z 31.10.2012, s. 1).
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przerwanie biegu terminu okresu przedawnienia przez czynno$é wlasciwego
organu, o ktéeym ktdrej dana osoba jest informowana, w—z—wx—g—z—k& zwigzang z dochodzeniem lub postgpowaniem
sadowym dotyczacym tego samege naruszenia przepiséw prawa celnego—TFermtin, lub przez czynno$¢ osoby
odpowiedzialnej za naruszenie. Bieg terminu przedawnienia rezpeezynabieg—w—dnit—podjeeia jest kontynuowany od

dnia zakoticzenia czynnosci przerywajacej przedawnienie.

Bez uszczerbku dla art. 14 ust. 2 paristwa czlonkowskte zapewmajq
przedawnienie mozliwosci wszczecia lub kontynuowanm wszelkich postgpowari dotyczgcych naruszef przepiséw prawa
celnego, o ktorych mowa w art. 3 de lub 6, niezaleznie od przerwania okresu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 3
niniejszego artykulu, po uplywie o$miu lat od dnia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2 niniejszego artykulu.

5.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja trzyletni termin przedawnienia przy egzekwowaniu decyzji o nalozeniu sankgji.
Termin ten rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym decyzja ta staje si¢ ostateczna.

6.  Panstwa czlonkowskie okreslaja przypadki, w ktérych terminy przedawnienia okreslone w ust. 1, 4 i 5 zostajg
zawieszone. [Popr. 37]

Artykut 14

Zawieszenie postepowania

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zawieszenie postgpowania administracyjnego dotyczacego ktéregokolwiek
z naruszen przepisow prawa celnego, o ktérych mowa w art. 3 i 6, w przypadku gdy przeciwko tej samej osobie
w zwiazku z tymi samymi faktami wszczgto postgpowania karne.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zaprzestanie zawieszonego postepowania administracyjnego dotyczacego
ktoregokolwiek z naruszen przepisow prawa celnego, o ktoérych mowa w art. 3 i 6, w przypadku gdy postgpowanie
karne, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, zostalo ostatecznie zakoniczone. W innych przypadkach zawieszone
postepowanie administracyjne dotyczace ktéregokolwiek z naruszen przepiséw prawa celnego, o ktérych mowa w art. 3
i 6, moze zosta¢ wznowione.

Artykul 15

Wihasciwosé

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja swoja wlasciwo$¢ w sprawach naruszen przepisow prawa celnego, o ktorych
mowa w art. 3 i 6, zgodnie z dowolnym z nastepujacych kryteriéw:

a) naruszenie przepisow prawa celnego zostalo popelnione w calosci lub w czgsci na terytorium tego panstwa
czonkowskiego;

b) osoba popelniajgca naruszenie przepiséw prawa celnego jest obywatelem tego parnistwa cztonkowskiego;
¢) towary, ktérych dotyczy naruszenie przepisow prawa celnego, znajduja si¢ na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

2. W przypadku gdy wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie uznaje si¢ za wlasciwe w sprawie tego samego naruszenia
przepiséw prawa celnego, panstwa czlonkowskie zapewniaja wlasciwo$¢ tego panstwa czltonkowskiego, w ktérym
przeciwko tej samej osobie w zwigzku z tymi samymi faktami prowadzi si¢ postgpowanie karne. Jezeli nie jest mozliwe
okreslenie wlasciwosci na mocy ust. 1, panstwa czlonkowskie zapewniaja wlasciwo$¢ tego panstwa czlonkowskiego,
ktorego wilasciwe organy jako pierwsze wszczely postepowanie dotyczace naruszenia przepiséw prawa celnego przeciwko
tej samej osobie w zwiazku z tymi samymi faktami.

Artykul 16

Wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi

Pafistwa czlonkowskie wspolpracujg ze sobg i wymieniaja si¢ informacjami niezbednymi w postgpowaniach dotyczacych
dzialan lub zaniechan stanowiacych naruszenie przepisow prawa celnego, o ktérych mowa w art. 3 de i 6, w szczegdlnosci
w przypadkach gdy wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie wszczeto postepowanie przeciwko tej samej osobie w zwigzku
z tymi samymi faktami. Wspolpraca migdzy paristwami czlonkowskimi ma na celu zwigkszanie skutecznosci kontroli
celnych dotyczgcych towaréw oraz zharmonizowanie procedur na obszarze Unii. [Popr. 38]
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Komisja nadzoruje wspélprace paristw cztonkowskich w celu opracowania kluczowych wskaznikéw skutecznosci kontroli
i sankcji celnych, rozpowszechniania najlepszych praktyk i koordynacji szkoleri funkcjonariuszy organéw celnych.
[Popr. 39]

Artykul 17
Zajecie

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ tymczasowego zajecia przez wlasciwe organy wszelkich towaréw, srodkéw
transportu eraz—wszelkieh lub innych $rodkéw wykorzystanych do popelnienia naruszei przepisébw prawa celnego,
o ktorych mowa w art. 3 de i 6. Jezeli po nalozeniu sankcji paristwo czlonkowskie stosuje stalqg konfiskate takich
towaréw, moze podjgé decyzje o ich zniszczeniu, ponownym uZyciu lub recyklingu, stosownie do sytuacji. [Popr. 40]

Artykut 18

Sprawozdanie Komisji i przeglad

Do dnia [1 maja 2019 r.] Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy, w ktérym ocenia, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie podjely $rodki niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
pozostalych elementow egzekwowania unijnych przepisow prawa celnego, np. nadzoru, kontroli i dochodzenia,
w stosownym przypadku wraz z wnioskiem ustawodawczym dotyczgcym uzupelnienia niniejszej dyrektywy. [Popr. 41]

Artykut 18a

Sprawozdawczo$¢ patistw czlonkowskich

Aby umozliwi¢ Komisji oceng stosowania niniejszej dyrektywy, patistwa czlonkowskie przekazujq Komisji dane
statystyczne dotyczqce naruszeri oraz wskazujqce, jakie sankcje natozono w wyniku tych naruszeni. Informacje te
przekazuje si¢ corocznie, poczqwszy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy. Komisja moze wykorzystal te dane
w przeglgdzie niniejszej dyrektywy w celu lepszego zblizenia krajowych systeméw sankcji. [Popr. 42]

Artykut 19

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia 1 maja 2017 r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 20
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 21
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w ...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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P8 TA(2017)0302
Budzet na 2018 r. - Mandat do rozméw tréjstronnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie mandatu do rozméw trdjstronnych
dotyczacych projektu budzetu na rok 2018 (2017/2043(BUD))

(2018/C 334/38)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018, przyjety przez Komisj¢ dnia
30 maja 2017 r. (COM(2017)0400),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Kon}qisjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych przygotowania
budzetu na rok 2018: sekcja Il — Komisja (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie wytycznych budzetowych na rok 2018
(06522/2017),

— uwzgledniajac art. 86a Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji (A8-0249/2017),

Projekt budzetu na 2018 r.: osigganie celow w zakresie wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i bezpieczeristwa

1. przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 15 marca 2017 r. Parlament potwierdzil, iz zréwnowazony wzrost
gospodarczy, godne, wysokiej jakosci i stabilne miejsca pracy, spojnos¢ spoleczno-gospodarcza, bezpieczenstwo, migracja
i zmiana klimatu s3 podstawowymi kwestiami i gléwnymi priorytetami budzetu UE na 2018 r;

2. uwaza, ze zasadniczo wniosek Komisji jest dobrym punktem wyjscia tegorocznych negocjacji, bioragc pod uwage, ze
budzet UE na 2018 r. musi umozliwia¢ UE dalsze generowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
a jednoczesnie zapewnia¢ bezpieczenstwo obywateli i stawial czola wyzwaniom migracyjnym; ubolewa nad tym, ze
wniosek Komisji nie odzwierciedla w pelni wezwania Parlamentu do przeciwdziatania zmianie klimatu;

3. zzadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o ujeciu w projekcie budzetu wynikéw srddokresowej rewizji wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, nawet przed jej formalnym przyjeciem przez Rade, i wystaniu w ten sposéb
waznego sygnalu potwierdzajacego znaczenie rewizji WRF oraz potrzebe zwigkszenia elastyczno$ci budzetu UE, ktéra
mogtaby umozliwi¢ Unii skuteczne reagowanie na nowe sytuacje nadzwyczajne i finansowanie priorytetow politycznych;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 2z 20.12.2013, s. 1.
Teksty przyjete, P8_TA(2017)0085.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



C 334/254 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.9.2018

Sroda, 5 lipca 2017 r.

4. powtarza swoje zdecydowane przekonanie, ze dla osiagnigcia zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia
stabilnych i wysokiej Jakosc1 miejsc pracy w UE kluczowe znaczenie ma pobudzanie inwestycji w badania, innowacje,
infrastrukture, ksztalcenie i MSP; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie proponowane wzmocnienie programu
,Horyzont 2020”, instrumentu ,taczgc Europe” i Erasmus+, gdyz programy te zapewnia bezposredni wklad w osiagniecie
tych celéw; uwaza jednak, Ze potrzebne bedg dalsze wzmocnienia, zwlaszcza zwazywszy na cigcia dokonane
w finansowaniu tych strategii politycznych na korzy$¢ finansowania EFIS;

5. przypomina o kluczowej roli MSP w tworzeniu miejsc pracy i ograniczaniu luki inwestycyjnej oraz podkresla, ze ich
odpowiednie finansowanie musi pozostaé jednym z gtéwnych priorytet()w budzetu UE; w zwiazku z tym ubolewa, ze
proponowany przydziat sSrodkéw dla COSME jest nizszy o 2,9 % w poréwnaniu z budzetem na 2017 r., oraz wyraza zamiar
dalszego wzmocnienia tego programu w budzecie na 2018 r.; wskazuje na potrzebe dalszego wspierania MSP i apeluje
o pelng realizacje zobowigzan finansowych dotyczacych tego programu . w pozostalych latach obecnych WREF;
z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Komisj¢ probe usprawnienia finansowania MSP w ramach programu ,Horyzont
20207

6.  pochwala role Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w zmniejszaniu luki inwestycyjnej
w calej UE oraz migdzy terytoriami UE, a takze we wspieraniu wdrazania inwestycji strategicznych zapewniajacych wysoka
warto$¢ dodang gospodarce, Srodowisku i spoleczefstwu; w zwigzku z tym popiera przedhlzeme okresu jego
obow1qzywama do 2020 r; podkresla szybkie wykorzystywanie funduszy w segmencie MSP EFIS i z zadowoleniem
przyjmuje zamierzone zwigkszenie skali tego segmentu; ubolewa jednak nad brakiem calosciowego podejscia do
finansowania MSP, ktére to podejicie umozliwitoby uzyskanie jasnego obrazu wszystkich dostepnych funduszy; podkresla
swoje stanowisko w trwajacych negocjacjach ustawodawczych, zgodnie z ktérym nie nalezy wprowadza¢ zadnych dalszych
cie¢ w istniejacych programach UE w celu sfinansowania tego przedluzenia; uwaza, ze EFIS, ktérego fundusz gwarancyjny
jest w wigkszosci finansowany z budzetu UE, nie powinien wspiera¢ podmiotéw majacych siedzibe lub zarejestrowanych
w jurysdykejach, ktére wyszczeg6lniono w ramach odnos$nej polityki UE w dziedzinie jurysdykeji niechetnych wspélpracy,
ani podmiotéw, ktére nie zachowuja rzeczywistej zgodnosci z unijnymi lub migdzynarodowymi normami podatkowymi
dotyczacymi przejrzystosci i wymiany informacji;

7.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy UE w obszarze badafi oraz rozwoju i nabywania technologii w dziedzinie
obrony, ktére to inicjatywy przyczynia si¢ do osiagnigcia korzysci skali w sektorze i do wigkszej koordynacji miedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze — jesli zostang wlasciwie opracowane — doprowadza do bardziej racjonalnych wydatkéw
na obronno$¢ i umozliwia ograniczenie wydatkéw na szczeblu krajowym; podkresla réwniez potrzebe poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiego przemystu obronnego; przypomina swoje wczesniejsze stanowisko,
zgodnie z ktorym nowe inicjatywy w tym obszarze powinny by¢ finansowane z dodatkowych Srodkéw i nie powinny
przynosi¢ szkody istniejacym programom, w tym instrumentowi ,Laczac Europe”;

8.  zauwaza, ze Komisja nie zastosowala si¢ do wniosku Parlamentu o przedstawienie oceny i odpowiednich wnioskéw
w sprawie ,Europejskiej karty Interrail na 18. urodziny”; uwaza, ze takie wnioski majg potencjal podnoszenia poziomu
Swiadomosci spotecznej i tozsamosci Europejczykow; podkresla jednak, ze wszelkie nowe projekty muszg by¢ finansowane
z nowych zasobéw finansowych i nie powinny wplywaé na istniejace programy, a takze powinny w jak najwigkszym
stopniu sprzyja¢ integracji spofecznej; ponownie wzywa Komisj¢ do przedtozenia odpowiednich wnioskow w tym
wzgledzie;

9.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, iz projekt budzetu na 2018 r. obejmuje dodatkowy przydziat srodkéw dla Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w odpowiedzi na wcze$niejsze wezwania ze strony Parlamentu do kontynuacji tego
programu; odnotowuje jednocze$nie wniosek dotyczacy projektu budzetu korygujacego 3/2017, ktdry przewiduje
przeznaczenie 500 mln EUR na zobowigzania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi milodych, zgodnie
z uzgodnieniami Parlamentu i Rady w ramach postepowania pojednawczego dotyczacego budzetu na rok 2017 r.; wyraza
przekonanie, ze zaproponowane kwoty s wyraznie niewystarczajace, by zrealizowal cele Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych, oraz uwaza, ze aby skutecznie zwalczaé bezrobocie mlodziezy, inicjatywa ta musi nadal zapewnia¢ wklad
w osiaganie priorytetowego celu Unii, jakim jest zapewnianie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; nalega na
potrzebe zapewnienia skutecznej reakcji na bezrobocie milodziezy w calej Unii i podkresla, Ze Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych moze zosta¢ udoskonalona i staé si¢ wydajniejsza, zwlaszcza jesli dopilnuje si¢, by wnosita
rzeczywistg europejskg warto$¢ dodang do polityki na rzecz zatrudnienia mlodziezy w panstwach cztonkowskich i by nie
zastgpowala finansowania dotychczasowych polityk krajowych;

10.  przypomina, ze polityka spdjnosci ma kluczowe znaczenie dla rozwoju i wzrostu gospodarczego UE; podkresla, ze
oczekuje sig, iz w 2018 r. programy polityki sp6jnosci nabiorg tempa i osiggng pelny rozruch; podkresla zobowigzanie
Parlamentu do zapewniania odpowiednich srodkéw na te programy, ktére stanowia jedna z gléwnych strategii politycznych
UE; jest jednak zaniepokojony niemozliwymi do zaakceptowania op6Znieniami we wdrazaniu programéw operacyjnych na
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szczeblu krajowym; wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia zakofczenia procesu wyznaczania instytucji
zarzadzajacych, audytowych i certyfikujacych oraz przyspieszenia wdrazania; przyznaje, ze ze wzgledu na dlugie
negocjacje dotyczace podstaw prawnych instytucje UE, ktére w nich uczestniczyly, sa czeSciowo odpowiedzialne za niski
wskaznik wykonania; zauwaza, ze niektdre panstwa czlonkowskie uwazajg, iz fundusze spéjnosci moga by¢ narzedziem
stuzacym zagwarantowaniu solidarnosci w strategiach politycznych Unii;

11.  jest szczegdlnie zaniepokojony ewentualnym odtworzeniem zaleglosci w platnosciach rachunkéw na koniec
biezacego okresu WRF i przypomina o niespotykanej dotad kwocie zaleglosci w wysokosci 24,7 mld EUR, odnotowanej na
koniec 2014 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przy okazji $rédokresowej rewizji WRF Komisja po raz pierwszy
przedstawita prognozy platnosci az do roku 2020, jednak podkresla, ze prognozy te nalezy co roku odpowiednio
uaktualnia¢, aby umozliwi¢ wiladzy budzetowej terminowe przyjmowanie niezbednych Srodkow; ostrzega przed
szkodliwymi skutkami, jakie miatby nowy kryzys platnosci, zwlaszcza dla beneficjentow Srodkéw z budzetu UE; jest
przekonany, ze wiarygodno$¢ UE jest takze powigzana z jej zdolnoscig do zapewnienia odpowiedniego poziomu Srodkéw
na platnosci w budzecie UE, ktére umozliwia jej wywigzanie si¢ z zobowigzan; podkresla, ze opdznienia w platnosciach
maja negatywny wplyw na sektor prywatny, a w szczegélnosci na MSP z UE, ktére zawarly umowy z organami
publicznymi;

12.  podkresla, jak wazne jest wywigzanie si¢ przez UE z zobowiazania do osiagniecia celéw wyznaczonych na
konferencji COP21, zwlaszcza w $wietle niedawnej decyzji administracji USA o odstapieniu od porozumienia; podkresla
w zwigzku z tym, ze — jesli nie zostana podjete wigksze wysitki — istnieje powazne ryzyko nieosiagnigcia celu dotyczacego
przeznaczenia co najmniej 20 % wydatkéw UE w WREF na lata 2014-2020 na dzialania zwigzane z klimatem; odnotowuje
z zaniepokojeniem skromny wzrost o 0,1 % $rodkéw przeznaczanych na réznorodno$¢ biologiczng; podkresla znaczenie
uwzgledniania ochrony réznorodnosci biologicznej we wszystkich elementach budzetu UE i powtarza swdj poprzedni apel
o wypracowanie metodologii monitorowania uwzgledniajacej wszystkie wydatki dotyczace réznorodnosci biologicznej
iich efektywnosé; podkresla réwniez, ze projekty finansowane przez UE powinny mie¢ na celu niewywieranie negatywnego
wplywu na fagodzenie zmiany klimatu i na przechodzenie na niskoemisyjna gospodarke o obiegu zamknigtym;

13.  podkresla, ze bezprecedensowe uruchomienie specjalnych instrumentéw pokazalo, ze budzet UE nie byl
poczatkowo dostosowany do uwzglednienia kwestii takich jak obecny kryzys migracyjny i uchodzczy; jest zdania, ze
przejscie na podejscie pokryzysowe jest przedwczesne; sprzeciwia si¢ w zwiazku z tym proponowanemu zmniejszeniu
srodkéw w dziale 3 w poréwnaniu z budzetem na 2017 r., ktére to zmniejszenie nie jest zgodne z zobowiazaniem UE do
rozwigzania w skuteczny sposéb problemu kryzysu migracyjnego i uchodzczego; podkresla jednak, ze po reakeji na pilna,
bezprecedensowa sytuacje nalezy przyjaé bardziej systematyczne i proaktywne podejScie wspierane przez skuteczne
wykorzystywanie budzetu UE; przypomina, ze bezpieczefistwo i ochrona obywateli jest jednym z priorytetéw UE;

14.  potwierdza, ze zajecie si¢ podstawowymi przyczynami kryzysu migracyjnego i uchodZczego stanowi
dlugoterminowe i trwale rozwigzanie, wraz z ustabilizowaniem sasiedztwa UE, oraz ze inwestycje w krajach pochodzenia
migrantoéw i uchodzcéw sa kluczowe dla osiagniecia tego celu; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie Plan inwestycji
zewnetrznych i osiagnigcie porozumienia migdzy instytucjami w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), a takze apeluje o szybkie wdrozenie tego funduszu; w zwigzku z tym ze zdziwieniem
zauwaza, ze obnizono $rodki w dziale 4, czego nie mozna w pelni uzasadni¢ w zwigzku z weze$niejszym zwigkszeniem
budzetéw czy niskim wskaznikiem wykonania; potwierdza, ze zajecie si¢ podstawowymi przyczynami migracji obejmuje
miedzy innymi podjecie takich kwestii jak ubdstwo, bezrobocie, mozliwosci edukacyjne i gospodarcze, jak réwniez
niestabilnos¢, konflikt i zmiana klimatu;

15.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu zaproponowane dla wschodniego komponentu Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa w odpowiedzi na wczesniejsze wezwania Parlamentu; jest przekonany, ze wsparcie ze strony UE,
zwlaszcza dla krajow, ktére podpisaly uklady o stowarzyszeniu, jest bardzo istotne dla dalszej integracji gospodarczej
i konwergencji z UE oraz dla wspierania demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka w naszym wschodnim sasiedztwie;
podkresla, ze takiego wsparcia nalezy udzielaé, pod warunkiem Ze zainteresowane panstwa spelniajg kryteria
kwalifikowalnosci, w szczegélnosci jesli chodzi o praworzadno$¢, zwalczanie korupcji i umacnianie instytucji
demokratycznych;

16.  podkresla znaczenie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE), ktdry zostal ustanowiony w celu reagowania
na powazne kleski zywiolowe i wyrazania solidarnosci europejskiej z regionami dotknietymi kleskami w Europie, oraz
odnotowuje proponowane zwigkszenie Srodkéw na zobowigzania i na platnosci dla FSUE; wzywa Komisje do
przeprowadzenia niezwlocznie oceny, czy konieczne bedzie dalsze zwigkszenie $rodkéw, a to z uwagi na trzgsienia ziemi
we Wloszech i pozary w Hiszpanii i Portugalii, w wyniku ktérych zgineli ludzie i ktére mialy dramatyczny i znaczacy
wplyw na ludzkie zycie w regionach znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji; wzywa do dostosowania zasad
mobilizowania tego funduszu, aby umozliwi¢ bardziej elastyczng i szybsza mobilizacj¢ oraz uwzglednienie szerszego
zakresu klgsk o powaznych skutkach, a takze skrécenie czasu migdzy wystapieniem kleski a dostgpnoscia funduszy;
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17.  zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2018 r. przewidziano bardzo ograniczone marginesy lub nie przewidziano
zadnych margineséw dla pulapoéw okreslonych w WRF w dzialach 1, 3 i 4; uwaza, ze jest to konsekwencja istotnych
nowych inicjatyw podejmowanych od 2014 r. (EFIS, wnioski dotyczgce migracji oraz ostatnio badania nad obronnoscia
i Europejski Korpus Solidarnosci), ktére zostaly niejako wcisnigte w putapy WRF uzgodnione w 2013 r.; przypomina, ze
WREF, w szczegblnosci po zakonczeniu ich $rodokresowej rewizji, przewidujg zasady elastycznosci, ktére, chociaz sg
ograniczone, powinny by¢ wykorzystywane w pelnym zakresie w celu utrzymania ambitnego poziomu udanych
programéw oraz pokonania nowych i nieprzewidzianych wyzwan; wyraza wole dalszego uruchamiania takich zasad
elastyczno$ci w ramach procesu zmian; ponownie apeluje o wprowadzenie nowych rzeczywistych $rodkéw wiasnych
w budzecie UE;

18.  w zwigzku z tym zwraca uwage na liczne odniesienia w projekcie budzetu do koniecznosci opracowania listu
w sprawie poprawek, ktory moze czeSciowo uprzedzié¢ stanowisko Parlamentu w procedurze budzetowej; ubolewa, ze
zamiast ujecia ich juz w projekcie budzetu, Komisja oglosita, ze ewentualne nowe inicjatywy w obszarze bezpieczenstwa
i migracji oraz mozliwe rozszerzenie zakresu Instrumentu Pomocy dla UchodZcow w Turcji moga zostaé zaproponowane
w ramach przyszlego listu w sprawie poprawek; wzywa Komisje do przedstawienia szczegdtéw owych przysziych
wnioskdw w sposéb terminowy, tak aby wladza budzetowa mogla je odpowiednio przeanalizowaé; podkresla, ze
potencjalne nowe inicjatywy nie powinny ignorowaé, a tym bardziej zastgpowaé wnioskéw i poprawek przedstawionych
przez Parlament w kontekscie obecnej procedury budzetowej;

19.  ponownie podkresla swoje poparcie dla wdrozenia strategii Komisji ,budzet zorientowany na rezultaty” i wzywa do
ciaglego podnoszenia jakosci i doskonalenia prezentacji danych dotyczacych wynikéw, aby udostepnia¢ dokladne, jasne
i zrozumiale informacje na temat skutecznosci programéw UE;

Poddziat 1a — Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

20. zauwaza, ze w poréwnaniu z 2017 r. wniosek Komisji dotyczacy 2018 r. przewiduje wzrost w $rodkach na
zobowigzania w poddziale 1a o + 2,5 %, czyli do 21 841,3 mln EUR; z zadowoleniem przyjmuje, ze na program ,Horyzont
2020”, instrument ,taczac Europg” i program ,Erasmus+” przypada istotna cz¢$¢ tego wzrostu, jako ze przeznaczone na
nie $rodki na zobowigzania zwigkszyly si¢ odpowiednio o 7,3 %, 8,7 % 1 9,5 %, jednak zauwaza, ze nadal Srodki te s3 nieco
nizsze niz przewidziano w ich programach finansowych; podkresla w szczeg6lnosci bardzo niskie wskazniki powodzenia
wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020%

21.  wyraza jednak zdziwienie, ze Srodki na zobowigzania i ptatnosci w ramach COSME obnizono odpowiednio o 2,9 %
i 31,3 %, cho¢ wsparcie dla MSP okresla si¢ jako jeden z gléwnych priorytetéw UE;

22.  w odniesieniu do przedluzenia okresu obowigzywania EFIS ponownie podkresla, ze Parlament sprzeciwia sig
wszelkim dalszym cigciom $rodkéw przeznaczonych na instrument ,Laczac Europg” oraz jest zdania, Ze dodatkowy
przydzial w wysokosci 1,1 mld EUR na rzecz gwarancji UE powinien pochodzi¢ jedynie z nieprzydzielonych margineséw
(w wysokosci 650 mld EUR) i oczekiwanych dodatkowych przychodéw netto (w wysokosci 450 mld EUR); przypomina, Ze
pula $rodkéw finansowych na instrument ,taczac Europg” (element ICT) obejmuje takze nows inicjatywe Wifi4EU;
przypomina, ze w przypadku Srodkéw na instrument ,Eaczac Europg” systematycznie wystepuje nadmiar wnioskow ze
wzgledu na niewystarczajace Srodki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do komponentu infrastruktury;

23.  odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia Europejskiego Korpusu Solidarnosci; zauwaza jednak
z niepokojem, ze pomimo ostrzezen ze strony Parlamentu wniosek ustawodawczy przyjety w dniu 30 maja 2017 r.
przewiduje, iz trzy czwarte budzetu Europejskiego Korpusu Solidarnosci bedzie finansowane ze $rodkéw przeniesionych
z istniejacych programow, a przede wszystkim z programu Erasmus+ (197,7 mln EUR); wyraza zaniepokojenie
zagrozeniem, jakie ta sytuacja stwarza dla wspomnianych programéw UE i wyraza zamiar dalszego wzmocnienia
programu Erasmust+ w budzecie na 2018 r.; ponownie podkresla, ze wszelkie nowe zobowigzania polityczne nalezy
finansowa¢ przy pomocy nowych $rodkéw, a nie w drodze przesunig¢¢ kosztem istniejacych programéw;

24.  z zadowoleniem przyjmuje proponowane zintensyfikowanie dzialan przygotowawczych w obszarze badan nad
obronno$cig oraz przedstawienie przez Komisje wniosku ustawodawczego dotyczacego programu rozwoju przemystu
obronnego;



19.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 334/257

Sroda, 5 lipca 2017 r.

Poddziat 1b — Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna

25.  zauwaza, ze faczne Srodki na zobowigzania w poddziale 1b wynosza 55 407,9 mln EUR, co stanowi wzrost o 2,4 %
w poréwnaniu z budzetem na 2017 r. — w przypadku uwzglednienia projektu budzetu korygujacego nr 3;

26.  zauwaza, ze zaproponowana kwota srodkow na platnosci, wynoszaca 46 763,5 mln EUR, jest 0 25,7 % wyzsza niz
w 2017 r., co w gléwnej mierze wynika ze spadku w 2017 r., spowodowanego opéZnieniami w skutecznym wdrazaniu
nowych programéw operacyjnych; przypomina, ze niedoktadne prognozy panstw cztonkowskich doprowadzity do stabego
wykorzystania Srodkéw na platno$ci w ramach poddziatu 1b w 2016 r., przy czym wysoko$¢ niewykorzystanych srodkow
siggnela kwoty ponad 11 mld EUR, oraz zauwaza, Ze poziomy proponowane na 2018 r. juz obnizono o 1,6 mld EUR
w poréwnaniu z wcze$niejszymi prognozami;

27.  podkresla potrzebe osiggniecia pelnego tempa wdrazania programéw na lata 2014-2020 oraz wyraza zdecydowane
przekonanie, ze w przysztosci nalezy unikaé wszelkiego nietypowego kumulowania si¢ niezaptaconych rachunkéw; wzywa
w tym kontekscie Komisje i pafistwa cztonkowskie do rozwigzania w trybie pilnym wszelkich istniejacych probleméw
wynikajacych z opdznien w wyznaczaniu krajowych instytucji zarzadzajacych i certyfikujgcych, a takze z innych utrudnien
w skladaniu wnioskéw o platno$é; wyraza szczera nadzieje, ze zardwno organy krajowe, jak i Komisja udoskonalily swoje
dane szacunkowe na temat zapotrzebowania na platnosci w budzecie na 2018 r. oraz ze proponowany poziom $rodkéw na
platnosci zostanie w pelni wykorzystany; uznaje, ze przeciggajace si¢ negocjacje miedzy instytucjami UE w sprawie
podstawy prawnej stanowia jedng z kilku przyczyn tak niskiego obecnie wskaznika wykonania;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie dalszego finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych oraz odnotowuje proponowane uruchomienie 233,3 mln EUR z lacznego marginesu na zobowigzania;
apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zastosowanie si¢ do wskazéwek zawartych w ostatnim sprawozdaniu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego; przypomina, ze wszelkim wzrostom $rodkéw przydzielonych na Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych powinny odpowiadaé stosowne kwoty z Europejskiego Funduszu Spolecznego; wyraza
zamiar przeanalizowania wszelkich mozliwosci dalszego wzmocnienia tego programu w budzecie na 2018 r.;

29.  podkresla znaczenie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym dla walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz zwraca si¢ o przeznaczenie w budzecie na 2018 r. odpowiednich $rodkéw
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb grup docelowych i realizacje celéw tego funduszu;

Dzial 2 — Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

30. odnotowuje proponowang kwote 59 553,5 mln EUR na zobowigzania (+ 1,7 % w poréwnaniu z 2017 r.)) oraz
56 359,8 mln EUR na platnosci (+ 2,6 %) dla dzialu 2, z marginesem wynoszacym 713,5 mln EUR w ramach pulapu dla
zobowigzaf; zauwaza, ze zwigkszone $rodki na finansowanie potrzeb Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) na 2018 r. (+ 2,1 %) wynikaja w duzej mierze ze znacznie nizszej kwoty dostepnych dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel, oczekiwanej w 2018 r.;

31.  zauwaza, ze Komisja pozostawila margines w wysokosci 713,5 mln EUR w ramach pulapéw dziatu 2; zwraca
uwage, ze wigksza zmienno$¢ rynkéw rolnych, tak jak w przypadku kryzysu w sektorze mleczarskim w przesztosci, moze
oznaczaé konieczno$¢ skorzystania z tego marginesu; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby margines pozostawiony
w ramach pulapéw byl wystarczajacy do stawienia czola wszelkim ewentualnym kryzysom;

32.  podkresla przedtuzenie okresu obowigzywania nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynku dla okreslonych
owocow, w przypadku ktorych sytuacja na rynku nadal jest trudna; ubolewa jednak, ze Komisja nie proponuje obecnie
srodkéw wsparcia w sektorach produkeji zwierzecej, a w szczegdlnosci w sektorze mleczarskim, powigzanych z rosyjskim
zakazem wwozu towaréw z UE, i oczekuje w zwigzku z tym zmiany kursu w tym obszarze; oczekuje zatem, ze jesli
margines w ramach dzialu 2 zostanie wykorzystany, jego cz¢$¢ zostanie przydzielona rolnikom zajmujacym si¢ produkcja
mleka w krajach najbardziej dotknietych rosyjskim embargiem; oczekuje na list Komisji w sprawie poprawek, spodziewany
w pazdzierniku 2017 r., ktéry powinien opiera¢ si¢ na zaktualizowanych informacjach na temat finansowania EFRG w celu
zweryfikowania rzeczywistych potrzeb w sektorze rolnym, z wlasciwym uwzglednieniem wplywu rosyjskiego embarga
i innych zmiennosci rynku;

33.  z zadowoleniem przyjmuje podniesienie Srodkéw na zobowigzania dla Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR) (+2,4%) i na rzecz programu LIFE+ (+5,9 %) zgodnie z programowaniem finansowym, jednak
ubolewa, Ze znacznie ograniczone $rodki na platnoici wydaja si¢ $wiadczy¢ o nadal powolnym starcie tych dwdch
programéw w okresie 2014-2020;
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Dzial 3 — Bezpieczeristwo i obywatelstwo

34.  odnotowuje zaproponowane $rodki na zobowigzania w wysokosci 3 473,1 mln EUR w ramach dziatu 3; podkresla
potrzebe znalezienia wsp6lnych, wszechstronnych i trwalych rozwiazan dla kryzysu migracyjnego i uchodzczego oraz
wynikajacych z nich wyzwan;

35.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przeznaczenia dodatkowych 800 mln EUR na kwestie
bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontekscie serii atakéw terrorystycznych w UE;

36.  jest zdania, Ze znaczenie i pilno$¢ tych kwestii nie odpowiadaja powaznej obnizce $rodkéw na zobowigzania
(-18,9%) i na platnosci (-21,7 %), zaproponowanej w ramach dzialu 3 w poréwnaniu z budzetem na 2017 r,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
programu wsparcia sprawiedliwosci; apeluje o zapewnienie tym funduszom odpowiednich srodkéw budzetowych; uwaza,
ze ciecia te nie sg uzasadnione opdznieniami we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw ani w przyjmowaniu nowych
wnioskéw ustawodawczych; wzywa zatem Komisje do zapewnienia odpowiednich zasobéw budzetowych oraz szybkiego
zaspokajania wszelkich dodatkowych potrzeb;

37.  ubolewa nad faktem, ze do tej pory nie ma skutecznego systemu redystrybucji i ze spowodowalo to nieréwne
obcigzenia dla niektorych panstw cztonkowskich, w szczegélnosci Wloch i Gregji; przypomina, ze w 2016 r. przybylo do
Europy 361 678 uchodzcoéw i migrantéw, z czego 181 405 przybyto do Wioch, a 173 447 do Grecji, oraz ze Wlochy
przyjely juz 85 % uchodzcéw i migrantow, ktérzy dotychczas dotarli do UE w 2017 r.; wyraza ubolewanie w zwigzku
z faktem, ze Wlochy otrzymaly do tej pory jedynie 147,6 mln EUR z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, co stanowi
jedynie 3 % catkowitych wydatkow tego kraju na zarzadzanie kryzysem migracyjnym;

38. uwaza ponadto, ze wspOlpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w kwestiach zwigzanych z bezpieczefistwem
moglaby zosta¢ wzmocniona dzigki zwigkszeniu wsparcia z budzetu UE; zadaje pytanie, w jaki sposéb mozna osiagnac ten
cel, jesli odpowiednie linie budzetowe Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego sa w istotny sposob ograniczane
w poréwnaniu z budzetem na 2017 r; podkresla potrzebe zagwarantowania niezbednego finansowania na wdrozenie
nowych systeméw informacji i zarzadzania granicami, takich jak europejski system informacji o podrézy oraz zezwolefi na
podréz oraz system wjazdu/wyjazdu;

39.  uwaza, ze rok 2018 bedzie miat decydujace znaczenie w ustanowieniu europejskiego programu w zakresie migracji,
ktorego kilka kluczowych komponentéw jest wlasnie opracowywanych; podkresla potrzebe przeprowadzenia doktadne;
oceny skutkéw budzetowych szeregu przedlozonych wnioskéw ustawodawczych, takich jak reforma dublinskiego
wspdlnego systemu azylowego, nowy system wjazdu/wyjazdu i europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz, w tym mozliwosci ich pdéZnego przyjecia; podkresla znaczenie adekwatnego finansowania odpowiadajacego
ambicjom UE w tym wzgledzie oraz majacego na celu pilne ustanowienie skutecznej europejskiej polityki azylowej
i migracyjnej przy pelnym poszanowaniu prawa miedzynarodowego oraz w oparciu o zasade solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi;

40.  wskazuje, ze wniosek Komisji trzeci rok z rzedu nie pozostawia zadnego marginesu w ramach pulapu dzialu 3, co
Swiadczy o zdezaktualizowanej wielko$ci najmniejszego dzialu WREF, o czym Parlament wspominal w ramach procesu
Srédokresowej rewizji; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wniosek Komisji w sprawie uruchomienia instrumentu
elastycznosci w wysoko$ci 817 mln EUR z przeznaczeniem na $rodki na zobowigzania, co jest mozliwe jedynie dzigki
wickszej elastycznosci uzyskanej w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie WRF; zwraca uwage, ze poziom wydatkéw jest
nadal niewystarczajacy oraz ubolewa, iz Komisja odroczyta wszelkie dalsze wnioski dotyczace przyszlego listu w sprawie
poprawek;

41.  przypomina o nieprzerwanie silnym poparciu Parlamentu dla programéw w obszarze kultury i mediow;
z zadowoleniem przyjmuje proponowane zwickszenie kwoty dla programu ,Kreatywna Europa” w poréwnaniu z budzetem
na 2017 r, w tym dla Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego w ramach dzialan multimedialnych; domaga si¢
ponadto wystarczajacych Srodkow finansowych na rzecz programu ,Europa dla obywateli”; apeluje do Komisji o dokonanie
przegladu inicjatyw w ramach linii budzetowej przeznaczonej na dzialania multimedialne, aby zagwarantowaé skuteczne
wspieranie przez budzet wysokiej jakosci niezaleznych informacji na temat spraw europejskich; potwierdza swoje poparcie
dla zréwnowazonego wieloletniego porozumienia w sprawie finansowania sieci Euranet+; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez zwigkszenie — w stosunku do budzetu na 2017 r. — Srodkdéw na zobowigzania na rzecz programu dotyczacego
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zywnosci i paszy oraz programu na rzecz konsumentéw; podkresla na koniec znaczenie silnego programu dotyczacego
zdrowia i odpowiedniego budzetu, aby umozliwi¢ europejska wspélprace w dziedzinie zdrowia z uwzglednieniem nowych
innowacji w opiece zdrowotnej, nieréwnoSci w kwestiach zdrowotnych, obcigzen spowodowanych chorobami
przewleklymi, opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, transgranicznej opieki zdrowotnej i dostepu do opieki;

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

42.  ubolewa nad og6lnym zmniejszeniem Srodkéw finansowych w ramach dzialu 4 wynoszacych 9,6 mld EUR (- 5,6 %
w pordéwnaniu z budzetem na 2017 r) przeznaczonych na $rodki na zobowigzania; zauwaza, ze obnizki dotyczace
glownych instrumentéw dzialu 4 s3 w duzej mierze powigzane z wcze$niejszym wzmocnieniem, zatwierdzonym
w budzecie na 2017 r., Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji oraz nowych ram partnerstwa w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji;

43, wyraza przekonanie, ze poziom cig¢ w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju oraz
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI), w szczegdlnosci wzgledem komponentu poludniowego tego instrumentu, nie
jest uzasadniony, biorgc pod uwage dlugoterminowe potrzeby w odniesieniu do dzialan UE w obszarze migracji
wykraczajace poza umowy migracyjne w ramach partnerstwa oraz zobowigzania Unii dotyczgce migdzynarodowego
rozwoju; w tym kontekScie wzywa do zwigkszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie procesu
pokojowego oraz pomoc finansowa dla Palestyny i UNRWA; przypomina o znaczeniu zapewnienia wystarczajacych
funduszy na poludniowe sasiedztwo, poniewaz stabilizacja na Bliskim Wschodzie jest kluczowym elementem zajecia si¢
podstawowymi przyczynami migracji;

44.  niemniej jednak z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane zwigkszenie kwoty dla wschodniego komponentu ENI,
co przyczyni si¢ do wsparcia reform demokratycznych i integracji gospodarczej z UE, w szczegdlnosci w krajach, ktore
podpisaly uklady o stowarzyszeniu z Unig;

45.  odnotowuje zwickszone wsparcie dla reform politycznych w Turcji (IPA 1I), zwlaszcza w kontekscie regresu tego
kraju w zakresie praworzadnosci, wolnosci stowa i praw podstawowych; wzywa Komisj¢ do wstrzymania funduszy
przedakcesyjnych w przypadku zawieszenia negocjacji w sprawie akcesji, oraz — jezeli spelni si¢ ten scenariusz — do
wykorzystania tych srodkéw finansowych na wspieranie tureckiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz do inwestowania
wigkszych $rodkéw w bezposrednie programy wymiany, takie jak Erasmus+, dla studentéw, pracownikéw naukowych
i dziennikarzy; oczekuje wystarczajacego finansowania dla panstw beneficjentéw IPA w krajach Balkanéw Zachodnich,
ktore pilnie potrzebuja wsparcia finansowego i reform;

46. uwaza, biorac pod uwage znaczenie ksztalcenia wyzszego dla ogdlnych reform w krajach partnerskich, ze
mobilnos¢ studentéw i wspoltpraca akademicka miedzy UE a krajami sasiadujacymi powinny otrzymywac ciagle wsparcie;
w zwigzku z tym ubolewa nad ograniczeniem $rodkéw na pomoc techniczng i finansowg w ramach trzech instrumentéw
zewnetrznych (IPA, ENI i Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju) majacg na celu promowanie
miedzynarodowego wymiaru ksztalcenia wyzszego dla wdrazania programu Erasmus+;

47.  odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy pozostawienia marginesu 232 mln EUR ponizej pulapow; wyraza
przekonanie, ze wyzwania stojace przed dzialaniami zewnetrznymi UE bedg wymagad stabilnego finansowania
wykraczajacego poza obecng wielko$¢ dziatu 4; przypomina, ze w budzecie na 2017 r. zastosowano margines na
nieprzewidziane wydatki umozliwiajacy finansowanie przekraczajace pulap; utrzymuje, ze nowe inicjatywy powinny by¢
finansowane za pomoca nowych srodkéw oraz ze nalezy w pelni wykorzysta¢ wszystkie opcje elastycznosci do poziomu
uzgodnionego w ramach rewizji WRE;

48.  wzywa Komisje, ktdra kilkakrotnie nawiazywala do mozliwosci przedluzenia okresu obowiazywania Instrumentu
Pomocy dla UchodZcéw w Turgji, do jak najszybszego przedstawienia faktycznego wniosku w sprawie jego przedtuzenia,
je$li ma taki zamiar; przypomina o zobowigzaniu si¢ Parlamentu, Rady i Komisji do zapewnienia, by ustanowienie
Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji i funduszy powierniczych bylo przejrzyste i jasne oraz zgodne z zasada
jednolitosci budzetu Unii pod wzgledem prerogatyw wladzy budzetowej z uwzglednieniem kontroli parlamentarnej;
ponownie wzywa panstwa cztonkowskie do terminowego dopelnienia ich zobowiazan odnoszacych si¢ do finansowania
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turgji i funduszy powierniczych;

49. wyraza pelne poparcie dla zobowigzan wyrazonych przez UE na brukselskiej konferencji w sprawie Syrii,
potwierdzajgcych wezesniejsze zobowigzania podjete w Londynie; zgadza si¢ na wzmocnienie ENI i pomocy humanitarnej
kwotg 120 mln EUR dla kazdego z tych obszaréw w celu wywigzania si¢ z tego zobowigzania;
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Dziat 5 — Administracja

50.  odnotowuje, ze wydatki w dziale 5 wzrosty o 3,1 % w poréwnaniu z budzetem na 2017 r., do kwoty 9 682,4 min
EUR (+287,9 mln EUR); odnotowuje, ze ponad jedna trzecig tego nominalnego wzrostu wyjasniaja dodatkowe $rodki
wymagane na emerytury (+ 108,5 mln EUR); zauwaza, ze dodatkowe Srodki wynikaja przede wszystkim z rosngcej
spodziewanej liczby emerytow (+ 4,2 %); zauwaza takze, ze w nadchodzacych latach oczekiwany jest dalszy wzrost liczby
emerytow; zauwaza rygorystyczne podejscie do wydatkéw administracyjnych oraz nominalne zamrozenie wszystkich
wydatkéw niezwigzanych z wynagrodzeniami;

51.  odnotowuje, ze skuteczny margines wynosi 93,6 mln EUR ponizej pulapu po potraceniu 570 mln EUR na
wykorzystanie marginesu na nieprzewidziane wydatki dla dziatu 3 uruchomionego w 2017 r.; podkresla, ze udzial dziatu 5
w budzecie UE wzrdst nieznacznie do 6,0 % (w $rodkach na zobowigzania) ze wzgledu na emerytury;

Projekty pilotazowe — dziatania przygotowawcze

52.  podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych jako narzedzi formutowania priorytetow
politycznych i wprowadzania nowych inicjatyw, ktore moga przeksztalci¢ si¢ w stale dzialania i programy UE; zamierza
opracowaé wywazony pakiet projektow pilotazowych i dzialai przygotowawczych; zauwaza, ze w obecnym wniosku
marginesy w pewnych dzialach sa dosy¢ ograniczone lub nawet nie istnieja oraz zamierza przeanalizowaé sposoby
przeznaczania S$rodkéw na mozliwe projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze bez pomniejszania innych
priorytetow politycznych; uwaza, ze przy wdrazaniu projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych Komisja
powinna od poczatku informowa¢ krok po kroku postéw do Parlamentu Europejskiego, aby zapewni¢ pelne poszanowanie
ducha ich wnioskéw;

Agencje

53.  odnotowuje ogdlne zwigkszenie kwot w projekcie budzetu na 2018 r. dla agencji zdecentralizowanych o + 3,1 %
(bez uwzgledniania dochodéw przeznaczonych na okreslony cel) oraz + 146 stanowisk, jednak podkresla duze réznice
miedzy agencjami dzialajacymi na pelnych obrotach (- 11,2 %) a agencjami na etapie dostosowywania do nowych zadan
(+10,5 %); zaklada, ze dane te prawidlowo odzwierciedlajg fakt, iz od 2013 r. wickszos$¢ agencji dostosowala si¢ do
wymogu ograniczenia liczby pracownikéw o 5 %, a nawet go przekroczyla (niektore maja spetnic ten wymog w 2018 r.),
podczas gdy wzrosty liczby pracownikéw w tym samym okresie byly ograniczone do agencji zajmujacych si¢ migracja
i bezpieczenstwem (+183 stanowiska), agencji nadzoru finansowego (+28 stanowisk) oraz niektérych agencji, ktérym
powierzono nowe zadania (ERA, EASA, GSA) (+18 stanowisk); powtarza swoje wezwanie, wyrazone w sprawozdaniu
z absolutorium (') za 2015 r., do zagwarantowania zasobéw, a w razie koniecznosci przekazania dodatkowych zasobéw
w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania agencji, w tym Stalego Sekretariatu Sieci Agencji UE (zwanego obecnie
Wsp6lnym Biurem Wsparcia);

54.  powtarza swoje przekonanie, Ze agencjom unijnym dzialajgcym w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych nalezy niezwlocznie zapewni¢ konieczne wydatki operacyjne i poziomy zatrudnienia, aby umozliwi¢ im
pomyslne wywigzywanie si¢ z dodatkowych zadan i obowiazkéw powierzonych im w ostatnich latach; z zadowoleniem
przyjmuje w tym wzgledzie wzrost liczby pracownikéw zaproponowany w odniesieniu do Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktéry postrzegany
jest jako absolutnie minimalny poziom zapewniajacy tym agencjom skuteczne prowadzenie swoich dziatan; podkresla, ze
proponowany budzet i poziom zatrudnienia w Europolu sa niewystarczajace do wypelniania przekazanych mu zadan, jako
ze Komisja i panstwa czlonkowskie podjely w poprzednich latach decyzje o wzmocnieniu wspdlpracy panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci w dziedzinie zwalczania terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci, cyberprzestepczosci,
handlu ludZmi i ochrony dzieci pozbawionych opieki; podkresla zidentyfikowane luki w istniejacej architekturze wymiany
danych i wzywa Komisje do zapewnienia eu-LISA odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych w celu wypehniania
dodatkowych zadan i obowiazkéw przydzielonych ostatnio agencji w tym zakresie; podkresla istotng role EASO we
wspieraniu pafistw czlonkowskich w zakresie zarzadzania wnioskami azylowymi, szczegdlnie w odniesieniu do
zajmowania si¢ zwigkszong liczbg os6b ubiegajacych si¢ o azyl; ubolewa nad zmniejszeniem finansowania operacyjnego
(-23,6 % w poréwnaniu z 2017 r.) i poziomu zatrudnienia (-4 %) ze szkoda dla Eurojustu zmagajacego si¢ obecnie ze
wzrostem liczby prowadzonych spraw;

(") Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2015: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola (P8_TA(2017)0155).
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55.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze unijne agencje dzialajace w obszarze zatrudnienia i szkolenia (Cedefop, ETF, EU-
OSHA, Eurofound) oraz w obszarze dzialalnosci Srodowiskowej (ECDC, ECHA, EEA, EFSA, EMA) sg traktowane jako cele
szczegblnych ograniczen liczby pracownikow (odpowiednio - 5 stanowisk i - 12 stanowisk); uwaza, ze jest to niezgodne
z og6lnymi politykami Unii dotyczgcymi tworzenia godnych, wysokiej jakosci i stabilnych miejsc pracy oraz zwalczania
zmiany klimatu; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie liczby pracownikéw ACER i GSA, ale podkresla, ze nie jest ono
wystarczajgce, aby agencje te mogly wlasciwie wykonywaé swoje zadania;

56. zauwaza, ze rok 2018 jest trzecim terminem rejestracji REACH majagcym zastosowanie do duzej liczby
przedsigbiorstw w Europie i najwickszej do tej pory liczby MSP, i ze bedzie to mialo znaczacy wplyw na naktad pracy
ECHA; apeluje w zwigzku z tym do Komisji o odstgpienie od planowanej redukgji szesciu stanowisk pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony w 2018 r. i odroczenie tej redukcji do 2019 r., aby ECHA mogla skutecznie wdrozy¢ caly
swoj program prac na 2018 r; zauwaza w tym kontekscie, ze ECHA wdrozyta juz zmniejszenie liczby pracownikéw
REACH 0 10% od 2012 r;

(0] o

57.  przypomina, ze uwzglednianie aspektu plci jest prawnym obowigzkiem wynikajacym bezposrednio z traktatéw;
apeluje o egzekwowanie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz o wykorzystywanie wydatkéw
budzetowych jako skutecznego narzedzia stuzacego do promowania rownosci kobiet i mezczyzn; zaleca opracowanie
planu budzetowego w celu stosowania zasady uwzgledniania aspektu plci w instytucjach UE, zgodnie z przyjetym
projektem pilotazowym, a takze ustanowienie w przyszlosci specjalnej linii budzetowej, z ktérej Srodki przeznaczone beda
na zarzadzanie koordynacja uwzgledniania aspektu plci we wszystkich instytucjach;

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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ZALACZNIK

WSPOLNE QéWIADCZENIE W SPRAWIE TERMINOW MAJACYCH ZASTOSOWANIE W PROCEDURZE
BUDZETOWE] I ZASAD FUNKCJONOWANIA KOMITETU POJEDNAWCZEGO W 2018 R.

A.  Zgodnie z czescig A zalgcznika do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja nast¢pujace kluczowe terminy w zwiazku z procedura
budzetowa na 2018 r.:

1. posiedzenie tréjstronne zostanie zwolane na dzien 13 lipca (rano) przed przyjeciem stanowiska Rady;
2. Komisja dolozy staran, aby preliminarz na rok 2018 zostal przedstawiony pod koniec maja;

3. Rada postara si¢ przyjac¢ swoje stanowisko i przekazac je Parlamentowi Europejskiemu do korica 37. tygodnia (trzeci
tydzien wrze$nia), tak aby ulatwi¢ terminowe porozumienie z Parlamentem Europejskim;

4. Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim postara si¢ przeprowadzi¢ glosowanie nad poprawkami do stanowiska
Rady nie p6Zniej niz do konica 41. tygodnia (polowa pazdziernika);

5. posiedzenie tréjstronne zostanie zwolane na dzient 18 pazdziernika (po potudniu), przed czytaniem w Parlamencie
Europejskim;

6. Parlament Europejski przeprowadzi glosowanie w sprawie swojego czytania w 43. tygodniu (posiedzenie plenarne
w dniach 23-26 pazdziernika);

7. okres pojednawczy rozpocznie si¢ w dniu 31 pazdziernika. Zgodnie z postanowieniami art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE okres
pojednawczy wygasnie w dniu 20 listopada 2017 r.;

8. posiedzenie komitetu pojednawczego, ktére odbedzie si¢ w dniu 6 listopada (po potudniu), zorganizuje Parlament
Europejski, natomiast gospodarzem posiedzenia w dniu 17 listopada bedzie Rada, a dalsze posiedzenia moga zostaé
zwolane stosownie do potrzeb; posiedzenia komitetu pojednawczego beda przygotowywane podczas posiedzen
tréjstronnych. Rozmowy tréjstronne odbeda si¢ w dniu 9 listopada (rano). Dodatkowe rozmowy tréjstronne moga by¢
zorganizowane w 21-dniowym okresie pojednawczym, w tym ewentualnie w dniu 13 lub 14 listopada (Strasburg).

B.  Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego przedstawiono w czesci E zalacznika do wspomnianego powyzej
porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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P8 TA(2017)0311

Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) oraz ustanowienie
gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego

Rozwoju (EFZR) oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR
(COM(2016)0586 — C8-0377/2016 — 2016/0281(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 334/39)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0586),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2, art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0377/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 69f ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 28 czerwca 2017 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
tego stanowiska, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspolne obrady Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej na podstawie art.
55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej, a takze opini¢
Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0170/2017),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2016)0281

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2017/1601.)
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Czwartek, 6 lipca 2017 r.

P8 TA(2017)0312

Dozwolone sposoby korzystania z okreslonych utworéw i innych przedmiotéw objetych
ochrong z korzyscia dla os6b niewidomych, 0séb stabowidzacych i 0s6b z niepelnospraw-
no$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania
z utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb
niewidomych, os6b slabowidzacych i os6b z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢
z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw

autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (COM(2016)0596 - (C8-0381/2016 -
2016/0278(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018]C 334/40)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0596),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0381/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 stycznia 2017 . ('),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wiasciwg na podstawie art. 69f ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 19 maja 2017 r. zobowiazanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia tego
stanowiska, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kultury
i Edukacji oraz Komisji Petycji (A8-0097/2017),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8 TC1-COD(2016)0278

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017|... w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw
korzystania z okreSlonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzy$cig dla os6b niewidomych, oséb slabowidzacych lub oséb z niepelnosprawno$ciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2017/1564.)

()  DzU.C125z21.42017,s. 27.
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Czwartek, 6 lipca 2017 r.

P8 TA(2017)0313

Transgraniczna wymiana mi¢dzy Unig a pafnstwami trzecimi kopii utworéw w formacie
umozliwiajgcym dostep osobom niepelnosprawnym do okreslonych utworéw i innych
przedmiotéw objetych ochrong, z korzyscig dla os6b niewidomych, stabowidzacych lub
z innymi niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig a pafistwami

trzecimi kopii utworé6w w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepelnosprawnym do okreslonych

utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnym, z korzyscig dla os6b

niewidomych, stabowidzacych lub z innymi niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie sie
z drukiem (COM(2016)0595 — C8-0380/2016 — 2016/0279(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 334/41)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0595),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0380/2016),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 5 lipca 2017 . (),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 69f ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 19 maja 2017 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia tego
stanowiska, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 i 39 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kultury
i Edukacji oraz Komisji Petycji (A8-0102/2017),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim

istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8 TC1-COD(2016)0279

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig

a pafistwami trzecimi kopii w dostepnych formatach okreslonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych

prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla 0s6b niewidomych, oséb stabowidzacych lub osé6b
z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2017/1563.)

(") Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
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Czwartek, 6 lipca 2017 r.

P8 TA(2017)0314

Mechanizmy rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w UE *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania
w Unii Europejskiej (COM(2016)0686 — C8-0035/2017 — 2016/0338(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2018/C 334/42)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2016)0686),

— uwzgledniajac art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0035/2017),

— uwzgledniajac  uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Riksdag, w ktorej stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest
zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 listopada 2015 . (") i z dnia 6 lipca 2016 . () w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach,

— uwzgledniajac art. 78c Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0225/2017),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejScie od tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jeSli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie mozliwosci stopniowego uchylenia Konwencji z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie
eliminowania podwéjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw przedsiebiorstw powigzanych (*) po przyjeciu
proponowanej dyrektywy i wzmocnienia w ten sposob skoordynowanego unijnego podejscia do rozstrzygania sporéw za
pomoca tej dyrektywy;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0408.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0310.
()  Dz.U.L 225 z 20.8.1990, s. 10.
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Poprawka 1

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Sytuacje, w ktorych rézne panstwa czlonkowskie na-
kladaja podatek od tego samego dochodu lub kapitatu
dwa razy, moga powodowal powazne przeszkody
podatkowe dla przedsi¢biorstw prowadzacych dzialal-
nos$¢ transgraniczng. Stanowig nadmierne obcigzenie
podatkowe dla przedsigbiorstw i sg prawdopodobng
przyczyng zakldcent gospodarczych i obnizenia wydaj-
nosci, a ponadto negatywnie wplywaja na transgraniczne
inwestycje i wzrost.

Poprawka

Poprawka 2

Zgodnie z zasadg sprawiedliwego i skutecznego opo-
datkowania wszystkie przedsigbiorstwa muszq placié
podatki w odpowiedniej wysokosci w miejscu, w ktorym
osiggajq zyski, nalezy jednak unikaé podwdjnego
opodatkowania i podwdjnego nieopodatkowania. Sytua-
cje, w ktorych rézne panstwa czlonkowskie nakladaja
podatek od tego samego dochodu lub kapitatu dwa razy,
moga powodowaé powazne przeszkody podatkowe,
glownie dla malych i $rednich przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno§¢ transgraniczng, i tym samym
negatywnie wplywaé na prawidlowos¢ funkcjonowania
rynku wewngtrznego. Stanowig nadmierne obcigzenie
podatkowe, powodujg brak pewnosci prawa i generujg
zbedne koszty dla przedsigbiorstw oraz sa prawdopo-
dobng przyczyna zaklécen gospodarczych i obnizenia
wydajnosci. Ponadto negatywnie wplywaja na trans-
graniczne inwestycje i wzrost gospodarczy.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a)

(")

W dniu 25 listopada 2015 r. Parlament Europejski
przyjgl rezolucje w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego i innych Srodkéw o podobnym charakterze lub
skutkach, w ktorej zakwestionowal przydatno$¢ Kon-
wengji z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zys-
kéw przedsigbiorstw powigzanych (') (,unijnej kon-
wencji arbitrazowej”) oraz uznal, Ze nalezy zmieni¢ ten
instrument i uczyni¢ go skuteczniejszym bgdZ tez
zastgpi¢ unijnym mechanizmem rozwigzywania sporéw
wyposazonym w skuteczniejsze procedury wzajemnego
porozumiewania. W dniu 6 lipca 2016 r. Parlament
Europejski przyjgl rezolucje w sprawie interpretacji
prawa podatkowego i innych Srodkéw o podobnym
charakterze lub skutkach, w ktorej podkreslit, ze
ustanowienie jasnych ram czasowych dla procedur
rozstrzygania sporow ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia efektywnosci tych systemow.

Dz.U. L 225 z 20.8.1990, s. 10.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Poprawka

(1b)

W dniu 16 grudnia 2015 r. Parlament Europejski
przyjat rezolucje z zaleceniami dla Komisji dotyczgcymi
wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji
do polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii,
w ktdrej wezwal Komisje, aby zaproponowala przepisy
majgce stuzy¢ usprawnieniu mechanizméw rozstrzyga-
nia transgranicznych sporéw podatkowych w Unii,
koncentrujgc si¢ nie tylko na sprawach dotyczgcych
podwdjnego opodatkowania, ale takze na sprawach
dotyczgcych podwdjnego nieopodatkowania. Parlament
apelowal takze o bardziej doprecyzowane przepisy,
bardziej rygorystyczne harmonogramy i przejrzystosc.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Poprawka

(1¢)

Proby wyeliminowania podwdjnego opodatkowania
czgsto prowadzily do powstawania sytuacji ,,podwdj-
nego nieopodatkowania”, w ktérej przedsigbiorstwa,
wykorzystujgc praktyke erozji bazy podatkowej i prze-
noszenia zyskéw, zapewnialy sobie opodatkowanie
zyskow w tych paristwach czlonkowskich, w ktorych
podatki od oséb prawnych sq na poziomie bliskim zeru.
Ta utrzymujgca si¢ praktyka zakléca konkurencje,
szkodzi przedsigbiorstwom krajowym i oslabia system
opodatkowania, odbijajgc si¢ negatywnie na wzroscie
gospodarczym i zatrudnieniu.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Z tego wzgledu konieczne jest, by dostepne w Unii
mechanizmy zapewnialy rozstrzyganie sporéw dotycza-
cych podwéjnego opodatkowania i skuteczne wyelimi-
nowanie podwéjnego opodatkowania.

Poprawka

Obecne procedury rozstrzygania sporéw sq zbyt diu-
gotrwale, kosztowne i czgsto nie koriczq sig osiggnigciem
porozumienia, a niektére sprawy w ogéle nie sq
rozpatrywane. Niektdore przedsigbiorstwa sq obecnie
sklonne raczej zaakceptowal podwdjne opodatkowanie
niz tracic pienigdze i czas na ucigzliwe procedury majgce
wyeliminowaé podwdjne opodatkowanie. Z tego wzgledu
podstawowe znaczenie ma to, by dostepne w Unii
mechanizmy zapewnialy skuteczne, szybkie i mozZliwe
do wyegzekwowania rozstrzyganie sporéw dotyczacych
podwojnego opodatkowania oraz skuteczne i terminowe
wyeliminowanie podwéjnego opodatkowania, przy czym
podatnikom nalezy regularnie i skutecznie przekazywaé
informacje na ten temat.
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Poprawka 6

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

()

Obecnie istniejace mechanizmy przewidziane w dwu-
stronnych konwencjach podatkowych nie zapewniaja
pelnego uwolnienia od podwdjnego opodatkowania
w odpowiednim czasie we wszystkich przypadkach.
Obowigzujgca Konwencja w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zys-
kéw przedsigbiorstw powigzanych (90/436/EWG) ()
(,unijna konwencja arbitrazowa”) ma ograniczony
zakres, albowiem ma zastosowanie tylko do sporéw
dotyczacych cen transferowych oraz do przypisania
zyskéw stalym zakladom. Monitorowanie przeprowa-
dzane w ramach wdrozenia unijnej konwencji arbitrazo-
wej  ujawnilo  pewne  istotne  niedociggnigcia,
w szczegblnosci pod wzgledem dostepu do procedury
oraz czasu trwania i skutecznego zamkniecia procedury.

Dz.U. L 225 z 20.8.1990, s. 10.

Poprawka

Poprawka 7

Obecnie istniejace mechanizmy przewidziane w dwu-
stronnych konwencjach dotyczgcych podwdjnego opo-
datkowania nie zapewniaja pelnego uwolnienia od
podwoéjnego opodatkowania w odpowiednim czasie we
wszystkich przypadkach. Mechanizmy przewidziane
w tych konwencjach okazujg si¢ w wielu przypadkach
dlugotrwate, kosztowne, trudno dostgpne i nie zawsze
prowadzg do porozumienia. Unijna konwencja arbitra-
Zowa ma ograniczony zakres, albowiem ma zastosowanie
tylko do sporéw dotyczacych cen transferowych oraz do
przypisania zyskéw stalym zakladom. Monitorowanie
przeprowadzane w ramach wdrozenia unijnej konwencji
arbitrazowej ujawnilo pewne istotne niedociggnigcia,
w szczeg6lnosci pod wzgledem dostgpu do procedury,
braku srodkéw odwolawczych, czasu trwania oraz braku
ostatecznego wigzgcego skutecznego zamkniecia proce-
dury. Te mniedociggnigcia stanowiq przeszkode dla
inwestycji i nalezy je wyeliminowac.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(34)

(")

Aby uksztaltowal sprawiedliwe, jasne i stabilne oto-
czenie podatkowe oraz zmniejszyC liczbg sporéw doty-
czgcych  opodatkowania na rynku wewngtrznym,
niezbedny jest co najmniej pewien minimalny poziom
konwergencji w opodatkowaniu oséb prawnych. Wpro-
wadzenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodat-
kowania oséb  prawnych, proponowane  przez
Komisjg ('), stanowi najskuteczniejszy sposéb elimino-
wania ryzyka podwdjnego opodatkowania oséb praw-
nych.

Whiosek dotyczqcy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej

skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(CCCTB) (COM(2016)0683).
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

W celu stworzenia bardziej sprawiedliwego otoczenia
podatkowego nalezy poszerzy¢ przepisy dotyczace przej-
rzysto$ci oraz wzmocnic¢ $rodki przeciwdzialajace unika-
niu  opodatkowania.  Jednocze$nie w  duchu
sprawiedliwego systemu podatkowego konieczne jest
tez zapewnienie, aby na podatnikow nie nakladano dwa
razy podatku od tego samego dochodu i aby mechanizmy
rozstrzygania sporow byly szeroko zakrojone, skuteczne
i trwale. Usprawnienie mechanizméw rozstrzygania
sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania jest
tez niezbgdne z uwagi na ryzyko zwigkszonej liczby
sporobw w sprawie podwéjnego lub wielokrotnego
opodatkowania dotyczacych potencjalnie wysokich kwot,
spowodowane bardziej regularnymi i skoncentrowanymi
praktykami kontrolnymi stosowanymi przez administra-
cje podatkowe.

Poprawka 9

Poprawka

W celu stworzenia bardziej sprawiedliwego otoczenia
podatkowego dla przedsigbiorstw prowadzgcych dzialal-
nos§¢ w Unii nalezy poszerzy¢ przepisy dotyczace
przejrzystosci oraz wzmocni¢ na szczeblach krajowym,
unijnym i globalnym $rodki przeciwdzialajace unikaniu
opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania.
Unikanie podwdjnego nieopodatkowania musi pozostaé
unijnym priorytetem. Jednoczesnie w duchu sprawiedli-
wego systemu podatkowego konieczne jest tez zapew-
nienie, aby na podatnikéw nie nakladano dwa razy
podatku od tego samego dochodu i aby mechanizmy
rozstrzygania sporow byly szeroko zakrojone, skuteczne
i trwale. Usprawnienie mechanizméw rozstrzygania
spor6w dotyczacych podwéjnego opodatkowania ma
tez zasadnicze znaczenie dla reagowania na ryzyko
zwigkszonej liczby sporéw w sprawie podwéjnego lub
wielokrotnego opodatkowania dotyczacych potencjalnie
wysokich kwot, spowodowane bardziej regularnymi
i skoncentrowanymi praktykami kontrolnymi stosowa-
nymi przez administracje podatkowe.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

Dlatego wprowadzenie skutecznych i wydajnych ram
rozstrzygania sporéw podatkowych, zapewniajacych
pewno$¢ prawa i Srodowisko przyjazne dla biznesu i
inwestycji ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia
sprawiedliwego 1 skutecznego systemu opodatkowania
przedsiebiorstw w  Unii. Mechanizmy rozstrzygania
sporéw dotyczgcych podwdjnego opodatkowania powin-
ny teZ stanowi¢ zharmonizowane i przejrzyste ramy
rozwigzywania probleméw zwigzanych z podwdjnym
opodatkowaniem, a wigc dawal korzysci wszystkim
podatnikom.

Poprawka

Dlatego wprowadzenie skutecznych i wydajnych ram
rozstrzygania sporéw podatkowych, zapewniajacych
pewno$¢ prawa i wsparcie inwestycji ma zasadnicze
znaczenie dla stworzenia sprawiedliwego i skutecznego
systemu opodatkowania przedsi¢biorstw w Unii. Paristwa
czlonkowskie powinny przyznaé wlasciwym organom
odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe na
ten cel.
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Poprawka 10
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(54)

Poprawka 11

Unia moze stal si¢ wzorem i globalnym liderem
w zakresie przejrzystosci i koordynacji podatkowej.
Mechanizmy rozstrzygania sporéw dotyczgcych podwaj-
nego opodatkowania powinny zatem tworzy¢ zharmo-
nizowane i przejrzyste ramy rozwigzywania probleméw
zwigzanych z podwdjnym opodatkowaniem, a wigc
przynosi¢ korzysci wszystkim podatnikom. O ile za-
interesowany podatnik nie dowiedzie, Ze niektore
szczegolnie chronione informacje handlowe, przemysto-
we lub zawodowe zawarte w orzeczeniu nie powinny by¢
publikowane, Komisja powinna publikowaé wszystkie
ostateczne orzeczenia w calosci i udostgpnial je we
wspélnym formacie danych, réwniez na zarzgdzanej
centralnie stronie internetowej. Publikacja ostatecznych
orzeczeri lezy w interesie publicznym, gdyZ poprawia
zrozumienie tego, w jaki sposéb nalezy interpretowaé
i stosowal przepisy. Niniejsza dyrektywa uwolni caly
swdj potencjal jedynie wtedy, gdy podobne przepisy
zostang wprowadzone w paristwach trzecich. W zwigzku
z tym Komisja powinna popieraé ustanowienie wigZg-
cych mechanizméw rozwigzywania sporéw réwniez na
szczeblu migdzynarodowym.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5 b (nowy)

Poprawka

(5b)

Skuteczne i efektywne ramy powinny dawaé paristwom
cztonkowskim mozliwos¢ proponowania alternatywnych
mechanizméw rozstrzygania sporéw, ktdre lepiej uwz-
gledniajq specyfikg malych i srednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz moggq skutkowa nizszymi kosztami,
mniejszym poziomem biurokracji, wigkszq efektywnos-
cig oraz szybszym wyeliminowaniem podwdjnego opo-
datkowania.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

Do wyeliminowania podwéjnego opodatkowania nalezy
doprowadzi¢ za pomoca procedury, ktora przewiduje
jako pierwszy krok zgloszenie sprawy do organdw
podatkowych zainteresowanych parnistw czlonkowskich
w celu rozstrzygniecia sporu w drodze procedury
wzajemnego porozumiewania. Jezeli takie porozumienie
nie zostanie osiagnicte w okreSlonym czasie, sprawa
powinna zosta¢ skierowana do komisji doradczej lub
komisji ds. pozasadowego rozstrzygania sporéw, w sklad
ktorych wchodza przedstawiciele zainteresowanych or-
ganéw podatkowych oraz niezalezne osoby o ugruntowa-
nej pozycji. Organy podatkowe powinny wydaé
ostateczne wigzace orzeczenie na podstawie opinii
komisji doradczej lub komisji ds. pozasadowego roz-
strzygania Sporow.

Poprawka

(6)

Poprawka 13

Do wyeliminowania podwéjnego opodatkowania nalezy
doprowadzi¢ za pomocg procedury, ktdra bedzie prosta
do zastosowania. Pierwszym krokiem bedzie zgloszenie
sprawy do organéw podatkowych zainteresowanych
panstw czlonkowskich w celu rozstrzygniecia sporu
w drodze procedury wzajemnego porozumiewania. Jezeli
takie porozumienie nie zostanie osiggniete w okre$lonym
czasie, sprawa powinna zostal skierowana do komisji
doradczej lub komisji ds. pozasgdowego rozstrzygania
sporéw, w sklad ktérych wchodza przedstawiciele
zainteresowanych organéw podatkowych oraz niezalezne
osoby o ugruntowanej pozycji figurujgce na publicznie
dostepnej liscie niezaleznych oséb o ugruntowanej
pozycji. Organy podatkowe powinny wydaé ostateczne
wiazace orzeczenie na podstawie opinii komisji doradczej
lub komisji ds. pozasadowego rozstrzygania sporow.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

Przewidziana w niniejszej dyrektywie procedura roz-
strzygania sporéw dotyczgcych podwdjnego opodatko-
wania obejmuje obok innych opcji rozstrzyganie sporéw
dostgpne dla podatnika. Powyzsze obejmuje procedury
wzajemnego porozumiewania na mocy dwustronnych
umow dotyczgcych podwdjnego opodatkowania lub
unijnej konwencji arbitrazowej. Procedura rozstrzygania
sporéw ustanowiona w niniejszej dyrektywie powinna
miel pierwszeristwo przed innymi dostgpnymi opcjami,
gdyz przewiduje skoordynowane ogdlnounijne podejscie
do rozstrzygania sporéw obejmujqgce jasne i mozliwe do
wyegzekwowania przepisy, obowigzek wyeliminowania
podwdjnego opodatkowania oraz okreslone ramy czaso-
we.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7b)

Poprawka 15

Nie jest obecnie jasne, jak przepisy niniejszej dyrektywy
sq powigzane z obowigzujgcymi przepisami w zakresie
arbitrazu zawartymi w dwustronnych umowach podat-
kowych i obowigzujgcej unijnej konwencji arbitrazowe;.
Dlatego tez Komisja powinna doprecyzowal te wzajem-
ne powigzania przepisow, tak aby podatnicy mogli,
w stosownych przypadkach, wybra procedurg najbar-
dziej odpowiednig do danego celu.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7¢)

Poprawka 16

W znacznej liczbie spraw dotyczgcych podwéjnego
opodatkowania biorg udzial paristwa trzecie. W zwigzku
z tym Komisja powinna dotozy¢ wszelkich starari, aby
stworzy¢ globalne ramy, najlepiej w kontekscie OECD.
Dopdki takie ramy OECD nie zostang stworzone, celem
Komisji powinna by¢ obowigzkowa — a nie dobrowolna,
jak dotychczas — i wigigca procedura osiggania
porozumienia we wszystkich potencjalnych sprawach
dotyczgcych podwdijnego opodatkowania w wymiarze
transgranicznym.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(10a) Zakres stosowania niniejszej dyrektywy powinien zostaé

jak najszybciej rozszerzony. Dyrektywa stanowi wy-
lgcznie ramy rozstrzygania sporéw dotyczgcych podwdj-
nego  opodatkowania  zyskéw z  dzialalnosci
gospodarczej. Spory dotyczqce podwdjnego opodatko-
wania dochodu, np. emerytur i wynagrodzeri, nie zostaly
uwzglednione w zakresie jej stosowania, choé skutki dla
o0s6b fizycznych mogq by¢ znaczne. Odmienna wyklad-
nia umowy podatkowej przez paristwa czlonkowskie
moze prowadzi¢ do ekonomicznego podwdjnego opodat-
kowania, na przyklad w sytuacji, gdy jedno paristwo
czlonkowskie interpretuje dane Zrédto dochodu jako
wynagrodzenie, podczas gdy inne paristwo czlonkowskie
interpretuje to samo Zrédto dochodu jako zysk.
W zwigzku z tym réinice interpretacyjne migdzy
patistwami czlonkowskimi dotyczgce opodatkowania
dochodu powinny réwniez zostal objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Komisja powinna dokona¢ przegladu stosowania niniej-
szej dyrektywy po uplywie pieciu lat, a panstwa
czlonkowskie powinny wspiera¢ ten przeglad, dostarcza-
jac Komisji stosowne informacje,

Poprawka

(11)  Komisja powinna dokona¢ przegladu stosowania niniej-
szej dyrektywy po uplywie pieciu lat, w tym okreslic, czy
dyrektywa powinna nadal by¢ stosowana czy zmieniona.
Pafistwa czlonkowskie powinny wspieraé ten przeglad,
dostarczajgc Komisji stosowne informacje. Na koniec
przeglagdu Komisja powinna przedlozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie obejmujgce oceng
dotyczgcq rozszerzenia zakresu niniejszej dyrektywy na
wszystkie przypadki podwdjnego opodatkowania i pod-
wdjnego nieopodatkowania w wymiarze transgranicz-
nym i w stosownym przypadku dolgczyé do niego
wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy,

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsza dyrektywa nie wyklucza stosowania prawodawstwa
krajowego lub postanowieni porozumienn miedzynarodowych,
jezeli jest to konieczne dla zapobiegnigcia uchylaniu si¢ od
opodatkowania, oszustwom lub naduzyciom podatkowym.

Poprawka

Niniejsza dyrektywa nie wyklucza stosowania prawodawstwa
krajowego lub postanowien porozumienn migdzynarodowych,
jezeli jest to konieczne dla zapobiegnigcia uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu go, oszustwom lub naduzyciom
podatkowym.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 3 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Podatnik podlegajacy podwodjnemu opodatkowaniu jest
uprawniony do zlozenia skargi, w ktdrej zwraca si¢ o rozwigza-
nie problemu podwéjnego opodatkowania, do kazdego z whasci-
wych organéw zainteresowanych panstw czlonkowskich
w terminie trzech lat od daty otrzymania pierwszego powiado-
mienia o dzialaniu skutkujacym podwéjnym opodatkowaniem,
bez wzgledu na to, czy korzysta ze Srodkéw odwolawczych
dostepnych na mocy prawa krajowego ktoregos z zainteresowa-
nych panstw cztonkowskich. W skardze skierowanej do kazdego
z whasciwych organéw podatnik wymienia pozostale pafstwa
czlonkowskie, ktérych dotyczy sprawa.

Poprawka

1. Podatnik podlegajacy podwodjnemu opodatkowaniu jest
uprawniony do zlozenia skargi, w ktorej zwraca si¢ o rozwigza-
nie problemu podwdjnego opodatkowania, do kazdego z whasci-
wych organéw zainteresowanych panstw czlonkowskich
w terminie trzech lat od daty otrzymania pierwszego powiado-
mienia o dzialaniu skutkujacym podwéjnym opodatkowaniem,
bez wzgledu na to, czy korzysta ze Srodkéw odwolawczych
dostepnych na mocy prawa krajowego ktdrego$ z zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich. Podatnik kieruje skarge rowno-
cze$nie do obu wlasciwych organdw zainteresowanych paristw
cztonkowskich i wymienia w niej pozostale panstwa cztonkow-
skie, ktérych dotyczy sprawa. Komisja prowadzi we wszystkich
jezykach urzgdowych Unii centralny punkt kontaktowy, ktéry
jest tatwo dostegpny dla ogétu ludnosci i zawiera aktualne dane
kontaktowe kazdego wlasciwego organu oraz pelny przeglgd
obowigzujgcego prawodawstwa Unii i konwencji podatkowych.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wlasciwe organy potwierdzajg odbiér skargi w terminie
jednego miesigca od dnia jej otrzymania. Informujg réwniez
wlasciwe organy pozostalych zainteresowanych panstw czlon-
kowskich o otrzymaniu skargi.

Poprawka

2. Kazdy wlasciwy organ potwierdza na pismie odbior
skargi oraz powiadamia wlaiciwe organy pozostalych zaintere-
sowanych pafstw cztonkowskich w terminie dwéch tygodni od
dnia otrzymania skargi.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 3 — ustep 3 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres, numer identyfikacji
podatkowej i inne informacje niezbedne do ustalenia
tozsamosci podatnika lub podatnikéw, ktérzy ztozyli skarge
do wiasciwych organdéw, oraz wszelkich innych podatnikéw,
ktorych sprawa bezposrednio dotyczy;

Poprawka

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres, numer identyfikacji
podatkowej i inne informacje niezbedne do ustalenia
tozsamosci podatnika lub podatnikéw, ktérzy zltozyli skarge
do wiasciwych organdéw, oraz wszelkich innych podatnikéw,
ktérych sprawa bezposrednio dotyczy, zgodnie z najlepszg
wiedzq osoby skladajgcej skarge;

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 - ustep 3 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) majgce zastosowanie przepisy krajowe i konwencje w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania;

Poprawka

skreslona

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 - ustep 3 - litera e — podpunke iii

Tekst proponowany przez Komisje

(ili) zobowiazanie podatnika do odpowiadania mozliwie jak
najszybciej i najpelniej na wszelkie odpowiednie wnioski ze
strony wlasciwych organéw oraz do dostarczenia wszelkiej
dokumentacji na wniosek wlasciwych organéw;

Poprawka

(ili) zobowiazanie podatnika do odpowiadania mozliwie jak
najszybciej i najpelniej na wszelkie odpowiednie wnioski ze
strony wlasciwych organéw oraz do dostarczenia wszelkiej
dokumentacji na wniosek wlasciwych organéw, z nalezytym
uwzglednieniem przez wlasciwe organy wszelkich ograni-
czefi dostgpu do zgdanych dokumentéw i opéinier wy-
niklych z niezaleznych przyczyn;
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 - ustep 3 - litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) wszelkie konkretne dodatkowe informacje, o ktore wystapity
wlasciwe organy.

Poprawka

f) wszelkie konkretne dodatkowe informacje, o ktore wystapity
whasciwe organy, istotne dla sporu dotyczgcego opodatko-
wania.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
podejmuja decyzje w sprawie przyjecia i dopuszczalnosci skargi
podatnika w terminie szesciu miesigcy od daty otrzymania tej
skargi. Wlasciwe organy informujg o tej decyzji podatnikéw
i wlasciwe organy pozostalych paristw cztonkowskich.

Poprawka

5. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
podejmuja decyzje w sprawie przyjecia i dopuszczalnosci skargi
podatnika w terminie trzech miesigcy od daty otrzymania tej
skargi oraz informujg na piSmie podatnika oraz wlasciwy organ
drugiego paristwa czlonkowskiego o tej decyzji w terminie
dwdch tygodni.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 1 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
zdecyduja o przyjeciu skargi zgodnie z art. 3 ust. 5, wowczas
starajg si¢ one wyeliminowa¢ podwéjne opodatkowanie w dro-
dze procedury wzajemnego porozumiewania w terminie dwéch
lat, poczawszy od daty ostatniego powiadomienia dotyczacego
decyzji jednego z pafistw cztonkowskich o przyjeciu skargi.

Poprawka

Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
zdecyduja o przyjeciu skargi zgodnie z art. 3 ust. 5, wowczas
starajg si¢ one wyeliminowaé podwdjne opodatkowanie w dro-
dze procedury wzajemnego porozumiewania w terminie jed-
nego roku, poczawszy od daty ostatniego powiadomienia
dotyczacego decyzji jednego z paristw cztonkowskich o przyjeciu
skargi.



19.9.2018

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

C 334[277

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 1 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Okres dwdch lat, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, moze
zosta¢ przedtuzony o maksymalnie szes¢ miesigcy na wniosek
wlasciwego organu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego,
pod warunkiem ze wnioskujacy wiasciwy organ przedstawi
uzasadnienie na piSmie. Przedluzenie to wymaga zgody
podatnikéw i pozostale wlasciwe organy.

Poprawka

Okres jednego roku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy miesigce na
wniosek wilasciwego organu zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego, pod warunkiem ze wnioskujacy wiasciwy organ
przedstawi uzasadnienie na piSmie. Przedluzenie to wymaga
zgody podatnikéw i pozostalych wlasciwych organdéw.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jezeli wlasciwe organy panstw czlonkowskich osiggnely
porozumienie w sprawie wyeliminowania podwdjnego opodat-
kowania w terminie przewidzianym w ust. 1, kazdy wlasciwy
organ panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy sprawa, prze-
kazuje to porozumienie podatnikowi w formie decyzji, ktéra jest
wigzaca dla tego organu i egzekwowalna przez podatnika, pod
warunkiem ze podatnik zrzeka si¢ prawa do jakiegokolwiek
krajowego Srodka odwolawczego. Orzeczenie to jest wykony-
wane niezaleznie od wszelkich limitéw czasowych przewidzia-
nych w prawie krajowym zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

Poprawka

3. Jezeli wlasciwe organy panstw czlonkowskich osiggnely
porozumienie w sprawie wyeliminowania podwdjnego opodat-
kowania w terminie przewidzianym w ust. 1, kazdy wlasciwy
organ panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy sprawa, w termi-
nie pigciu dni przekazuje to porozumienie podatnikowi w formie
decyzji, ktdra jest wigzaca dla tego organu i egzekwowalna przez
podatnika, pod warunkiem ze podatnik zrzeka si¢ prawa do
jakiegokolwick krajowego $rodka odwolawczego. Orzeczenie to
jest niezwlocznie wykonywane niezaleznie od wszelkich limitow
czasowych przewidzianych w prawie krajowym zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich.

Poprawka 29

Whniosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlon-
kowskich nie osiagnely porozumienia w sprawie wyeliminowa-
nia podwdjnego opodatkowania w terminie przewidzianym
w ust. 1, kazdy wlasciwy organ panstw czlonkowskich, ktorych
dotyczy sprawa, informuje o tym podatnika, wskazujac przy-
czyny niepowodzenia w osiggnieciu porozumienia.

Poprawka

4. Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlon-
kowskich nie osiagnely porozumienia w sprawie wyeliminowa-
nia podwdjnego opodatkowania w terminie przewidzianym
w ust. 1, kazdy wlasciwy organ panstw czltonkowskich, ktorych
dotyczy sprawa, informuje o tym podatnika w terminie dwdch
tygodni, wskazujac przyczyny niepowodzenia w osiggnieciu
porozumienia oraz informujgc podatnika o przystugujgcych
mu mozliwosciach odwolania z podaniem stosownych danych
kontaktowych organéw odwolawczych.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkowskich
moga zdecydowal o odrzuceniu skargi, jezeli jest ona niedo-
puszczalna lub nie wystepuje podwéjne opodatkowanie, lub nie
zostal dotrzymany okres trzech lat okreslony w art. 3 ust. 1.

Poprawka

1. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
moga zdecydowal o odrzuceniu skargi, jezeli jest ona niedo-
puszczalna lub nie wystepuje podwéjne opodatkowanie, lub nie
zostal dotrzymany okres trzech lat okreSlony w art. 3 ust. 1.
Wlasciwe organy informujg podatnika o powodach odrzucenia
skargi.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlon-
kowskich nie podjely decyzji w sprawie skargi w terminie
szeSciu miesieccy od otrzymania tej skargi od podatnika,
woéwczas skarge te uznaje si¢ za odrzucong.

Poprawka

2. Jezeli wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlon-
kowskich nie podjely decyzji w sprawie skargi w terminie trzech
miesigcy od otrzymania tej skargi od podatnika, wéwczas skarge
te uznaje si¢ za odrzucong, a podatnika informuje si¢ o tym
w terminie jednego miesigca od uplywu tego trzymiesigcznego
terminu.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 5 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku odrzucenia skargi podatnik ma prawo
odwolania si¢ od decyzji wlasciwych organdw zainteresowanych
panstw czlonkowskich zgodnie z przepisami krajowymi.

Poprawka

3. W razie odrzucenia skargi podatnik ma prawo odwolania
si¢ od decyzji wlasciwych organéw zainteresowanych panstw
czonkowskich zgodnie z przepisami krajowymi. Podatnik ma
prawo do zlozenia odwotania w dowolnym z dwéch wlasciwych
organéw. Wlasciwy organ, w ktorym zlozono odwolanie,
informuje drugi wlasciwy organ o zlozonym odwolaniu i oba
wlasciwe organy koordynujgq swoje dzialania podczas rozpa-
trywania tego odwolania. W przypadku MSP, jezeli odwolanie
zostanie uwzglednione, obcigZenia finansowe ponosi wlasciwy
organ, ktdry poczgtkowo odrzucit skarge.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 2 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja doradcza podejmuje decyzje w sprawie dopuszczalnosci
i przyjecia skargi w terminie sze§ciu miesiccy od daty
powiadomienia o ostatniej decyzji odrzucajacej skarge na mocy
art. 5 ust. 1 przez wlasciwe organy zainteresowanych panstw
czlonkowskich. Jezeli w terminie szeSciu miesigcy nie zgltoszono
zadnej decyzji, skarge uznaje si¢ za odrzucona.

Poprawka

Komisja doradcza podejmuje decyzje w sprawie dopuszczalnosci
i przyjecia skargi w terminie trzech miesiccy od daty
powiadomienia o ostatniej decyzji odrzucajacej skarge na mocy
art. 5 ust. 1 przez wlasciwe organy zainteresowanych panstw
cztonkowskich. Jezeli w terminie trzech miesigcy nie zgloszono
zadnej decyzji, skarge uznaje si¢ za odrzucona.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 - ustep 2 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli komisja doradcza potwierdzi istnienie podwdjnego
opodatkowania i dopuszczalno$¢ skargi, wowczas na wniosek
jednego z wlasciwych organéw wszczyna si¢ procedure
wzajemnego porozumiewania przewidziang w art. 4. Ten
wlasciwy organ powiadamia komisje doradcza, pozostale
zainteresowane wiasciwe organy oraz podatnika o tym wniosku.
Okres dwdch lat, przewidziany w art. 4 ust. 1, liczy si¢ od daty
decyzji podjetej przez komisje doradcza w sprawie przyjecia
i dopuszczalnosci skargi.

Poprawka

Jezeli komisja doradcza potwierdzi istnienie podwdjnego
opodatkowania i dopuszczalno$¢ skargi, wowczas na wniosek
jednego z wlasciwych organéw wszczyna si¢ procedure
wzajemnego porozumiewania przewidziang w art. 4. Ten
wlasciwy organ powiadamia komisje doradcza, pozostale
zainteresowane wiasciwe organy oraz podatnika o tym wniosku.
Okres jednego roku, przewidziany w art. 4 ust. 1, liczy si¢ od
daty decyzji podjetej przez komisje doradcza w sprawie
przyjecia i dopuszczalnosci skargi.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 3 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Wlasciwe organy zainteresowanych panistw czlonkowskich
powolujg komisje doradczg, jezeli nie udalo im si¢ osiagnac
porozumienia w sprawie wyeliminowania podwdjnego opodat-
kowania w drodze procedury wzajemnego porozumiewania
w terminie przewidzianym w art. 4 ust. 1.

Poprawka

Jezeli wlasciwym organom zainteresowanych pafstw cztonkow-
skich nie udalo si¢ osiggnaé¢ porozumienia w sprawie wyelimi-
nowania podwojnego opodatkowania w drodze procedury
wzajemnego porozumiewania w terminie przewidzianym
w art. 4 ust. 1, komisja doradcza, na mocy art. 13 ust. 1,
wydaje opinig w sprawie wyeliminowania podwdjnego opo-
datkowania.
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 4 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja doradcza jest powolywana nie pdzniej niz po uplywie
pigédziesigciu dni kalendarzowych od korfica okresu szesciu
miesiecy przewidzianego w art. 3 ust. 5, jezeli jest ona
powolywana zgodnie z ust. 1.

Poprawka

Komisja doradcza jest powolywana nie pdzniej niz po uplywie
jednego miesigca od korica okresu trzech miesigcy przewidzia-
nego w art. 3 ust. 5, jezeli jest ona powolywana zgodnie z ust. 1.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 - ustep 4 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja doradcza jest powolywana nie pdzniej niz po uplywie
pieédziesigciu dni kalendarzowych od konca okresu przewi-
dzianego w art. 4 ust. 1, jezeli jest ona powolywana zgodnie
z ust. 2.

Poprawka

Komisja doradcza jest powolywana nie p6zniej niz po uplywie
jednego miesigca od konca okresu przewidzianego w art. 4 ust.
1, jezeli jest ona powolywana zgodnie z ust. 2.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 — ustep 1 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli whasciwy organ paristwa cztonkowskiego nie mianowat co
najmniej jednej niezaleznej osoby o ugruntowanej pozycji i jej
zastepcy, wowczas podatnik moze zwréci¢ si¢ do whasciwego
sadu w tym panstwie cztonkowskim o mianowanie niezaleznej
osoby i zastepcy z listy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4.

Poprawka

Jezeli whasciwy organ paristwa czlonkowskiego nie mianowat co
najmniej jednej niezaleznej osoby o ugruntowanej pozycji i jej
zastepcy, wowczas podatnik moze zwrdcic si¢ do wlasciwego
sadu w tym panstwie cztonkowskim o mianowanie w terminie
trzech miesigcy niezaleznej osoby i zastepcy z listy, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 4.
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Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 — ustep 1 - akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli wlasciwe organy zadnego zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego nie mianowaly niezaleznej osoby i zastepcy,
wowczas podatnik moze zwréci¢ si¢ do wlasciwych sadéw
kazdego z tych panstw czlonkowskich o mianowanie dwoch
niezaleznych oséb o ugruntowanej pozycji zgodnie z akapitem
drugim i trzecim. Mianowane w ten sposob niezalezne osoby
0 ugruntowanej pozycji wyznaczajg przewodniczacego przez
losowanie nazwisk z listy niezaleznych oséb, ktore kwalifikuja
si¢ do bycia przewodniczacym zgodnie z art. 8 ust. 4.

Poprawka

Jezeli wlasciwe organy zadnego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego nie mianowaly niezaleznej osoby i zastepcy,
wowczas podatnik moze zwréci¢ si¢ do wlasciwych sadéw
kazdego z tych panstw czlonkowskich o mianowanie dwoch
niezaleznych oséb o ugruntowanej pozycji zgodnie z art. 8 ust.
4 akapity drugi i trzeci. Komisja w centralnym punkcie
informacyjnym na swojej stronie internetowej w wyrainy
sposob i we wszystkich jezykach urzedowych Unii udostgpnia
szczegotowe informacje dotyczgce wlasciwych sqgdéw w kazdym
paristwie cztonkowskim. Mianowane w ten sposéb niezalezne
osoby o ugruntowanej pozycji wyznaczaja przewodniczacego
przez losowanie nazwisk z listy niezaleznych oséb, ktére
kwalifikuja si¢ do bycia przewodniczacym zgodnie z art. 8 ust.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zadanie mianowania niezaleznych oséb i ich zastepcow
zgodnie z ust. 1 jest przekazywane do wlasciwego sadu panstwa
cztonkowskiego dopiero po zakonfczeniu okresu pigédziesigciu
dni, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4, i w terminie dwoch tygodni
od korica tego okresu.

Poprawka

2. Zadanie mianowania niezaleznych oséb i ich zastgpcow
zgodnie z ust. 1 jest przekazywane do wlasciwego sadu panstwa
czonkowskiego dopiero po zakorczeniu okresu jednego
miesigca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, i w terminie dwoch
tygodni od korica tego okresu.
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Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wiasciwy sad przyjmuje decyzje zgodnie z wust. 1
i powiadamia o niej wnioskodawce. Procedury majace zastoso-
wanie, gdy wlasciwy sad mianuje niezalezne osoby, gdyz nie
zrobily tego panstwa czlonkowskie, sa takie same jak procedury
majace zastosowanie na mocy przepiséw krajowych w sprawach
arbitrazu cywilnego i handlowego, w ktérych sad mianuje
arbitréw w przypadku braku porozumienia stron w tej kwestii.
Wlasciwy sad informuje réwniez wlasciwe organy, ktore
pierwotnie nie wywigzaly si¢ z zadania ustanowienia komisji
doradczej. Dane panstwo cztonkowskie ma prawo odwolania si¢
od decyzji sadu, pod warunkiem Ze zezwala na to prawo
krajowe. W przypadku odrzucenia skargi wnioskodawca ma
prawo odwolania si¢ od decyzji sadu zgodnie z krajowymi
przepisami proceduralnymi.

Poprawka

3. Wiasciwy sad przyjmuje decyzje zgodnie z wust. 1
i powiadamia o niej wnioskodawce w terminie jednego
miesigca. Procedury majace zastosowanie, gdy wiasciwy sad
mianuje niezalezne osoby, gdyz nie zrobily tego pafistwa
czlonkowskie, sg takie same jak procedury majace zastosowanie
na mocy przepiséw krajowych w sprawach arbitrazu cywilnego
i handlowego, w ktérych sad mianuje arbitréw w przypadku
braku porozumienia stron w tej kwestii. Wlasciwy sad informuje
réwniez wlasciwe organy, ktére pierwotnie nie wywiazaly si¢
z zadania ustanowienia komisji doradczej. Dane panstwo
czlonkowskie ma prawo odwolania si¢ od decyzji sadu, pod
warunkiem ze zezwala na to prawo krajowe. W przypadku
odrzucenia skargi wnioskodawca ma prawo odwolania si¢ od
decyzji sadu zgodnie z krajowymi przepisami proceduralnymi.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - akapit 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

¢) jedna lub dwie niezalezne osoby o ugruntowanej pozyciji,
mianowane przez kazdy wlasciwy organ z listy os6b, o ktérej
mowa w ust. 4.

Poprawka

¢) jedna lub dwie niezalezne osoby o ugruntowanej pozycji,
mianowane przez kazdy wlasciwy organ z listy os6b, o ktérej
mowa w ust. 4, z wykluczeniem oséb zaproponowanych
przez ich wlasne paristwo czlonkowskie.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - akapit 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Paiistwa czlonkowskie mogq podjgé decyzje o wyznaczeniu
stalych przedstawicieli, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
lit. b).
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Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 3 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) osoba posiada lub posiadala duzy udzial kapitatowy w jednym
lub w kazdym z podatnikéw badz jest lub byta pracownikiem
lub doradca jednego lub kazdego z podatnikdw;

Poprawka

b) osoba lub osoba bgdgca czlonkiem jej rodziny posiada lub
posiadata duzy udzial kapitalowy w jednym lub w kazdym
z podatnikéw badz jest lub byla pracownikiem lub doradca
jednego lub kazdego z podatnikéw;

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 - ustep 4 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Niezalezne osoby o ugruntowanej pozycji musza by¢ obywate-
lami panstwa cztonkowskiego i rezydentami w Unii. Muszg by¢
kompetentne i niezalezne.

Poprawka

Niezalezne osoby o ugruntowanej pozycji musza by¢ obywate-
lami panistwa czlonkowskiego i rezydentami w Unii, najlepiej
urzgdnikami lub pracownikami stuzby cywilnej pracujgcymi
w dziedzinie prawa podatkowego lub czlonkami sqdu admini-
stracyjnego. Musza by¢ kompetentne, niezaleine, bezstronne
i postgpowac zgodnie z wysokq etykq zawodowq.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 4 - akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie zglaszaja Komisji imiona i nazwiska
nominowanych niezaleznych o0séb o ugruntowanej pozycji.
W zgloszeniu tym paristwa czlonkowskie mogg wskazaé, ktore
z pigciu nominowanych oséb moga by¢ mianowane na
przewodniczacego. Dostarczaja tez Komisji kompletne i aktualne
informacje na temat doswiadczenia zawodowego, wyksztalcenia,
kompetencji, wiedzy fachowej oraz konfliktu intereséw nomi-
nowanych oséb. Pafistwa cztonkowskie niezwlocznie informujg
Komisj¢ o wszelkich zmianach dotyczacych listy niezaleznych
0sob.

Poprawka

Panistwa czlonkowskie zglaszaja Komisji imiona i nazwiska
nominowanych niezaleznych o0séb o ugruntowanej pozycji.
W zgloszeniu tym panistwa czlonkowskie wskazujg, ktore
z pieciu nominowanych os6b moga by¢ mianowane na
przewodniczacego. Dostarczajg tez Komisji kompletne i aktualne
informacje na temat doswiadczenia zawodowego, wyksztalcenia,
kompetencji, wiedzy fachowej oraz konfliktu intereséw nomi-
nowanych oséb. W razie zmian w Zyciorysie niezaleznych oséb
dokonuje si¢ aktualizacji tych informagcji. Panistwa cztonkow-
skie niezwlocznie informuja Komisj¢ o wszelkich zmianach
dotyczacych listy niezaleznych oséb.
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 4 - akapit 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Komisja sprawdza informacje, o ktérych mowa w akapicie
trzecim, dotyczgce niezaleznych oséb o ugruntowanej pozycji
nominowanych przez patistwa czlonkowskie. Kontrole takie
przeprowadza si¢ w ciggu trzech miesigcy od dnia otrzymania
informacji od patristwa czlonkowskiego. Jeieli Komisja ma
watpliwosci co do niezaleznosci nominowanych oséb, moze
zwréci¢ sig do paristwa czlonkowskiego o dostarczenie do-
datkowych informacji, i jesli nadal pozostajg wqtpliwosci,
moze ona zwrécic si¢ do paristwa czlonkowskiego o usunigcie
tej osoby z listy i wyznaczenie w jej miejsce kogos innego.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 4 - akapit 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Listg niezaleznych oséb o ugruntowanej pozycji udostgpnia sig
publicznie.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 9 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy
sprawa, moga uzgodni¢ powolanie komisji ds. pozasadowego
rozstrzygania sporéw zamiast komisji doradczej, aby wydata
ona opini¢ w sprawie wyeliminowania podwojnego opodatko-
wania zgodnie z art. 13.

Poprawka

1. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy
sprawa, mogg uzgodni¢ powolanie komisji ds. pozasgdowego
rozstrzygania sporéw zamiast komisji doradczej, aby wydata
ona opini¢ w sprawie wyeliminowania podwojnego opodatko-
wania zgodnie z art. 13. Korzystanie z ustug komisji ds.
pozasgdowego rozstrzygania sporéw pozostaje jednak dziala-
niem w mozliwie najwigkszym stopniu wyjgtkowym.
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 9 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja ds. pozasagdowego rozstrzygania sporéw moze si¢
rézni¢ skladem i formg od komisji doradczej i w celu
rozstrzygnigcia sporu moze stosowaé postgpowanie pojedna-
wecze, mediacje, wiedzg fachows, orzekanie badz wszelkie inne
procesy lub techniki rozstrzygania sporéw.

Poprawka

2. Komisja ds. pozasgdowego rozstrzygania sporéw moze si¢
rézni¢ skladem i formg od komisji doradczej i w celu
rozstrzygnigcia sporu moze stosowaé postgpowanie pojedna-
wecze, mediacje, wiedze fachowa, orzekanie badz wszelkie inne
skuteczne i uznane procesy lub techniki rozstrzygania sporow.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 9 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Artykuly 11-15 majg zastosowanie do komisji ds.
pozasagdowego rozstrzygania spordw z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych glosowania wigkszoscig gloséw, okreslonych w art.
13 ust. 3. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich, ktérych
dotyczy sprawa, moga uzgodni¢ inne przepisy dotyczace
wiekszo$ci w regulaminie funkcjonowania komisji ds. pozasa-
dowego rozstrzygania sporow.

Poprawka

4. Artykuly 11-15 majg zastosowanie do komisji ds.
pozasagdowego rozstrzygania spordw z wyjatkiem przepiséw
dotyczgcych glosowania wigkszoscig gloséw, okreslonych w art.
13 ust. 3. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich, ktérych
dotyczy sprawa, moga uzgodni¢ inne przepisy dotyczace
wigkszosci w regulaminie funkcjonowania komisji ds. pozasg-
dowego rozstrzygania sporéw, pod warunkiem Ze zapewniono
niezaleznos$¢ os6b wyznaczonych do rozstrzygania sporéw oraz
niewystgpowanie konfliktu interesow.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 - ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Paristwa cztonkowskie zapewniajg, aby w terminie pigédziesigciu
dni kalendarzowych, jak przewidziano w art. 6 ust. 4, kazdy
wlasciwy organ pafnistwa czlonkowskiego, ktorego dotyczy
sprawa, przekazal podatnikom nastgpujace informacje:

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w terminie jednego
miesigca, jak przewidziano w art. 6 ust. 4, kazdy wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, ktorego dotyczy sprawa, przekazal
podatnikom nastepujace informacje:
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 - ustep 1 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Datg, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. b), wyznacza si¢
nie pézniej niz 6 miesigcy po powolaniu komisji doradczej lub
komisji ds. pozasadowego rozstrzygania sporow.

Poprawka

Datg, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. b), wyznacza si¢
nie pdzniej niz trzy miesigce po powolaniu komisji doradczej
lub komisji ds. pozasadowego rozstrzygania sporow.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 10 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy podatnicy nie zostali powiadomieni
o regulaminie funkcjonowania lub otrzymali niepelne informa-
cje na ten temat, pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby
niezalezne osoby i przewodniczacy uzupehili regulamin
funkcjonowania zgodnie z zalgcznikiem I i przekazali go
podatnikom w terminie dwéch tygodni od daty wygasnigcia
okresu pigédziesigciu dni kalendarzowych przewidzianego
w art. 6 ust. 4. W przypadku gdy niezalezne osoby
i przewodniczacy nie uzgodnili regulaminu funkcjonowania
lub nie przekazali go podatnikom, podatnicy moga si¢ zwréci¢
do wiasciwego sadu w panistwie ich rezydencji podatkowej lub
prowadzenia przedsi¢biorstwa w celu wyciagnigcia wszelkich
skutkéw prawnych i wdrozenia regulaminu funkcjonowania.

Poprawka

3. W przypadku gdy podatnicy nie zostali powiadomieni
o regulaminie funkcjonowania lub otrzymali niepelne informa-
¢je na ten temat, pafstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
niezalezne osoby i przewodniczacy uzupelnili regulamin
funkcjonowania zgodnie z zalgcznikiem II i przekazali go
podatnikom w terminie dwdch tygodni od daty wygasniecia
okresu jednego miesigca przewidzianego w art. 6 ust. 4.
W przypadku gdy niezalezne osoby i przewodniczacy nie
uzgodnili regulaminu funkcjonowania lub nie przekazali go
podatnikom, podatnicy moga si¢ zwrdci¢ do wilasciwego sadu
w panstwie ich rezydencji podatkowej lub prowadzenia
przedsigbiorstwa w celu wyciagnigcia wszelkich skutkéw
prawnych i wdrozenia regulaminu funkcjonowania.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 12 - ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do celéw procedury, o ktdrej mowa w art. 6, zaintereso-
wani podatnicy mogg przekazaé komisji doradczej lub komisji
ds. pozasgdowego rozstrzygania sporéw wszelkie informacje,
dowody lub dokumenty, ktére moga by¢ istotne dla podjecia
decyzji. Podatnicy i wlasciwe organy zainteresowanych panstw
cztonkowskich przekazuja wszelkie informacje, dowody lub
dokumenty na wniosek komisji doradczej lub komisji ds.
pozasagdowego rozstrzygania sporéw. Wlasciwe organy panstw
czlonkowskich moga jednak odméwi¢ przekazania informacji
komisji doradczej w nastepujacych przypadkach:

Poprawka

1. Do celéw procedury, o ktérej mowa w art. 6, zaintereso-
wani podatnicy przekazujg komisji doradczej lub komisji ds.
pozasadowego rozstrzygania sporéw wszelkie informacje, do-
wody lub dokumenty, ktére moga by¢ istotne dla podjecia
decyzji. Podatnicy i wlasciwe organy zainteresowanych panstw
cztonkowskich przekazuja wszelkie informacje, dowody lub
dokumenty na wniosek komisji doradczej lub komisji ds.
pozasadowego rozstrzygania sporéw. Wlasciwe organy panstw
cztonkowskich moga jednak odmoéwi¢ przekazania informacji
komisji doradczej w nastepujacych przypadkach:
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Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Nie pézniej niz szes¢ miesigcy po powolaniu komisja
doradcza lub komisja ds. pozasagdowego rozstrzygania sporow
przekazuje swoja opini¢ wlasciwym organom panstw cztonkow-
skich, ktérych dotyczy sprawa.

Poprawka

1. Nie pdzniej niz trzy miesigce po powolaniu komisja
doradcza lub komisja ds. pozasadowego rozstrzygania sporéw
przekazuje swoja opini¢ wlasciwym organom panstw cztonkow-
skich, ktérych dotyczy sprawa.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 13 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przy sporzadzaniu opinii komisja doradcza lub komisja ds.
pozasagdowego rozstrzygania spor6w uwzglednia przepisy
krajowe i konwencje w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania, ktére maja zastosowanie. W przypadku braku
konwencji w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania lub
umowy w tej sprawie miedzy pafstwami czlonkowskimi,
ktorych dotyczy sprawa, komisja doradcza lub komisja ds.
pozasagdowego rozstrzygania spordéw przy sporzadzaniu opinii
moze si¢ odwola¢ do miedzynarodowej praktyki w kwestiach
podatkowych, takiej jak najnowsza modelowa konwencja OECD.

Poprawka

2. Przy sporzgdzaniu opinii komisja doradcza lub komisja ds.
pozasagdowego rozstrzygania spor6w uwzglednia przepisy
krajowe i konwencje w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania, ktére maja zastosowanie. W przypadku braku
konwencji w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania lub
umowy w tej sprawie miedzy pafstwami czlonkowskimi,
ktérych dotyczy sprawa, komisja doradcza lub komisja ds.
pozasadowego rozstrzygania sporéw przy sporzadzaniu opinii
moze si¢ odwola¢ do miedzynarodowej praktyki w kwestiach
podatkowych, takiej jak najnowsza modelowa konwencja OECD
i najnowsza modelowa konwencja ONZ w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 14 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W terminie szeSciu miesigcy od otrzymania opinii komisji
doradczej lub komisji ds. pozasadowego rozstrzygania sporow
wla$ciwe organy osiagaja porozumienie w sprawie wyelimino-
wania podwoéjnego opodatkowania.

Poprawka

1. W terminie trzech miesi¢cy od otrzymania opinii komisji
doradczej lub komisji ds. pozasagdowego rozstrzygania sporéw
wla$ciwe organy osiagaja porozumienie w sprawie wyelimino-
wania podwoéjnego opodatkowania.



C 334/288

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

19.9.2018

Czwartek, 6 lipca 2017 r.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 14 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie wlasciwe
organy przekazaly podatnikom ostateczne orzeczenie w sprawie
wyeliminowania podwdjnego opodatkowania w terminie trzy-
dziestu dni kalendarzowych od jego przyjecia. W przypadku
nieotrzymania orzeczenia w terminie trzydziestu dni kalenda-
rzowych podatnik moze odwolac si¢ w panstwie czlonkowskim
jego rezydencji podatkowej lub prowadzenia przedsigbiorstwa
zgodnie z przepisami krajowymi.

Poprawka

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie whasciwe
organy przekazaly podatnikom ostateczne orzeczenie w sprawie
wyeliminowania podwdjnego opodatkowania w terminie trzy-
dziestu dni kalendarzowych od jego przyjecia. W przypadku gdy
podatnik nie otrzyma tego orzeczenia w terminie trzydziestu
dni kalendarzowych, podatnik ten moze odwolac si¢ w panstwie
czlonkowskim jego rezydencji podatkowej lub prowadzenia
przedsigbiorstwa zgodnie z przepisami krajowymi.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 15 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Poddanie sporu procedurze wzajemnego porozumiewania
lub procedurze rozstrzygania sporéw nie uniemozliwia pan-
stwom cztonkowskim wszczynania lub kontynuowania poste-
powan sadowych lub  postgpowan  dotyczacych  kar
administracyjnych i sankcji karnych w zwigzku z t3 sama
sprawa.

Poprawka

2. Poddanie sporu procedurze wzajemnego porozumiewania
lub procedurze rozstrzygania sporéw uniemozliwia panstwom
czlonkowskim wszczynanie lub kontynuowanie postgpowan
sadowych lub postepowan dotyczacych kar administracyjnych
i sankgji karnych w zwiazku z ta samg sprawa.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 15 — ustep 3 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) szes¢ miesigcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5;

Poprawka

a) trzy miesigce, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5;

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 15 - ustep 3 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) dwa lata, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

Poprawka

b) jeden rok, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 15 - ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 zainteresowane paristwa
cztonkowskie mogqg odmowié dostgpu do procedury rozstrzy-
gania sporéw w przypadkach oszustw podatkowych, $wiado-
mego niewywigzywania si¢ z zobowigzan i razacego
niedbalstwa.

Poprawka

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 6 w przypadkach stwier-
dzenia prawomocnym orzeczeniem w postgpowaniu karnym
lub administracyjnym wystgpienia oszustw podatkowych,
$wiadomego niewywigzywania si¢ z zobowigzan i razacego
niedbalstwa zainteresowane paristwa cztonkowskie mogg od-
mowic dostgpu do procedury rozstrzygania sporéw w tej samej
sprawie.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 16 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wiladciwe organy publikujg ostateczne orzeczenie, o kto-
rym mowa w art. 14, za zgodg wszystkich podatnikéw, ktorych
dotyczy sprawa.

Poprawka

2. Wilasciwe organy publikujg ostateczne orzeczenie, o kto-
rym mowa w art. 14, w caloSci. Niemniej w razie gdy
ktorykolwiek z podatnikéw twierdzi, ze pewne konkretne
punkty w orzeczeniu sq szczegdlnie chronionymi informacjami
handlowymi, przemystowymi lub zawodowymi, wlasciwe
organy biorg pod uwage te argumenty i publikujg mozliwie
najwigcej fragmentow orzeczenia, usuwajgc przy tym czgsci
o szczegolnie chronionym charakterze. Wlasciwe organy starajg
si¢ zapewni¢ maksymalng mozliwg przejrzystos¢ dzigki pu-
blikacji ostatecznego orzeczenia, chronigc jednoczesnie kon-
stytucyjne prawa podatnikow, w szczegélnosci jesli chodzi
o informacje, ktorych publikacja stanowilaby jasne i wyrazne
ujawnienie konkurentom szczegdlnie chronionych informacji

handlowych i przemystowych.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 16 - ustep 3 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli podatnik nie wyraza zgody na publikacje ostatecznego
orzeczenia w calosci, wowczas wlasciwe organy publikujg
streszczenie ostatecznego orzeczenia zawierajgce: opis proble-
mu i przedmiot sporu, datg, odnosne okresy rozliczeniowe,
podstawg prawng, sektor gospodarki oraz krétki opis ostatecz-

nego wyniku.

Poprawka

skreslony
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Poprawka 67
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 - ustep 4

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

4. Komisja okresli w drodze aktéw wykonawczych standar- 4. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych standar-
dowe formy przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 2 dowe formy przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust.

i 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, 2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurs,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 2. o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.

Poprawka 68
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 - ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5. Wlasciwe organy niezwlocznie przekazuja Komisji infor- 5. Wlasciwe organy niezwlocznie przekazuja Komisji infor-

magje, ktére maja zostal opublikowane zgodnie z ust. 3. macje, ktére maja zostaé opublikowane zgodnie z ust. 3.
Komisja udostgpnia te informacje w powszechnie uzywanym
formacie danych na centralnie administrowanej stronie

internetowe;j.

Poprawka 69
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. Komisja udostgpnia w internecie i aktualizuje liste 1.  Komisja udostepnia w otwartym formacie danych w
niezaleznych oséb o ugruntowanej pozycji, o ktérej mowa internecie i aktualizuje list¢ niezaleznych oséb o ugruntowanej
w art. 8 ust. 4, wskazujac, ktére z tych os6b moga by¢ pozycji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4, wskazujac, ktére z tych

mianowane na przewodniczgcego. Lista ta zawiera tylko imiona os6b moga by¢ mianowane na przewodniczacego. Lista ta

i nazwiska tych osob. zawiera imiona i nazwiska, powigzania i Zyciorysy tych osob
oraz informacje dotyczgce ich kwalifikacji i doswiadczenia
praktycznego wraz z o$wiadczeniami na temat ewentualnych
konfliktéw interesow.
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Poprawka 70
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 21 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 21a
Przeglgd

Do dnia ... [trzy lata po dacie wejScia w Zycie niniejszej
dyrektywy] Komisja, w oparciu o konsultacje spoteczne oraz
w $wietle dyskusji z wlasciwymi organami, przeprowadza
przeglad stosowania i zakresu niniejszej dyrektywy. Komisja
analizuje réwniez, czy komisja doradcza o stalym charakterze
(stata komisja doradcza) jeszcze bardziej zwigkszylaby skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ procedury rozstrzygania sporow.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, obejmujgce, w stosownym przypadku, wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy.

Poprawka 71
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I - nagléwek 5 — akapit 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Gewerbesteuer

Poprawka 72
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I - nagtéwek 12 - akapit 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Imposta regionale sulle attivita produttive
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Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Mołdawii (COM(2017)0014 – C8-0016/2017 – 2017/0007(COD))
P8_TC1-COD(2017)0007
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 4 lipca 2017 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/…w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Mołdawii
	Poprawki przyjete przez Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektóre jednostki i oddziały (COM(2016)0198 – C8-0146/2016 – 2016/0107(COD))
	P8_TA(2017)0285
Wprowadzenie w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych środków handlowych ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych środków handlowych uzupełniających koncesje handlowe dostępne na mocy układu o stowarzyszeniu (COM(2016)0631 – C8-0392/2016 – 2016/0308(COD))
P8_TC1-COD(2016)0308
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 4 lipca 2017 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/… w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych środków handlowych uzupełniających koncesje handlowe dostępne na mocy układu o stowarzyszeniu
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczącego projektu budżetu korygującego nr 2/2017 Unii Europejskiej na rok budżetowy 2017 – ujęcie nadwyżki z roku budżetowego 2016 (09437/2017 – C8-0190/2017 – 2017/2061(BUD))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrażania sprzeciwu wobec rozporządzenia delegowanego Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r. zastępującego załącznik I do rozporządzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego postępowanie w sprawie europejskiego nakazu zapłaty (C(2017)03984 – 2017/2747(DEA))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrażania sprzeciwu wobec rozporządzenia delegowanego Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r. zastępującego załącznik I, II, III i IV do rozporządzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego europejskie postępowanie w sprawie drobnych roszczeń (C(2017)03982 – 2017/2748(DEA))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia przyjętego w Kigali dotyczącego poprawek do Protokołu montrealskiego w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową (07725/2017 – C8-0157/2017 – 2017/0016(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie przyjęcia w imieniu Unii Europejskiej zmiany Protokołu z 1999 r. do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odległości w zakresie przeciwdziałania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej z 1979 r. (07524/2017 – C8-0143/2017 – 2013/0448(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o dialogu politycznym i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Kuby, z drugiej strony (12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Rady zatwierdzającej zawarcie przez Eurojust protokołu ustaleń między Europejską Agencją ds. Zarządzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolności, Bezpieczeństwa i Sprawiedliwości a Eurojustem (07536/2017 – C8-0136/2017 – 2017/0804(CNS))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie stanowiska Rady przyjętego w pierwszym czytaniu w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów finansowych Unii (06182/1/2017 – C8-0150/2017 – 2012/0193(COD))
	P8_TA(2017)0300
Unijne ramy prawne dotyczące naruszeń przepisów prawa celnego oraz sankcji ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych ram prawnych dotyczących naruszeń przepisów prawa celnego oraz sankcji (COM(2013)0884 – C8-0033/2014 – 2013/0432(COD))
P8_TC1-COD(2013)0432
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 5 lipca 2017 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/… w sprawie unijnych ram prawnych dotyczących naruszeń przepisów prawa celnego oraz sankcji
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie mandatu do rozmów trójstronnych dotyczących projektu budżetu na rok 2018 (2017/2043(BUD))
	P8_TA(2017)0311
Europejski Fundusz na rzecz Zrównoważonego Rozwoju (EFZR) oraz ustanowienie gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zrównoważonego Rozwoju (EFZR) oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (COM(2016)0586 – C8-0377/2016 – 2016/0281(COD))
P8_TC1-COD(2016)0281
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/… w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zrównoważonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR
	P8_TA(2017)0312
Dozwolone sposoby korzystania z określonych utworów i innych przedmiotów objętych ochroną z korzyścią dla osób niewidomych, osób słabowidzących i osób z niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektórych dozwolonych sposobów korzystania z utworów i innych przedmiotów chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyścią dla osób niewidomych, osób słabowidzących i osób z niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektórych aspektów praw autorskich i pokrewnych w społeczeństwie informacyjnym (COM(2016)0596 – C8-0381/2016 – 2016/0278(COD))
P8_TC1-COD(2016)0278
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/… w sprawie niektórych dozwolonych sposobów korzystania z określonych utworów i innych przedmiotów chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyścią dla osób niewidomych, osób słabowidzących lub osób z niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektórych aspektów praw autorskich i pokrewnych w społeczeństwie informacyjnym
	P8_TA(2017)0313
Transgraniczna wymiana między Unią a państwami trzecimi kopii utworów w formacie umożliwiającym dostęp osobom niepełnosprawnym do określonych utworów i innych przedmiotów objętych ochroną, z korzyścią dla osób niewidomych, słabowidzących lub z innymi niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transgranicznej wymiany między Unią a państwami trzecimi kopii utworów w formacie umożliwiającym dostęp osobom niepełnosprawnym do określonych utworów i innych przedmiotów chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnym, z korzyścią dla osób niewidomych, słabowidzących lub z innymi niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem (COM(2016)0595 – C8-0380/2016 – 2016/0279(COD))
P8_TC1-COD(2016)0279
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/… w sprawie transgranicznej wymiany między Unią a państwami trzecimi kopii w dostępnych formatach określonych utworów i innych przedmiotów chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyścią dla osób niewidomych, osób słabowidzących lub osób z niepełnosprawnościami uniemożliwiającymi zapoznawanie się z drukiem
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Rady w sprawie mechanizmów rozstrzygania sporów dotyczących podwójnego opodatkowania w Unii Europejskiej (COM(2016)0686 – C8-0035/2017 – 2016/0338(CNS))

