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Innowacje w stuzbie zr6wnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy

STRATEGIA ,,INNOWACJE W SLUZBIE ZROWNOWAZONEGO WZROSTU: BIOGOSPODARKA DLA
EUrorY”

1. EUROPEJSKA STRATEGIA DOTYCZACA BIOGOSPODARKI

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z rosnaca populacja $wiata, coraz szybszym
wyczerpywaniem niektorych zasobow, rosnagcym naciskiem na srodowisko i zmiang klimatu,
Europa musi radykalnie zmieni¢ podejscie do produkcji, konsumpcji, przetwarzania,
przechowywania, recyklingu i unieszkodliwiania zasobéw biologicznych. W strategii ,,Europa
2020” podkreslono znaczenie biogospodarki dla inteligentnego i ekologicznego wzrostu w
Europie. Osiagnigcia zwigzane z upowszechnianiem wynikéw badan naukowych i innowacji
w dziedzinie biogospodarki umozliwig Europie poprawe zarzadzania odnawialnymi zasobami
biologicznymi oraz stworzenie nowych, zroznicowanych rynkéw zywnosci i bioproduktow.
Wprowadzenie biogospodarki w Europie oferuje znaczny potencjat: jest w stanie pobudzi¢ i
utrzyma¢ wzrost gospodarczy i utworzy¢ miejsca pracy na obszarach wiejskich,
przybrzeznych 1 przemystowych; ograniczy¢ uzaleznienie od paliw kopalnych oraz
przyczyni¢ si¢ do poprawy rownowagi ekonomicznej 1 Srodowiskowej produkcji
podstawowej 1 przemyshu przetwoérczego. W zwigzku z tym biogospodarka przyczynia si¢
znaczaco do osiggnigcia celow inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”: ,,Unia
innowacji” 1 ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow™.

Celem strategii dotyczacej biogospodarki i jej planu dziatan jest stworzenie podstaw dla
bardziej innowacyjnego, zasobooszczednego 1 konkurencyjnego spoteczenstwa, w ktorym
zapewnienie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego nie wchodzi w konflikt z zasadami
zrOwnowazonego wykorzystania zasobow odnawialnych dla celow przemystowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony $rodowiska. Polityka taka begdzie stanowi¢ sit¢ napedowa
badan i innowacji w sektorach biogospodarki oraz przyczyni si¢ do stworzenia bardziej
spojnego otoczenia politycznego, lepszych relacji migdzy polityka na szczeblu krajowym,
unijnym 1 globalnym, a takze do bardziej zaangazowanej debaty publicznej. Wspomniane
dokumenty przyczynia si¢ do osiggnigcia efektu synergii i zachowania wspoétzalezno$ci z
innymi obszarami polityki, instrumentami i zrédtami finansowania, ktorym przy$wiecaja te
same cele, czyli wspdlng polityka rolng i wspolng polityka rybotéwstwa (WPR i WPRyb)
oraz polityka dotyczaca srodowiska, przemystu, zatrudnienia, energii i zdrowia.

Strategia opiera si¢ na siddmym programie ramowym w zakresie badan, rozwoju
technologicznego 1 demonstracji (7PR) oraz na unijnym programie ramowym w zakresie
badan naukowych i innowacji (,,Horyzont 2020”). Szczeg6élowe informacje na temat strategii

Uwaga: Produkcja podstawowa w kontek$cie niniejszego komunikatu obejmuje rolnictwo, lesnictwo,
rybotowstwo i akwakulture.
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dotyczacej biogospodarki zawarto w dokumencie roboczym shuzb Komisji dotagczonym do
niniejszego komunikatu.

1.1. Na czym polega problem?

Europa musi zmierzy¢ si¢ z bezprecedensowym 1 niezrownowazonym wykorzystaniem
zasobow naturalnych, znaczacymi i potencjalnie nieodwracalnymi zmianami klimatu i1 dalsza
utratg réznorodnos$ci biologicznej. Wszystkie te czynniki zagrazaja stabilno$ci ekosysteméow,
od ktorych Europa jest uzalezniona. Kolejnym czynnikiem nasilajagcym problem jest przyrost
populacji na $wiecie. Przewiduje si¢, ze w ciggu najblizszych 40 lat liczba ludno$ci wzros$nie
030% -z 7mld w2012 r. do 9 mld w 2050 r. Sprostanie tym kompleksowym i powigzanym
wzajemnie wyzwaniom wymaga podjecia badan naukowych i innowacji prowadzacych do
osiggniecia szybkich, zharmonizowanych i zrownowazonych zmian stylu zycia i sposobu
wykorzystania zasobow na wszystkich poziomach spoteczenstwa i gospodarki. Dobrobyt i
dobrostan obywateli Europy i przysziych pokolen zalezy od sposobu wprowadzenia
niezbednych zmian.

W ostatnich dziesigcioleciach UE wprowadzita lub uaktualnita wiele rozwigzan politycznych
majacych za zadanie sprostanie tym wyzwaniom oraz przeprowadzenie transformacji
europejskiej gospodarki. Kompleksowe wspotzaleznosci miedzy réznymi wyzwaniami moga
jednak prowadzi¢ do kompromiséw, tak jak np. w przypadku kontrowersji dotyczacej
konkurencyjnych zastosowan biomasy. Jest ona zwigzana z kwestia potencjalnego wptywu
rosngcego zapotrzebowania na odnawialne zasoby biologiczne w innych sektorach na
bezpieczenstwo zywno$ciowe, wykorzystania rzadkich zasobdéw naturalnych oraz z kwestiami
dotyczagcymi $Srodowiska w Europie 1 panstwach trzecich. Rozwigzanie tych
wielowymiarowych kwestii wymaga strategicznego, kompleksowego podejscia obejmujacego
wiele domen. Dla promowania spdjnosci polityki, ograniczenia powielania dziatan i poprawy
tempa 1 rozpowszechniania innowacji niezbedne s3 interakcje oparte na wiedzy. W
szczegoOlnosci konieczne jest lepsze powigzanie unijnych badan i innowacji z priorytetami
polityki wspierajacej biogospodarke.

Biogospodarka stanowi przydatng podstawe takiego podejScia, poniewaz obejmuje ona
produkcje odnawialnych zasobow biologicznych oraz przeksztatcanie tych zasobdéw i
strumieni odpadéow w produkty o wartoéci dodanej, takie jak zywnosé, pasze, bioprodukty? i
bioenergie. Jej sektory i gatezie przemyshu® posiadajg znaczny potencjat innowacji, poniewaz
wykorzystujg szeroki zakres sektorow nauki oraz technologii wspomagajacych i1
przemystowych?, jak rowniez wiedze lokalng i ukryta.

1.2. Stawianie czola wyzwaniom spolecznym

Przekrojowy charakter biogospodarki stanowi wyjatkowa szans¢ na zajgcie si¢ W
kompleksowy sposob wzajemnie powigzanymi wyzwaniami spotecznymi — takimi jak

Uwaga: Bioprodukty to produkty w cato$ci lub czeSci pochodzace z materiatdbw pochodzenia
biologicznego, z wyjatkiem materiatdéw osadzonych w formacjach geologicznych lub kopalnych, CEN
— sprawozdanie z mandatu M/429.

Biogospodarka obejmuje sektory rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zywnosci oraz produkcji papieru i
pulpy, jak rowniez niektore sektory przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetycznego.
Biogospodarka opiera si¢ na naukach biologicznych, agronomii, ekologii, nauce o zywieniu, naukach
spotecznych, biotechnologii, nanotechnologii, technologiach informacyjno-komunikacyjnych i
inzynierii.
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bezpieczenstwo zywnosciowe, niedobdr zasobow naturalnych, uzaleznienie od zasobow
kopalnych i zmiana klimatu — oraz zapewnienie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

Przewiduje si¢, ze wzrost populacji na $wiecie do 2050 r. doprowadzi do zwigkszenia
zapotrzebowania na zywnos$¢ o 70 % oraz do podwojenia spozycia mig¢sa. Strategia dotyczaca
biogospodarki przyczyni si¢ do ustalenia globalnego podej$cia w celu sprostania temu
wyzwaniu, poprzez opracowanie bazy wiedzy umozliwiajacej zréwnowazony wzrost
produkcji podstawowej, z uwzglednieniem wszystkich opcji — od przetomowych osiagniec¢
naukowych po wiedz¢ lokalng 1 ukryta. Strategia bedzie zachgca¢ do zmian wzorcoéw
produkc;ji 1 konsumpcji oraz opracowania zdrowszych i bardziej zrownowazonych diet.

Unijny sektor produkeji zywnosci i gospodarstwa domowe marnuja ok. 90 min ton zywnosci
rocznie, czyli 180 kg na osobe, nie liczac strat w rolnictwie i rybotowstwie. Wspomniana
strategia bedzie wspiera¢ bardziej zasobooszczedne tancuchy dostaw zywnosci zgodnie z
Planem dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy oraz inicjatywa dotyczaca niebieskiego
wzrostu.

Zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi

Rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo i1 akwakultura wymagaja réznych ograniczonych zasoboéw
niezbednych do produkcji biomasy. Obejmuja one przestrzen ladowa i morska, Zyzng i
funkcjonalng glebg, wode i zdrowe ekosystemy, ale rowniez zasoby takie jak mineraly i
energi¢ dla produkcji nawozéw. Ich wykorzystanie pocigga za sobg znaczne koszty
alternatywne powigzane 2z wyczerpywaniem lub utrata ustug ekosystemowych.
Wykorzystanie zasobow w przesztosci oraz konkurujgce ze soba sposoby wykorzystania
biomasy zwigkszaja naktadang na nie presje; UE musi zatem by¢ w stanie produkowac¢ wiegce;j
przy mniejszych naktadach oraz opracowa¢ sposoby prowadzenia inteligentnego,
zrbwnowazonego rolnictwa, rybolowstwa i akwakultury.

Strategia dotyczaca biogospodarki ma na celu poprawe bazy wiedzy i sprzyjanie innowacjom
dla osiggnigcia wzrostu produktywnosci przy zapewnieniu zrownowazonego korzystania z
zasobOw 1 ograniczeniu wpltywu na srodowisko. Malejaca roznorodnos$¢ biologiczna moze w
znaczacy sposob pogorszy¢ jako$¢ zasobow i ograniczy¢ wyniki produkcji podstawowej, w
szczegOlnosci w lesnictwie 1 ryboldwstwie. Strategia bedzie zatem wspiera¢ realizacje
zarzadzania opartego na ekosystemie. Bedzie ona dazy¢ do uzyskania synergii i
komplementarnosci migdzy wspdlng polityka rolng (WPR) 1 wspdlng polityka rybotéwstwa
(WPRyb), zintegrowanag polityka morska oraz unijng polityka Srodowiskowa w zakresie
zasobooszczednos$ci, zroOwnowazonego wykorzystania zasoboOw naturalnych, ochrony
réznorodnos$ci biologicznej i siedlisk oraz $wiadczenia ustug ekosystemowych.

Globalne wyzwania wymagaja globalnych rozwigzan. Strategia dotyczaca biogospodarki
bedzie wspiera¢ globalne podejscie do bardziej zrownowazonego wykorzystania zasobow.
Obejmie to opracowanie mig¢dzynarodowego, wspdlnego zrozumienia kwestii
zrbwnowazonego wykorzystania biomasy oraz najlepszych praktyk dotyczacych otwarcia
nowych rynkéw, dywersyfikacji produkcji 1 rozwigzania dhlugoterminowych kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym.
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Ograniczenie zaleznosci od zasobow nieodnawialnych

Europejska gospodarka w znacznej mierze opiera si¢ na zasobach kopalnych jako Zrédtach
wegla i energii, co powoduje, ze jest zalezna od niepewnych i malejacych dostaw oraz
zmiennosci rynkéw. Aby zachowa¢ konkurencyjna pozycje, UE musi sta¢ si¢
spoteczenstwem niskoemisyjnym, w ktérym zasobooszczgdne sektory przemyshu,
bioprodukty i bioenergia przyczyniaja si¢ do ekologicznego wzrostu i konkurencyjnosci.

Strategia dotyczaca biogospodarki obejmie wyniki inicjatywy rynkow pionierskich w zakresie
bioproduktéw oraz bgdzie wspiera¢ inicjatywe¢ dotyczaca niebieskiego wzrostu, cele dyrektyw
dotyczacych energii odnawialnej i jakosci paliwa oraz europejski strategiczny plan w
dziedzinie technologii energetycznych poprzez poprawe bazy wiedzy i promowanie innowacji
niezbednej dla produkcji biomasy wysokiej jako$ci (np. uprawy przemystowe) w
konkurencyjnych cenach, bez negatywnych skutkow dla bezpieczenstwa zywno$ciowego,
produkcji podstawowej i Srodowiska oraz nie powodujac zaktocenia rynkowego sprzyjajacego
wykorzystaniu energii. Ponadto pomoze w zrozumieniu obecnej i przysziej dostepnosci
biomasy i zapotrzebowania na nig oraz konkurencji mie¢dzy roéznymi zastosowaniami
biomasy, z uwzglednieniem potencjatu tagodzenia zmiany klimatu, w celu zapewnienia
dhlugotrwatego sukcesu biogospodarki. Obejmuje to udostepnienie alternatywnych zrodet
wegla 1 energii (np. odpady z rolnictwa 1 le$nictwa, pozostate odpady) oraz promowanie
badan nad zasobami odnawialnymi, takimi jak mikroglony.

Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej

W miar¢ zwigkszajacego sie zapotrzebowania na biomase dla celow zywnosciowych i
przemystowych w nastepnych dziesi¢cioleciach, zdolnosci produkcyjne unijnego rolnictwa,
le$nictwa, rybolowstwa i1 akwakultury beda musiaty znaczaco wzrosng¢. Strategia dotyczaca
biogospodarki wspiera opracowywanie systemow produkcyjnych o mniejszej emisji gazéw
cieplarnianych, dostosowanych do niekorzystnych skutkow zmiany klimatu, takich jak
powodzie i susze, oraz tagodzacych te skutki. W ten sposdb przyczyni si¢ ona do osiggnigcia
celow planu przejscia na gospodarke niskoemisyjng w 2050 roku i inicjatywy ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow” oraz polityki UE w zakresie zmiany klimatu. Dziatania
obejma zapewnienie wigkszego stopnia pochtaniania dwutlenku wegla w glebach rolnych lub
dnie morskim oraz odpowiednie zwigkszanie zasobow lesnych.

Unijny przemyst papierniczy, chemiczny i zywno$ciowy emituje znaczne ilo$ci gazéw
cieplarnianych, ale roéwniez przechowuje w produktach znaczne ilosci wegla. W ramach
strategii w miar¢ mozliwo$ci promowane bedzie zastepowanie procesow produkcyjnych
intensywnie korzystajacych z wegla, energii 1 wody procesami bardziej zasobooszczednymi i
przyjaznymi dla $rodowiska. Nalezy dazy¢ do czg§ciowego zastgpienia produktow
nieodnawialnych bardziej zrownowazonymi bioproduktami.

Tworzenie miejsc pracy i zachowanie konkurencyjnosci Europy

Roczny obrét unijnych sektoréw biogospodarki ma wartos¢ 2 bln EUR; sektory te
odpowiadaja za ponad 22 mln miejsc pracy i ok. 9 % pracownikow. Jednak aby zachowac
swoja konkurencyjno$¢ i miejsca pracy w konteks$cie znacznych wyzwan spotecznych i
rozwoju rynkéw w krajach rozwijajacych sig, europejskie sektory biogospodarki musza by¢
innowacyjne i zréznicowane. Przewiduje si¢, ze zréwnowazona produkcja podstawowa,
przetworstwo spozywcze, biotechnologia przemystowa i biorafinerie spowoduja znaczny
wzrost gospodarczy, co doprowadzi do powstania nowych galezi bioprzemyshu, przemiany
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obecnych, oraz otwarcia nowych rynkéw bioproduktow. Aby sprosta¢ wymaganiom tych
galezi przemystu oraz rolnictwa, le$nictwa, ryboldwstwa i akwakultury nalezy stworzy¢ nowe
miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz mozliwosci szkoleniowe.

Szacuje si¢, ze dzigki bezposredniemu finansowaniu badan zwigzanych ze strategia dotyczaca
biogospodarki na podstawie programu ,,Horyzont 2020 mogtoby powsta¢ ok. 130 000 miejsc
pracy, za$ warto$¢ dodana dla sektoréw biogospodarki do 2025 r. wyniostaby 45 mld EUR’.
Kolejne bezposrednie i posrednie inwestycje publiczne 1 prywatne przyniosa dalszy wzrost we
wszystkich sektorach biogospodarki. Mozna si¢ spodziewaé, ze sektory biogospodarki
znaczaco przyczynig si¢ do osiagniecia celow strategii ,,Europa 2020

1.3. Opracowanie spojnej biogospodarki

Dla jak najlepszego wykorzystania wynikow badan i innowacji w zakresie biogospodarki
niezbedne s3 konkretne dzialania. Zgodnie z =zaleceniami konsultacji spotecznych
dotyczacych biogospodarki, do priorytetow nalezy zaliczy¢ spojne ramy polityczne, wzrost
inwestycji w badania, opracowanie rynkéw bioproduktéw oraz lepsza komunikacje ze

spoleczenstwem®.

Spojna polityka

Biogospodarka obejmuje szeroki zakres ustalonych i rozwijajacych si¢ obszaréw politycznych
na szczeblu globalnym, unijnym, krajowym i regionalnym. Przy$§wiecaja im wspolne cele,
jednakze taka roznorodno$¢ prowadzi do kompleksowego, a w niektorych przypadkach
rozdrobnionego, otoczenia politycznego. Strategia dotyczaca biogospodarki wzywa do
bardziej przemys$lanego dialogu, dotyczacego w szczegodlnosci roli postgpéw naukowych,
oraz do lepszej interakcji miedzy roznymi obszarami polityki dotyczacej biogospodarki na
szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich (zob. dziatanie 5). Dzieki temu powstang bardziej
spojne ramy polityczne, zachecajagce do inwestycji prywatnych, z ktérych skorzystajg
zainteresowane strony. Ponadto nalezy stworzy¢ systemy informacji w oparciu o istniejace,
lecz czesto niepotagczone bazy danych, ktore umozliwia monitorowanie postepow
biogospodarki (zob. dziatanie 6).

Strategia dotyczaca biogospodarki bedzie wspiera¢ lepsze potaczenie unijnego finansowania
badan i1 innowacji z ustalonymi priorytetami polityki dotyczacej biogospodarki. Zapewni ona
uwzglednienie innowacji przy opracowywaniu polityki. Wazng role do odegrania w tym
procesie maja powstajace europejskie partnerstwa innowacyjne oraz inicjatywy w zakresie
wspolnego planowania. Dialog dotyczacy biogospodarki prowadzacy do poprawy bazy
wiedzy i sprzyjajacy $wiadomej interakcji miedzy S$rodkami politycznymi na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym be¢dzie czynnikiem stymulujgcym wzrost i inwestycje (zob.
dziatanie 2).

Globalny wymiar wyzwan spotecznych, z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ biogospodarka, wymaga
réwniez wigkszej wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym. Strategia dotyczaca
biogospodarki wspomoze Europ¢ w podjeciu wiodgcej roli w promowaniu przejScia na
biogospodarke $wiatowa. Podstawa obecnej wspolpracy migdzynarodowej w kwestiach
biogospodarki muszg sta¢ si¢ badania i innowacje. Wspotpraca musi ulatwia¢ wymiane

Dalsze informacje znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji. [Include reference number?]
Whioski konsultacji spotecznych Komisji Europejskiej ,,Ekologiczna gospodarka dla Europy:
dotychczasowe osiggniecia i potencjal na przysztos¢ (luty-maj 2011 r.).
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wiedzy naukowej 1 najlepszych praktyk w zakresie globalnych kwestii i obszarow
politycznych, w szczegolnosci dotyczacych bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zmiany klimatu,
srodowiska i zasobow, budowania potencjatu i handlu (zob. dziatanie 8).

Inwestycje w wiedze, innowacje i umiejetnosci

Biogospodarka wymaga ciagglego, rosnacego publicznego wsparcia finansowego 1 inwestycji
prywatnych i musi przyczynia¢ si¢ do lepszej spojnosci miedzy krajowymi, europejskimi i
globalnymi naktadami w zakresie badan naukowych i innowacji. Cz¢sto uwidacznia si¢
rozdzwigk migdzy badaniami a praktycznym zastosowaniem ich wynikow, ze wzgledu na
braki wiedzy oraz instytucjonalne i koncepcyjne bariery miedzy naukowcami, innowatorami,
producentami, uzytkownikami koncowymi, decydentami i spoleczenstwem. Luke te moga
zniwelowaé sieci transferu wiedzy, brokerzy wiedzy i1 technologii oraz przedsiewzigcia
spoteczne w ramach szerszych inicjatyw obywateli i1 zainteresowanych stron. Wiele
obiecujacych wynikow badan pozostaje niewykorzystane ze wzgledu na nierozwigzane
kwestie prawne 1 patentowe. Ponadto niezb¢dne s3a dalsze inwestycje w dziatania
demonstracyjne 1 dzialania na wigksza skale oraz rozwoj przedsigbiorczosci i ustug
doradczych w catym tancuchu wartosci. (zob. dziatania 31 11).

W programie ,,Horyzont 2020 uznano potrzebe¢ zwigkszenia finansowania publicznego na
badania nad biogospodarka i innowacje: na dziatania w ramach wyzwania ,,Bezpieczenstwo
zywnosciowe, zrbwnowazone rolnictwo, badania morskie oraz biogospodarka™’ przeznaczono
prawie 4,7 mld EUR. Ponadto biogospodarka bedzie wspierana cz¢sciowo w ramach wyzwan
»,Dzialania w dziedzinie klimatu, efektywna gospodarka zasobami 1 surowcami”
»Bezpieczna, ekologiczna 1 efektywna energia” oraz ,,Zdrowie, zmiany demograﬁczne 1
dobrostan”. Za pomoca wspolnot wiedzy i innowacji (WWil) w rdéznych obszarach
Europejski  Instytut Innowacji 1 Technologii zajmie si¢ kwestiami zwigzanymi z
biogospodarka, w szczego6lnosci w ramach proponowanej WWil , Food4future”. Dziatania
zostang uzupelione badaniami naukowymi 1 innowacjami w dziedzinie technologii
wspomagajacych i przemystowych (np. biotechnologii, nanotechnologii i ICT); promowane
beda rowniez nowe technologie. Udostepnienie zainteresowanym stronom w calym tancuchu
warto$ci biogospodarki bazy wiedzy i instrumentéw, obejmujacych kluczowe technologie
wspomagajace, bedzie niezbedne dla realizacji szeregu zatozen politycznych zwigzanych z
biogospodarka (zob. dziatania 1 i 2).

Roézne panstwa cztonkowskie wprowadzity programy badawcze w dziedzinie biogospodarki 1
zgodzily si¢ na popraw¢ koordynacji dziatah badawczych poprzez partnerstwa publiczno-
publiczne, takie jak inicjatywa w zakresie wspolnego planowania ,,Zdrowe 1 wydajne morza i
oceany”. Aby zacheci¢ do wigkszych prywatnych inwestycji i przedsigbiorczosci w Europie
niezb¢dna jest aktywna wspolpraca zainteresowanych stron. Powinna ona obejmowac
wsparcie inicjatyw w zakresie wymiany wiedzy, uproszczenie europejskiego prawa
patentowego oraz poprawe dostepu do publicznych wynikow badan, a takze utworzenie
partnerstw publiczno-prywatnych i dalszy rozwdj europejskich partnerstw innowacyjnych,
takich jak partnerstwo dotyczace wydajnego 1 zrbwnowazonego rolnictwa i surowcow (zob.
dzialania 11 4).

Sprawowanie rzqgdow z udziatem spoleczenstwa i swiadomy dialog ze spoleczenstwem
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Odpowiedzialna biogospodarka wymaga modelu uczestnictwa angazujacego obywateli i
uzytkownikéw koncowych w celu wzmocnienia zwigzku migdzy nauka, spoteczenstwem i
tworzeniem polityki. Bardziej §wiadomy dialog umozliwi nauce i innowacjom stanie si¢ silng
podstawa dla opracowania polityki 1 dokonywania $§wiadomych wyborow, przy
uwzglednieniu uzasadnionych obaw spoteczenstwa i potrzeb biogospodarki.

Znaczna wigkszos¢ Europejczykow uznaje, ze nauka i technologia oferuja przysztym
pokoleniom wicksze mozliwo$ci. Jednakze nadal istnieje duza luka informacyjna mig¢dzy
nauka a spoteczenstwem. Obywatele musza angazowac si¢ w otwarty i Swiadomy dialog w
calym procesie badan i innowacji. Nalezy udostgpnia¢ im wiarygodne dane dotyczace
korzysci 1 zagrozen zwiazanych z innowacyjnymi technologiami i stosowanymi praktykami
oraz oferowa¢ wicksze mozliwosci omawiania nowych wynikow i ich skutkéw (zob.
dzialania 2 1 5). Europejskie partnerstwo innowacyjne dotyczace wydajnego i
zrdbwnowazonego rolnictwa odegra w tym zakresie wazng role.

Obywatelom nalezy rowniez udostgpni¢ informacje dotyczace wiasciwosci produktéw oraz
skutkéw wzorcow konsumpcji i stylu zycia (np. w odniesieniu do wody), aby umozliwi¢ im
podejmowanie odpowiedzialnych i1 $wiadomych wyboréw (zob. dziatanie 12). Nalezy
informowa¢ ich o mozliwo$ciach zwigzanych z innowacjami spotecznymi oraz zachegca¢ do
podejmowania inicjatyw.

Nowa infrastruktura i instrumenty

Stworzenie produktywnej 1 zrbwnowazonej biogospodarki wymaga dalszych badan, budowy
infrastruktury wiejskiej, morskiej i przemystowej, sieci transferu wiedzy 1 lepszych
fancuchow dostaw. Dziatania te pomogg migdzy innymi w budowie zintegrowanych i
zdywersyfikowanych biorafinerii, w tym matych zakladéw lokalnych (zob. dziatanie 10).
Wiele produktow, paliw 1 rodzajow energii pochodzacych z zasobow kopalnych wytwarzane
jest z zastosowaniem petrochemicznych proceséw rafineryjnych. Biorafinerie zastepuja
zasoby kopalne zasobami odnawialnymi (w tym odpadami), tworzac nowe zrodta dochodow 1
miejsc pracy w sektorach rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa i akwakultury. Do budowy
zrownowazonych tancuchow dostaw 1 obiektow mozna wykorzysta¢ rdézne zrédla
finansowania, w tym inwestycje prywatne lub unijne fundusze rozwoju obszarow wiejskich
lub spdjnosci (zob. dziatanie 7).

Bioprodukty i bioenergia moga stanowi¢ ,,wersj¢ bio” tradycyjnych produktéw lub sta¢ si¢
nowymi produktami o nowych i innowacyjnych funkcjach; ich potencjat mozna wykorzystac¢
na nowych 1 istniejacych rynkach. Aby wykorzysta¢ ten potencjat, UE aktywnie wspiera
opracowanie jasnych, jednoznacznych norm produktow i kryteriow zroOwnowazenia na
szczeblu europejskim i migdzynarodowym. Sa one niezbgdne dla funkcjonowania jednolitego
rynku i dalszego rozwoju certyfikacji 1 etykietowania promujgcych korzystanie z produktow
przez konsumentow oraz zielone zamdwienia publiczne (zob. dziatanie 11).

2. PLAN DZIALAN W ZAKRESIE BIOGOSPODARKI
W przedstawionym ponizej planie dziatan okre§lono gtowne dziatania Komisji w zakresie

realizacji celow strategii dotyczacej biogospodarki, w parciu o 7PR, ,,Horyzont 2020” i inne
stosowne inicjatywy polityczne, takie jak europejskie partnerstwa innowacyjne. Zwrocono si¢
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rowniez o udziatl panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron. Bardziej szczegdlowsa
wersje planu dzialan ujeto w dokumencie roboczym stuzb Komisji®.

2.1.

1.

2.2

Inwestycje w badania, innowacje i umiejetnosci

Zapewnienie znacznego finansowania unijnego 1 krajowego oraz inwestycji i
partnerstw prywatnych dla badan i innowacji w dziedzinie biogospodarki. Dalszy
rozw0j inicjatyw w zakresie wspoOlnego planowania i dzialan ERA-Net w celu
wzmocnienia spdjnosci i synergii migdzy programami publicznymi. Wsparcie
bioklastrow i1 wspolnot wiedzy i1 innowacji w ramach Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii w celu tworzenia partnerstw z sektorem prywatnym.
Okreslenie glownych idei badan i innowacji oraz priorytetow w zakresie Zywnosci,
zrbwnowazonego rolnictwa i lesnictwa oraz dzialalno$ci morskiej w ramach
programu ,,Horyzont 2020”.

Zwigkszenie udzialu wielodyscyplinarnych i wielosektorowych badan i innowacji w
celu sprostania zlozonosci i wielowymiarowo$ci wyzwan spotecznych poprzez
poprawe istniejagcej bazy wiedzy i opracowanie nowych technologii. Doradztwo
naukowe dla celéw podejmowania §wiadomych decyzji politycznych dotyczacych
korzysci i zalezno$ci wynikajacych z rozwigzan w dziedzinie biogospodarki.

Promowanie wykorzystania 1 rozpowszechniania innowacji w sektorach
biogospodarki i — w miar¢ potrzeb — opracowanie mechanizméw informacji
zwrotnych dotyczacych regulacji i srodkdéw politycznych. Wspieranie sieci wymiany
wiedzy, ustug doradczych i ustug wspierajacych przedsigbiorstwa, gtéwnie poprzez
europejskie partnerstwa innowacyjne i bioklastry.

Budowanie zasobow ludzkich wymaganych dla wsparcia wzrostu i1 dalszej integracji
sektorow biogospodarki poprzez organizowanie foroOw uniwersyteckich stuzacych
opracowaniu nowych programoéw nauczania i szkolenia zawodowego w obszarze
biogospodarki.

Silniejsza interakcja polityczna i zaangazowanie zainteresowanych stron

Stworzenie panelu biogospodarczego przyczyniajacego si¢ do zwickszenia synergii i
spojnosci miedzy politykami, inicjatywami i sektorami gospodarki zwigzanymi z
biogospodarka na szczeblu UE w powigzaniu z istniejagcymi mechanizmami (do
2012 r.). Zachgcanie do tworzenia podobnych paneli na poziomie panstw
cztonkowskich 1 regionalnym. Promowanie udzialu naukowcow, uzytkownikow
koncowych, decydentow i spoleczenstwa obywatelskiego w otwartym i1 §wiadomym
dialogu w calym procesie badan 1 innowacji dotyczacych biogospodarki.
Organizowanie konferencji zainteresowanych stron w dziedzinie biogospodarki.

Ustanowienie obserwatorium biogospodarki wspotpracujacego z istniejagcymi
systemami informacyjnymi, ktére umozliwi Komisji regularng oceng¢ postepow i
skutkow biogospodarki oraz opracowanie instrumentow przysztosciowych i
modelowych (do 2012 r.). Sredniookresowy przeglad postepéw i aktualizacja
strategii.
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Uwaga: Poszczegolne dziatania mogg wymagaé osobnej oceny skutkow.
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2.3.

10.

11.

12.

Wsparcie rozwoju regionalnych i krajowych strategii w zakresie biogospodarki
poprzez monitorowanie prowadzonych badan i1 dzialan w zakresie innowacji,
osrodkow kompetencji i infrastruktury w UE (do 2015 r.). Wsparcie rozmow
strategicznych z organami odpowiedzialnymi za rozwdj obszaréw wiejskich i
przybrzeznych oraz za polityke spojnoéci’ na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym w celu zwigkszenia wptywu istniejagcych mechanizméw finansowania.

Rozwo6j wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan i innowacji w dziedzinie
biogospodarki w celu wspolnego stawiania czota globalnym wyzwaniom takim jak
bezpieczenstwo zywnosciowe i zmiana klimatu, a takze kwestia zrownowazonych
dostaw biomasy (od 2012 r.). Dazenie do osiagniecia dalszych synergii mi¢dzy
wysitkami UE w zakresie wspolpracy migdzynarodowej a dzialaniami panstw
cztonkowskich oraz dgzenie do zaangazowania organizacji miedzynarodowych.

Rozwdj rynkéw i konkurencyjnosci w biogospodarce

Zapewnienie bazy wiedzy dla zrownowazonego wzrostu produkcji podstawowe;j.
Poprawa zrozumienia obecnej, potencjalnej i przysziej dostgpnosci biomasy i popytu
na nig (w tym odpadéw z rolnictwa i le$nictwa i pozostalych odpadéw) migdzy
sektorami, z uwzglednieniem wartosci dodanej, zréwnowazonego charakteru,
zyznosci gleby 1 potencjatu tagodzenia zmiany klimatu. Udostepnienie tych wynikow
dla celow opracowania i przegladu stosownych rozwigzan politycznych. Wsparcie
przysztego rozwoju ustalonej metodyki obliczania wplywu na $rodowisko, np. z
wykorzystaniem ocen cyklu zycia.

Promowanie ustanowienia sieci obejmujacych niezbedng logistyke dla
zintegrowanych i1 zdywersyfikowanych biorafinerii, zaktadow demonstracyjnych i
pilotazowych w catej Europie, w tym niezbednej logistyki i1 tancuchow dostaw dla
kaskadowego wykorzystania biomasy i strumieni odpadéw. Rozpoczgcie negocjacji
w celu ustanowienia partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie badan i1
innowacji zajmujacych si¢ kwestiami bioprzemyslu na szczeblu europejskim (do
2013 r.).

Wsparcie rozwoju nowych rynkéw poprzez opracowanie norm i znormalizowanej
metodyki oceny zréwnowazonos$ci bioproduktoéw i systemow produkcji zywnosci
praz wspieranie dzialan na wigksza skale. Utatwianie prowadzenia zielonych
zamoOwien publicznych na bioprodukty poprzez opracowanie etykiet, wstepnego
europejskiego wykazu informacji o produkcie oraz specjalnych szkolen dla
podmiotow zamawiajacych. Przyczynienie si¢ do dtugoterminowej konkurencyjnosci
sektorow biogospodarki poprzez tworzenie zachg¢t i mechanizméw wzajemnego
uczenia si¢ w celu poprawy zasobooszczgdnosci.

Opracowanie uzasadnionych naukowo podejs¢ do informowania konsumentéw o
charakterystyce produktow (np. korzysciach zywieniowych, metodach produkcji lub
zréwnowazeniu srodowiskowym), w celu promowania zdrowego i zrownowazonego
stylu zycia.
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