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1. INTEGRACJA JAKO SPOSOB NA WYKORZYSTANIE POTENCJALU
MIGRACIJI

W ostatnich dziesigcioleciach w wigkszosci panstw czltonkowskich ma miejsce wzrost
migracji. Migranci z pafstw trzecich stanowia okoto czterech procent ogétu ludnosci UE'.
Struktura ludnosci UE zmienia si¢ zatem, a spoleczenstwa europejskie sa $wiadkami
wzrastajacej réznorodno$ci. Stwarza to nowe uwarunkowania, jesli chodzi o spojnos¢
spoteczna i reagowanie rzadow na obawy spoteczne.

Duzy wptyw na sytuacj¢ w Europie maja rowniez zmiany demograficzne, w tym starzenie si¢
spoteczenstw, dluzsza oczekiwana dlugo$¢ zycia oraz spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym?. Migracja zarobkowa moze poméc w rozwiazaniu tych probleméw, a takze
zmaksymalizowaé wykorzystanie sity roboczej i kwalifikacji juz dostgpnych w UE oraz
podnies¢ wydajnos¢ gospodarki UE. Tendencje demograficzne sa rézne w rdéznych regionach,
dlatego potrzebne sa rozwiazania dostosowane do konkretnych sytuacji. Europa musi znalez¢
sposob skuteczniejszego radzenia sobie z kwestia r6znorodnos$ci i wielokulturowosci swoich
spoteczenstw poprzez skuteczniejsza integracje migrantow, jesli chce w pelni wykorzystac
korzysci wynikajace z migracji.

Strategia ,,Europa 2020 i program sztokholmski* w pelni uznaja potencjal migracji pod
wzgledem budowania konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki oraz wyznaczaja jasny
polityczny cel skutecznej integracji legalnych migrantow w oparciu o zasad¢ poszanowania i
propagowania praw cztowieka’.

Panstwa cztonkowskie potwierdzity gotowo$¢ do dalszego rozwijania zasadniczej koncepcji
integracji jako czynnika napgdzajacego rozwdj gospodarczy i spdjnos¢ spoteczna, aby
bardziej rozszerzy¢ wktad migrantdéw w rozwoj gospodarczy i bogactwo kulturowe’. Istnieja
juz ramy wspotpracy UE w zakresie integracji, tj. wspdlne podstawowe zasady dotyczace
polityki integracji imigrantéw w Unii Europejskiej, przyjete przez Rade w 2004 r.”. W
zasadach tych podkresla sig¢, ze integracja jest dynamicznym dwutorowym procesem
wzajemnego dostosowania si¢ imigrantow 1 przyjmujacych ich spoteczenstw. Zakonczono juz
wszystkie dziatania UE przedstawione przez Komisj¢ we wspdlnej agendzie na rzecz

Struktura Iudnosci wedlug obywatelstwa w 2010 r. wskazuje, ze w panstwach cztonkowskich UE-27
mieszkato 32,4 mIn obcokrajowcow (6,5% ogdtu ludnosci). Z tego 12,3 mln stanowili obywatele UE-27
mieszkajacy w innym panstwie czlonkowskim, a 20,1 mln obywatele panstw spoza UE-27 (4% ogotu
ludnosci), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/introduction.

Wzrost ogoélnej liczby ludnosci w UE w ostatnich latach wynikal gltéwnie z migracji netto.
Roéwnocze$nie w ciagu ostatnich kilku lat Unia odnotowala tendencj¢ spadkowa pod wzgledem
imigracji (Eurostat, Statistics in focus, 1/2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-001/EN/KS-SF-11-001-EN.PDF.

3 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca 2010 r., EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (Dz.U. C 115 z
4.5.2010,s. 1).

W rocznej wizji wzrostu gospodarczego z 2011 r., w ktorej zebrano rozne dzialania niezbedne do
odnotowania postgpow UE w realizacji celow strategii ,,Europa 20207, wykazano potrzebe pilnych
reform w celu promowania kwalifikacji i stworzenia zachgt do pracy, zarowno dla ludnos$ci krajowej,
jak 1 migrantow; COM(2011) 11 wersja ostateczna, zalacznik 2, sprawozdanie makroekonomiczne.
Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéow panstw czlonkowskich na temat integracji jako sily
napedowej rozwoju i spojnosci spotecznej, dokument Rady 9248/10.

7 Dokument Rady 14615/04 z 19.11.2004.
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integracji z 2005 r.°. Zmienita si¢ jednak sytuacja gospodarcza i polityczna, a nie wszystkie
srodki w zakresie integracji doprowadzity do skutecznej realizacji postawionych przed nimi
celow. Strategie polityczne w zakresie integracji wymagaja rowniez woli i zaangazowania
migrantéw, aby stac si¢ czgscia przyjmujacych ich spoteczenstw.

Wprowadzenie do Traktatu nowych zapiséw dotyczacych pomocy UE przeznaczonej na
wspieranie integracji obywateli panstw trzecich’ przebywajacych legalnie w panstwach
cztonkowskich UE (art. 79 ust. 4 TFUE) pozwala na dalsze uzgodnione dziatania,
wykluczajac harmonizacj¢. Dziatania te musza uwzglednia¢ fakt, Zze zmienila si¢ sytuacja
demograficzna, spoteczna, gospodarcza i polityczna.

Dane'” potwierdzaja, ze najpilniejsze wyzwania to miedzy innymi:
e powszechny niski poziom zatrudnienia migrantow, zwlaszcza kobiet;

e wrzrastajace bezrobocie oraz wysoki wskaznik posiadania nadmiernych
kwalifikacji;

e wzrastajace ryzyko wykluczenia spotecznego;
e braki w zakresie poziomu wyksztalcenia;
e obawy spoteczne dotyczace braku integracji migrantow.

Nowy europejski program integracji obywateli panstw trzecich stanowi wkiad w debatg
pomagajaca zrozumie¢ 1 lepiej wspiera¢ integracj¢. Pozadana jest roznorodnos¢ podejs¢ w
zalezno$ci od réznych wyzwan w zakresie integracji, z jakimi borykaja si¢ rézne grupy
migrantow, zarowno nisko- jak i wysoko wykwalifikowanych, oraz beneficjenci ochrony
migdzynarodowej. Europa potrzebuje pozytywnego podejscia do kwestii réznorodnosci oraz
solidnych gwarancji praw podstawowych 1 prawa do rownego traktowania na gruncie
wzajemnego poszanowania réznych kultur i1 tradycji. Niezbedne sa réwniez dziatania
skierowane do szczegdlnie zagrozonych grup migrantow.

Opierajac si¢ na do§wiadczeniach w catej UE, niniejszy komunikat podkresla wyzwania w
zakresie integracji europejskiej. Aby zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami, w komunikacie
przedstawia si¢ zalecenia 1 dziedziny podejmowania dziatan. Niniejszy komunikat wraz z
towarzyszacym dokumentem roboczym stuzb Komisji stanowia przeglad inicjatyw UE na
rzecz wspierania integracji obywateli panstw trzecich. UE moze uczestniczy¢ w kierowaniu
tym procesem i1 wyznaczaniu jego kierunkdw poprzez rézne instrumenty. Europejski program
integracji nie moze by¢ jednak wdrazany jedynie za pomoca instrumentow europejskich.
Integracja jest dynamicznym i dlugoterminowym procesem, ktory wymaga wysitkow ze
strony szeregu podmiotow w roznych dziedzinach polityki i na réznych szczeblach. Z tego
wzgledu zalecenia zawarte w niniejszym komunikacie dotycza wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie integracji.

8 COM(2005) 389 wersja ostateczna; SEC(2010) 357 wersja ostateczna.

Za obywateli panstw trzecich uznaje si¢ migrantow przybylych z panstw spoza UE i nieposiadajacych
obywatelstwa zadnego z panstw UE. Grupa ta obejmuje zardwno osoby urodzone w panstwie
nienalezacym do UE, jak i osoby urodzone w UE, lecz nieposiadajace obywatelstwa zadnego z panstw
cztonkowskich.

Zob. towarzyszacy dokument roboczy shuzb Komisji.
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2. ZARZADZANIE INTEGRACJA TO WSPOLNY OBOWIAZEK

W $wietle powyzszych rozwazan wyraznie widaé, ze polityki w zakresie integracji powinny
stwarza¢ korzystne warunki do zwigkszania udzialu migrantéw w zyciu gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym 1 politycznym, tak aby wykorzysta¢ potencjal migracji. Nalezy
znalez¢ skuteczne rozwiazania dla wyzwan w zakresie integracji w konkretnych
uwarunkowaniach na szczeblu krajowym i lokalnym, jednak jako ze wyzwania te sa wspolne
dla wielu panstw cztonkowskich, mozliwa jest réwniez wymiana doswiadczen. Chociaz
okreslanie strategii w zakresie integracji nie nalezy do prerogatyw UE, Unia moze zapewnia¢
ramy do monitorowania, pordwnywania i wymiany dobrych praktyk, a takze stwarza¢ zachety
za pomoca europejskich instrumentéw finansowych. W towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji przedstawiono przyktady wymiany dobrych praktyk i wiedzy.

Integracja powiazana jest z ramami prawnymi 1 politycznymi, ktore sa definiowane i
koordynowane na szczeblu UE'. Zapewnienie ram prawnych w zakresie réwnego
traktowania i1 przyznania wszystkim migrantom odpowiedniego poziomu praw jest cze$cia
dziatan UE na rzecz wsparcia procesu integracji migrantow. We wszystkich adekwatnych
dziedzinach nalezy w petni uwzgledni¢ priorytety w zakresie integracji, tak aby przyczynic¢
si¢ W spdjny sposob do sprostania wyzwaniom w zakresie integracji oraz realizacji innych
priorytetow politycznych.

Integracja jest procesem podlegajacym ciaglej ewolucji, co wymaga jej Scistego
monitorowania, ciagtych staran, innowacyjnych podej$¢ i odwaznych pomystow. Nie jest
tatwo zdefiniowaé¢ odpowiednie rozwiazania, jednak skuteczna integracja migrantow w UE
bedzie stanowila znaczacy wklad na rzecz osiagnigcia przez UE celow wyznaczonych w
strategii ,,Europa 20207, a mianowicie wzrostu zatrudnienia do poziomu 75% do 2020 r.,
obnizenia wskaznika przedwczesnego konczenia nauki do poziomu ponizej 10%, zwigkszenia
odsetka ludnosci, ktéra zdobyla wyksztalcenie wyzsze, oraz wydobycia 20 milionéw ludzi ze
stanu ubdstwa lub wykluczenia spotecznego'.

Proponowane dziatania skupiajq si¢ na nast¢pujacych kluczowych dziedzinach:
A. Integracja poprzez uczestnictwo.
B. Wigcej dzialan na szczeblu lokalnym.

C. Zaangazowanie panstw pochodzenia.

A. INTEGRACJA POPRZEZ UCZESTNICTWO

Integracja to proces, ktory rozpoczyna si¢ na szczeblu lokalnym, a strategie polityczne w
zakresie integracji powinny by¢ opracowywane z zastosowaniem rzeczywistego podej$cia
oddolnego, jak najblizej szczebla lokalnego. Te strategie polityczne obejmuja takie dziatania,
jak wsparcie w zakresie nauki jezyka, srodki wprowadzajace, dostgp do zatrudnienia,
ksztalcenie 1 szkolenia zawodowe oraz zwalczanie dyskryminacji; wszystkie te dzialania maja
na celu zwigkszenie uczestnictwa migrantdow w zyciu spoteczenstw.

Przeglad ostatnich inicjatyw UE wspierajacych integracj¢ obywateli panstw trzecich jest przedstawiony
w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji.
12 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca 2010 r., EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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Integracja wymaga zaangazowania ze strony spoteczenstwa przyjmujacego pod wzgledem
odpowiedniego przyjgcia migrantow, poszanowania ich praw i kultury oraz informowania ich
o ich obowiazkach. Rownoczes$nie migranci musza okazywacé gotowo$¢ do integracji oraz
poszanowanie zasad 1 wartosci spoteczenstwa, w ktorym zyja.

1. Wklad spoleczno-gospodarczy migrantow
1.1 Opanowanie jezyka

Panuje powszechna zgodno$¢ co do faktu, ze w celu integracji niezbedne jest opanowanie
jezyka. Poglebiona znajomo$¢ jezyka zwigksza szanse zatrudnienia, daje niezalezno$¢ oraz
aktywizuje migrujace kobiety na rynku pracy.

Szkolenia jezykowe, a takze programy wprowadzajace, musza by¢ dostgpne finansowo i
geograficznie. Wazne jest zapewnienie oferty kursow jezykowych na réznych poziomach, w
zalezno$ci od wiedzy uczestnikow 1 ich warunkéow do nauki. Przy okreslaniu poziomu
znajomosci jezyka wskazane moze by¢ skorzystanie z europejskiego systemu opisu
ksztalcenia jgzykowego (CEFR), ktory jest platforma stworzona przez Rad¢ Europy w celu
wzajemnego uznawania kwalifikacji jezykowych ~.

1.2. Aktywnos¢ na rynku pracy

W wielu panstwach cztonkowskich wystgpuje znaczaca luka migedzy poziomem zatrudnienia
obywateli panstw trzecich i obywateli UE. W 2010 r. na szczeblu UE poziom zatrudnienia
obywateli panstw trzecich w wieku 20-64 lata byt o 10 pkt proc. nizszy niz ogoétu ludnosci w
tej samej grupie wickowej'*. W szczegolnosci wskazniki zatrudnienia dla migrujacych kobiet
sa znaczaco nizsze zaré6wno od S$redniego wskaznika zatrudnienia, jak i od wskaznikow
zatrudnienia migrujacych mezczyzn'®. Jako ze obecno$é na rynku pracy jest jednym z
najlepszych 1 najbardziej konkretnych sposobow integracji w spoteczenstwie, starania w
kierunku ograniczenia tej luki musza dotyczy¢ zarowno migrantow pracujacych, jak i
migrantow, ktorzy przyjezdzaja do UE w ramach laczenia rodzin lub jako beneficjenci
ochrony migdzynarodowe;j.

We wszystkich panstwach cztonkowskich, dla ktorych dostgpne sa dane, zauwazalny jest
wysoki wskaznik posiadania przez obywateli panstw trzecich nadmiernych kwalifikacji w
stosunku do wykonywanej pracy, zwlaszcza wsrod kobiet'®. Migranci niezatrudnieni i
migranci zatrudnieni na stanowiskach ponizej ich kwalifikacji stanowia niewykorzystane
zasoby 1 oznaczaja marnotrawstwo kapitalu ludzkiego. Ponadto sytuacja taka moze by¢

Zob. CEFR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

W 2010 r. $redni wskaznik zatrudnienia dla ogétu ludnosci w wieku 20-64 lata wynosit 68,6% (dla
poréwnania w 2009 r. — 69,1%), natomiast wskaznik ten dla obywateli panstw trzecich w wieku 20-64
lata wynosit 58,5% (dla poréwnania w 2009 r. — 59,1%).

W 2010 r. wskaznik zatrudnienia kobiet bedacych obywatelami panstw trzecich w podstawowym wieku
produkcyjnym (25-54 lata) byt o prawie 20 pkt proc. nizszy niz $redni wskaznik zatrudnienia
wszystkich kobiet w tej grupie wickowej. Eurostat, EU Labour Foce Survey (badanie struktury
zatrudnienia w UE), dane kwartalne dotyczace zatrudnienia wedlug plci, grup wiekowych i
obywatelstwa — porownanie wskaznikow zatrudnienia obywateli UE-27 1 obywateli panstw trzecich:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment lfs/data/database.
Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? (Mniejszo$¢ etniczna i
kobiety narodowosci romskiej w Europie: przypadek do analizy w kwestii réwnosci pici?)
Sprawozdanie podsumowujace sporzadzone dla Komisji Europejskiej, 2009 r.
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postrzegana przez migrantow jako ponizajaca. Nalezy rozwina¢ ustugi majace na celu
umozliwienie uznawania kwalifikacji 1 kompetencji nabytych w panstwach pochodzenia,
zwigkszajacych szansg¢ na znalezienie przez imigrantéw zatrudnienia odpowiadajacego ich
kwalifikacjom.

Pierwszym krokiem byloby rozwinigcie naszych narzgdzi pozwalajacych na gromadzenie i
prezentacje takich danych, jak zdobyte wyksztalcenie, dotychczasowe do$wiadczenie
zawodowe, poréwnywalnos¢ dyploméw i kwalifikacji, a takze ustalanie potencjalnych potrzeb
szkoleniowych.

Po drugie, wazna jest rowniez przejrzystos¢ w zakresie informacji na temat dostgpnych miejsc
pracy oraz wsparcie ze strony publicznych stuzb ds. zatrudnienia. Niezmiernie wazna jest rola
pracodawcow i partnerow spotecznych w zakresie wspierania réznorodnosci i zwalczania
dyskryminacji. Nalezy rowniez podkresli¢ role migrantéw jako przedsigbiorcow'’ oraz ich
potencjal pod wzgledem kreatywnos$ci i innowacyjnosci, miedzy innymi poprzez wsparcie ze
strony organéw publicznych zapewniajacych informacje o warunkach zalozenia wtlasnej
firmy.

Po trzecie, nalezy organizowa¢ programy wprowadzajace, wspierajace wejscie nowo
przybytych migrantdw na rynek pracy i uczestnictwo w innych waznych dziedzinach zycia
spoteczenstw przyjmujacych. Srodki wprowadzajace moga by¢ ujete w formie porozumienia
umownego w celu zapewnienia zaangazowania obu stron oraz uwzglednienia praw i
obowiazkow obu stron.

1.3. Starania w zakresie systemow ksztalcenia

Wigkszos¢ panstw UE ma coraz wigkszy odsetek uczniow wywodzacych si¢ z rodzin
imigrantow'®. Systemy nauczania w szkotach musza przystosowaé sie¢ do rosnacej
roznorodnosci wsrod uczniow, aby zapewnia¢ wysokiej jakosci ksztatcenie dla wszystkich 1
wykorzystywac potencjatl tkwiacy w roznorodnosci. Aby ulatwi¢ skuteczna nauke jezyka,
korzystne jest podejmowanie dzialan skierowanych do bardzo matych dzieci, poczawszy od
szczebla przedszkolnego.

Przecietny poziom wyksztalcenia obywateli pafistw trzecich jest nizszy niz obywateli UE".
Mtodziez pochodzaca ze srodowisk migrantow jest rowniez bardziej narazona na opuszczenie
systemu ksztalcenia i szkolen bez uzyskania kwalifikacji na poziomie wyksztatcenia

Ostatnie dane statystyczne przedstawione przez izbg handlowa regionu Lombardia pokazuja, ze 60%
nowo powstatych przedsigbiorstw w regionie zostalo utworzonych przez —migrantéw
(www.lom.camcom.it).

Sprawozdanie monitorujace SEC (2011) 526: w calej UE odsetek obywateli panstw trzecich w grupie
wiekowej 6-17 lat wynosi 5,7%, a w grupie wiekowej 18-24 lat odpowiednio 7,9%. W Niemczech 1i
Austrii ponad 9% dzieci w wieku 6-17 lat nie jest obywatelami tych panstw, w Hiszpanii i Irlandii
odsetek ten wynosi 11%, natomiast w Luksemburgu ponad 45%.

Badanie ,,UE Labour Force Survey” (badanie struktury zatrudnienia w UE) pokazuje, Zze migranci sa w
zdecydowanie niewystarczajacym stopniu reprezentowani na poziomie wyksztatcenia $redniego i w
znacznie wigkszym stopniu nadmiernie reprezentowani na najnizszych poziomach wyksztatcenia.
Roéwnoczes$nie wskaznik posiadania nadmiernych kwalifikacji wynosi w przypadku obywateli panstw
trzecich 45% w2009 r, w porownaniu z 29% w przypadku obywateli UE;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/data/database.
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sredniego II stopnia. Niezbedne sa dodatkowe starania w celu zapobiegania zjawisku

, . . .. , . . , 20
przedwczesnego konczenia nauki przez miodziez ze Srodowisk migrantow™".

Nauczyciele i pozostaty personel powinni odbywaé szkolenia z zarzadzania réznorodnoscia.
Zatrudnianie migrantéw jako nauczycieli lub pracownikow w stuzbach opieki nad dzie¢mi
moze by¢ rowniez uzytecznym sposobem zachgcenia do nauki w klasach o duzej koncentracji
migrantOw oraz szerszego otwarcia krajowych systemow ksztalcenia na inne kultury
europejskie 1 pozaeuropejskie. Przyktadami pozytecznych dziatan moga by¢ kursy jezykowe
dla rodzicow powiazane z poradnictwem, mentoringiem i opieka dydaktyczna w zakresie
nauczania szkolnego ich dzieci. Szkoly potozone na obszarach szczegdlnie zagrozonych i o
duzej koncentracji mtodziezy ze §rodowisk migrantdow mogtyby opracowywac specjalistyczne
programy, systemy mentoringu i oferte szkoleniowa w celu zachowania konkurencyjnosci.

1.4. Zapewnienie lepszych warunkow Zycia

Srodki integracji spotecznej skierowane do migrantéw powinny mieé¢ na celu usuwanie
przeszkod blokujacych skuteczny dostgp do uslug socjalnych i1 zdrowotnych, a takze
zwalczanie ubbstwa i wykluczenia najbardziej zagrozonych grup spotecznych?'. Szczegolnej
uwagi wymaga kwestia integracji beneficjentow ochrony migdzynarodowej. Czgsto
doswiadczyli oni traumatycznych przezy¢, przez co wymagaja szczegdlnej opieki spolecznej i
psychologicznej. Dlatego nalezy opracowac strategie polityczne majace na celu minimalizacj¢
izolacji beneficjentow ochrony migdzynarodowej i ograniczania ich praw oraz zapewnienie
skutecznych szkolen w zakresie nauki jezyka, dostgpu do zakwaterowania, opieki zdrowotnej
w systemach opieki zdrowotnej wspierajacych integracje i dostosowane kulturowo programy
propagowania zdrowia. Nalezy rowniez zaja¢ si¢ zapewnieniem dostepu do szkolen
zawodowych oraz pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia.

Szczegbdlne] uwagi wymaga sytuacja legalnie przebywajacych w UE Romoéw bedacych
obywatelami panstw trzecich.

1.5. Lepsze wykorzystanie srodkow finansowych UE

Lepsze wykorzystanie istniejacych instrumentow UE powinno zatem wspiera¢ aktywno$¢
migrantow 1 wdrazanie oddolnych strategii politycznych w zakresie integracji. Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow wspieraja dziatania, takie jak programy wprowadzajace, uczestnictwo w zyciu
spotecznym i obywatelskim, rowny dostgp do ustug itp. Uzupelniaja je dzialania na rzecz
utatwienia dostgpu do rynku pracy i integracji na rynku pracy, finansowane z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, natomiast Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego moze
zapewnia¢ wsparcie na rzecz szerokiego spektrum dzialan integracyjnych w kontekscie
rozwoju regionalnego.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

o oferte kursow jezykowych, dostosowanych do roznych potrzeb migrantow na rozinych
etapach procesu integracji;

20 COM(2010) 296, COM(2011) 18.
2 COM(2010) 758.
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e organizacje programow wprowadzajqcych dla nowo przybylych migrantow, takich jak
kursy jezykowe i kursy ksztaltujace sSwiadomosé obywatelskq. Programy te powinny
realizowa¢ konkretne potrzeby migrujqcych kobiet, tak aby wspierac¢ ich aktywnos¢ na
rynku pracy oraz umacniac ich niezaleznos¢ ekonomicznq;

o srodki w celu ustalenia i oceny potrzeb poszczegolnych osob oraz uznawania kwalifikacji i
doswiadczenia zawodowego;

o zwiekszenie aktywnosci migrantow na rynku pracy poprzez aktywne strategie polityczne w
zakresie rynku pracy;

e starania w ramach systemow ksztalcenia zmierzajqce do wyposazenia nauczycieli i
dyrektorow szkol w umiejetnosci z zakresu zarzqdzania roznorodnosciq, rekrutacje
nauczycieli ze Srodowisk migrantow, a takze udzial dzieci migrantow we wczesnej
edukacji; oraz

o wyjqgtkowe zainteresowanie szczegolnymi potrzebami najbardziej zagrozZomych grup
migrantow.

Komisja powinna wspierac:

o wymiane praktyk oraz koordynacje strategii politycznych w dziedzinie zatrudnienia,
edukacji i spraw spolecznych, oraz

o [epsze wykorzystanie istniejqcych instrumentow finansowych UE w taki sposob, aby
wspieraly one aktywnos¢ migrantow.

2. Prawa i obowiazki - zapewnienie rownego traktowania i poczucia
przynaleznosci

Poszanowanie uniwersalnych warto$ci 1 podstawowych praw czlowieka jest zapisane w
Traktacie. Nalezy wzmocni¢ starania w zakresie zwalczania dyskryminacji oraz stworzy¢
migrantom instrumenty pozwalajace im zaznajamiaé si¢ z podstawowymi warto§ciami UE i
jej panstw cztonkowskich.

Uczestnictwo migrantow w procesie demokratycznym jest wazne dla ich integracji.
Konieczne jest przezwycig¢zenie w mozliwie najwigkszym stopniu przeszkod legislacyjnych 1
strukturalnych utrudniajacych uczestnictwo migrantdéw w zyciu politycznym. Nalezy jeszcze
bardziej zwigkszy¢ zaangazowanie przedstawicieli migrantow, w tym kobiet, w
opracowywanie i wdrazanie strategii politycznych i programéw w zakresie integracji.

Programy informacyjne i staze zawodowe moga by¢ pomocne przy tworzeniu potencjalu
organizacji migrantow, moga one réwniez propagowac i wspiera¢ aktywnos¢ tych organizacji
na szczeblu lokalnym, na przyklad w radach szkolnych, administracjach wspdlnot
mieszkaniowych itp.

Srodki zwigkszajace uczestnictwo w procesie demokratycznym moga obejmowaé szkolenia i
mentoring, przyznawanie migrantom praw do glosowania w wyborach lokalnych,
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ustanawianie lokalnych, regionalnych i krajowych organow konsultacyjnych, zachgcanie do
rozwoju przedsigbiorczosci, kreatywnosci i innowacyjnosci.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

o srodki pozwalajqce na praktyczne wprowadzenie zasady rownego traktowania oraz
zapobieganie dyskryminacji instytucjonalnej i dyskryminacji w Zyciu codziennym, oraz

e starania na rzecz usuniecia przeszkod utrudniajqcych migrantom uczestnictwo w Zyciu
politycznym. Nalezy jeszcze bardziej zwiekszy¢ zaangazowanie przedstawicieli migrantow
w proces opracowywania i wdrazania strategii politycznych w zakresie integracji i
programow integracji;

Komisja powinna zapewnic:

o pelne i prawidlowe wdrozenie istniejqcych dyrektyw dotyczqcych niedyskryminacji oraz w
dziedzinie legalnej migracji.

B. WIECEJ DZIALAN NA SZCZEBLU LOKALNYM

Strategie polityczne w zakresie integracji powinny by¢ formulowane i1 wdrazane przy
aktywnym udziale wladz lokalnych. Wladze lokalne sa odpowiedzialne za szereg ustug i
dziatan oraz odgrywaja wazna role w procesie ksztattowania interakcji miedzy migrantami a
spoteczenstwem przyjmujacym.

1. Srodki dotyczace szczegolnie zagrozonych obszaréw miejskich

Wielu migrantow osiedla si¢ w miastach, gdzie czeka na nich wiele szczegdlnych wyzwan
zwiazanych z integracja. Strategie polityczne w zakresie integracji musza w konkretny sposob
odpowiada¢ na wyzwania ubogich dzielnic mieszkaniowych, aby obszary miejskie mogly
pobudza¢ aktywno$¢ gospodarcza i kulturalna oraz przyczynia¢ si¢ do wzrostu spojnosci
spotecznej. W wielu panstwach cztonkowskich pomyS$lnie opracowano kontrakty i inne
umowy migdzy organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, wspierajace rozwdj obszarow
miejskich. Bardzo istotne jest zaangazowanie w opracowanie takich uméw przedstawicieli
lokalnych organizacji oraz mieszkancow. Skuteczna integracja wymaga rowniez Srodkow
wspierajacych, aby zapewni¢ rewitalizacj¢ infrastruktury spotecznej i miejskiej w oparciu o
podejscie zintegrowane w celu uniknigcia zjawiska segregacji.

2. Poprawa wspolpracy na wielu szczeblach

Mimo ze $rodki w zakresie integracji przeznaczone sa gldwnie dla wtadz lokalnych, wazna jest
Scista wspotpraca migdzy podmiotami sprawujacymi rzady na réznych szczeblach w celu
koordynacji $wiadczenia, finansowania i oceny ustug. Skuteczna integracj¢ mozna osiagnaé
jedynie we wspolpracy z szeregiem zainteresowanych podmiotow, takich jak instytucje
europejskie, panstwa cztonkowskie i podmioty dzialajace na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym. UE moze zapewni¢ ramy do monitorowania, porownywania i wymiany dobrych

2 Sprawozdanie podsumowujace z czwartego posiedzenia Europejskiego Forum Integracji, 6-7 grudnia

2010 r.: http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537 .pdf.
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praktyk migdzy réznymi poziomami sprawowania rzadéw, a takze ramy do stwarzania zachet
wspierajacych odpowiednie modele lokalne 1 regionalne.

,Pakty terytorialne” migdzy zainteresowanymi podmiotami na réznych szczeblach powinny
zapewnia¢ wszystkim uczestnikom niezbedna elastyczno$¢ §rodkow shuzacych do realizacji
okreslonych celow politycznych, a jednoczesnie stwarza¢ mozliwo$¢ optymalizacji
instrumentoéw politycznych oraz kanatéw i1 procedur finansowania. W tej kwestii wazna role
moglby odegra¢ Komitet Regionow.

Przykitady:

Projekt INTI-Cities zostal stworzony w celu oceny lokalnych strategii politycznych, praktyk i
mechanizmoéw sprawowania rzadow w zakresie integracji, na podstawie ram odniesienia; projekt ten
zostal pomyslnie przetestowany w gminach miejskich Helsinki, Rotterdam, Malmo, Diisseldorf,
Genua i Lyon. Ponadto opracowano projekt DIVE w celu oceny, jak gminy miejskie stosuja zasadg
réznorodnosci i rownosci, dzialajac jako pracodawcy, nabywcy dobr i ushug, autorzy strategii
politycznych i ustugodawcy. Ramy odniesienia DIVE zostaty zastosowane w wymiarze praktycznym
w Amsterdamie, Leeds, Berlinie i Rzymie. Miasta uczestniczace w projekcie DIVE zobowiazaly si¢
do przestrzegania karty integracji miast (ang. Charter on Integrating Cities)™.

Region Walencja posiada ramy prawne, ktore przewiduja aktywna wspolprace miedzy szeregiem
r6znych podmiotéw w celu integracji nowo przybylych. Ponadto rzad regionalny, zwiazki zawodowe i
stowarzyszenia pracodawcow podpisaty ,pakt na rzecz imigracji” majacy na celu zarzadzanie
réznorodno$cia w miejscu pracy oraz zachgcanie migrantow do aktywnosci na rynku pracy, natomiast
»lokalny pakt na rzecz integracji” skupia wtadze publiczne na szczeblu lokalnym, prowingji i regionu,
aby pobudza¢ wspodtprace i zapewnia¢ spojnos$¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach w
celu wspierania integracji.

3. Wsparcie finansowe UE na rzecz dzialan lokalnych

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich okazal si¢ warto§ciowym
narzedziem wspierajacym wysitki panstw cztonkowskich, jesli chodzi o umozliwianie
obywatelom panstw trzecich spetnienie warunkdw pobytu na terenie panstw cztonkowskich 1
utatwianie ich integracji**. W odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram finansowych
Komisja proponuje uproszczenie struktury instrumentéw dokonywania wydatkéw poprzez
ograniczenie liczby programéw do struktury sktadajacej si¢ z dwoch filarow, z
uwzglednieniem Funduszu Migracji i Azylu™. Jednym z elementéw beda dziatania
wspierajace integracje obywateli panstw trzecich. Finansowanie bedzie mialo réwniez
wymiar zewngtrzny, obejmujac dziatania w UE oraz w panstwach trzecich.

Przyszte $rodki finansowe przeznaczane przez UE na integracj¢ powinny skupia¢ si¢ na
podejsciu lokalnym i $cislej ukierunkowanym, zapewniajacym wsparcie dla spojnych strategii
zaprojektowanych specjalnie w celu propagowania integracji na szczeblu lokalnym. Strategie
te bylyby wprowadzane w zycie gléwnie przez wladze lokalne i regionalne oraz podmioty
niepanstwowe z uwzglednieniem ich szczeg6lnej sytuacji. Wyniki bylyby mierzone pod

23
24

Zob. strong internetowa poswigcona kwestii integracji miast, http://www.integratingcities.eu.

Decyzja Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (2007/435/WE). Kwota 825 mIn EUR jest dostgpna na caly
ten okres.

2 COM(2011) 500 wersja ostateczna.
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katem ich wkiadu w realizacje ogdélnego celu zwigkszenia uczestnictwa na podstawie
czynnikow, takich jak 1) wzrost wskaznika bezrobocia, 2) wyzszy poziom wyksztatcenia, 3)
lepsza integracja spoteczna; i 4) aktywna postawa obywatelska.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

o kompleksowe strategie integracji opracowywane i wdrazane przy efektywnym udziale
wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, na podstawie
podejscia oddolnego,

Podmioty na wszystkich szczeblach sprawowania rzqdow powinny wspierac:

e . pakty terytorialne” jako ramy wspoilpracy miedzy zainteresowanymi podmiotami na
roznych szczeblach, opracowywane w celu zaplanowania i wdrazania strategii
politycznych w zakresie integracji.

Komisja powinna wspierac:

o udzial podmiotow lokalnych i regionalnych w procesie definiowania strategii politycznych
w zakresie integracji w ramach programow UE poprzez strategiczne partnerstwo z
Komitetem Regionow i europejskimi sieciami miast i regionow, oraz

o wyzszy stopien koordynacji programow w ramach istniejqcych instrumentow finansowych
UE, aby byly one skierowane do podmiotow lokalnych. Zalecenie to nalezy realizowac
poprzez wykorzystanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

C. ZAANGAZOWANIE PANSTW POCHODZENIA

Panstwa pochodzenia odgrywaja wazna rol¢ w zakresie wsparcia procesu integracji w trzech
wymiarach: 1) przygotowanie integracji jeszcze przed wyjazdem migrantow z ich terytorium,
2) wspieranie migrantow podczas ich pobytu w UE, np. poprzez pomoc ze strony ambasady,
3) przygotowanie czasowego lub ostatecznego powrotu migrantow, ktorzy zdobyli
doswiadczeni 1 wiedzg.

1. Wspierajace integracje sSrodki poprzedzajace wyjazd

Panstwa pochodzenia moglyby pomagaé¢ migrantom poprzez udzielanie im informacji przed
wyjazdem, na przyktad o wymaganych wizach i pozwoleniach na prace, ale rowniez poprzez
nauczanie jezyka lub oferte kurséw szkoleniowych, aby poglebi¢ umiejetnosci posiadane
przez migrantow. W tym celu nalezy zapewni¢ wsparcie panstwom trzecim w zakresie
srodkdw poprzedzajacych wyjazd, a takze w celu poprawy metod uznawania kwalifikacji i
umiejetnosci migrantow.

W celu zapewnienia osobom, ktore chca migrowa¢ do UE, dostgpu do informacji o
procedurach sktadania wnioskow Komisja jeszcze w tym roku zalozy portal UE poswigcony
imigracji.
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2. Korzystne kontakty mi¢dzy diasporami imigrantéw a panstwami pochodzenia

Przelewy pienig¢zne oraz transfer umiejgtnosci, innowacji 1 wiedzy moga sprzyjac¢ trwatym
inwestycjom i rozwojowi panstw pochodzenia.

Propagowanie przedsigbiorczo$ci w wymiarze transnarodowym poprzez bardziej dynamiczna
strategi¢ bedzie sprzyjaé przedsigbiorcom dzialajacym zaréwno w panstwach cztonkowskich
UE, jak i w panstwach partnerskich. Tego rodzaju przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca
pracy w panstwach pochodzenia oraz przynosi¢ korzysci w formie integracji migrantow oraz
wzrostu wymiany handlowej migdzy panstwami.

3. Migracja cyrkulacyjna oraz rozwoj w panstwach pochodzenia

Migranci tymczasowi i cyrkulacyjni powinni otrzymywac¢ wsparcie w ramach odpowiednio
ugruntowanych ram zapewniajacych im jasny status prawny i ulatwiajacych mobilnos¢.
Partnerstwa na rzecz mobilnosci z panstwami partnerskimi moglyby stanowi¢ odpowiednie
ramy wspierania w panstwach cztonkowskich UE inicjatyw w zakresie integracji, ktore
przynosityby korzy$ci rowniez panstwom pochodzenia. Pozytywne sygnaty polityczne z obu
stron moglyby pomoc w stworzeniu srodowiska bardziej sprzyjajacego integracji, ale réwniez
migracji tymczasowej i cyrkulacyjne;j.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie i panstwa pochodzenia powinny zapewnic:

e poprzedzajqce wyjazd srodki wsparcia dla migrantow w celu ulatwienia ich integracji,
stanowiqce element ram dialogu i wspoilpracy miedzy UE a panstwami partnerskimi.
Kluczowym elementem w tym kontekscie jest poprawa metod uznawania kwalifikacji i
umiejetnosci migrantow.

3. DALSZE PERSPEKTYWY

Zarzadzanie integracja jest kluczowe dla wykorzystania pelnego potencjatu migracji, zar6wno
przez migrantdéw, jak i UE. Skuteczne strategie polityczne w zakresie integracji sa podstawa
pogodzenia wzrostu gospodarczego ze spoOjnoscia spoleczna oraz sprostania wyzwaniom
wynikajacym z coraz wigkszej r6znorodnosci spoteczenstw europejskich. Proces ten wymaga
zorganizowanej 1 opartej na faktach debaty. Potrzebne sa spojne strategie polityczne, aby
osiagna¢ wyzszy stopien uczestnictwa migrantdw w zyciu spolecznym panstw, w ktorych
mieszkaja.

3.1. Wzmocniona wspolpraca, konsultacje i koordynacja

Wyzwania w zakresie integracji bgda wymagac podjgcia dziatan we wspotpracy z wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy zapewnieniu dialogu z odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow. Niezbgdna
jest réwniez S$cislejsza wspolpraca z panstwami pochodzenia. Mozliwe jest rowniez
wzmocnienie podejscia trojtorowego, z udzialem migrantow, spolteczenstw przyjmujacych i
panstw pochodzenia. UE powinna zapewni¢ niezbgdne wsparcie dla tego procesu.

Komisja pelni wazna funkcjg, skupiajac odpowiednie podmioty w dialogu na temat giéwnych
wyzwan w zakresie integracji. Wymiana wiedzy i1 dobrych praktyk migdzy panstwami
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cztonkowskimi odbywa si¢ w ramach sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji,
ktéra mozna by bardziej rozwinaé poprzez specjalne spotkania i ustalanie ram odniesienia w
celach porownawczych. Koordynacja i monitorowanie zmian strategii politycznych w ramach
istniejacych ram politycznych przez instytucje UE, w Scistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci i wydajnosci strategii
politycznych w zakresie integracji.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu panstw cztonkowskich i UE
spotykaja si¢ w ramach europejskiego forum integracji utworzonego przez Komisje we
wspotpracy z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Procedury konsultacyjne
mozna dodatkowo wzmocni¢ poprzez spotkania strategiczne, na przyktad z udzialem
Komitetu Regionéw i stowarzyszen miast. Wspomniane forum mozna by wspiera¢ poprzez
fora krajowe, regionalne lub lokalne. Europejska strona internetowa poswigcona integracji
skupia wazne informacje pochodzace od réznych rodzajow zainteresowanych podmiotow
oraz stanowi interaktywne narzedzie wymiany informacji, ktére bedzie dalej rozwijane
poprzez profile internetowe.

3.2. Opracowanie elastycznego europejskiego zestawu narzedzi

Aby wzmocni¢ koordynacj¢ i wymiang wiedzy, opracowywany jest elastyczny europejski
zestaw narzedzi, umozliwiajacy wtadzom w panstwach cztonkowskich wybor srodkow, ktore
stwarzaja wysokie prawdopodobienstwo skutecznosci w ich konkretnej sytuacji. Opracowuje
si¢ tzw. ,,europejskie moduly” wspierajace strategie polityczne i praktyki. Moduty te oparte sa
na doswiadczeniach panstw czlonkowskich i1 innych podmiotow oraz moga by¢
dostosowywane do potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regionéw i miast®.
Moduty stanowityby europejskie ramy odniesienia do opracowywania i wdrazania praktyk w
zakresie integracji w panstwach cztonkowskich. Rozwijane sa one w trzech obszarach
tematycznych: 1) kursy wprowadzajace i jezykowe, 2) duze zaangazowanie ze strony
spoleczenstwa przyjmujacego, 1 3) aktywne uczestnictwo migrantow we wszystkich
aspektach zycia spolecznego.

3.3. Monitorowanie wynikow

Strategie polityczne w zakresie migracji i integracji uzaleznione sa w ogromnej mierze od
dostepu do wysokiej jakosci danych statystycznych stluzacych formutowaniu polityki i
monitorowaniu wynikoéw. Instytucje UE 1 panstwa czlonkowskie powinny wspdlnie
opracowa¢ ramy umozliwiajace wlaczenie danych dotyczacych migracji w gtowny nurt
danych statystycznych, a takze wspdlnie poprawia¢ zdolnosci w zakresie gromadzenia i
publikacji danych statystycznych na temat migrantow i ich sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.

Wspolne europejskie ,,wskazniki” zostaty ustalone w czterech dziedzinach istotnych pod
wzgledem integracji: zatrudnienie, edukacja, wlaczenie spoteczne i aktywne obywatelstwo?’.

2 Moduty te sa naturalnym rozwinigciem ,,Podrgcznika integracji dla oséb odpowiedzialnych za

ksztattowanie i wdrazanie polityki” (trzecie wydanie podrgcznika jest dostgpne na europejskiej stronie
internetowej poswigconej integracji:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID ITEMS=12892).

Konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych z dnia 3-4 czerwca 2010 r.,
dokument Rady 9248/10. Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant
Integration - A Pilot Study (Eurostat — metodologie i dokumenty robocze, wskazniki integracji
imigrantéw — badanie pilotazowe),
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http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=12892
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-030
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-030

Beda one wykorzystywane do monitorowania wynikow strategii politycznych w zakresie
integracji w celu zwigkszenia ich pordwnywalno$ci oraz wzmocnienia europejskiego procesu
uczenia si¢. Wspdlne wskazniki umozliwia oceng wysitkbw na rzecz wspierania w
odniesieniu do europejskich celow w dziedzinie zatrudnienia, edukacji 1 wlaczenia
spotecznego, a dzigki temu pozwola na zwigkszenie koordynacji krajowych i unijnych
strategii politycznych. Komisja bedzie monitorowa¢ rozwdj sytuacji i formutowaé zalecenia
we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.

Zalecenia
Komisja powinna wspierac:

o dalsze wykorzystanie i koordynacje europejskich platform konsultacji i wymiany wiedzy (z
uwzglednieniem krajowych punktow kontaktowych ds. integracji, europejskiego forum
integracji i europejskiej strony internetowej poswieconej integracji), aby zwiekszy¢ ich wktad
w proces decyzyjny oraz monitorowanie i koordynacje strategii politycznych,

e dalsze opracowywanie elastycznego zestawu narzedzi, obejmujqcego m.in. ,,europejskie
moduly”, w celu wspierania strategii politycznych i praktyk na szczeblu krajowym i
lokalnym. Bedzie on wdrazany w ramach wspolpracy strategicznej z Komitetem Regionow
przez wladze krajowe, regionalne i lokalne oraz spoleczenstwo obywatelskie, oraz

o wspolne europejskie , wskazniki” w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, wlqczenia
spotecznego i aktywnego obywatelstwa, utatwiajqce monitorowanie wynikow realizacji
strategii politycznych w zakresie integracji, a takze stanowiqce podstawe do systematycznych
dziatan nastepczych.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-
11-030.
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