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1. WPROWADZENIE

Roéznorodnos¢ biologiczna — niezwykle bogactwo otaczajacych nas ekosystemow, gatunkow i
genow — jest naszym ubezpieczeniem na zycie, dajac nam pozywienie, stodka wodg, czyste
powietrze, schronienie i lekarstwa, fagodzac skutki klgsk zywiolowych, chroniac przed
szkodnikami 1 chorobami, a takze przyczyniajac si¢ do regulowania klimatu. R6znorodnos¢
biologiczna jest rowniez naszym kapitalem naturalnym, zapewniajac funkcje ekosystemu,
ktore stanowia podstawg naszej gospodarki. Pogorszenie stanu 1 utrata roznorodnosci
biologicznej wptywaja negatywnie na zapewnianie tych funkcji: tracimy gatunki i siedliska
oraz dobrobyt 1 miejsca pracy uzyskiwane dzigki srodowisku naturalnemu, a takze narazamy
nasze dobre samopoczucie. Dlatego tez utrata réznorodno$ci biologicznej, obok zmiany
klimatu, jest najbardziej krytycznym zagrozeniem $rodowiskowym na $wiecie, a obie kwestie
sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Mimo ze réznorodno$¢ biologiczna ma kluczowe
znaczenie dla tagodzenia skutkow zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, osiagnigcie
celu dotyczacego ograniczenia wzrostu temperatury o 2°C w polaczeniu z odpowiednimi
srodkami dostosowawczymi w celu ograniczenia wplywu nieuniknionych skutkéw zmiany
klimatu jest rowniez niezbg¢dne, aby powstrzymac utratg roznorodnosci biologiczne;.

Wskazniki wymierania gatunkow sa w chwili obecnej niezwykle wysokie. Gléwnie w wyniku
dziatalno$ci cztowieka tempo wymierania gatunkéw jest obecnie od 100 do 1000 razy
szybsze niz w warunkach naturalnych: wedlug FAO, 60 % S$wiatowych ekosystemoéw ulegto
degradacji lub jest niewlasciwie wykorzystywanych; 75 % stad ryb jest nadmiernie
eksploatowanych lub w znacznym stopniu wyczerpanych, a od 1990 r. na calym $wiecie
utracono 75 % réznorodno$ci genetycznej upraw rolnych. Kazdego roku wycina si¢ okoto 13
mln hektaréw lasow tropikalnych', a 20 % tropikalnych raf koralowych na $wiecie juz
zniknglo, natomiast 95 % tych raf narazonych zostanie na ryzyko zniszczenia lub znacznego
uszkodzenia do 2050 r., jezeli nie powstrzyma si¢ zmiany klimatu®.

W UE tylko 17 % siedlisk 1 gatunkow oraz 11 % kluczowych ekosystemow chronionych na
mocy prawodawstwa UE utrzymanych jest we whasciwym stanie ochrony’ — pomimo dziatan
podjetych w zakresie zwalczania utraty réznorodno$ci biologicznej, w szczego6lnosci od
ustanowienia w 2001 r. celu UE w zakresie r6znorodnos$ci biologicznej na 2010 r. Korzysci
ptynace z tych dziatan zostaly zniwelowane przez state i nasilajace si¢ procesy wywierajace
wpltyw na roznorodno$¢ biologiczna w Europie, takie jak: zmiana sposobu uzytkowania
gruntdw, nadmierna eksploatacje¢ rdéznorodnosci biologicznej 1 jej skladnikéw,
rozprzestrzenianie si¢ inwazyjnych gatunkoéw obcych, zanieczyszczanie srodowiska i zmiany
klimatu, ktore pozostaly na tym samym poziomie lub wykazuja tendencje wzrostowa.
Czynniki posrednie, takie jak wzrost populacji, ograniczona wiedza na temat réznorodnosci
biologicznej oraz fakt, ze warto$¢ gospodarcza réznorodnosci biologicznej nie znajduje
odzwierciedlenia w procesie decyzyjnym, réwniez powoduja ogromne straty w zakresie
réznorodnosci biologiczne;.

Niniejsza strategia ma na celu odwrdcenie tendencji do utraty réznorodno$ci biologicznej i
przyspieszenie przejscia UE na ekologiczna gospodarke¢ efektywnie korzystajaca z zasobow.

1

FAO 2010.
Raport ,,Reefs at Risk Revisted”, Swiatowy Instytut Zasobéw (World Resources Institute), 2011.
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/.
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Stanowi ona integralng cze$é strategii ,,Europa 2020, w szczegodlnosci w odniesieniu do
inicjatywy przewodniej na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow’.

4 COM(2010) 2020.
> COM(2011) 21.
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2. NOWE PODSTAWY DLA POLITYKI UE W DZIEDZINIE
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

2.1. PODWOJNY MANDAT DZIALANIA

Mandat na szczeblu UE

W marcu 2010 r. liderzy UE przyznali, ze cel UE na 2010 r. w zakresie r6znorodnosci
biologicznej nie zostanie osiagnigty pomimo pewnych istotnych sukcesow, takich jak
ustanowienie sieci Natura 2000, najwigkszej na $wiecie sieci obszaréw chronionych. W
zwiazku z tym przyjeli oni dtugoterminowa wizj¢ i ambitny przewodni cel, ktéore Komisja
zaproponowata w komunikacie6 »Warianty wizji 1 celu UE w zakresie rdznorodnosci

biologicznej na okres po 2010 r.””.

Wizja na rok 2050

Do 2050 roku roznorodnosé¢ biologiczna w Unii Europejskiej oraz funkcje ekosystemu, ktore
ona zapewnia i ktore stanowiq jej kapital naturalny, bedaq chronione, wycenione i zostanq
odpowiednio odtworzone ze wzgledu na wartos¢ roznorodnosci biologicznej samej w sobie
oraz ich fundamentalny udzial w zapewnianiu dobrobytu czlowieka i koniunktury
gospodarczej, tak aby uniknq¢ katastrofalnych zmian wywolanych przez utrate roznorodnosci
biologicznej.

Przewodni cel na rok 2020

Powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu w UE do
2020 r. oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wkladu
UE w zapobieganie utracie roznorodnosci biologicznej na swiecie.

Mandat o zasiegu swiatowym

Dziesiata Konferencja Stron (ang. Conference of the Parties, CoP10) Konwencji o
roznorodnosci biologicznej (ang. Convention on Biological Diversity, CBD), ktéra odbyta sie¢
w Nagoi w 2010 r., doprowadzila do przyjgcia $wiatowego planu strategicznego na rzecz
roznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020’, protokotu z Nagoi o dostepiec do zasobow
genetycznych oraz sprawiedliwym 1 rownym podziale korzy$ci wynikajacych z ich
uzytkowania (protokoét ABS)® oraz strategii mobilizacji zasobow na rzecz $wiatowej
réznorodnos$ci biologiczne;.

Strategia UE do 2020 r. w zakresie r6znorodnosci biologicznej obejmuje oba mandaty,
wprowadzajac UE na wlasciwa drogg w kierunku realizacji jej wlasnych celow w zakresie
réznorodnos$ci biologicznej i jej zobowiazan na arenie migdzynarodowe;.

6 COM(2010) 4.

Swiatowy plan strategiczny na lata 2011-2020 zawiera wizj¢ na rok 2050, misj¢ na rok 2020 oraz 20
celow.

Dnia 11 lutego Komisja przedlozyta Radzie wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania w
imieniu Unii Europejskiej protokotu z Nagoi.
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2.2, WYCENA NASZYCH ZASOBOW NATURALNYCH W CELU OSIAGNIECIA WIELU
KORZYSCI

Cel UE na 2020 r. w dziedzinie r6znorodnosci biologicznej oparty jest na uznaniu, ze oprocz
warto$ci samej w sobie réznorodno$¢ biologiczna i zapewniane przez nia funkcje maja
znaczaca warto$¢ gospodarcza, ktora jest rzadko uwzgledniana na rynkach. Poniewaz nie
mozna fatwo wycenic¢ jej wartosci 1 nie jest ona ujmowana w rachunkowosci przedsigbiorstw,
roznorodno$¢ biologiczna czesto pada ofiara konkurencyjnych roszczen dotyczacych
przyrody i jej wykorzystania. W ramach finansowanego przez Komisj¢ migdzynarodowego
projektu na temat ekonomii ekosystemow 1 roznorodnosci biologicznej (ang. The Economics
of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) zalecono, by warto$¢ gospodarcza réznorodnosci
biologicznej byta uwzgledniana w podejmowaniu decyzji oraz odzwierciedlana w
rachunkowosci i sprawozdawczosci’. W Nagoi zalecenie to zostato wiaczone do §wiatowego
celu 1 stanowi jedno z kilku kluczowych dziatan w ramach niniejszej strategii.

Mimo ze dzialania w celu powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej pociagaja za soba
koszty'’, utrata roznorodnosci biologicznej sama w sobie jest kosztowna dla catego
spoteczenstwa, a szczegéOlnie dla podmiotéw gospodarczych w sektorach, ktore sa
bezposrednio zalezne od funkcji ekosystemu. Przykladowo szacuje sig¢, ze wartos¢
gospodarcza zapylania przez owady w UE wynosi 15 mld EUR rocznie''. Postgpujacy spadek
liczby pszczot i innych owadéw zapylajacych'? moze mie¢ powazne konsekwencje dla
europejskich rolnikow i sektora rolnego'”. Sektor prywatny jest coraz bardziej $wiadomy tych
zagrozen. Wiele przedsigbiorstw w Europie 1 poza nia ocenia swoja zalezno$¢ od
réznorodnosci biologicznej 1 wlacza cele dotyczace zrdwnowazonego wykorzystania zasobow
do swoich strategii zarzadzania'*.

Pelna wycena potencjatlu przyrody przyczyni si¢ do realizacji wielu celow strategicznych Unii
Europejskiej:

o Gospodarka efektywniej korzystajqca z zasobow: $lad ekologiczny UE obecnie dwukrotnie
przekracza jej biologiczny potencjat’. Poprzez ochrone i poprawe swojej bazy zasobow
naturalnych 1 wykorzystanie ich w zrdwnowazony sposob UE moze poprawi¢ efektywnos¢
wykorzystania zasobow przez gospodarke oraz ograniczy¢ uzaleznienia od zasobow
naturalnych spoza Europy.

o Gospodarka niskoemisyjna i bardziej odporna na zmiane klimatu: Oparte na ekosystemie
podejscia do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej moga przynie$c
optacalne rozwigzania stanowiace alternatywg w stosunku do rozwiazan technologicznych,
dostarczajac jednoczes$nie wiele korzysci wykraczajacych poza ochrong rdéznorodnosci
biologicznej.

http://www.teebweb.org/

Jak przedstawiono w dotaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji:

& Gallai et al, 2009 .

Populacja motyli fakowych zmniejszyta sig¢ o 70 % od 1990 r.

Szacuje sig, ze ponad 80 % upraw w UE zalezy przynajmniej czgSciowo od owadow zapylajacych
(,,Bee Mortality and Bee Surveillance in Europe”, 2009 r.)

»State of Green Business 20117, GreenBiz Group.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries/.

PL


http://www.teebweb.org/

PL

e Pozycja lidera w dziedzinie badan i innowacji: Postgp w wielu dziedzinach nauk
stosowanych zalezy od dlugoterminowej dostgpnosci 1 rdéznorodnosci zasobow
naturalnych. Przyktadowo réznorodno$¢ genetyczna jest gtownym zrodtem innowacji dla
przemystu medycznego i kosmetycznego, natomiast potencjal innowacyjny odbudowy
ekosystemu i zielonej infrastruktury'® pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

e Nowe umiejetnosci, miejsca pracy i mozliwosci biznesowe: Innowacje oparte na
przyrodzie, a takze dzialania na rzecz odbudowy ekosysteméw 1 zachowania
réznorodnos$ci biologicznej moga prowadzi¢ do wyksztatcania nowych umiejgtnosci oraz
powstawania miejsc pracy 1 mozliwosci biznesowych. W TEEB oszacowano, ze
mozliwo$ci biznesowe na $wiecie wynikajace z inwestowania w réznorodnos¢ biologiczna
moga by¢ warte 2-6 bln dolaréw do 2050 .

2.3. DZIALANIA W OPARCIU O WIEDZE, O ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Dokonano znacznych postepow w zakresie poprawy wiedzy o réznorodnosci biologicznej w
celu wsparcia polityki z wykorzystaniem aktualnych danych i informacji naukowych.
Podejscie to nalezy obecnie dostosowac¢ do ram politycznych na okres do 2020 r.

Komisja begdzie wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi i Europejska Agencja
Srodowiska w celu opracowania do 2012 r. zintegrowanych ram dla monitorowania, oceny i
sprawozdawczo$ci na temat postgpéw w  realizacji  strategii. Monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ 1 przeglad zobowiazan na szczeblu krajowym, unijnym i §wiatowym
zostana udoskonalone i dostosowane w miarg mozliwosci do wymogoéw na podstawie innych
przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, takich jak ramowa dyrektywa wodna. Unijny
poziom odniesienia w zakresie roznorodnosci biologicznej z 2010 r. i zaktualizowane unijne
wskazniki réznorodnosci biologicznej'’ beda najwazniejszymi elementami tych dziatan
ramowych, ktore beda opiera¢ si¢ réwniez na innych danych i informacjach, uzyskiwanych
np. dzigki wspdlnemu systemowi informacji o $rodowisku, globalnemu monitoringowi
srodowiska 1 bezpieczenstwa, Europejskiemu Centrum Informacji o Lasach i1
powierzchniowemu badaniu pokrycia i uzytkowania ziemi (LUCAS). Gléwna platforma
wymiany danych i informacji bedzie strona internetowa europejskiego systemu informacji o
roznorodnosci biologicznej (ang. Biodiversity Information System for Europe, BISE).

Niniejsza strategia obejmuje konkretne dzialania w celu poprawy monitorowania i
sprawozdawczo$ci. Wiaczenie monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie réznorodnosci
biologicznej do unijnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony przyrody oraz objgcie ich
wspolna polityka rolna (WPR), wspolna polityka rybotowstwa (WPRyb) i — w miare
mozliwo$ci — polityka spojnosci pomogtoby oceni¢ wptyw tych polityk na réznorodnos¢
biologiczna.

Komisja bgdzie kontynuowac¢ prace, aby usuna¢ najwazniejsze luki w badaniach, w tym w
odniesieniu do tworzenia map 1 oceny funkcji ekosystemu w Europie, co przyczyni si¢ do
poprawy naszej wiedzy na temat powiazan mi¢dzy réznorodno$cia biologiczna a zmianag
klimatu oraz roli réznorodnosci biologicznej gleby w zapewnianiu kluczowych funkcji
ekosystemu, takich jak pochtanianie dwutlenku wegla i dostarczanie zywnosci. Finansowanie

e Zgodnie z dokumentami COM(2009) 147 i COM(2011) 17.
17 http://biodiversity.europa.eu/topics/sebi-indicators. Do innych istotnych wskaznikéw naleza wskaznik
zrownowazonego rozwoju i wskaznik rolno-srodowiskowy
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badan za posrednictwem nowych wspolnych ram strategicznych mogtoby przyczyni¢ si¢ do
zlikwidowania stwierdzonych luk w wiedzy oraz do wspierania polityki.

Co wiecej, UE bedzie nadal silnie zaangazowana w nowa migdzyrzadowa platforme
naukowo-polityczna poswigcona roznorodnosci biologicznej i funkcjom ekosystemu (ang.
intergovernmental science-policy platform on Biodiversity and ecosystem services, ipBes) 1
bedzie aktywnie przyczynia¢ si¢ do jej funkcjonowania, w szczegdlnosci w zakresie pracy
nad ocenami regionalnymi, w przypadku ktorych wzmocnienie wspoldziatania na
ptaszczyznie naukowej i politycznej moze wymagac¢ stworzenia okreslonego mechanizmu na
poziomie UE.

3. RAMY DZIALANIA NA NAJBLIZSZA DEKADE

Strategia UE w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. obejmuje szes¢
wzajemnie si¢ wspierajacych 1 wspotzaleznych celow, ktéore odzwierciedlaja dazenia
okreslone w przewodnim celu na 2010 r. Ich realizacja przyczyni si¢ do powstrzymania utraty
réznorodno$ci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu, przy czym poszczegoélne cele
dotycza nastgpujacych zagadnien: ochrony i odtworzenia roznorodnosci biologicznej i
zwiazanych z nia funkcji ekosystemu (cele 1 i 2), wzmocnienia pozytywnego wktadu
rolnictwa 1 le$nictwa oraz zmniejszenia kluczowych zagrozen dla réznorodnos$ci biologiczne;j
w UE (cele 3, 4 1 5), jak rowniez zwigkszenia wkladu UE w $wiatowa réznorodnosé
biologiczna (cel 6). Kazdy cel obejmuje pakiet dziatan ukierunkowanych na rozwiazanie
konkretnych problemoéw, ktorych dotyczy. Szczegdtowe dziatania zostaly przedstawione w
zalaczniku do niniejszego komunikatu. W razie konieczno$ci dziatania te beda podlegaly
dalszej ocenie skutkow."

3.1. OCHRONA I PRZYWROCENIE STANU PRZYRODY

Pelne wdrozenie dyrektyw ptasiej i siedliskowej (tj. osiagnigcie wlasciwego stanu ochrony
wszystkich siedlisk 1 gatunkow o znaczeniu europejskim i odpowiednich populacji naturalnie
wystepujacych gatunkéw dzikiego ptactwa) ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania dalszej
utracie réznorodnosci biologicznej i przywracania tej réznorodno$ci w UE. Ujety w ramy
czasowe 1 okreslony iloSciowo cel przyspieszy wdrozenie wspomnianych dyrektyw i
osiagnigcie celow w nich okreslonych.

Cel 1

Powstrzymanie pogarszania sie stanu wszystkich gatunkow i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiqgniecie znaczqcej i wymiernej
poprawy ich stanu, tak aby w porownaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiqgnqc
nastepujqce wyniki: (i) zwiekszenie o 100 % liczby ocen siedlisk oraz o 50 % liczby ocen
gatunkow przeprowadzonych na mocy dyrektywy siedliskowej wykazujqcych poprawe stanu
ochrony; a takze (ii) zwigkszenie o 50 % liczby ocen gatunkow przeprowadzonych na mocy
dyrektywy ptasiej wykazujqcych bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

3.2. UTRZYMANIE I WZMOCNIENIE EKOSYSTEMOW I ICH FUNKCJI

8 Potencjalne skutki celow i $rodkéw zostaly ocenione w dotaczonym dokumencie roboczym shizb

Komisji. W dokumencie tym na s. 81-82 wymieniono réwniez dziatania, w odniesieniu do ktdrych
przewiduje si¢ przeprowadzenie dalszej oceny skutkow.
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W UE wiele ekosystemow 1 ich funkcji uleglo degradacji, gtbwnie w wyniku rozdrobnienia
gruntow. Prawie 30 % terytorium UE jest umiarkowanie lub bardzo rozdrobnione. Cel 2
dotyczy przede wszystkim utrzymania i wzmocnienia funkcji ekosystemu i1 odbudowy
zdegradowanych ekosystemow przez wprowadzenie zielonej infrastruktury do planowania
przestrzennego. Przyczyni si¢ on do realizacji celow UE w zakresie zrownowazonego
rozwoju'’ oraz do lagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej, przy
jednoczesnym wspieraniu spdjnosci gospodarczej, terytorialnej i spolecznej oraz ochronie
dziedzictwa kulturowego UE. Zapewni réwniez lepsza funkcjonalng taczno$¢ w
ekosystemach sieci ,,Natura 2000” 1 pomiedzy nimi, jak rowniez na szeroko poj¢tych
obszarach wiejskich. Cel 2 obejmuje §wiatowy cel uzgodniony w Nagoi przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie UE 1 cala UE, dotyczacy odbudowy do roku 2020 15 %
zdegradowanych ekosystemow.

Cel 2

Do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostanq utrzymane i wzmocnione poprzez ustanowienie
zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemow.

3.3. ZAPEWNIENIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ROLNICTWA, LESNICTWA I
RYBOLOWSTWA

UE poczynita juz starania o wiaczenie roznorodnosci biologicznej do opracowywania i
realizacji innych polityk. Jednakze biorac pod uwagg korzysci dla innych sektorow ptynace z
roznorodno$ci biologicznej 1 funkcji ekosystemu, wysitki te nie sa jeszcze wystarczajace.
Niniejsza strategia ma na celu poprawe wlaczania tych zagadnien do kluczowych sektoréw, w
szczegoOlnosci poprzez cele 1 dziatania w celu wzmocnienia pozytywnego wktadu rolnictwa,
lesnictwa 1 rybotowstwa w ochrong 1 zrownowazone wykorzystanie roznorodnosci
biologicznej™’.

W odniesieniu do rolnictwa istniejace instrumenty w ramach WPR przyczynia si¢ do
realizacji tego celu, jak réwniez celow 1 i 2. Przyszta reforma WPR i WPRyb oraz nowe
wieloletnie ramy finansowe daja mozliwo$¢ zwigkszenia synergii i maksymalizacji spojnosci
migdzy celami ochrony réznorodnos$ci biologicznej i celami wspomnianych oraz innych
polityk.

Cel 3 *

A) Rolnictwo: Do 2020 r. maksymalizacja obszarow rolnych obejmujqcych uzytki zielone,
grunty orne i plantacje trwale, ktore sq, objete Srodkami zwiqzanymi z roznorodnosciq
biologiczng na mocy WRPR, tak by zapewni¢ zachowanie roznorodnosci biologicznej i
wymiernq poprawe(*) stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktore zalezq od rolnictwa lub
podlegajq jego wplywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania funkcji ekosystemu w
porownaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r., przyczyniajqc si¢ w ten sposob do
polepszenia zrownowazonego zarzqdzania.

19 COM(2011) 17.

20 Rolnictwo i le$nictwo obejmuja 72 % obszaru UE. Utrzymanie i wzmocnienie roéznorodnosci
biologicznej laséw jest celem unijnego planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE z 2006 r. -
COM(2006) 302.
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B) Lasy: Do 2020 r. przyjecie planow urzqdzenia lasu lub rownowaznych instrumentow,
zgodnie ze zréwnowazong gospodarkq lesnq (ang. Sustainable Forest Management, SEM)*" w
odniesieniu do wszystkich lasow panstwowych i gospodarstw lesnych powyzej okreslonego
rozmiaru®* (okreslonych przez panstwa czlonkowskie lub regiony i wymienionych w ich
programach rozwoju obszarow wiejskich), ktore otrzymujq finansowanie w ramach polityki
rozwoju obszarow wiejskich UE, tak by zapewni¢ wymiernq poprawe(*) stanu ochrony
gatunkow i siedlisk, ktore zalezq od lesnictwa lub podlegajq jego wplywowi, a takze poprawe
w zakresie zapewniania funkcji ekosystemu w porownaniu z unijnym poziomem odniesienia z
2010 r.

(*) W odniesieniu do obydwu celow poprawa musi by¢ mierzona w stosunku do wymiernych
celow poprawy stanu ochrony gatunkow i siedlisk o znaczeniu dla UE w ramach celu 1 i
odbudowy zdegradowanych ekosysteméw w ramach celu 2.

(**) W odniesieniu do mniejszych gospodarstw lesnych panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ dodatkowe zachgty na rzecz przyjmowania plandw urzadzenia lasu lub
rownowaznych instrumentow zgodnych z SFM.

Cel 4:

Rybotowstwo: Osiqgniecie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (ang. Maximum
Sustainable Yield, MSY)* do 2015 r. Osiqgniecie struktury wiekowej i sktadu wielkosciowego
populacji swiadczqcych o dobrym zdrowiu stada poprzez zarzqdzanie rybotowstwem, bez
znaczqcego negatywnego wplywu na inne stada, gatunki i ekosystemy, wspierajqc osiqgniecie
dobrego stanu srodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej.

34. ZWALCZANIE INWAZYJNYCH GATUNKOW OBCYCH

Inwazyjne gatunki obce (ang. Invasive alien species, IAS) stanowia powazne zagrozenie dla
réznorodno$ci biologicznej w UE, a zagrozenie to moze wzrosnaé w przysztosci, o ile nie
zostang podjete zdecydowane dziatania na wszystkich szczeblach w celu kontroli
wprowadzania i osiedlania si¢ tych gatunkdéw oraz rozwiazania problemu gatunkoéw juz
wprowadzonych®™. Kazdego roku w UE inwazyjne gatunki obce wyrzadzaja szkody w
wysokosci ok. 12,5 mld EUR. Mimo ze wyzwania zwiazane z tymi gatunkami sa wspdlne dla
wielu panstw czlonkowskich, z wyjatkiem przepisow dotyczacych wykorzystania w
akwakulturze gatunkéw obcych i niewystgpujacych na danym obszarze obecnie nie ma
ukierunkowanej kompleksowej polityki UE w tym zakresie. W niniejszej strategii proponuje
si¢ wypetnienie tej luki poprzez wprowadzenie ukierunkowanego instrumentu prawnego UE,
ktory moglby dotyczy¢ wyzwan zwigzanych migdzy innymi z drogami przedostawania si¢
inwazyjnych gatunkow obcych, ich wczesnym wykrywaniem i1 reagowaniem na nie,
powstrzymywaniem ich i zarzadzaniem nimi.

2 Okreslona w SEC(2006) 748.

2 W 2002 r. podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju UE przyjeta cel osiagnigcia
pozioméw maksymalnego podtrzymywalnego potowu do 2015 r. oraz zobowiazata si¢ do realizacji
nowego celu na 2020 r. w zakresie rybotowstwa przyjetego podczas CBD CoP10.

» IEEP, 2010.
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Cel 5:

Do 2020 r. zidentyfikowanie i priorytetowe traktowanie inwazyjnych gatunkow obcych i drog
ich przedostawania sie, kontrola Ilub eliminacja gatunkow o zmnaczeniu priorytetowym,
zarzqdzanie ich drogami przedostawania sie w celu zapobiegania wprowadzaniu i osiedlaniu
sie nowych inwazyjnych gatunkow obcych.

3.5. PODJECIE KWESTII SWIATOWEGO KRYZYSU ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

UE zobowiazala si¢ do spelnienia migdzynarodowych celow w zakresie roznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 i celéw uzgodnionych w ramach CBD. Wymaga to
podejmowania dziatan na szczeblu UE, a takze w skali $wiatowej, poniewaz UE czerpie
znaczne korzys$ci ze §wiatowej roznorodnosci biologicznej i jest jednoczesnie odpowiedzialna
za czg$¢ strat 1 degradacji, ktore maja miejsce poza jej granicami, w szczegolnosci ze wzgledu
na jej struktury konsumpcji niezgodne ze zrownowazonym rozwojem.

Dzigki niniejszej strategii ukierunkowane dzialania bgda miaty na celu ztagodzenie presji
wywieranej przez UE na roéznorodno$¢ biologiczna, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do
ekologizacji gospodarki zgodnie z priorytetami UE przyjetymi w kontekscie konferencji ONZ
w sprawie zréwnowazonego rozwoju, ktéra odbedzie si¢ w 2012 r. UE bedzie rowniez
musiala wypetnia¢ konkretne zobowiazania ustalone w ramach CoP10 odnoszace si¢ do
mobilizacji zasobow 1 wdrazania protokotu z Nagoi o dostgpie i podziale korzysci, jesli ma
dalej by¢ liderem mig¢dzynarodowej polityki w zakresie roznorodnosci biologiczne;.

Cel 6:

Do 2020 r. zwigkszenie przez UE jej wkiadu w powstrzymywanie utraty swiatowej
roznorodnosci biologicznej.

3.6. WKLAD ZE STRONY INNYCH DZIEDZIN POLITYKI I INICJATYW DOTYCZACYCH
SRODOWISKA

Podczas gdy niniejsza strategia stuzy jako gtowne narzedzie dziatan UE w zakresie utraty
réznorodnosci biologicznej 1 koncentruje dziatania, w ramach ktorych UE zapewnia
najwigksza warto$¢ dodana i skuteczno$¢, osiagnigcie celu wyznaczonego do 2020 r.
wymaga¢ bedzie petnego wdrozenia istniejacego prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska, a takze dzialan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wiele istniejacych Iub planowanych inicjatyw politycznych bedzie wspiera¢ cele
réznorodno$ci biologicznej. Na przyktad zmiana klimatu, ktéra wywiera znaczaca i coraz
wigksza presje na réznorodnos$¢ biologiczna, zmieniajac siedliska i ekosystemy, objgta jest
kompleksowym pakietem polityki UE przyjetym w 2009 roku. Osiagnigcie celu polegajacego
na ograniczeniu wzrostu temperatury o 2°C bedzie niezbgdne, aby zapobiec utracie
réznorodno$ci biologicznej. Do 2013 roku Komisja planuje opracowac unijna strategie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

UE wprowadzila rozbudowane prawodawstwo zobowiazujace do osiagnigcia dobrego stanu

ekologicznego wod do 2015 r** i ekosysteméw morskich do 2020 r.*’, zwalczania

zanieczyszczenia z roznych zrddel i zarzadzania substancjami chemicznymi i ich wptywem na

24 Dyrektywa 2000/60/WE.
3 Dyrektywa 2008/56/WE.
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srodowisko. Komisja dokonuje oceny, czy zagwarantowano dodatkowe dziatania w celu
zwalczania  zanieczyszczen azotem 1 fosforem oraz pewnymi substancjami
zanieczyszczajacymi powietrze, podczas gdy panstwa czlonkowskie rozwazaja wniosek
Komisji dotyczacy dyrektywy ramowej dotyczacej ochrony gleby, ktora jest konieczna, aby
umozliwi¢ UE osiagnigcie celow réznorodnosci biologicznej. Co wigcej, niniejsza strategia
obejmuje czgsciowo posrednie czynniki powodujace utrate réznorodnosci biologicznej, w tym
poprzez dziatania na rzecz zmniejszenia Sladu ekologicznego UE, a czg§ciowo poprzez inne
inicjatywy w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z
Zasobow.

4. DO NIEJ NALEZYMY, OD NIEJ ZALEZYMY
4.1. PARTNERSTWO NA RZECZ ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Osiagnigcie unijnych i $Swiatowych celow na okres do 2020 r. w zakresie réznorodnosci
biologicznej] wymaga pelnego zaangazowania i1 udzialu wielu réznych zainteresowanych
stron. W tym celu nastapi rozszerzenie kilku kluczowych partnerstw:

e Komisja ustanowila unijng platforme¢ biznesu i réznorodnosci biologicznej, ktora
obecnie zrzesza przedsigbiorstwa z szesciu rdéznych sektoréw (rolnictwo, przemyst
wydobywczy, finanse, zaopatrzenie w zywnos¢, lesnictwo 1 turystyka), aby podzieli¢ sig
swoimi doswiadczeniami 1 najlepszymi praktykami. Komisja bedzie nadal rozwijaé
platformg i zachgcaé do $cislejszej wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami w Europie, w
tym MSP, oraz do tworzenia powiazan migdzy inicjatywami krajowymi i globalnymi.

e Komisja bgdzie kontynuowata wspodtprace z innymi partnerami w celu rozpowszechniania
1 wdrazania zaleceh TEEB na poziomie UE i wspierala dziatania dotyczace ustalania
warto$ci roznorodnosci biologicznej i1 funkcji ekosystemu w krajach rozwijajacych sie.

e Komisja bedzie nadal zachgca¢ do wspdipracy naukowcdw i innych zainteresowanych
stron zaangazowanych w planowanie przestrzenne i gospodarowanie gruntami w
ramach realizacji strategii na rzecz réznorodno$ci biologicznej na wszystkich poziomach,
zapewniajac spojno$¢ z odpowiednimi zaleceniami przedstawionymi w agendzie
terytorialnej Unii Europejskie;j

e Aktywny wudzial spoleczenstwa obywatelskiego bedzie wspierany na wszystkich
poziomach wdrazania. Przykltadowo inicjatywy obywatelskie w dziedzinie nauki sa
cennym sposobem gromadzenia wysokiej jakosci danych, a jednoczesnie zachegcaja
obywateli do angazowania si¢ w dzialania dotyczace zachowania r6znorodnosci
biologiczne;j.

e Komisja i1 panstwa czlonkowskie bgda wspolpracowaé z regionami najbardziej
oddalonymi oraz z krajami i terytoriami zamorskimi, gdzie wystgpuje wigcej gatunkow
endemicznych niz na calym kontynencie europejskim, poprzez inicjatywg¢ BEST (ang.
Biodiversity and Ecosystem Services in Territories of European Overseas, r6znorodnos¢
biologiczna 1 funkcje ekosystemu na europejskich terytoriach zamorskich) na rzecz
propagowania ochrony r6znorodnosci biologicznej i jej zrbwnowazonego uzytkowania.

e UE bedzie rowniez wspierata obecne wysitki w celu poprawy wspotpracy 1 synergii oraz
ustanowienia  wspoOlnych  priorytetow pomigdzy konwencjami zwigzanymi z
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roznorodnoscia biologiczna (CBD, CITES, konwencja o ochronie gatunkow wedrownych,
konwencja ramsarska o obszarach wodno-blotnych, konwencja w sprawie ochrony
swiatowego dziedzictwa kulturalnego i1 naturalnego). UE bedzie réwniez promowaé
Scislejsza wspotpracg migdzy CBD i konwencjami w sprawie zmian klimatu i pustynnienia
w celu uzyskania obopdlnych korzysci.

e UE zacie$ni swoj dialog 1 wspotpracg w sprawie roznorodnosci biologicznej z kluczowymi
partnerami, w szczegélno$ci z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami
kandydujacymi w celu opracowania lub dostosowania ich polityk, aby zrealizowac cele na
2020 r. w zakresie roznorodnosci biologicznej. Kraje kandydujace i potencjalne kraje
kandydujace zacheca si¢ do przyczyniania si¢ do realizacji strategii i rozpoczecia
opracowywania lub dostosowywania ich polityk, aby zrealizowa¢ unijne cele na 2020 r. w
zakresie roznorodnos$ci biologicznej.

Partnerstwa te przyczynia si¢ do podniesienia $wiadomo$ci na temat rdéznorodno$ci
biologicznej, ktéra w UE utrzymuje sie na niskim poziomie®®. Po kampanii informacyjnej
Komisji z 2010 r. ,,R6znorodnos¢ biologiczna — do niej nalezymy, od niej zalezymy”
przeprowadzona zostanie kolejna kampania skupiajaca si¢ na sieci ,,Natura 2000”.

4.2. URUCHOMIENIE SRODKOW W CELU WSPARCIA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ I
FUNKCJI EKOSYSTEMU

Osiagnigcie celow niniejszej strategii 1 zapewnienie wypetniania przez UE jej zobowiazan w
zakresie §wiatowej réznorodnosci biologicznej bedzie zaleze¢ od dostgpnosci 1 efektywnego
wykorzystania $rodkéw finansowych. W ramach biezacego okresu programowania i nie
przesadzajac o wynikach negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych,
Komisja i panstwa cztonkowskie beda dziataé na rzecz:

- zapewnienia lepszego wykorzystania i dystrybucji istniejqcych funduszy na rzecz
roznorodnosci biologicznej. W obecnym okresie programowania przewidziano wykorzystanie
105 mld EUR w ramach polityki spojnosci na rzecz dzialan zwigzanych ze srodowiskiem i
klimatem, w tym w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i przyrody*’. Jednakze
nalezy potaczy¢ wysitki wszystkich stron, tak by zapewni¢ optymalne wykorzystanie
dostepnych funduszy*®.

- racjonalizacji dostepnych zasobow i maksymalizacji dodatkowych korzysci z roznych zrodet
finansowania, w tym funduszy na rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich, rybotéwstwo,
polityke regionalna 1 dotyczaca zmiany klimatu. W rzeczywisto$ci inwestowanie w
r6éznorodno$¢ biologiczng moze by¢ oplacalne pod wieloma wzglgdami i stanowi racjonalng
pod wzgledem kosztow reakcj¢ na kryzys zwiazany ze zmiana klimatu. Wiaczenie celow
réznorodnosci biologicznej nalezy rozwazy¢ jako czg$¢ wspolnych ram strategicznych

2 http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 290 en.pdf.

7 COM(2011) 17.

% COM(2010) 110. Do konca wrzesnia 2009 r. wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na réznorodno$é
biologiczna byto nizsze niz w innych kategoriach wydatkow. W tym czasie wykorzystanie srodkow
nalezacych do dwoch kategorii bezposrednio zwiazanych z réznorodnoscia biologiczna (,,propagowanie
réznorodnos$ci biologicznej i ochrony przyrody” i ,,promowanie waloréw przyrodniczych”) wyniosto
odpowiednio 18,1 % i 22 %, w porownaniu ze $rednim wykorzystaniem wynoszacym 27,1 % w
przypadku wszystkich $rodkéw dostgpnych w ramach polityki spojnosci. Panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do przedlozenia zaktualizowanych wynikow do konca czerwca 2011 r., zatem
skonsolidowane dane powinny by¢ dostepne latem.
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rozpatrywanych przez Komisjg, aby traktowac priorytetowo finansowanie w ramach pigciu
instrumentdw finansowania na mocy polityki obszarow wiejskich, regionalnej, spotecznej i
rybotowstwa.

- dywersyfikacja i zwiekszanie roznych zrodet finansowania. Komisja i panstwa cztonkowskie
beda wspiera¢ rozwdj 1 stosowanie innowacyjnych mechanizméw finansowania, w tym
instrumentdw rynkowych. Publiczne i prywatne dobra pochodzace z ekosysteméw rolnych,
lesnych 1 morskich powinny korzystac¢ z systemow optat za korzystanie z funkcji ekosystemu.
W celu przyciagnigcia inwestycji sektora prywatnego w zakresie zielonej infrastruktury begda
zapewniane zachety, a potencjal srodkow wyréwnawczych w zakresie bior6znorodnosci
bedzie rozpatrywany jako jeden ze sposobow doprowadzenia do ,,zerowych strat
roznorodnos$ci biologicznej netto”. Komisja 1 Europejski Bank Inwestycyjny badaja obecnie
zakres wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowania celem rozwiazania
problemow dotyczacych roznorodnosci ekologicznej, w tym poprzez partnerstwo publiczno-
prywatne, oraz ewentualne ustanowienie instrumentu finansowania r6znorodnosci
biologicznej.

Dwa wymogi w zakresie finansowania maja szczego6lne znaczenie. Pierwszy z nich dotyczy
koniecznosci odpowiedniego finansowania w celu petnego wdrozenia sieci ,,Natura 2000, w
ramach ktorego $rodki panstw czlonkowskich musza by¢ uzupetnione $rodkami UE?
(szacunkowo w wysokosci tacznie okoto 5,8 mld EUR rocznie). Moze to zobowigza¢ panstwa
cztonkowskie do opracowania wieloletniego planowania dla obszaréw ,Natura 20007,
zgodnego z traktowanymi priorytetowo ramowymi programami wymaganymi na podstawie
dyrektywy siedliskowe;.

Drugi wymog wynika ze zobowigzania CoP10 dotyczacego znacznego zwigkszenia srodkow
finansowych ze wszystkich zrédel celem skutecznego wdrozenia postanowien protokolu z
Nagoi. W prowadzonych w ramach CoP11 dyskusjach na temat celow finansowania nalezy
uwzgledni¢ potrzebg zwigkszania finansowania ze $rodkdw publicznych, a takze potencjat
innowacyjnych mechanizméw finansowych. Przeptywy finansowe (zasoby wlasne i zrédta
innowacyjne) niezbedne do zaspokojenia okre$lonych potrzeb powinny by¢ okreslone w
krajowych strategiach i planach dzialania w zakresie roznorodnosci biologiczne;.

Zobowiazania te moglyby zosta¢ zrealizowane bezposrednio poprzez dodatkowe S$rodki
przeznaczone na réznorodno$¢ biologiczng i posrednio poprzez zapewnienie synergii z
innymi zrodtami finansowania, takimi jak finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiana klimatu
(np. dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji i REDD+) i inne innowacyjne zrodia
finansowania, do ktorych naleza $rodki uzyskiwane dzigki protokotowi z Nagoi o dostgpie i
podziale korzysci. Reforma szkodliwych dotacji zgodna ze strategia na okres do 2020 r. i
Swiatowym celem CBD rowniez korzystnie wptynie na ré6znorodnos¢ biologiczna.

4.3. WSPOLNE WDROZENIE STRATEGII DLA UE

Wspolne cele UE i CBD nalezy realizowaé poprzez polaczenie dziatan prowadzonych na
szczeblu regionalnym, krajowym 1 unijnym. Potrzebna bedzie zatem $cista koordynacja, aby
monitorowac postepy w realizacji celow, w tym poprzez odpowiednie dziatania polityczne
wykraczajace poza zakres niniejszej strategii, a takze aby zapewni¢ spdjno$¢ migdzy
dzialaniami UE 1 panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja bedzie wspotpracowaé z

» Zgodnie z wymogami art. 8 dyrektywy siedliskowe;.

12

PL



PL

panstwami czlonkowskimi na rzecz opracowania wspolnych ram realizacji z udziatem takze
innych kluczowych podmiotow, sektorow i instytucji, w oparciu o najlepsze praktyki i
okres$lajac zadania 1 obowiazki kazdej ze stron, tak by zapewni¢ pomysla realizacj¢ projektu.

Komisja begdzie wspiera¢ i uzupetiaé starania panstw cztonkowskich poprzez egzekwowanie
przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska, uzupetnianie luk w polityce nowymi
inicjatywami, zapewnianie wytycznych i finansowania oraz wspieranie badan i wymiany
najlepszych praktyk.

5. DALSZE DZIALANIA

Niniejsza strategia stanowi ramy dla dziatan celem umozliwienia UE osiagnigcia jej celow w
zakresie réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. 1 skierowania jej na wtasciwa droge
do realizacji wizji na rok 2050. Bedzie ona przedmiotem przegladu $rédokresowego na
poczatku 2014 r., tak aby jego wyniki mogly by¢ wykorzystane do przygotowania piatego
sprawozdania krajowego UE zgodnie z wymogami CBD. Cele i $rodki zostana ponownie
rozwazone w miar¢ dostgpnosci nowych informacji i dokonywania postgpoOw w zakresie
realizacji celéw okreslonych w strategii.

Poniewaz wiele dzialan podejmowanych obecnie w celu ochrony réznorodnosci biologicznej 1
poprawy stanu naszych zasobow naturalnych begdzie wymagalo dlugiego czasu, aby
doprowadzi¢ do rzeczywistej poprawy, realizacja niniejszej strategii powinna rozpoczaé si¢
juz teraz, zeby do 2020 r. UE osiagngta przewodni cel.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie celow i1 dzialan
okreslonych w zataczniku.
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ZAYLACZNIK

CEL 1: PELNE WDROZENIE DYREKTYWY PTASIEJ I SIEDLISKOWEJ

Powstrzymanie pogarszania si¢ stanu wszystkich gatunkow i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie znaczqcej i wymiernej
poprawy ich stanu, tak aby w porownaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiqgnqc
nastepujqce wyniki: (i) zwiekszenie o 100 % liczby ocen siedlisk oraz o 50 % liczby ocen
gatunkow przeprowadzonych na mocy dyrektywy siedliskowej wykazujqcych poprawe stanu
ochrony; a takze (ii) zwigkszenie o 50 % liczby ocen gatunkow przeprowadzonych na mocy
dyrektywy ptasiej wykazujqcych bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

Dzialanie 1: Dokonczenie tworzenia sieci ,,Natura 2000” i zapewnienie dobrego
zarzadzania

la) panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewnia, by etap ustanawiania sieci obszaroéw
»Natura 2000”7, w tym w §rodowisku morskim, zostat w duzej mierze zakonczony do
2012 .

1b) panstwa cztonkowskie i Komisja beda dalej taczy¢ ochrong gatunkéw i siedlisk oraz

wymogi dotyczace zarzadzania w kluczowe polityki planowania przestrzennego i
korzystania z wdd, zar6wno wewnatrz sieci, jak 1 poza obszarami sieci ,,Natura
2000”.

Ic) panstwa cztonkowskie zapewnia, by plany zarzadzania lub rownowazne instrumenty,
w ktorych okreslono srodki ochrony 1 odbudowy, byty opracowywane 1 wdrazane we
wiasciwym czasie dla wszystkich obszaréw ,,Natura 2000”.

1d) Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi, ustanowi do 2012 r. proces wspierania
wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i wspotpracy transgranicznej w zakresie
zarzadzania obszarami ,Natura 20007, zgodnie z ramami biogeograficznymi
okreslonymi w dyrektywie siedliskowe;.

Dzialanie 2: Zapewnienie odpowiedniego finansowania sieci ,,Natura 2000”

2) Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja niezbgdne $rodki finansowe i zachgty
na rzecz sieci ,,Natura 2000, w tym poprzez unijne instrumenty finansowania, w
ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. Komisja przedstawi w 2011 r.
swoje stanowisko w sprawie sposobu finansowania sieci ,,Natura 2000” w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Dzialanie 3: Wzrost Swiadomosci i zaangazowania zainteresowanych stron oraz
poprawa skutecznosci

3a) Do 2013 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi opracuje szeroko zakrojona
kampani¢ informacyjna dotyczaca sieci ,,Natura 2000 i rozpocznie jej realizacjg.

3b) 3b) Komisja i panstwa cztonkowskie poprawia wspotprace z kluczowymi sektorami i
beda nadal opracowywaé wytyczne w celu polepszenia zrozumienia wymogow
prawodawstwa UE dotyczacego przyrody i1 wartosci tego prawodawstwa w
promowaniu rozwoju gospodarczego.

3c) Komisja i panstwa czlonkowskie beda utatwia¢ wdrazanie dyrektyw dotyczacych
ochrony przyrody poprzez specjalne programy szkoleniowe dotyczace obszarow
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»Natura 2000 dla s¢dziow 1 prokuratoréw oraz rozwijanie wigkszych zdolnosci w
zakresie wspierania ich przestrzegania.

Dzialanie 4: Poprawa i usprawnienie monitorowania i sprawozdawczosci

4a) Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi opracuje do 2012 r. nowy unijny system
sprawozdawczos$ci dotyczacy ptactwa, rozwinie system sprawozdawczosci zgodnie z
art. 17 dyrektywy siedliskowej i poprawi przeptyw, dostgpnos$¢ i znaczenie danych
na temat sieci ,,Natura 2000”.

4b) 4b) Do 2012 r. Komisja stworzy specjalne narzgdzie TIK w ramach europejskiego
systemu informacji o réznorodnosci biologicznej celem poprawy dostepnosci i
wykorzystania danych.

CEL 2: UTRZYMANIE I ODBUDOWA EKOSYSTEMOW I ICH FUNKCJI

Do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostanq utrzymane i wzmocnione poprzez ustanowienie
zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemow.

Dzialanie 5: Poprawa wiedzy na temat ekosystemow i ich funkcji w UE

5) 5) Do 2014 r. panstwa czlonkowskie, we wspotpracy z Komisja, zidentyfikuja i
ocenia stan ekosysteméw 1 ich funkcji na swoim terytorium kraju, ocenia warto$¢
gospodarcza tych funkcji i beda wspiera¢ wlaczenie ich wartosci do systemow
rachunkowosci 1 sprawozdawczos$ci na poziomie unijnym i krajowym do roku 2020.

Dzialanie 6: Ustanowienie priorytetow w celu przywrécenia i wspierania Korzystania z
zielonej infrastruktury

6a) Do 2014 r. panstwa czlonkowskie, we wspotpracy z Komisja, opracuja strategiczne
ramy dla ustalenia priorytetow w zakresie odbudowy ekosystemu na szczeblu
regionalnym, krajowym i unijnym.

6b) Do 2012 r. Komisja opracuje strategi¢ dotyczaca zielonej infrastruktury w celu
wspierania rozwoju zielonej infrastruktury w UE na obszarach miejskich 1 wiejskich,
w tym poprzez zachgty na rzecz przeprowadzania inwestycji wstgpnych dotyczacych
projektow w zakresie zielonej infrastruktury oraz utrzymania funkcji ekosystemu,
przyktadowo poprzez lepsze ukierunkowanie wykorzystania funduszy UE i
partnerstwa publiczno-prywatne.

Dzialanie 7: Zapewnienie zerowej utraty réznorodnosci biologicznej netto i funkcji
ekosystemu

7a) Do 2014 r. Komisja we wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi opracuje metodg
oceny skutkéw finansowanych przez UE projektow, planéw i programow w zakresie
réznorodnosci biologiczne;.

7b) Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze prace w celu zaproponowania do 2015 r.

inicjatywy majacej na celu zapewnienie uniknigcia strat netto ekosystemow 1 ich
funkcji (np. poprzez systemy odszkodowan lub kompensacji).

Cel 3: ZWIEKSZENIE WKEADU ROLNICTWA I LESNICTWA W UTRZYMANIE I WZMOCNIENIE
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

3A4) Rolnictwo: Do 2020 r. maksymalizacja obszarow rolnych obejmujqcych uzytki zielone,
grunty orne i plantacje trwale, ktore sq, objete srodkami zwiqzanymi z roznorodnosciq
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biologicznq na mocy WPR, tak by zapewni¢ zachowanie roznorodnosci biologicznej i
wymiernq poprawe(*) stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktore zalezq od rolnictwa lub
podlegajq jego wplywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania funkcji ekosystemu w
porownaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r., przyczyniajqc sie w ten sposob do
polepszenia zrownowazonego zarzqdzania.

B) Lasy: Do 2020 r. przyjecie planow urzqdzenia lasu lub rownowaznych instrumentow,
zgodnie ze zréwnowazonq gospodarkq lesnq (ang. Sustainable Forest Management, SEM)*’ w
odniesieniu do wszystkich lasow panstwowych i gospodarstw lesnych powyzej okreslonego
rozmiaru** (okreslonych przez panstwa czlonkowskie lub regiony i wymienionych w ich
programach rozwoju obszarow wiejskich), ktore otrzymujq finansowanie w ramach polityki
rozwoju obszarow wiejskich UE, tak by zapewnié¢ wymiernq poprawe(*) stanu ochrony
gatunkow i siedlisk, ktore zalezq od lesnictwa lub podlegajq jego wplywowi, a takze poprawe
w zakresie zapewniania funkcji ekosystemu w porownaniu z unijnym poziomem odniesienia z
2010 .

(*) W odniesieniu do obydwu celow poprawa musi by¢ mierzona w stosunku do wymiernych
celow poprawy stanu ochrony gatunkow i siedlisk o znaczeniu dla UE w ramach celu 1 i
odbudowy zdegradowanych ekosysteméw w ramach celu 2.

(**) W odniesieniu do mniejszych gospodarstw lesnych panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ dodatkowe zachgty na rzecz przyjmowania planow urzadzenia lasu lub
réwnowaznych instrumentéw zgodnych z SFM.

Dzialanie 8: Zwigkszenie platnosci bezposrednich dla sSrodowiskowych dobr publicznych

w ramach unijnej Wspolnej Polityki Rolnej

8a) Komisja zaproponuje, by ptatnosci bezposrednie w ramach WPR wynagradzaty
dostarczanie $rodowiskowych dobr publicznych wykraczajacych poza realizacje
zasady wzajemnej zgodno$ci (np. trwate uzytki zielone, pokrywa zielona,
ptodozmian, ekologiczne odtogowanie, sie¢ ,,Natura 2000”).

8b) Komisja zaproponuje poprawe¢ 1 uproszczenie zasady wzajemnej zgodno$ci w
zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (ang. Good Agricultural
and Environmental Conditions, GAEC) 1 rozwazy wlaczenie ramowej dyrektywy
wodnej do zakresu stosowania zasady wzajemnej zgodnosci, jak tylko dyrektywa
zostaniec wdrozona, a obowiazki rolnikéw w zakresie ich dziatalnoSci zostana
doktadnie okreslone w celu poprawy stanu ekosystemow wodnych na obszarach
wiejskich.

Dzialanie 9: Lepsze ukierunkowanie polityki rozwoju obszarow wiejskich na ochrong

réoznorodnosci biologicznej

9a) Komisja i panstwa cztonkowskie wlacza wymierne cele w zakresie r6znorodnosci

biologicznej do strategii i programdéw rozwoju obszaréw wiejskich, dostosowujac
dzialania do potrzeb regionalnych i lokalnych.

9b) Komisja i panstwa cztonkowskie ustanowia mechanizmy ulatwiajace wspoOtprace
migdzy rolnikami i leSnikami w celu osiagnigcia ciaglo$ci cech krajobrazu, ochrony

30 Okreslona w SEC(2006) 748.
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zasobow genetycznych 1 innych mechanizméw wspdlpracy w celu ochrony
réznorodnos$ci biologicznej.

Dzialanie 10: Ochrona europejskiej roznorodnosci genetycznej

10) Komisja i panstwa czionkowskie beda zachgca¢ do stosowania $rodkéw rolno-
srodowiskowych w celu wspierania réznorodnosci genetycznej w rolnictwie oraz
zbadaja mozliwo$¢ opracowania strategii ochrony réznorodnos$ci genetycznej.

Dzialanie 11: Zachegcanie wlascicieli lasow do ochrony i wzmocnienia réznorodnosci

biologicznej lasow

11a) Panstwa czlonkowskie 1 Komisja beda zachgca¢ do przyjmowania planow
zarzadzania’', miedzy innymi poprzez wykorzystanie $rodkéw rozwoju obszardow
wiejskich®® i programu LIFE +.

11b)  Panstwa cztonkowskie i Komisja beda wspiera¢ innowacyjne mechanizmy (np.
oplaty za korzystanie z funkcji ekosystemu) w celu finansowania zachowania i
odbudowy funkcji ekosystemu dostarczanych przez wielofunkcyjne lasy.

Dzialanie 12: Wlaczenie Srodkow dotyczacych roznorodnosci biologicznej do planéow
urzadzenia lasu

12) Panstwa czlonkowskie zapewnia, by plany urzadzenia lasu lub rownowazne
instrumenty obejmowaty jak najwigcej z nastgpujacych srodkow:

— utrzymanie optymalnych poziomoéw drewna posuszowego, biorac pod uwage
roznice regionalne, takie jak ryzyko pozaru lub potencjalne plagi owadow;

— zachowanie obszar6w naturalnych;

— oparte na ekosystemie $rodki na rzecz zwigkszenia odpornosci lasow na pozary
nalezace do programdéw zapobiegania pozarom laséw, zgodnie z dzialaniami
prowadzonymi w ramach europejskiego systemu informacji o pozarach lasow
(ang. European Forest Fire Information System, EFFIS);

— specjalne $rodki opracowane dla lasow nalezacych do sieci ,,Natura 2000”;

— zapewnienie, by =zalesianie bylo prowadzone zgodnie z ogdlnoeuropejskimi
wytycznymi dla szczebla operacyjnego w sprawie zrownowazonej gospodarki
lesnej”®, w szczegélnosci w zakresie roéznorodnosci gatunkéw i potrzeby
przystosowywania si¢ do zmian klimatu.

CEL 4: ZAPEWNIENIE ZROWNOWAZONEGO WYKORZYSTANIA ZASOBOW RYBNYCH

Osiqgnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) do 2015 r. Osiggniecie
struktury wiekowej i skladu wielkosciowego populacji swiadczqcych o dobrym zdrowiu stada
poprzez zarzqdzanie rybotowstwem, bez znaczqcego negatywnego wplywu na inne stada,
gatunki i ekosystemy, wspierajqc osiqgniecie dobrego stanu srodowiska do 2020 r., zgodnie z
wymogami dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Dzialanie 13: Poprawa zarzadzania polawianymi stadami

13a)  Komisja i panstwa czlonkowskie utrzymaja i odbuduja stada rybne do poziomow
umozliwiajacych osiagnigcie MSY na wszystkich obszarach, na ktorych potawiaja

3 Zrownowazona gospodarka lesSna wymaga stosowania planéw zarzadzania lub réwnowaznych

instrumentow. W 23 panstwach cztonkowskich ponad 60 % lasow jest juz objetych takimi planami.
32 Jak okreslono w rozporzadzeniu Rady 1698 (2005).
3 http://www.foresteurope.org/.
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floty rybackie UE, w tym na obszarach regulowanych przez regionalne organizacje
ds. rybotowstwa, oraz na wodach panstw trzecich, z ktorymi UE zawarta umowy o
partnerstwie w sprawie potowow.

13b) Komisja 1 panstwa czlonkowskie opracuja i1 wdroza w ramach WPRyb
dtugoterminowe plany zarzadzania obejmujace zasady kontroli polowdw oparte na
podejsciu MSY. Plany te powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne i okreslone
czasowo cele 1 opiera¢ si¢ na ekspertyzach naukowych i1 zasadach zrownowazonego
roZWoju.

13¢) Komisja 1 panstwa czlonkowskie znacznie zintensyfikuja prace w zakresie zbierania
danych w celu wsparcia realizacji MSY. Po osiagnigciu tego celu wzgledy
ekologiczne, na podstawie ekspertyzy naukowej, zostang witaczone do okreslenia
MSY na okres do 2020 r.

Dzialanie 14: Eliminowanie negatywnego wplywu na stada, gatunki, siedliska i
ekosystemy rybne

14a) UE opracuje srodki w celu stopniowego wyeliminowania odrzutow, tak by uniknaé
przytowow niepozadanych gatunkdéw 1 ochroni¢ wrazliwe ekosystemy morskie
zgodnie z prawodawstwem UE 1 zobowiazaniami migdzynarodowymi.

14b)  Komisja i panstwa czlonkowskie beda wspiera¢ wdrazanie dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej, w tym poprzez zachgty finansowe w formie przysztych
instrumentéw finansowych dla rybotéwstwa 1 polityki morskiej w odniesieniu do
morskich obszarow chronionych (w tym obszarow ,,Natura 2000 oraz obszarow
ustanowionych przez umowy migdzynarodowe i regionalne). Moze to obejmowac
odbudowe ekosysteméw morskich, dostosowanie dziatalnosci potowowej i
wspieranie zaangazowania sektora w podejmowanie alternatywnych form
dziatalnosci, takich jak turystyka ekologiczna, a takze monitorowanie morskiej
réznorodnosci biologicznej 1 zarzadzanie nig oraz zwalczanie wyrzucania odpadow
do morza.

CEL 5: ZWALCZANIE INWAZYJNYCH GATUNKOW OBCYCH

Do 2020 r. zidentyfikowanie i priorytetowe traktowanie inwazyjnych gatunkow obcych (IAS) i
drog ich przedostawania sie, kontrola lub eliminacja gatunkow o znaczeniu priorytetowym,
zarzqdzanie ich drogami przedostawania sie w celu zapobiegania wprowadzaniu i osiedlaniu
sie nowych inwazyjnych gatunkow obcych.

Dzialanie 15: Wzmocnienie unijnych systemow ochrony zdrowia zwierzat i roslin

15) Do 2012 r. Komisja wlaczy dodatkowe zagadnienia zwigzane z roznorodnoscia
biologiczna do systemdéw ochrony zdrowia zwierzat i roslin.

Dzialanie 16: Ustanowienie specjalnego instrumentu dotyczacego inwazyjnych
gatunkow obcych

16) Do 2012 r. Komisja uzupelni braki polityki w walce z inwazyjnymi gatunkami
obcymi poprzez opracowanie specjalnego instrumentu prawnego.

CEL 6: POMOC NA RZECZ ZAPOBIEGANIA UTRACIE SWIATOWEJ ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNEJ
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Do 2020 r. zwigkszenie przez UE jej wkladu w zapobieganie utracie swiatowej roznorodnosci
biologicznej.

Dzialanie 17: Ograniczenie poSrednich czynnikow utraty réznorodnosci biologicznej

17a) W ramach inicjatywy przewodniej na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z
zasobow UE podejmie dziatania (ktore moga obejmowac $rodki oddziatywania na
popyt lub podaz) w celu ograniczenie wptywu struktur konsumpcji w UE, zwlaszcza
w zakresie zasobow, ktére to struktury maja bardzo negatywne skutki dla
roznorodnosci biologiczne;.

17b)  Komisja zwigkszy wktad polityki handlowej w ochrong réznorodnos$ci biologicznej i
przeciwdziatanie ewentualnym negatywnym skutkom poprzez systematyczne
wlaczanie réznorodnosci biologicznej do negocjacji handlowych i dialogu z
panstwami trzecimi, okreslanie 1 ocen¢ potencjalnych skutkow dla réznorodnosci
biologicznej wynikajacych z liberalizacji handlu 1 inwestycji w drodze
przeprowadzania oceny ex-ante wptywu handlu na zrbwnowazony rozwoj i ocen ex-
post; ponadto Komisja bedzie dazy¢ do wilaczenia do wszystkich nowych uméw
handlowych dziatu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, zawierajacego istotne
postanowienia w sprawie ochrony $rodowiska majace znaczenie w konteksScie
handlu, w tym postanowienia dotyczace roznorodnosci biologiczne;.

17c)  Komisja begdzie wspotpracowaé¢ z panstwami cztonkowskimi i kluczowymi
zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia odpowiednich sygnatéw rynkowych
dla ochrony rdéznorodno$ci biologicznej, w tym begdzie pracowaé nad reforma,
stopniowym wycofywaniem 1 zniesieniem dotacji szkodliwych z punktu widzenia
réznorodnos$ci biologicznej na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, a takze w celu
zapewnienia zachet dla ochrony réznorodnosci biologicznej i jej zrbwnowazonego
uzytkowania.

Dzialanie 18: Mobilizacja dodatkowych zasobow na rzecz ochrony Swiatowej

réznorodnosci biologicznej

18a) W 2012 r. podczas CBD CoP11 Komisja i panstwa cztonkowskie przylacza si¢ w
odpowiednim zakresie do migdzynarodowych dziatan zmierzajacych do znacznego
zwigkszenia $rodkéw na rzecz $wiatowej réznorodnosci biologicznej, w ramach
migdzynarodowego procesu majacego na celu oszacowanie potrzeb finansowych
réznorodno$ci biologicznej i1 przyjgcie celow dotyczacych mobilizacji zasobéw na
rzecz roznorodnosci biologicznej .

18b)  Komisja bedzie podnosi¢ skutecznos¢ finansowania UE dla $wiatowej réznorodnosci
biologicznej, migdzy innymi poprzez wspieranie ocen kapitatu naturalnego w krajach
otrzymujacych pomoc, opracowanie lub aktualizacj¢ krajowych strategii i planow
dzialania w zakresie rdéznorodnosci biologicznej, a takze poprzez poprawg
koordynacji w ramach UE oraz z najwazniejszymi darczyncami pozaunijnymi w
zakresie wdrazania pomocy lub projektéw dotyczacych réoznorodnosci biologiczne;.

Dzialanie 19: ,,Swiadectwo ochrony roznorodnosci biologicznej” unijnej wspolpracy na
YZeCZ rozwoju

19) Komisja bedzie w dalszym ciagu systematycznie kontrolowa¢ swoje dziatania w
zakresie wspOlpracy na rzecz rozwoju w celu zminimalizowania jakiegokolwiek

3 Jak okreslono w decyzji CoP10 X/3.
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negatywnego wpltywu na réznorodnos$¢ biologiczna, a takze przeprowadzac
strategiczne oceny oddzialywania na S$rodowisko lub oceny oddzialywania na
srodowisko w odniesieniu do dzialtan mogacych mie¢ znaczacy wplyw na
réznorodno$¢ biologiczna.

Dzialanie 20: Regulowanie dostgpu do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwy i rowny
podzial korzysci pltynacych z ich stosowania

20)

Komisja zaproponuje przepisy w celu wdrozenia w Unii Europejskiej protokotu z
Nagoi o dostgpie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i rownym podziale
korzys$ci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow, tak by UE mogta ratyfikowac
protokot najpdzniej w 2015 r., zgodnie z wymogami $wiatowego celu.
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