
Dokument ten służy wyłącznie do celów informacyjnych i nie ma mocy prawnej. Unijne instytucje nie ponoszą żadnej 
odpowiedzialności za jego treść. Autentyczne wersje odpowiednich aktów prawnych, włącznie z ich preambułami, zostały 

opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej i są dostępne na stronie EUR-Lex. Bezpośredni dostęp do tekstów 
urzędowych można uzyskać za pośrednictwem linków zawartych w dokumencie 

►B ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2019/856 

z dnia 26 lutego 2019 r. 

uzupełniające dyrektywę 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do działania 
funduszu innowacyjnego 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

(Dz.U. L 140 z 28.5.2019, s. 6) 

zmienione przez: 

Dziennik Urzędowy 

nr strona data 

►M1 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1204 z dnia 10 maja 
2021 r. 

L 261 4 22.7.2021 

02019R0856 — PL — 11.08.2021 — 001.001 — 1

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1204/oj/pol


02019R0856 — PL — 11.08.2021 — 001.001 — 2 

ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2019/856 

z dnia 26 lutego 2019 r. 

uzupełniające dyrektywę 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady w odniesieniu do działania funduszu innowacyjnego 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

ROZDZIAŁ I 

Przepisy ogólne 

Artykuł 1 

Przedmiot 

Niniejsze rozporządzenie określa szczegółowe przepisy uzupełniające 
dyrektywę 2003/87/WE w odniesieniu do: 

a) celów operacyjnych funduszu innowacyjnego ustanowionego na 
mocy art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE; 

b) form wsparcia udzielanego w ramach funduszu innowacyjnego; 

c) procedury składania wniosków o udzielenie wsparcia z funduszu 
innowacyjnego; 

d) procedury i kryteriów wyboru projektów w ramach funduszu 
innowacyjnego; 

e) wypłacania wsparcia z funduszu innowacyjnego; 

f) zarządzania funduszem innowacyjnym; 

g) sprawozdawczości, monitorowania, oceny, kontroli i jawności doty­
czących działania funduszu innowacyjnego. 

Artykuł 2 

Definicje 

Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się następujące definicje: 

1) „zamknięcie finansowe” oznacza taką chwilę w cyklu opracowy­
wania projektu, w której wszystkie umowy w sprawie projektu 
i w sprawie finansowania zostały podpisane i spełnione zostały 
wszystkie wymagane warunki zawarte w tych umowach; 

2) „rozpoczęcie eksploatacji” oznacza taką chwilę w cyklu opracowy­
wania projektu, w której wszystkie elementy i systemy wymagane 
do eksploatacji projektu zostały przetestowane i rozpoczęły się dzia­ 
łania, które powodują skuteczne unikanie emisji gazów 
cieplarnianych; 

3) „projekt na małą skalę” oznacza projekt, którego łączne wydatki 
kapitałowe nie przekraczają 7 500 000 EUR. 

▼B
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Artykuł 3 

Cele operacyjne 

Cele operacyjne funduszu innowacyjnego są następujące: 

a) wspieranie projektów demonstrujących wysoce innowacyjne techno­
logie, procesy lub produkty, które to projekty są wystarczająco 
zaawansowane i wykazują znaczący potencjał redukcji emisji 
gazów cieplarnianych; 

b) oferowanie wsparcia finansowego dopasowanego do potrzeb rynku 
i profilów ryzyka kwalifikowalnych projektów, przy jednoczesnym 
przyciąganiu dodatkowych zasobów publicznych i prywatnych; 

c) zapewnienie, by dochodami funduszu innowacyjnego zarządzano 
zgodnie z celami dyrektywy 2003/87/WE. 

Artykuł 4 

Formy wsparcia z funduszu innowacyjnego 

Wsparcie udzielane projektom z funduszu innowacyjnego może przyj­
mować następujące formy: 

a) dotacje; 

b) wkład w działania łączone w ramach unijnego instrumentu wsparcia 
inwestycji; 

c) w stosownych przypadkach w celu osiągnięcia celów dyrektywy 
2003/87/WE, finansowanie w którejkolwiek z pozostałych form 
określonych w rozporządzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 („rozporzą­
dzenie finansowe”), w szczególności nagrody i zamówienia. 

ROZDZIAŁ II 

Przepisy szczegółowe mające zastosowanie do dotacji 

Artykuł 5 

Odnośne koszty 

1. Do celów art. 10a ust. 8 akapit trzeci zdanie czwarte dyrektywy 
2003/87/WE odnośne koszty są kosztami dodatkowymi, które ponosi 
wnioskodawca projektu w wyniku stosowania technologii innowacyjnej 
związanej z redukcją lub unikaniem emisji gazów cieplarnianych. 
Odnośne koszty oblicza się jako różnicę między najlepszym szacunkiem 
łącznych wydatków kapitałowych, wartością bieżącą netto kosztów 
operacyjnych i korzyści powstałych w trakcie 10 lat po rozpoczęciu 
eksploatacji projektu w porównaniu z wynikiem tego samego obliczenia 
dla produkcji konwencjonalnej o takiej samej zdolności pod względem 
skutecznej produkcji odpowiedniego produktu końcowego. 

W przypadku gdy produkcja konwencjonalna, o której mowa w akapicie 
pierwszym, nie istnieje, za odnośne koszty uznaje się najlepszy 
szacunek łącznych wydatków kapitałowych oraz wartość bieżącą netto 
kosztów operacyjnych i korzyści powstałych w trakcie 10 lat po rozpo­
częciu eksploatacji projektu. 

2. Za odnośne koszty projektów na małą skalę uznaje się łączne 
koszty wydatków kapitałowych tego projektu. 

▼B
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Artykuł 6 

Wypłata dotacji 

1. Wsparcie z funduszu innowacyjnego w formie dotacji wypłaca się 
po osiągnięciu wcześniej określonych celów pośrednich. 

2. W odniesieniu do wszystkich projektów cele pośrednie, o których 
mowa w ust. 1, opierają się na cyklu opracowywania projektu i dotyczą 
co najmniej: 

a) zamknięcia finansowego; 

b) rozpoczęcia eksploatacji. 

3. Biorąc pod uwagę wykorzystaną technologię i szczególne okolicz­
ności panujące w sektorze lub w sektorach, w których wykorzystuje się 
tę technologię, w dokumentach umownych można określić dodatkowe 
szczególne cele pośrednie. 

4. Maksymalnie 40 % łącznej kwoty wsparcia z funduszu innowa­
cyjnego, w tym pomocy w zakresie opracowywania projektu, przydzie­
lanej na rzecz konkretnego projektu wypłaca się po zamknięciu finan­
sowym lub po osiągnięciu szczególnego celu pośredniego przed 
zamknięciem finansowym w przypadku, gdy taki cel pośredni określono 
zgodnie z ust. 3. 

5. O ile łącznej kwoty wsparcia z funduszu innowacyjnego udziela­
nego konkretnemu projektowi nie wypłacono na podstawie ust. 4, kwotę 
tę wypłaca się po zamknięciu finansowym. Kwotę tę można wypłacać 
częściowo przed rozpoczęciem eksploatacji i w rocznych ratach po 
rozpoczęciu eksploatacji. 

6. Do celów ust. 4 i 5 niniejszego artykułu łączna kwota wsparcia 
z funduszu innowacyjnego przydzielana na rzecz konkretnego projektu 
obejmuje kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego przydzielaną na 
rzecz tego projektu w ramach pomocy w zakresie opracowywania 
projektu zgodnie z art. 13. 

Artykuł 7 

Ogólne zasady odzyskiwania środków 

1. Komisja przyjmuje odpowiednie środki w celu zapewnienia, 
podczas realizacji działań finansowanych na podstawie niniejszego 
rozporządzenia, ochrony interesów finansowych funduszu innowacyj­
nego poprzez stosowanie środków zapobiegania nadużyciom finan­
sowym, korupcji i innej nielegalnej działalności, poprzez skuteczne 
kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidłowości, poprzez odzyski­
wanie kwot nienależnie wypłaconych oraz, w stosownych przypadkach, 
poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszające sankcje administra­
cyjne i finansowe. 

2. Odzyskiwanie środków realizuje się zgodnie z rozporządzeniem 
finansowym. 

3. Podstawy odzyskiwania środków, a także procedury odzyskiwania 
środków określa się bardziej szczegółowo w dokumentacji umownej. 

▼B
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Artykuł 8 

Szczególne zasady odzyskiwania środków 

1. Kwota wsparcia z funduszu innowacyjnego wypłacana zgodnie 
z art. 6 ust. 5 po zamknięciu finansowym zależy od ilości gazów 
cieplarnianych, których emisji udało się uniknąć, zweryfikowanej na 
podstawie rocznych sprawozdań przedkładanych przez wnioskodawców 
projektów za okres 3–10 lat po rozpoczęciu eksploatacji. Końcowe 
sprawozdanie roczne przedkładane przez wnioskodawcę projektu 
zawiera łączną ilość gazów cieplarnianych, których emisji udało się 
uniknąć w trakcie całego okresu sprawozdawczego. 

2. W przypadku gdy łączna ilość gazów cieplarnianych, których 
emisji udało się uniknąć w trakcie całego okresu sprawozdawczego, 
jest niższa niż 75 % łącznej ilości gazów cieplarnianych, których emisji 
planowano uniknąć, kwotę wypłaconą lub kwotę, która ma zostać 
wypłacona, wnioskodawcy projektu zgodnie z art. 6 ust. 5 odzyskuje 
się lub zmniejsza w proporcjonalnym wymiarze. 

3. W przypadku gdy eksploatacja projektu nie rozpocznie się we 
wcześniej określonym terminie lub gdy wnioskodawca projektu nie 
wykaże, że rzeczywiście uniknięto jakichkolwiek emisji gazów cieplar­
nianych, należy odzyskać całą kwotę wypłaconą po zamknięciu finan­
sowym zgodnie z art. 6 ust. 5. 

4. W przypadku gdy sytuacje, o których mowa w ust. 2 i 3, mają 
miejsce na skutek nadzwyczajnych okoliczności niezależnych od wnio­
skodawcy projektu i wnioskodawca projektu wykaże potencjał projektu 
do osiągnięcia celu, jakim jest uniknięcie emisji gazów cieplarnianych 
w ilości większej niż zgłoszona, lub w przypadku gdy wnioskodawca 
projektu wykaże, że w ramach projektu można osiągnąć znaczne 
korzyści z niskoemisyjnych innowacji, Komisja może podjąć decyzję 
o niestosowaniu mechanizmów odzyskiwania środków określonych 
w ust. 2 i 3. 

5. Podstawę odzyskiwania środków i procedury odzyskiwania 
środków określa się bardziej szczegółowo w dokumentacji umownej. 

6. Przepisy ustanowione w ust. 3 i 4 niniejszego artykułu pozostają 
bez uszczerbku dla ogólnych zasad odzyskiwania środków określonych 
w art. 7. 

Artykuł 9 

Zaproszenia do składania wniosków 

1. Wnioskodawców projektów zaprasza się do składania wniosków 
o otrzymanie wsparcia z funduszu innowacyjnego za pośrednictwem 
otwartych zaproszeń do składania wniosków ogłaszanych przez 
Komisję. 

Przed przyjęciem decyzji o ogłoszeniu zaproszenia do składania wnio­
sków Komisja przeprowadza z państwami członkowskimi konsultacje 
dotyczące projektu decyzji. 

2. Decyzja Komisji o ogłoszeniu zaproszenia do składania wniosków 
zawiera co najmniej następujące elementy: 

a) ogólną kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego dostępną 
w ramach danego zaproszenia do składania wniosków; 

b) maksymalną kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego dostępną do 
celów pomocy w zakresie opracowywania projektu; 

c) rodzaje projektów lub sektorów, których dotyczy zaproszenie; 

▼B
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d) opis procedury składania wniosków, w którym określono, czy ma 
zastosowanie procedura jedno- czy dwuetapowa, oraz szczegółowy 
wykaz informacji, które należy przedstawić, i dokumentów, które 
należy przedłożyć wraz z wnioskiem; 

▼B 
e) szczegółowe informacje dotyczące procedury wyboru, w tym meto­

dyki oceny i klasyfikacji; 

▼M1 
f) w przypadku gdy zgodnie z art. 10 ust. 4 do projektów na małą 

skalę stosuje się uproszczoną procedurę składania wniosków oraz 
zgodnie z art. 12b szczególną procedurę wyboru, przepisy dotyczące 
tych szczególnych procedur; 

▼B 
g) w przypadku gdy Komisja rezerwuje część łącznej dostępnej kwoty 

wsparcia z funduszu innowacyjnego dla wniosków dotyczących 
projektów na małą skalę, kwotę tej części; 

h) w przypadku gdy zgodnie z art. 11 ust. 2 stosuje się dodatkowe 
kryteria wyboru mające na celu osiągnięcie zrównoważonego pod 
względem geograficznym podziału wsparcia z funduszu innowacyj­
nego, przedmiotowe kryteria. 

Artykuł 10 

Procedura składania wniosków 

▼M1 
1. Organ wykonawczy przyjmuje wnioski i organizuje procedurę 
składania wniosków zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. d). 

2. Dwuetapowa procedura składania wniosków składa się z poniż­
szych następujących po sobie etapów: 

a) etap wyrażenia zainteresowania; 

b) etap składania pełnych wniosków. 

Na etapie wyrażenia zainteresowania wnioskodawca projektu przedkłada 
opis głównych cech projektu zgodnie z wymogami określonymi w odpo­
wiednim zaproszeniu do składania wniosków, w tym opis skuteczności, 
stopnia innowacyjności i zaawansowania projektu, jak określono 
w art. 11 ust. 1 lit. a), b) i c). 

Na etapie składania pełnego wniosku wnioskodawca projektu przed­
kłada szczegółowy opis projektu i całą dokumentację uzupełniającą, 
w tym plan dzielenia się wiedzą. 

3. W przypadku gdy zastosowanie ma jednoetapowa procedura skła­
dania wniosków, wnioskodawca projektu składa pełny wniosek opisany 
w ust. 2 akapit trzeci. 

▼B 
4. W przypadku projektów na małą skalę można stosować uprosz­
czoną procedurę składania wniosków. 

▼M1
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Artykuł 11 

Kryteria wyboru 

1. Wybór projektów, które otrzymają wsparcie z funduszu innowa­
cyjnego, opiera się na następujących kryteriach: 

a) skuteczność pod względem potencjalnego unikania emisji gazów 
cieplarnianych, w stosownym przypadkach w porównaniu ze wskaź­
nikami, o których mowa w art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE; 

b) stopień innowacyjności projektów w porównaniu ze stanem techniki; 

c) stopień zaawansowania projektu w zakresie planowania, modelu 
biznesowego, struktury finansowej i prawnej, a także możliwości 
osiągnięcia zamknięcia finansowego w ustalonym wcześniej okresie 
nieprzekraczającym czterech lat po decyzji o przyznaniu wsparcia; 

d) potencjał techniczny i potencjał rynku dotyczący powszechnego 
stosowania lub ponownego zastosowania lub przyszłych obniżek 
kosztów; 

e) skuteczność w zakresie odnośnych kosztów projektu z wyjątkiem 
jakiegokolwiek uczestnictwa wnioskodawcy projektu w tych kosz­
tach, podzielona przez łączną planowaną ilość gazów cieplarnianych, 
których emisji będzie można uniknąć, lub ilość energii, którą będzie 
można wyprodukować lub magazynować, lub ilość CO 2 , którą 
będzie można składować w trakcie pierwszych 10 lat działania. 

2. Do celów wyboru projektu można również stosować dodatkowe 
kryteria mające na celu osiągnięcie zrównoważonego pod względem 
geograficznym podziału wsparcia z funduszu innowacyjnego. 

Artykuł 12 

▼M1 
Procedura wyboru w przypadku dwuetapowej procedury składania 

wniosków 

▼B 
1. Na podstawie wniosków otrzymanych na etapie wyrażania zainte­
resowania organ wykonawczy ocenia kwalifikowalność każdego 
projektu zgodnie z art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE. Następnie 
organ wykonawczy przystępuje do wyboru kwalifikowalnych projektów 
zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykułu. 

2. Na podstawie wniosków otrzymanych na etapie wyrażenia zainte­
resowania organ wykonawczy sporządza wykaz projektów, które speł­
niają kryteria wyboru określone w art. 11 ust. 1 lit. a), b) i c), i zaprasza 
wnioskodawców tych projektów do przedłożenia pełnego wniosku. 

W przypadku gdy organ wykonawczy stwierdzi, że projekt spełnia 
kryteria wyboru określone w art. 11 ust. 1 lit. a) i b), ale nie spełnia 
kryterium określonego w art. 11 ust. 1 lit. c), organ wykonawczy 
ocenia, czy projekt wykazuje potencjał do spełnienia wszystkich kryte­
riów wyboru, jeżeli będzie dalej rozwijany. W przypadku gdy projekt 
wykazuje taki potencjał, organ wykonawczy może przyznać danemu 
projektowi pomoc w zakresie opracowywania projektu lub – w przy­
padku gdy zadanie to realizuje Komisja – zaproponować Komisji przy­
znanie projektowi pomocy w zakresie opracowywania projektu. 

▼B
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3. Na podstawie pełnego wniosku otrzymanego zgodnie z ust. 2 
niniejszego artykułu organ wykonawczy przystępuje do oceny i kwalifi­
kacji projektu na podstawie wszystkich kryteriów wyboru ustanowio­
nych w art. 11. Do celów tej oceny organ wykonawczy porównuje 
projekt z projektami z tego samego sektora, a także z projektami 
z innych sektorów i sporządza wykaz wstępnie wybranych projektów. 

4. Wykaz wstępnie wybranych projektów, o którym mowa w ust. 3, 
i – w stosownych przypadkach – sugestie, o których mowa w ust. 2 
akapit drugi, przekazuje się Komisji z uwzględnieniem co najmniej 
następujących elementów: 

a) potwierdzenie zgodności z kryteriami kwalifikowalności i wyboru; 

b) szczegółowe informacje dotyczące oceny i klasyfikacji projektu; 

c) łączne koszty projektu i odnośne koszty, o których mowa w art. 5, 
w EUR; 

d) wniosek o udzielenie łącznego wsparcia z funduszu innowacyjnego 
w EUR; 

e) planowana ilość gazów cieplarnianych, których emisji będzie można 
uniknąć; 

f) planowana ilość energii, którą będzie można wyprodukować lub 
magazynować; 

g) planowana ilość CO 2 , którą będzie można składować; 

h) informacje dotyczące formy prawnej wsparcia z funduszu innowa­
cyjnego, o które wnioskuje wnioskodawca projektu. 

5. Na podstawie informacji przekazanych na podstawie ust. 4 niniej­
szego artykułu Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z państwami 
członkowskimi zgodnie z art. 21 ust. 2, przyjmuje decyzję o przyznaniu 
wsparcia, w której określa wsparcie udzielane wybranym projektom i, 
w stosownych przypadkach, sporządza listę rezerwową. 

▼M1 __________ 

Artykuł 12a 

Procedura wyboru w przypadku jednoetapowej procedury 
składania wniosków 

1. Na podstawie otrzymanych wniosków organ wykonawczy ocenia 
kwalifikowalność każdego projektu zgodnie z art. 10a ust. 8 dyrektywy 
2003/87/WE. Następnie organ wykonawczy przystępuje do wyboru 
kwalifikowalnych projektów zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykułu. 

2. Na podstawie otrzymanych wniosków organ wykonawczy 
sporządza wykaz projektów, które spełniają kryteria wyboru określone 
w art. 11, oraz przystępuje do oceny i klasyfikacji projektów w oparciu 
o kryteria wyboru określone w tym artykule. Do celów tej oceny organ 
wykonawczy porównuje projekt z projektami z tego samego sektora, 
a także z projektami z innych sektorów. Po zakończeniu oceny organ 
wykonawczy sporządza wykaz wstępnie wybranych projektów. 

▼B
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3. W przypadku gdy organ wykonawczy stwierdzi, że projekt spełnia 
kryteria wyboru określone w art. 11 ust. 1 lit. a), b), d) i e) oraz, 
w stosownych przypadkach, kryterium określone zgodnie z art. 11 ust. 2, 
ale nie spełnia kryterium określonego w art. 11 ust. 1 lit. c), wówczas 
organ wykonawczy ocenia, czy projekt może potencjalnie spełnić to 
kryterium wyboru, jeżeli będzie dalej opracowywany. W przypadku 
gdy projekt wykazuje taki potencjał, organ wykonawczy może przyznać 
danemu projektowi pomoc w zakresie opracowywania projektu lub – 
w przypadku gdy zadanie to realizuje Komisja – zaproponować Komisji 
przyznanie projektowi pomocy w zakresie opracowywania projektu. 

4. Wykaz wstępnie wybranych projektów, o którym mowa w ust. 2, 
i w stosownych przypadkach sugestie, o których mowa w ust. 3, prze­
kazuje się Komisji z uwzględnieniem co najmniej elementów wymie­
nionych poniżej: 

a) potwierdzenie zgodności z kryteriami kwalifikowalności i wyboru; 

b) szczegółowe informacje dotyczące oceny i klasyfikacji projektu; 

c) łączne koszty projektu i odnośne koszty, o których mowa w art. 5, 
w EUR; 

d) wniosek o udzielenie łącznego wsparcia z funduszu innowacyjnego 
w EUR; 

e) planowana ilość gazów cieplarnianych, których emisji będzie można 
uniknąć; 

f) planowana ilość energii, którą będzie można wyprodukować lub 
magazynować; 

g) planowana ilość CO 2 , którą będzie można składować; 

h) informacje dotyczące formy prawnej wsparcia z funduszu innowa­
cyjnego, o które wnioskuje wnioskodawca projektu. 

5. Na podstawie informacji przekazanych na podstawie ust. 4 niniej­
szego artykułu Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z państwami 
członkowskimi zgodnie z art. 21 ust. 2, przyjmuje decyzję o przyznaniu 
wsparcia, w której określa wsparcie udzielane wybranym projektom i, 
w stosownych przypadkach, sporządza listę rezerwową. 

Artykuł 12b 

Procedura wyboru projektów na małą skalę 

Na zasadzie odstępstwa od art. 12 i 12a do projektów na małą skalę 
można zastosować szczególną procedurę wyboru. 

▼B 

Artykuł 13 

Pomoc w zakresie opracowywania projektu 

1. Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z państwami członkow­
skimi zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. c), określa maksymalną kwotę 
wsparcia z funduszu innowacyjnego dostępną do celów pomocy 
w zakresie opracowywania projektu. 

▼M1
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2. Pomoc w zakresie opracowywania projektu przyznaje Komisja lub 
organ wykonawczy zgodnie z art. 12 ust. 2 lub art. 12a ust. 3 w formie 
dotacji lub pomocy technicznej. 

▼B 
3. W ramach pomocy w zakresie opracowywania projektu mogą być 
finansowane następujące działania: 

a) uzupełnienie i opracowanie dokumentacji projektowej lub elementów 
koncepcyjnych projektu w celu zapewnienia jego wystarczającego 
zaawansowania; 

b) ocena wykonalności projektu, w tym badania techniczne i ekono­
miczne; 

c) doradztwo w zakresie struktury finansowej i prawnej projektu; 

d) budowanie zdolności wnioskodawcy projektu. 

4. Do celów pomocy w zakresie opracowywania projektu, odnoś­
nymi kosztami są wszystkie koszty związane z pracami nad rozwojem 
projektu. Fundusz innowacyjny może pokryć do 100 % odnośnych 
kosztów. 

ROZDZIAŁ III 

Przepisy szczegółowe mające zastosowanie do form wsparcia z funduszu 
innowacyjnego innych niż dotacje 

Artykuł 14 

Zapewnienie wsparcia z funduszu innowacyjnego poprzez wkłady 
w działania łączone w ramach unijnego instrumentu wsparcia 

inwestycji 

1. W przypadku gdy Komisja podejmuje decyzję o wypłacie 
wsparcia z funduszu innowacyjnego poprzez wkłady w działania 
łączone w ramach unijnego instrumentu wsparcia inwestycji, wsparcie 
z funduszu innowacyjnego jest wdrażane zgodnie z zasadami mającymi 
zastosowanie do unijnego instrumentu wspierania inwestycji. Kwalifi­
kowalność projektów należy jednak oceniać zgodnie z art. 10a ust. 8 
dyrektywy 2003/87/WE. 

2. Po przeprowadzeniu konsultacji z państwami członkowskimi 
Komisja przyjmuje decyzję określającą, czy wkład w działania łączone 
ma formę bezzwrotnego wsparcia lub wsparcia zwrotnego, czy też obu 
tych form, oraz wskazującą kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego 
dostępną do wypłacenia za pośrednictwem unijnego instrumentu wspie­
rania inwestycji. 

Artykuł 15 

Przepisy dotyczące wsparcia z funduszu innowacyjnego w każdej 
innej formie określonej w rozporządzeniu finansowym 

1. W przypadku gdy Komisja podejmuje decyzję o wypłacie 
wsparcia z funduszu innowacyjnego w jakiejkolwiek formie innej niż 
dotacje, określonej w rozporządzeniu finansowym, Komisja, po prze­
prowadzeniu konsultacji z państwami członkowskimi, przyjmuje 
decyzję określającą kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego dostępną 
do wypłacenia w tej formie, jak również zasady mające zastosowanie do 
wniosku o takie wsparcie, wyboru projektów i wypłaty wsparcia. 

▼M1
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2. Projekty otrzymujące wsparcie z funduszu innowacyjnego na 
podstawie niniejszego artykułu są zgodne z unijnymi zasadami pomocy 
państwa. 

ROZDZIAŁ IV 

Zarządzanie 

Artykuł 16 

Wdrażanie funduszu innowacyjnego 

1. Komisja wdraża fundusz innowacyjny w ramach zarządzania 
bezpośredniego zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 125–153 
rozporządzenia finansowego lub w ramach zarządzania pośredniego 
poprzez organy, o których mowa w art. 62 ust. 1 lit. c) rozporządzenia 
finansowego. 

2. Koszty poniesione w związku z działaniami dotyczącymi wdra­ 
żania funduszu innowacyjnego, w tym koszty administracyjne i koszty 
zarządzania, są finansowane z funduszu innowacyjnego. 

Artykuł 17 

Wyznaczanie organów wykonawczych 

1. W przypadku gdy Komisja podejmie decyzję o przekazaniu 
niektórych zadań związanych z wdrażaniem funduszu innowacyjnego 
organowi wykonawczemu, Komisja przyjmuje decyzję o wyznaczeniu 
takiego organu wykonawczego. 

Komisja i wyznaczony organ wykonawczy zawierają umowę określa­
jącą szczegółowe warunki, na jakich organ wykonawczy ma wyko­
nywać swoje zadania. 

2. W przypadku gdy Komisja wdraża fundusz innowacyjny w ramach 
zarządzania bezpośredniego i podejmie decyzję o przekazaniu niektó­
rych zadań wykonawczych organowi wykonawczemu, Komisja 
wyznacza agencję wykonawczą do roli organu wykonawczego. 

3. W przypadku gdy Komisja wdraża fundusz innowacyjny w ramach 
zarządzania pośredniego, organem wykonawczym wyznaczonym przez 
Komisję jest organ, o którym mowa w art. 62 ust. 1 lit. c) rozporzą­
dzenia finansowego. 

4. Komisja wykonuje zadania związane z wdrażaniem funduszu 
innowacyjnego w zakresie, w jakim nie powierza ich organowi 
wykonawczemu. 

Artykuł 18 

Zadania organu wykonawczego 

Organowi wykonawczemu wyznaczonemu zgodnie z art. 17 ust. 1 
można powierzyć ogólne zarządzanie zaproszeniem do składania wnio­
sków, wypłatą wsparcia z funduszu innowacyjnego oraz monitorowanie 
realizacji wybranych projektów. W tym celu organowi wykonawczemu 
można powierzyć następujące zadania: 

a) organizowanie zaproszeń do składania wniosków; 

▼B



 

02019R0856 — PL — 11.08.2021 — 001.001 — 12 

b) organizowanie procedury składania wniosków, w tym naboru wnio­
sków i analizy wszystkich dokumentów uzupełniających; 

c) organizowanie procesu wyboru projektów, w tym przeprowadzanie 
oceny projektów lub oceny należytej staranności i tworzenie 
rankingu; 

d) doradzanie Komisji w zakresie projektów, które mają otrzymać 
wsparcie z funduszu innowacyjnego oraz projektów, które mają 
zostać umieszczone na liście rezerwowej; 

e) przyznawanie lub zapewnianie pomocy w zakresie opracowywania 
projektu; 

f) podpisywanie umów o udzielenie dotacji i innych umów w zależ­
ności od formy wsparcia z funduszu innowacyjnego; 

g) opracowywanie i zarządzanie dokumentacją umowną dotyczącą 
projektów, które zakwalifikowano do finansowania; 

h) sprawdzanie, czy spełnione są warunki do przyznania finansowania 
i wypłacanie środków z funduszu innowacyjnego wnioskodawcom 
projektów; 

i) monitorowanie wdrażania projektów; 

j) kontaktowanie się z wnioskodawcami projektów; 

k) składanie sprawozdań Komisji, w tym dotyczących ogólnego 
kierunku dalszego rozwoju funduszu innowacyjnego; 

l) sprawozdawczość finansowa; 

m) działania informacyjne, komunikacyjne i promocyjne, w tym 
produkcja materiałów promocyjnych oraz opracowanie logo 
funduszu innowacyjnego; 

n) zarządzanie dzieleniem się wiedzą; 

o) wspieranie państw członkowskich w ich staraniach na rzecz promo­
wania funduszu innowacyjnego i przekazywania informacji wnio­
skodawcom projektów; 

p) wszelkie inne zadania związane z wdrażaniem funduszu 
innowacyjnego. 

Artykuł 19 

Przepisy szczegółowe mające zastosowanie do wdrażania funduszu 
innowacyjnego w ramach zarządzania bezpośredniego 

1. W przypadku gdy Komisja wyznacza agencję wykonawczą do roli 
organu wykonawczego na podstawie art. 17 ust. 1 niniejszego rozpo­
rządzenia, taka decyzja Komisji podlega wynikom analizy kosztów 
i korzyści, o której mowa w art. 3 rozporządzenia Rady (WE) 
nr 58/2003 ( 1 ), a umowa, o której mowa w art. 17 ust. 1 akapit drugi 
niniejszego rozporządzenia, przyjmuje formę dokumentu przekazania 
uprawnień zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 58/2003. 

▼B 

( 1 ) Rozporządzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustana­
wiające statut agencji wykonawczych, którym zostaną powierzone niektóre 
zadania w zakresie zarządzania programami wspólnotowymi (Dz.U. L 11 
z 16.1.2003, s. 1).
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2. W przypadku gdy kwoty wypłacone w ramach zarządzania bezpo­ 
średniego są odzyskiwane na podstawie art. 7 i 8 niniejszego rozporzą­
dzenia, odzyskane kwoty stanowią dochód przeznaczony na określony 
cel zgodnie z art. 21 rozporządzenia finansowego i muszą być wyko­
rzystywane do finansowania działań prowadzonych w ramach funduszu 
innowacyjnego. 

3. W przypadku wszystkich zadań wdrożeniowych realizowanych 
przez Komisję, w tym za pośrednictwem agencji wykonawczej, 
dochody funduszu innowacyjnego stanowią zewnętrzne dochody prze­
znaczone na określony cel w rozumieniu art. 21 ust. 1 i 5 rozporzą­
dzenia finansowego. Te dochody przeznaczone na określony cel obej­
mują również wszystkie inne koszty administracyjne związane z wdra­ 
żaniem funduszu innowacyjnego. Komisja może wykorzystać maksy­
malnie 5 % puli środków dostępnych w ramach funduszu innowacyj­
nego na pokrycie kosztów zarządzania. 

4. Projekt, który otrzymał wsparcie z funduszu innowacyjnego może 
również otrzymać wsparcie ze strony dowolnego innego unijnego 
programu, w tym funduszy podlegających zarządzaniu dzielonemu, 
pod warunkiem że wkłady nie pokrywają tych samych kosztów. Finan­
sowanie skumulowane nie może przekraczać łącznych kosztów kwalifi­
kowalnych projektu, a wsparcie w ramach różnych programów unijnych 
może być obliczane proporcjonalnie. 

Artykuł 20 

Zarządzanie dochodami funduszu innowacyjnego; 

1. Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone dla funduszu 
innowacyjnego były sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami i warun­
kami określonymi w art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, a także 
zarządza dochodami funduszu innowacyjnego zgodnie z celami dyrekty­
wy 2003/87/WE. 

2. Komisja zapewnia, aby dochody, o których mowa w ust. 1, były 
terminowo przekazywane organowi wykonawczemu w celu finanso­
wania kosztów związanych z działaniami wykonawczymi oraz w celu 
wydatkowania na projekty, które zakwalifikowano do finansowania. 

3. Komisja może przekazać Europejskiemu Bankowi Inwestycyj- 
nemu (EBI) zadanie monetyzacji uprawnień i zarządzania dochodami 
funduszu innowacyjnego. W przypadku takiego przekazania Komisja 
i EBI zawierają umowę określającą szczegółowe warunki, na jakich 
EBI wykonuje swoje zadania związane z zarządzaniem dochodami 
funduszu innowacyjnego. 

4. Z zastrzeżeniem przepisów dyrektywy 2003/87/WE, dochody 
funduszu innowacyjnego pozostające na koniec okresu kwalifikowal­
ności w odniesieniu do wspieranych projektów przeznacza się na wspie­
ranie nowych projektów, które spełniają kryteria kwalifikowalności 
określone w art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE, do czasu gdy 
wszystkie dochody zostaną wydane na cele funduszu innowacyj­
nego. Takie nowe projekty są wybierane w drodze nowych zaproszeń 
do składania wniosków zgodnie z art. 9 lub wspierane zgodnie z art. 14 
lub 15. 

▼B
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Artykuł 21 

Rola państw członkowskich 

1. Podczas wdrażania funduszu innowacyjnego Komisja przepro­
wadza konsultacje z państwami członkowskimi i otrzymuje ich 
wsparcie. 

2. Konsultacje z państwami członkowskimi będą obejmować nastę­
pujące kwestie: 

▼M1 
a) wykaz wstępnie wybranych projektów, w tym listę rezerwową, oraz 

wykaz projektów, w odniesieniu do których przed przyznaniem 
wsparcia wnioskuje się o pomoc w zakresie opracowywania projektu 
zgodnie z art. 12 ust. 2 akapit drugi lub art. 12a ust. 3; 

▼B 
b) projekty decyzji Komisji, o których mowa w art. 9 ust. 1, art. 14 

ust. 2 i art. 15 ust. 1; 

c) maksymalną kwotę wsparcia z funduszu innowacyjnego, która ma 
być dostępna do celów pomocy w zakresie opracowywania projektu. 

3. Na wniosek Komisji państwa członkowskie doradzają i udzielają 
jej wsparcia w następujących kwestiach: 

a) wyznaczanie ogólnego kierunku dalszego rozwoju funduszu 
innowacyjnego; 

b) rozwiązywanie problemów istniejących lub powstających w toku 
realizacji projektu; 

c) zajmowanie się wszelkimi innymi kwestiami związanymi z realizacją 
projektu. 

▼M1 
4. Komisja składa państwom członkowskim sprawozdanie z postępów 
we wdrażaniu niniejszego rozporządzenia, w szczególności w zakresie 
wdrażania decyzji o przyznaniu wsparcia, o których mowa w art. 12 
ust. 5 lub art. 12a ust. 5. 

▼B 

Artykuł 22 

Rola zainteresowanych stron 

Komisja może włączyć zainteresowane strony w dyskusje związane 
z wdrażaniem funduszu innowacyjnego, w tym dotyczące kwestii 
wymienionych w art. 21 ust. 3. 

ROZDZIAŁ V 

Monitorowanie, sprawozdawczość i ocena 

Artykuł 23 

Monitorowanie i sprawozdawczość 

1. Organ wykonawczy monitoruje działanie funduszu innowacyj­
nego, w tym kwoty wypłaconego wsparcia z funduszu innowacyjnego. 

▼B
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2. Na wnioskodawców projektu mogą zostać nałożone proporcjo­
nalne wymogi w zakresie sprawozdawczości w celu zapewnienia, aby 
dane do celów monitorowania, o którym mowa w ust. 1, oraz wyniki, 
były gromadzone w sposób wydajny, skuteczny i terminowy. Sprawo­
zdania wnioskodawców projektów zawierają informacje na temat 
działań w zakresie dzielenia się wiedzą podjętych zgodnie z art. 27. 

3. Organ wykonawczy składa Komisji regularne sprawozdania 
z wykonania swoich zadań. 

4. Organ wykonawczy składa Komisji sprawozdanie z pełnego cyklu 
wypłaty wsparcia, a w szczególności z organizacji zaproszeń do skła­
dania wniosków i podpisywania umów z wnioskodawcami projektów. 

5. Komisja składa państwom członkowskim sprawozdanie z wdra­ 
żania każdego zaproszenia do składania wniosków po jego zakończeniu. 

6. Komisja corocznie składa Radzie i Parlamentowi Europejskiemu 
sprawozdanie z postępów we wdrażaniu funduszu innowacyjnego. 

7. Organy wykonawcze inne niż agencje wykonawcze oraz 
podmioty, którym powierzono zarządzanie dochodami funduszu inno­
wacyjnego zgodnie z art. 20 ust. 3, przekazują Komisji następujące 
informacje: 

a) do dnia 15 lutego, nieaudytowane sprawozdania finansowe obejmu­
jące poprzedni rok obrotowy, który trwa od dnia 1 stycznia do dnia 
31 grudnia, w odniesieniu do działań przekazanych tym organom 
wykonawczym i podmiotom; 

b) do dnia 15 marca roku, w którym złożono nieaudytowane sprawo­
zdania finansowe, audytowane sprawozdania finansowe obejmujące 
poprzedni rok obrotowy, który trwa od dnia 1 stycznia do dnia 31 
grudnia, w odniesieniu do działań powierzonym tym organom wyko­
nawczym i podmiotom. 

Komisja przygotowuje roczne sprawozdania finansowe funduszu inno­
wacyjnego za każdy rok budżetowy, który trwa od dnia 1 stycznia do 
dnia 31 grudnia, na podstawie sprawozdań finansowych przekazanych 
zgodnie z akapitem pierwszym. Sprawozdanie to podlega niezależnemu 
audytowi zewnętrznemu. 

Wszelkie sprawozdania i zestawienia finansowe przewidziane w niniej­
szym ustępie sporządza się zgodnie z zasadami rachunkowości, 
o których mowa w art. 80 rozporządzenia finansowego. 

Artykuł 24 

Ocena 

1. W 2025 r., a następnie co każde pięć lat, Komisja przeprowadza 
ocenę działania funduszu innowacyjnego. Ocena ta skupia się m.in. na 
ocenie synergii między funduszem innowacyjnym a innymi istotnymi 
programami Unii, jak również na procedurze wypłaty wsparcia 
z funduszu innowacyjnego. 

▼B
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2. Na podstawie wyników ocen, o których mowa w ust. 1 niniej­
szego artykułu, Komisja, w stosownych przypadkach, przedstawia 
wnioski w celu zapewnienia postępów funduszu innowacyjnego 
w zakresie osiągania jego celów określonych w dyrektywie 2003/87/WE 
i w art. 3 niniejszego rozporządzenia. 

3. Po zakończeniu wdrażania funduszu innowacyjnego, ale nie 
później niż w 2035 r., Komisja przeprowadza ostateczną ocenę jego 
działania. 

4. Komisja podaje do wiadomości publicznej wyniki ocen przepro­
wadzonych zgodnie z ust. 1, 2 i 3. 

ROZDZIAŁ VI 

Audyty, jawność i dzielenie się wiedzą 

Artykuł 25 

Audyty 

1. Audyty dotyczące wykorzystania wsparcia z funduszu innowacyj­
nego przeprowadzane przez niezależnych audytorów zewnętrznych, 
w tym przez podmioty inne niż te, które zostały upoważnione przez 
instytucje lub organy Unii, stanowią podstawę ogólnej pewności 
zgodnie z art. 26. 

2. Każda osoba lub podmiot otrzymujący wsparcie z funduszu inno­
wacyjnego zgadza się na piśmie na przyznanie niezbędnych praw 
i dostępu przewidzianych w art. 129 rozporządzenia finansowego. 

Artykuł 26 

Wzajemne uznawanie wyników audytów 

Bez uszczerbku dla istniejących możliwości prowadzenia dalszych 
audytów, w przypadku gdy niezależny audytor przeprowadził – 
w oparciu o przyjęte na szczeblu międzynarodowym standardy audytu 
– zapewniające wystarczającą pewność badanie sprawozdania finanso­
wego i sprawozdań, w których przedstawiono wykorzystanie wkładów 
Unii, badanie to stanowi podstawę ogólnej pewności, w stosownych 
przypadkach szczegółowo określonej w przepisach sektorowych, pod 
warunkiem że istnieją wystarczające dowody na niezależność i kompe­
tencję audytora. Sprawozdanie niezależnego audytora i odnośną doku­
mentację audytową udostępnia się na wniosek Parlamentowi Europej­
skiemu, Komisji, Trybunałowi Obrachunkowemu oraz instytucjom 
audytowym państw członkowskich. 

Artykuł 27 

Komunikacja, dzielenie się wiedzą i jawność 

1. Wnioskodawcy projektów aktywnie i systematycznie udostępniają 
publicznie na swoich stronach internetowych informacje dotyczące 
projektów, którym przyznano wsparcie na podstawie niniejszego rozpo­
rządzenia. Informacje takie zawierają wyraźne odniesienie do otrzyma­
nego wsparcia z funduszu innowacyjnego. 

▼B
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2. Wnioskodawcy projektów przekazują spójne, skuteczne i ukierun­
kowane informacje na temat otrzymywanego wsparcia z funduszu inno­
wacyjnego wielu odbiorcom, w tym mediom i opinii publicznej. 

3. Logo funduszu innowacyjnego lub inne elementy promocyjne 
wymagane w dokumentacji umownej są wykorzystywane do wszelkich 
działań w zakresie komunikacji i dzielenia się wiedzą oraz pojawiają się 
na tablicach ogłoszeń w strategicznych publicznie dostępnych 
miejscach. 

▼M1 
4. Wnioskodawcy projektów przekazują szczegółowe informacje na 
temat planowanych działań zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykułu 
w planie dotyczącym dzielenia się wiedzą przedłożonym zgodnie 
z art. 10 ust. 2 akapit trzeci. 

▼B 
5. Organ wykonawczy prowadzi działania informacyjne, komunika­
cyjne i promocyjne związane ze wsparciem przyznawanym w ramach 
funduszu innowacyjnego i jego wynikami. Organ wykonawczy organi­
zuje specjalne seminaria, warsztaty lub, w stosownych przypadkach, 
inne rodzaje działań, aby ułatwić wymianę doświadczeń, wiedzy 
i najlepszych praktyk w zakresie opracowania, przygotowania i realizacji 
projektów, a także w zakresie skuteczności finansowania przyznawa­
nego w ramach projektów dotyczących pomocy w zakresie opracowy­
wania projektu. 

ROZDZIAŁ VII 

Przepisy końcowe 

Artykuł 28 

Wejście w życie 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego 
opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane 
we wszystkich państwach członkowskich. 

▼B
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