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Komunikat Komisji

Lepsza ocena skutkéw dystrybucyjnych polityki panstw czlonkowskich

Ksztaltowanie polityki na podstawie dowodéw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skuteczno$ci polityki i wiarygodnosci srodkow z zakresu polityki. W szczegolnosci oceny
skutkéw umozliwiaja dokonywanie $swiadomych wyborow politycznych, a oceny skutkw
dystrybucyjnych pomagaja zrozumie¢ sposob, w jaki polityka moze wptyna¢ na poszczegolne
czesci spoteczenstwa. Jest to tym bardziej istotne, ze Unia Europejska ijej panstwa
cztonkowskie daza do sprawiedliwej spotecznie transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz
stoja W obliczu wyzwan zwigzanych zrosnagcymi kosztami zycia W zwigzku z rosyjska
napascig na Ukraine.

Wyjatkowa spoteczna gospodarka rynkowa Europy jest podstawa jej dobrobytu. W swoich
wytycznych politycznych przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita, ze istotne jest,
aby w procesie transformacji cyfrowej i ekologicznej nie pozostawiaé nikogo w tyle. Zwroécita
rowniez uwage na wktad Europejskiego filaru praw socjalnych proklamowanego przez
Parlament Europejski, Radg i Komisje w 2017 1., okreslajacego 20 zasad na rzecz silnej Europy
socjalnej, ktora jest sprawiedliwa, sprzyja wigczeniu spotecznemu i zapewnia rowne szanse.

Na Szczycie Spotecznym w Porto w maju 2021 r. przywddcy UE z zadowoleniem przyjeli cel,
jakim jest wydobycie z ubdstwa iwykluczenia spolecznego co najmniej 15 min o0sob
do 2030 r., przedstawiony przez Komisj¢ W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych, zgodnie z opracowang przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych Agenda
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Zaledwie rok po Szczycie Spolecznym panstwa
cztonkowskie UE zobowigzaly si¢ do osiagnigcia celow krajowych, aby wspdlnie zrealizowaé
ten cel. Rownolegle nowe inicjatywy na poziomie UE, realizowane w ramach wspomnianego
planu dzialania, maja przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierdwnosci dochodowych, w tym
dyrektywa o ptacach minimalnych oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
systemow zapewniajacych dochéd minimalny.

Ubostwo i nieréwnosci dochodowe sa w UE stosunkowo niskie wedtug miedzynarodowych
standardow, a ubostwo i wykluczenie spoteczne zmniejszyty si¢ W ostatnich dziesigciu latach,
chociaz w nastepstwie recesji W latach 2008-2012 poglebily si¢ nierownosci dochodowe
w przypadku 0s6b 0 nizszych dochodach. Dziatania podj¢te przez UE i rzady krajowe (w tym
tymczasowe systemy wsparcia zatrudnienia iautomatyczne stabilizatory) ztagodzity
spoteczno-gospodarczy cios wywotany kryzysem zwigzanym z COVID-19 i zapobiegly
dalszemu wzrostowi nierdwnos$ci. Pandemia wciaz jednak miala nieproporcjonalnie
negatywny wplyw na kobiety i niektore grupy, takie jak osoby mtode, pracownicy 0 niskich
umiejetnosciach i 0soby z niepelnosprawnosciami.

Chociaz Europa odbudowuje si¢ po pandemii COVID-19, obecne wydarzenia mogg miec
niekorzystny wplyw na spojno$¢ spoteczng. Nieuzasadniona iniczym niesprowokowana
inwazja Rosji na Ukraing spowodowata duza niepewnos¢ gospodarcza, W szczegdlnosci jezeli
chodzi o dostawy energii iceny zywno$ci. Wysoka inflacja grozi pogorszeniem sytuacji

! Cele zréwnowazonego rozwoju nr 1 i 10. Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
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https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

gospodarstw domowych o niskich dochodach iinnych grup defaworyzowanych, natomiast
niepewno$¢ tancucha dostaw moze mie¢ wptyw na zatrudnienie w niektorych sektorach.

UE i jej panstwa cztonkowskie pracuja nad ztagodzeniem wplywu wojny na gospodarke. Aby
uniezalezni¢ Europg od rosyjskich paliw kopalnych, Komisja w swoim planie REPowerEU
przedstawila kilka mozliwosci: oszczedzanie energii, dywersyfikacja dostaw energii oraz
przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodel odnawialnych w celu zastgpienia paliw
kopalnych w domach, przemysle i sektorze wytwarzania energii elektrycznej. Plan Komisji
,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zim¢” ma na celu przyspieszenie stopniowej rezygnacji
z rosyjskich paliw kopalnych izmniejszenie zapotrzebowania na gaz w UE, przy
jednoczesnym zwroceniu szczegdlnej uwagi na konsumentéw podatnych na zagrozenia.
Ponadto propozycje Komisji dotyczace przeprowadzenia nadzwyczajnej interwencji na
europejskich rynkach energii maja na celu zaradzenie niedawnym dramatycznym wzrostom
cen oraz zmniejszenie wynikajacej z tego presji wywieranej na gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa w calej UE. Aby przeciwdziala¢ szybkiemu wzrostowi cen zywnoS$ci
i energii, panstwa czlonkowskie przyjety srodki stuzace ztagodzeniu wptywu inflacji na
gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci te znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji.

Przewiduje si¢, ze zmiana klimatu icyfryzacja roéwniez bgdg mialy wplyw na rozklad
dochoddéw i nierownosci dochodowe. Transformacja ekologiczna moze potencjalnie
przyczynié si¢ do powstania nawet 1 min dodatkowych miejsc pracy do 2030r.2 i 2 min
do 2050 r.3, moze takze poprawié¢ jakos¢ pracy, ale jej skutki dla rynku pracy moga byé rézne
w zaleznosci od sektorow, regiondw, stopnia urbanizacji (obszar miejski/wiejski), niezbednych
umiejetnosci lub rodzajéow miejsc pracy. Europejski Zielony Lad i pakiet ,,Gotowi na 55”
stanowig $redniookresowg reakcje UE na zmian¢ klimatu i od samego poczatku w procesie
ksztattowania polityki w ramach tych inicjatyw uwzglgdniany jest wymiar spoteczny. Aby
osiagna¢ cele UE w zakresie energii i klimatu na 2030 r., panstwa cztonkowskie opracowaty
zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu, ktore beda regularnie
aktualizowane. Sg one réwniez zobowigzane do przyjecia kompleksowej polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji w Kierunku neutralnosci klimatycznej. W zaleceniu Rady
w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej*
okreslono konkretne wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu uwzglednienia
odpowiednich aspektow zwigzanych z zatrudnieniem i aspektow spotecznych wynikajacych
z transformacji, w tym poprzez analize¢ skutkow dystrybucyjnych wywotanych przez $rodki
z zakresu polityki, przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu mozliwosci finansowania.
Komisja przedstawita réwniez swoja wizj¢ transformacji cyfrowej Europy do 2030r.
i zaproponowala cyfrowy kompas dla cyfrowej dekady Europy®. Waznym elementem tej wizji,
jest dazenie do tego, by wszyscy obywatele mieli podstawowe umiejetnosci cyfrowe
a pracownicy — mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci specjalistycznych w zakresie technologii

2Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.”, COM(2020) 562 final i SWD(2020) 176 final: prognozy
na podstawie E-QUEST z wykorzystaniem scenariusza ,,nizszego opodatkowania sity roboczej o niskich umiejetnosciach”, tj. zakladajacego
,ukierunkowane obnizenie opodatkowania pracy, ktére stymuluje podaz sily roboczej o niskich umiejetno$ciach poprzez wyzsze
wynagrodzenia netto, przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw sity roboczej o niskich umiejetnosciach dla przedsigbiorstw, co prowadzi do
wyzszego poziomu zatrudnienia ogotem”.

3 Na podstawie oceny skutkow dotyczacej komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich” z 2018 r. w sprawozdaniu ESDE [Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie] z 2019 r. informuje si¢ o potencjalnym zysku okoto 2 mIn miejsc pracy do 2050 r.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

® Cyfrowa dekada to perspektywiczna wizja strategiczna Komisji Europejskiej dotyczaca rozwoju gospodarki cyfrowej i transformacji
europejskich przedsigbiorstw do 2030 r. Plan, przedstawiony przez Komisj¢ Europejska 9 marca 2021 r., ma na celu wspieranie dostatniej
cyfrowej przysztosci dla wszystkich.



informacyjno-komunikacyjnych. Podobnie istotna jest zmiana i podnoszenie kwalifikacji
w celu uniknigcia poglebienia przepasci cyfrowej miedzy pracownikami 0 niskich i wysokich
umiejetnosciach.

Z najnowszych badan wynika, ze nierowno$ci spoleczne sa najwigkszym zmartwieniem
Europejczykow (a zaraz po nich zatrudnienie, kwestie zwigzane ze $§rodowiskiem i zmiana
klimatu)®, a najwiekszy wzrost obaw na poziomie UE dotyczy rosnacych cen/inflacji i kosztow
zycia’. Jeszcze przed pandemia ponad 80 % obywateli UE chciato, aby ich rzady krajowe
wprowadzily dalsze $rodki majace na celu zmniejszenie nieréwnosci dochodowych®. Wysokie
nierowno$ci dochodowe moga mie¢ szkodliwy wptyw na wzrost gospodarczy i zagrazaé
spojnosci spotecznej®, co stwarza ryzyko dla modelu spotecznej gospodarki rynkowej,
podwazajac tym samym wartosci europejskie. Nierownos$ci dochodowe i brak sprawiedliwos$ci
spotecznej budza coraz wicksze obawy nie tylko o0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ale takze wigkszosci 0sob 0 srednim dochodzie.

Aby opisane powyzej dlugoterminowe tendencje i krdtkoterminowe wstrzasy nie poglebity
istniejacych nierownosci, konieczna jest poprawa jakosci ksztattowania polityki przez lepsza
ocen¢ skutkéw dystrybucyjnych obecnych inowych polityki ireform. Przy ich
opracowywaniu zasadnicze znaczenie ma rozumienie ich wplywu na poszczegdlne grupy
spoteczno-ekonomiczne irdézne obszary geograficzne. Jest to niezbedne do lepszego
ukierunkowania polityki i ztagodzenia jej ewentualnych negatywnych efektow, aby osiggnac
cele w zakresie ograniczenia ubdstwa do 2030 r. izapewni¢ zroéwnowazong, sprzyjajaca
wilgczeniu spolecznemu i sprawiedliwg transformacje.

W niniejszym komunikacie przedstawiono wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
najlepszego sposobu przeprowadzania ocen skutkow dystrybucyjnych w odniesieniu do
dochodéw réznych grup spoteczno-ekonomicznych?® i uwzgledniania tych ocen w procesie
ksztattowania polityki. Okreslono W nim proces dalszego rozwoju istniejacych metodologii
wraz z panstwami cztonkowskimi oraz omowiono wsparcie, jakiego Komisja moze udzieli¢
panstwom cztonkowskim®?,

Pojecie oceny skutkow dystrybucyjnych

Ocena skutkow jest procesem, w ramach ktorego gromadzi si¢ dowody majgce na celu
wspieranie ksztattowania polityki'?. Oceny skutkow dystrybucyjnych (DIA) obejmujg analize,
zazwyczaj ilosciowa, majaca na celu ocene efektow dystrybucyjnych polityki (reform,
inwestycji itp.) dla dochodéw poszczegdlnych grup spotecznych. Oceny skutkoéw
dystrybucyjnych dostarczaja uzytecznych informacji | pomagaja decydentom w dokonaniu

¢ Badanie Eurobarometr na temat przysztosci Europy ze stycznia 2022 r.

7 Standardowe badanie Eurobarometr z kwietnia 2022 r.

8 Specjalne badanie Eurobarometr nr 471 Sprawiedliwos¢, nieréwno$¢ i mobilno$é miedzypokoleniowa — kwiecien 2018 r. — badanie
Eurobarometr (europa.eu)

9Zob. na przyklad Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (2015), ,.Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising”
[Jestesmy podzieleni: dlaczego nierdwnosci wciaz si¢ poglebiaja?].

10W przysztosci nalezy dotozyé dalszych staran, aby uwzglednié rowniez skutki dystrybucyjne reform w odniesieniu do réwnosci szans, ale
W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na nierownos$ciach dochodowych, ktore znacznie tatwiej jest okresli¢ ilosciowo niz pozostate
aspekty.

1 Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji zawiera bardziej szczegétowe informacje, w tym dotyczace obecnych praktyk w panstwach
cztonkowskich.

2 Pomaga ona w opracowaniu reakcji politycznej (reformy polityki albo inwestycji) na okre$lony problem, zapewniajac bazg dowodowa
W odniesieniu do roznych wariantow oraz ich skutkéw. Ocena skutkow odnosi si¢ do szeregu kluczowych potencjalnych skutkéw, takich jak
skutki gospodarcze, srodowiskowe i spofeczne, a takze wplyw na prawa czlowieka.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

wyboru miedzy réznymi wariantami reform. Mogg rowniez pomodc W zidentyfikowaniu
koniecznosci opracowania srodkow wspierajacych stuzacych ochronie grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji przed potencjalnymi negatywnymi skutkami okreslonej polityki oraz
dostarczy¢ cennych informacji umozliwiajgcych wywazenie tych srodkow.

Techniki oceny skutkow dystrybucyjnych moga by¢ wykorzystane do uzyskania ilosciowych
szacunkow dotyczacych wplywu reform w zakresie podatkow oraz ochrony socjalnej
I wlaczenia spotecznego, a takze dostarczy¢ wskazowek co do wptywu reformy publicznych
ustug rzeczowych. Pandemia COVID-19 pokazala, jak duze znaczenie ma rowny dostep do
ustug rzeczowych, takich jak opieka zdrowotna iedukacja'®. Monitorowanie efektow
redystrybucyjnych $wiadczen rzeczowych poprawitoby wykorzystanie potencjatu tych
swiadczen W zakresie tagodzenia i ograniczania ubdstwa i moze sprawi¢, ze oceny skutkow
dystrybucyjnych beda bardziej kompleksowe.

Dzigki ocenom skutkow dystrybucyjnych mozna okresli¢ ilosciowo, jeszcze przed realizacja,
jak konkretna polityka i konkretne reformy wptyna na dochody poszczegdlnych grup. Oceny
te mogag rowniez pomoc W SzCzegdtowym ustaleniu kosztow reform (w tym przez rozwazenie
réznych wariantow) i w opracowaniu $rodkow naprawczych. Oceny prowadzone po
rozpoczeciu realizacji Srodkow pozwalajg je ocenié, gdy dane sg juz dostepne, i dostarczaja
wskazowek, czy nalezy podja¢ dodatkowe dzialania lub dokonaé korekty reform. Oceny
skutkow dystrybucyjnych sa czesto przeprowadzane w ramach przygotowywania budzetu, ale
réwnie istotne jest ich przeprowadzanie na potrzeby opracowywania reform, ktore moga nie
mie¢ (bezposredniego) wplywu na budzety publiczne, ale moga mie¢ wickszy wplyw na
okreslone grupy spoteczno-ekonomiczne. Oceny skutkow dystrybucyjnych powinny,
w stosownych przypadkach, by¢ uwzgledniane w szerszych analizach obejmujacych
gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe skutki nowych inicjatyw politycznych.

Oceny skutkow dystrybucyjnych mogg réwniez przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy jakosci
wydatkoéw publicznych i polityki fiskalnej. Finanse publiczne zostaly obcigzone przez
pandemi¢ COVID-19 i przewiduje si¢, ze stopniowa normalizacja polityki pieni¢znej
spowoduje wzrost kosztow finansowania zewngtrznego ponoszonych przez rzady.
Odpowiednio wywazona realokacja wydatkow lub przesunigcia w przychodach mogg pomoc
W zapewnieniu kontroli nad deficytami budzetow publicznych, ale bedzie to trwate wytacznie
wowczas, gdy efekty dystrybucyjne zostang wilasciwie zidentyfikowane i zrOwnowazone.
Prezentacja oczekiwanych skutkow dystrybucyjnych dziatan przedstawionych w projektach
planéw budzetowych przedktadanych Komisji przez panstwa cztonkowskie strefy euro zostata
juz zalecona W rozporzadzeniu (UE) nr 473/2013, ale jest rzadko realizowana, i praktyka ta
moglaby ulec dalszej poprawie. W kontekscie europejskiego semestru W wytycznych
dotyczacych zatrudnienia z 2022 r. zaleca si¢ stosowanie ocen skutkow dystrybucyjnych
w celu zwigkszenia skutecznosci systemow ochrony socjalnej®.

13 Istnieja dowody na to, Ze $wiadczenia rzeczowe majg znaczacy wplyw redystrybucyjny. Nalezy zapewni¢, aby zmiany w polityce
odpowiadaly potrzebom grup najbardziej defaworyzowanych, a przynajmniej nie miaty dla nich niezamierzonych negatywnych konsekwencji.
Na przyktad z prac Biura Regionalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dla Europy na temat przystepnosci cenowej opieki zdrowotnej
wynika, ze niektore panstwa bed¢ musiaty zmieni¢ polityke dotyczaca zabezpieczenia zdrowotnego, zwigkszy¢ ochrong finansowa
okreslonych grup ijednoczes$nie dazy¢ do dodatkowych inwestycji publicznych w system opieki zdrowotnej (zob. publikacje Biura
Regionalnego WHO dla Europy — ,,Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe” [Czy ludzi sta¢
na placenie za opiek¢ zdrowotna? Nowe dowody dotyczace ochrony finansowej w Europie] (2019)).

14 Wytyczna 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Glowne elementy rzetelnej oceny skutkow dystrybucyjnych

Gltowne elementy rzetelnej oceny skutkéw dystrybucyjnych mozna okresli¢ na podstawie
dobrych praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich. Dotyczg one termindéw, wyboru
dziedzin polityki, ktore wymagaja analizy, narzedzi (modeli i danych), jakie powinny by¢
wykorzystane, oraz sposobu rozpowszechniania wynikow.

a. Kto ikiedy powinien przeprowadzaé ocene skutkow dystrybucyjnych i na jakim
poziomie szczegolowosci?

Ocena skutkéw dystrybucyjnych powinna by¢ przeprowadzana zaré6wno przed, jak i po
realizacji odpowiedniej polityki. Dokonanie oceny skutkéw dystrybucyjnych podczas
opracowywania reform i inwestycji jest szczegdlnie istotne, poniewaz pozwala decydentom na
okreslenie wplywu przewidywanej polityki na rozne rodzaje gospodarstw domowych, nawet
w przypadkach, w ktorych reforma nie jest poczatkowo ukierunkowana na cele spoteczne (na
przyktad w przypadku reform dotyczacych zuzycia energii). Analizy przeprowadzane po
realizacji pozwalaja oceni¢ wplyw reform iinwestycji na rézne rodzaje gospodarstw
domowych po uptywie pewnego czasu od realizacji reformy. Moze to pomoc W opracowaniu
potencjalnych dalszych dziatan lub korekt w reformach. Takie analizy opierajg si¢ one na
twardych danych, ale wymagaja oddzielenia efektow reform od innych zmian. Wiarygodne
analizy przeprowadzane po realizacji pomagajg zadba¢ 0 odpowiedzialno$¢ i jakos¢ ocen
przed realizacja. Najlepiej byloby, gdyby oceny skutkéw dystrybucyjnych byly
przeprowadzane przez organy na poziomie krajowym, aw stosownych przypadkach na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Dobra praktyka jest przedstawianie efektu pelnego pakietu zmian w polityce, poniewaz
niektore interakcje migdzy nimi mogg zosta¢ przeoczone, jesli efekty poszczegdlnych zmian
sg przedstawiane osobno. Ma to tym wigksze znaczenie, ze decyzje 0 zmianach budzetowych
sa czesto podejmowane jako pakiet, przy czym niektore $rodki rekompensuja inne.
W przypadku $rodkéw, ktore majg znaczacy wplyw, uzasadniona jest rOwniez analiza
indywidualna.

Powierzenie niezaleznym organom przeprowadzania ocen skutkéw dystrybucyjnych moze
pomdc w zwiekszeniu ich wiarygodnosci i doktadnosci. Dzigki swojej wiedzy fachowej
srodowiska akademickie lub instytuty badawcze sg dobrze przygotowane do opracowywania
zaawansowanych technik oceny skutkow dystrybucyjnych. Ponadto oceniajac decyzje,
w podejmowaniu ktorych czgsto nie braty udziatu, nie kierujg si¢ one tymi samymi motywami
politycznymi co administracje. Odtwarzanie wynikow przez rdzne instytucje moze réwniez
przyczyni¢ si¢ do bardziej kompleksowej analizy oraz zwigkszy¢ jej jakos¢ 1 wiarygodnos¢.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

— systematycznego przeprowadzania ocen skutkow dystrybucyjnych przed realizacja
w odniesieniu do wszelkiej polityki, ktora moze mie¢ wplyw na dochody ludzi; oraz
W mozliwie najwiekszym stopniu po realizacji — do oceny rzeczywistego wpltywu reform
I inwestycji;

— analizowania zaréwno lacznych, jak i konkretnych pojedynczych efektow polityki;

— wspierania niezaleznych instytucji w przeprowadzaniu ocen skutkow dystrybucyjnych.




b. Jakie obszary polityki naleiy wybieraé do przeprowadzania ocen skutkow
dystrybucyjnych i jakg dlugosé czasu nalezy braé pod uwage?

Oceny skutkéw dystrybucyjnych powinny obejmowac obszary polityki, ktore maja wpltyw na
dochody gospodarstw domowych iich rozktad, co zwykle dotyczy podatkow i §wiadczen
pieni¢znych. Standardowe modele moga daé¢ wyobrazenie 0 wptywie reform tradycyjnych
podatkow bezposrednich i §wiadczen pienieznych, na ktoérych zazwyczaj koncentruja si¢ oceny
skutkow dystrybucyjnych®®. Nalezy jednak dotozy¢ staran, aby oceni¢ wptyw reform w innych
obszarach, takich jak reformy rynku pracy lub reformy emerytalne, atakze programéw
inwestycyjnych.

Warto ocenia¢ podatki konsumpcyjne, poniewaz ich wplyw czesto jest regresywny (gdyz
gospodarstwa domowe 0 nizszych dochodach wydaja wigksza cz¢s¢ swoich dochodéw na
towary i ustugi). Zyskuje to coraz wigksze znaczenie ze wzgledu na rosngcg koniecznosé
ograniczenia emisji dwutlenku wegla i praktykowania ,,eckologicznego planowania budzetu”.
Najlepiej bytoby, gdyby panstwa czlonkowskie przeprowadzaly réowniez oceny skutkow
dystrybucyjnych dotyczace reform podatku od majatku, ktére majg istotny wpltyw na
dhugoterminowg dynamike nierownosci, oraz na efekty zmian w §wiadczeniach rzeczowych,
takich jak $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Oceny skutkow dystrybucyjnych mozna stosowaé w szerokim zakresie obszarow polityki.
Maja one zasadnicze znaczenie dla oceny skutkow reform majacych na celu sprostanie
megatrendom, takim jak transformacja ekologiczna i cyfrowa lub wptyw ostatnich kryzysow.
Poszczegblne reformy roznig sie jednak pod wzgledem stopnia, w jakim mozliwe jest
przeprowadzenie ich analizy. Na przyklad oceny skutkow dystrybucyjnych sa bardzo
przydatne do oceny efektow reform, ktore maja bezposredni wptyw na dochody gospodarstw
domowych, takich jak wprowadzanie optat emisyjnych oraz wykorzystanie dochodow z emisji
dwutlenku wegla lub dodatki na ogrzewanie dla gospodarstw domowych 0 niskich dochodach.
Czesto jednak okreslenie wptywu nowych srodkéw regulacyjnych (np. wprowadzanych w celu
poprawy standardow efektywnosci energetycznej) nie jest takie proste. Strategie oceny po
realizacji mogg jednak zapewni¢ dobry wglad w konsekwencje dystrybucyjne takich reform.

W ocenach skutkéw dystrybucyjnych przed realizacjg nalezy koncentrowa¢ sie nie tylko na
wplywie nowej polityki inowych s$rodkéw na wyniki bezposrednio po realizacji, tj.
W nastepnym roku (statystyki pordéwnawcze), ale nalezy W nich przyja¢ takze perspektywe
wieloletnig. Polityka przyrostowa — na przyktad reforma emerytalna — ktéra wywotuje zmiany
wprowadzane powoli przez kilka lat, moze nie mie¢ bardzo duzego wptywu w ciagu 1 roku,
ale tacznie moze mie¢ znaczace skutki. W takich przypadkach oceny skutkow dystrybucyjnych
moga wymagac prognoz dtugoterminowych pozwalajacych na uwzglednienie pelnego wptywu
reform. Przyjecie perspektywy wieloletniej moze by¢ rowniez przydatne, w przypadku gdy
szczegblnie wazne jest uwzglednienie tendencji demograficznych. W tym przypadku wtasciwe
moze by¢ zastosowanie modeli dynamicznych.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

— uwzgledniania w swoich ocenach podatkow bezposrednich, skladek na ubezpieczenia
spoleczne | Swiadczen spolecznych;

15 Bezposrednie podatki od 0sob fizycznych, a takze sktadki na ubezpieczenie spoteczne i $wiadczenia spoteczne.
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— analizowania, w miare mozliwosci, efektow innych strategii politycznych,
w szczegolnos$ci podatkéw posrednich i podatkéw od majatku oraz stosownych swiadczen
rzeczowych, z mysla o przedstawieniu kompleksowej oceny skutkow dystrybucyjnych
danych $rodkow i reform;

— przyjmowania wieloletniej perspektywy w ocenie skutkow dystrybucyjnych polityki,
ktorej pelny wplyw zmaterializuje si¢ W dluzszym okresie.

C. Jakie narzedzia nalezy stosowac?

Modele mikrosymulacyjne maja zasadnicze znaczenie, poniewaz zazwyczaj umozliwiajg
uzytkownikom oszacowanie budzetowych kosztéw netto wprowadzanych zmian w podatkach
i swiadczeniach, struktury zyskow i strat wynikajacych ze zmiany w polityce oraz wptywu
pakietow reform na ubostwo i nierownosci. Zaawansowane modele pozwalajg na oszacowanie
wptywu wedlug plci lub dodatkowych kryteriow rownosci, takich jak niepelnosprawnos¢ lub
przynaleznos$¢ do mniejszosci, a takze na ocen¢ zmiany W zakresie zachet do pracy oraz ocene
reakcji rynku pracy na zmiany w polityce.

Reformy systemow podatkowych i systemdw zabezpieczenia spotecznego mogg mie¢ wpltyw
na zachowanie ludzi izmienia¢ otoczenie makroekonomiczne. Uwzglgdnienie w ocenach
skutkow dystrybucyjnych reakcji behawioralnych, danych makroekonomicznych®® i tendencji
demograficznych moze dodatkowo zwigkszy¢ ich doktadnos¢.

Oceny skutkow dystrybucyjnych mozna przeprowadza¢ z wykorzystaniem modelu
dotyczacego konkretnego kraju (obecnie W przypadku 10 panstw czlonkowskich) lub
wylacznie modelu EUROMOD (obecnie W przypadku 4 panstw), lub obu tych modeli (obecnie
w przypadku 12 panstw)!’. EUROMOD jest mikrosymulacyjnym modelem uwzgledniajacym
podatki i $wiadczenia utrzymywanym przez Komisje i dostgpnym dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Obejmuje on gléwne aspekty podatkow bezposrednich, skladek na
ubezpieczenie spoleczne i $wiadczen spotecznych'®. Moze by¢ on szczegdlnie przydatny dla
panstw cztonkowskich, ktore majg ograniczone do$wiadczenie W ocenie skutkow
dystrybucyjnych®®. Jedna z wyrozniajacych zalet modelu EUROMOD jest fakt, ze umozliwia
on obliczanie w sposob poréwnywalny we wszystkich panstwach cztonkowskich efektow
podatkow bezposrednich is$wiadczen na dochody gospodarstw domowych, ubostwo
i nierowno$ci dochodowe oraz zachety do pracy. Modele dotyczace konkretnego kraju,
obejmujace bardziej dostosowane podejscia, sa zazwyczaj stosowane przez panstwa
cztonkowskie, w ktorych ocena skutkdw dystrybucyjnych jest przeprowadzana od dawna.

Analize iloSciowa mozna uzupeli¢ bardziej jakosciowymi wzgledami w celu
zidentyfikowania grup, na ktore najprawdopodobniej wptyna proponowane strategie
polityczne.

16 Modele mikrosymulacyjne czesto nie uwzgledniaja reakcji behawioralnych (takich jak szacowany wptyw zmian w podatku dochodowym
na podaz pracy) ani makroekonomicznych efektow sprzezenia zwrotnego (na przyktad wyzsza podaz pracy moze zwickszy¢ PKB i dochody
rzadowe). Uwzglednienia reakcji behawioralnych i makroekonomicznych efektow sprz¢zenia zwrotnego jest mozliwe, jesli stworzone zostana
bardziej zaawansowane modele, w ktorych bierze si¢ pod uwage poszczegolne efekty (np. uwzglgdnienie reakcji behawioralnych w modelu
mikrosymulacyjnym lub potaczenie go z modelem makroekonomicznym).

17 Wigcej danych szczegétowych mozna znalezé w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

18 Jest on aktualizowany przez Wsp6lne Centrum Badawcze (JRC) we wspotpracy z Eurostatem i ekspertami krajowymi.

1% Oprogramowanie i modele sa tatwo dostepne, ale organy krajowe lub naukowcy nadal muszg zwracaé si¢ do Eurostatu o dostep do danych
bazowych.




Panstwa czlonkowskie zacheca sie do:

— stosowania modelu mikrosymulacyjnego, ktory sluzy do szacowania efektow zmian
w polityce dla dochoddw gospodarstw domowych w calym rozkladzie dochodow, a takze
efektow tych zmian dla ubo6stwa i nieréwnosci dochodowych;

— dalszego rozwoju swoich modeli przez wykorzystanie zaawansowanych technik
uwzgledniajacych reakcje behawioralne i dane makroekonomiczne;

— uzupelniania analizy iloSciowej analiza jakoSciowa w celu upowszechnienia
rozpatrywania skutkow dystrybucyjnych w ksztaltowaniu polityki.

d. Zjakich danych naleiy korzystaé?

Dobra ocena skutkow dystrybucyjnych wymaga kompleksowych i aktualnych danych. Dane
z badan — takich jak europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC)? — dostarczaja
szczegdtowych informacji spoteczno-demograficznych i informacji o dochodach, ktoére maja
zasadnicze znaczenie dla jakos$ci oceny skutkow dystrybucyjnych. Zazwyczaj jednak miedzy
przeprowadzeniem badania a udostepnieniem jego wynikoéw uptywa pewien czas?’. Dane
administracyjne mogg wypehi¢ te luki dzigki doktadniejszym i w wigkszosci przypadkow
stosunkowo bardziej aktualnym informacjom, probom o wigkszej liczebnosci oraz dzigki
lepszej szczegbtowosci geograficznej. Polaczenie badania z rejestrami administracyjnymi
dotyczacymi dochodow, opieki spotecznej i podatkow moze rowniez znacznie poprawic¢ jakos¢
oceny skutkdéw dystrybucyjnych. Moze to takze umozliwi¢ rozszerzenie zakresu modelowania,
przy jednoczesnym zachowaniu szczegdtowych informacji spoteczno-gospodarczych z badan.

Nalezy dotozyé wickszych staran, aby krajowe dane administracyjne byty latwiej dostepne??.
Zanonimizowane (nieobjete probg) dane administracyjne s3 cennym zasobem do
przeprowadzenia precyzyjnej oceny skutkow dystrybucyjnych?®. Dane takie powinny by¢
udostgpniane W przejrzysty sposob réznym organom publicznym i niezaleznym naukowcom.
Istotne jest rowniez podkreslenie zasadniczej roli krajowych instytutow statystycznych
w dostarczaniu aktualnych, kompleksowych iszczegotowych wynikow badan i innych
danych, ktore moga by¢ wykorzystane do oceny skutkéw dystrybucyjnych.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

— laczenia danych z badan idanych administracyjnych przy przeprowadzaniu ocen
skutkow dystrybucyjnych;

— ulatwienia dostepu do danych administracyjnych zaréwno organom publicznym, jak
i naukowcom.

e. Jakie wskazniki nalezy wybierac?

2 Qverview — Income and living conditions [Przeglad — Dochdd i warunki zycia] — Eurostat (europa.eu)

21 W przypadku EU-SILC, w ramach rozporzadzenia 2019/1700, Eurostat otrzymuje mikrodane od pafistw cztonkowskich za rok operacyjny
N do konca roku N, a kompletne zbiory danych zawierajace ostateczne dane o dochodach sg odbierane do 28 lutego roku N+1. Wskazniki
krajowe sa publikowane niezwlocznie po sprawdzeniu i zatwierdzeniu danych.

227godnie z europejskq strategiq w zakresie danych, w ktérej podkreslono znaczenie wymiany danych miedzy organami publicznymi,
poniewaz moze to znacznie usprawnic¢ ksztattowanie polityki i $wiadczenie ustug uzytecznosci publiczne;j.

2 Powodem jest fakt, Ze jednolite proby nie s3 dostosowane do pomiaru nieréwnosci, gdy koncentracja jest wysoka.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

Stosowanie wspoOlnych wskaznikéw umozliwia decydentom lepsze porownanie wynikow
i ocenienie skutkow roznych nowych $rodkéw. Najlepiej, gdyby wyniki oceny skutkow
dystrybucyjnych okreslaty wplyw reform na: 1) rozktad dochodéw?*; 2) poziom nieréwnosci,
przez zastosowanie wybranych kluczowych wskaznikéw (takich jak wskaznik zréznicowania
kwintylowego S80/S20)%°; 3) poziom ubdstwa, poprzez wykorzystanie kluczowych
wskaznikow pokrewnych, takich jak wskaznik zagrozenia ubdstwem i wskaznik glebokosci
ubo6stwa (w odniesieniu do mediany)?®.

Moga istnie¢ réwniez inne istotne wyniki, W zaleznosci od sytuacji krajowej 1 dostgpnych
danych. Dlatego oceny skutkow dystrybucyjnych sa czesto przeprowadzane z mysla 0 ocenie
wptywu reform na rézne grupy?’ zréznicowane wedlug wieku i plci (réwniez w przypadku
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci®®) oraz rodzaju gospodarstwa domowego
(takie jak gospodarstwa domowe 0s6b w wieku produkcyjnym, gospodarstwa domowe 0s6b
w wieku emerytalnym, gospodarstwa domowe os6b samotnie wychowujacych dzieci, osoby
doroste stanu wolnego i pary, z dzie¢mi ibez dzieci). Warto byloby przeprowadza¢ inne
analizy, np. koncentrujace si¢ na osobach ze S$rodowisk migracyjnych, osobach
z niepelnosprawno$ciami  lub innych grupach defaworyzowanych, atakze grupach
zréznicowanych pod wzgledem stopnia urbanizacji lub regionu.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

- zapewnienia, aby oceny skutkéw dystrybucyjnych przedstawialy wplyw polityki na
poszczegolne grupy w calym rozkladzie dochodéw (np. grupy decylowe), a takze
poziom nierownosci i wskazniki ubdstwa;

- prezentowania, w miare mozliwosci, wynikow w podziale na wiek, ple¢ i okreslone
grupy spoleczno-ekonomiczne.

f. Jak naleiy upowszechniaé oceny skutkow dystrybucyjnych?

Publikowanie analizy skutkéw dla réznych grup dochodowych zwigksza przejrzystos¢
ksztaltowania polityki. Umozliwia to lepsza kontrole skutkéw proponowanych srodkow, a tym
samym moze poprawi¢ jakos¢ debaty publicznej izwigkszy¢ zaufanie do procesow

2 Ekwiwalentny dochod do dyspozycji, oznaczajacy dochéd po odliczeniu podatkéw bezposrednich i §wiadczen oraz skorygowany o sktad
gospodarstwa domowego. Cztonkowie gospodarstwa domowego sa ekwiwalentni lub czyni si¢ ich ekwiwalentnymi poprzez nadanie kazdemu
Z nich wagi wedhug wieku, przy uzyciu tzw. zmodyfikowanej skali ekwiwalentno$ci OECD (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-
Note-EquivalenceScales.pdf)

% Wskazniki glowne w tablicy wskaznikéw spolecznych w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych; S80/S20 to udziat dochodéow
trafiajacych do najbogatszych 20 % populacji w poréwnaniu z najubozszymi 20 %. Przydatne jest rOwniez przedstawienie jego podziatu na
gorny segment rozktadu dochodéw S80/S50 i dolny segment rozktadu dochodéw S50/S20. Mozna go uzupetni¢ o udziat dochodéw dolnych
40 % populacji w catym rozktadzie dochodéw (S40, ktory stanowi podstawe celu zroéwnowazonego rozwoju dotyczacego zmniejszenia
nieréwnosci) lub o wspdtczynnik Giniego (ktory jest najczeSciej stosowanym syntetycznym miernikiem nierdwnosci dochodowych,
pozwalajacym okresli¢, jaki procent dochodu krajowego danego panstwa nalezy do poszczegdlnych tacznych percentyli populacii
i przeksztalci¢ go we wspotczynnik).

% Wskaznik zagrozenia ubéstwem, obliczany jako odsetek 0s0b 0 rocznym ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji ponizej 60 % mediany
rocznego ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji, jest jednym z trzech sktadnikéw wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktory stanowi podstawe celu UE w zakresie ograniczenia ubéstwa i wykluczenia spotecznego do 2030 r. Wskaznik glebokosci
ubostwa (w odniesieniu do mediany) wskazuje roznicg¢ miedzy mediana ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji 0s6b zyjacych ponizej progu
zagrozenia ubostwem i warto$cig tego progu (warto$¢ graniczna: 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu).

2" Oceny skutkow dystrybucyjnych sg przydatne do przedstawienia zaréwno réznic w poczatkowej sytuacji poszczegdlnych grup, jak i zmian
oczekiwanych w wyniku interwencji politycznych (istotnych zaréwno w odniesieniu do wymiaru $rodowiskowego, jak i spolecznego,
w przypadku ktorego grupy w niekorzystnej sytuacji spolecznej zazwyczaj doswiadczaja gorszego srodowiska).

28 Zgodnie z powszechnie stosowang definicja Rady Europy sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici oznacza branie pod uwage
kwestii pici w procesie budzetowym. Krotko mowiace, jest to strategia i proces, ktory w perspektywie dtugoterminowej ma doprowadzi¢ do
osiggniecia celow w zakresie rownosci plci przez skoncentrowanie si¢ na sposobie gromadzenia i wydatkowania zasob6w publicznych. Aby
uzyska¢ wigcej szczegdtowych informacji, zob. Bova, E., Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022), Gender Budgeting Practices: Concepts &
Evidence [Praktyki sporzadzania budzetu z uwzglgdnieniem aspektu pici: koncepcje i dowody]. European Economy Discussion paper
[dokument do dyskusji na temat gospodarki europejskiej] nr 165, Komisja Europejska. Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence
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https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en

decyzyjnych. Mozna oczekiwaé, ze wigksza przejrzystos¢ W zakresie wplywu reform
doprowadzi do przyjecia srodkow, ktore zmniejszg lub wyeliminujg negatywny wptyw na
ubdstwo lub pogl¢bianie nieréwnosci. Moze ona rowniez pomédc W obaleniu fatszywych
wyobrazen na temat ostatecznego efektu polityki, dajac jasnos¢ co do grup beneficjentéw. Na
przyktad projekty planow budzetowych sg dobrym sposobem na przedstawienie wplywu
powigzanych $§rodkdw z zakresu polityki na rdzne czesci spoleczenstwa.

Jezeli oceny skutkow dystrybucyjnych sa przeprowadzane przez organy administracji,
udostepnianie ich W przystepny sposob sprzyja debacie publicznej i moze pomdc w uzyskaniu
akceptacji srodkéw i reform. Oceny skutkow dystrybucyjnych powinny by¢ zamieszczane
w publicznie dostgpnych dokumentach budzetowych (np. projektach planéw budzetowych)
oraz we wszelkiego rodzaju innych dokumentach towarzyszacych opracowywaniu, wdrazaniu
i ocenie reform i inwestycji, takich jak (zintegrowane) oceny skutkow. W ten sposéb, oprocz
umozliwienia podejmowania decyzji w wigkszym stopniu opartych na dowodach, oceny
skutkéw dystrybucyjnych moga dostarczy¢ bardziej wiarygodnego obrazu, ktéry mozna
wykorzysta¢ w debacie publicznej na temat efektow reform politycznych, z uwzglednieniem
partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego.

Aby wzbudzi¢ zainteresowanie mediow i opinii publicznej, wyniki ocen skutkéw
dystrybucyjnych musza zosta¢ uznane za rzetelne i Stosunkowo tatwe do zrozumienia.
W zwigzku z tym publikacji ocen skutkow dystrybucyjnych powinna towarzyszy¢ prezentacja
glownych decyzji dotyczacych modelowania, ktore stanowia podstawe analizy. Pomocna moze
by¢ prezentacja wynikow oceny skutkow dystrybucyjnych planowana w okreslonych
momentach (np. co roku), poniewaz wskazuje, ze wyniki sg przekazywane systematycznie.
Wyniki oceny skutkow dystrybucyjnych moga by¢ rowniez uznane za bardziej rzetelne
i wiarygodne, jezeli analiza zostala wykonana lub moze zosta¢ zweryfikowana przez
niezaleznych naukowcow. Ulatwiajac odtworzenie analizy, publikacja wszystkich istotnych
zalozen i decyzji dotyczacych modelowania oraz danych takze moze zwigkszy¢ wiarygodnos$é.

Panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do:

— przedstawiania wynikow oceny skutkow dystrybucyjnych w dokumentach publicznych
W Sposéb latwy do zrozumienia przez ogol spoleczenstwa;

— ulatwiania publicznego dostepu do podstawowych modeli, zalozen i danych, tak aby
osiagniete wyniki mozna bylo odtworzy¢.

W jaki sposéb Komisja wykorzystuje ocene skutkow dystrybucyjnych i Wspiera panstwa
czlonkowskie?

W ostatnich latach Komisja osiggata coraz lepsze wyniki W zakresie ksztattowania polityki
opartej na dowodach. Komisja bedzie nadal systematycznie ocenia¢ gospodarcze, spoteczne
I sSrodowiskowe skutki swoich $rodkéw z zakresu polityki, aby zapewni¢ wysoka jakos¢
proponowanych przepisow, zgodnie z systemem ,,lepszego stanowienia prawa’2%/,

Komisja begdzie nadal przeprowadza¢ oceny skutkéw dystrybucyjnych, aby nada¢ wigksze
znaczenie wzgledom dystrybucyjnym istotnym z perspektywy opracowywanych reform

2 | epsze stanowienie prawa: polaczenie sil na rzecz stanowienia lepszego prawa (COM(2021) 219 final).
%0 Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (listopad 2021 r.), w szczegdlnosci instrument#30. Zatrudnienie, warunki
pracy. rozktad dochodoéw, ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

i inwestycji. Komisja regularnie wykorzystuje model EUROMOD do przeprowadzania ocen
skutkow dystrybucyjnych wybranych reform w panstwach cztonkowskich. Wyniki tej analizy
przedstawia réwniez W sprawozdaniach krajowych, ktore sg ocenami polityki w ramach
europejskiego semestru stanowigcego ramy zintegrowanego nadzoru nad polityka gospodarcza
I polityka zatrudnienia w calej Unii Europejskiej oraz koordynacji tej polityki.

Komisja bedzie dalej wspieraé panstwa cztonkowskie w ustanawianiu lub opracowywaniu
krajowych praktyk dotyczacych oceny skutkow dystrybucyjnych. W tym celu bedzie
utrzymywacé i w dalszym ciggu rozwija¢ model EUROMOD. Komisja udostgpnia ten model
wszystkim panstwom cztonkowskim i aktualizuje go kazdego roku. JRC oferuje szereg szkolen
na temat EUROMOD, wtym na temat przeprowadzania ocen skutkéw dystrybucyjnych.
W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego®! panstwa czlonkowskie moga zwrécié sie
rébwniez 0 dodatkowa pomoc W opracowywaniu praktyk dotyczacych oceny skutkow
dystrybucyjnych.

Komisja bedzie dalej wspiera¢ wzajemne uczenie si¢, zrzeszajac przedstawicieli panstw
cztonkowskich, ktorzy s3 aktywnie zaangazowani W przeprowadzanie ocen skutkow
dystrybucyjnych w administracjach krajowych lub — w przypadku panstw cztonkowskich,
w ktorych oceny skutkéw dystrybucyjnych nie sg jeszcze tak powszechng praktyka — osoby,
ktore moglyby by¢ zaangazowane w ich przeprowadzanie w przysztosci. Dyskusje podczas
wydarzen po$wigconych wzajemnemu uczeniu si¢ obejmuja rézne aspekty przeprowadzania
ocen skutkow dystrybucyjnych, umozliwiajgc tym samym wymian¢ najlepszych praktyk.
Poniewaz praktyki panstw cztonkowskich w zakresie przeprowadzania ocen skutkow
dystrybucyjnych znacznie si¢ r6znig, uczenie si¢ na podstawie wzajemnych do$wiadczen
I wykorzystywanie najlepszych praktyk, ktore mozna dostosowaé do kontekstu danego
panstwa, stanowi oczywista warto$¢ dodana.

W ramach procesu wzajemnego uczenia si¢ Z panstwami cztonkowskimi Komisja bedzie
monitorowaé stosowanie ocen skutkow dystrybucyjnych w projektach planow budzetowych
lub winnych kontekstach oraz informowa¢ Komitet Ochrony Socjalnej i Komitet ds.
Zatrudnienia, organy doradcze Rady ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych oraz Komitet
Polityki Gospodarczej, organ doradczy Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych.

Komisja zamierza:

— nadal regularnie przeprowadza¢ oceny skutkow dystrybucyjnych, w tym w ramach
europejskiego semestru;

— dalej wspieraé panstwa czlonkowskie w ustanawianiu lub opracowywaniu krajowych
praktyk dotyczacych oceny skutkow dystrybucyjnych (w tym przez wspieranie
wzajemnego uczenia si¢ | wymiany najlepszych praktyk oraz udostepnianie i dalszy
rozwaj mikrosymulacyjnego modelu EUROMOD);

3 W tym kontekécie JRC wspolpracuje od 2017 r. przy projektach majacych na celu udzielanie panstwom cztonkowskim wsparcia
technicznego w zakresie mikrosymulacji i wykorzystania danych administracyjnych do oceny reform podatkowo-$wiadczeniowych.
Umozliwia to opracowanie modelu na potrzeby ocen skutkow dystrybucyjnych dzigki szerszemu wykorzystaniu modelu EUROMOD,
w oparciu o dane z badan i dane administracyjne. Projekty takie realizowane sa wraz z Grecja, Stowacja, Litwa i Rumunia. Projekty dotyczace
budowania zdolnosci oraz projekty ad hoc sa prowadzone rowniez z Hiszpania.
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— monitorowa¢ wykorzystanie ocen skutkow dystrybucyjnych przez panstwa
czlonkowskie.

Podsumowanie

Zbieg roznych dlugoterminowych tendencji i krotkoterminowych wstrzasow opisanych
W niniejszym komunikacie pokazal, ze nalezy zwrdci¢c wigksza uwage na wzgledy
dystrybucyjne przy opracowywaniu reform iinwestycji. W zwigzku ztym panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do stosowania przedstawionych wytycznych w celu szerszego
wykorzystania i poprawy swoich praktyk dotyczacych oceny skutkow dystrybucyjnych.
Powstate analizy powinny W wiarygodny sposéb przedstawia¢ wptyw polityki na rézne grupy
spoteczno-ekonomiczne i by¢ udostgpniane ogdtowi spoteczenstwa z myslg o podniesieniu
jakosci debaty politycznej. Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa czlonkowskie przez
udzielanie pomocy w opracowywaniu metodologii przeprowadzania oceny skutkdéw
dystrybucyjnych, monitorowanie istniejacych praktyk oraz zapewnianie forum wymiany
pogladoéw na temat sposobow dalszego udoskonalenia ocen skutkéw dystrybucyjnych.
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	W ostatnich latach Komisja osiągała coraz lepsze wyniki w zakresie kształtowania polityki opartej na dowodach. Komisja będzie nadal systematycznie oceniać gospodarcze, społeczne i środowiskowe skutki swoich środków z zakresu polityki, aby zapewnić wys...

