ISSN 1725

-5228

Dziennik Urzedowy (162

Unii Europejskie;

Wydanie polskie

Tom 51

Informacje i zawiadomienia 25 caerwea 2008

Powiadomienie nr

11

2008/C 162/01

2008/C 162/02

2008/C 162/03

2008/C 162/04

2008/C 162/05

2008/C 162/06

2008/C 162/07

Cena:
22 EUR

Spis tresci

Akty przygotowawcze

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

442. sesja plenarna w dniach 13-14 lutego 2008 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie definicji roli i systemu powddztw
zbiorowych w dziedzinie wspolnotowego prawa konsumenckiego .............evveeeeiiiieeiernnniiiiiiiiiiieeee,

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: ,Strategia polityki
konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Wzmocnienie pozycji konsumentéw, polepszenie ich dobrobytu
oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony” COM(2007) 99 Wersja OSEateczNa ......vvvveeeeeeeeeeeeerieaiiiieeeee.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka kosmiczna COM (2007) 212 wersja ostateczna ...............

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego dotyczacego wykonania dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i
zwigzanych z tym gwarancji, zawierajacego analiz¢ ewentualnosci wprowadzenia bezposredniej odpo-
wiedzialno$ci producenta COM(2007) 210 Wersja OSEALECZNG .......eeeeeeeeeeeesimnniiiiiiiiieeeeeeeeeeeeaannnnains

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania dotyczacego poli-
tyki konkurencji za rok 2006 COM(2007) 358 Wersja OStALeCZNA ..........covcuueeeeeiriiiiiieaiiiiiee e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu cze¢sci urzadzeni o$wietleniowych i sygna-
lizacji $wietlnej kotowych ciggnikéw rolniczych i lesnych (wersja ujednolicona) COM(2007) 840 wersja
ostateczng — 20070284 (COD) ...ovuiiiiieeaeiiiieee ettt ettt e e e e e e e e e e e e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa produktéw widkienniczych (wersja przereda-
gowana) COM(2007) 870 wersja ostateczna — 2008/0005 COD ..........cccevmmumieieimmiiiieenniiieeeenenne,

(Cigg dalszy na nastepnej s

Strona

20

31

35

40

tronie)



Powiadomienie nr

2008/C 162/08

2008/C 162/09

2008/C 162/10

2008/C 162/11

2008/C 162/12

2008/C 162/13

2008/C 162/14

2008/C 162/15

2008/C 162/16

2008/C 162/17

2008/C 162/18

2008/C 162/19

2008/C 162/20

2008/C 162/21

Spis tresci (ciag dalszy)

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z
prawem z terytorium Pafistwa Czlonkowskiego (wersja skodyfikowana) COM(2007) 873 wersja osta-
teczd — 2007/0299 COD ....uvviiiiiiiieeeee ettt

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji barwigcych, ktore mogag byé dodawane do
produktéw leczniczych (wersja przeredagowana) COM(2008) 1 wersja ostateczna — 2008/0001 COD

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie niezaleznej oceny ustug $wiad-
czonych w interesie OZOINYIM ........iiiiiiiiiiiiiiiiiiite et e e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspierania szerokiego dostepu
spoleczenstwa do europejskiej biblioteki CyfrOWe] .......covuvviiiiinniiiiiiiiiiii e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie koszyka energetycznego w
SEKLOTZE TIANMSPOTTUL ..eeeueteteniieteinitee ettt e ettt e ettt e e sttt e ettt e e st e ettt e e eabe e e sttt e esabeeestaeeeneneeentneeens

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Efektywnos$¢ energetyczna w
budynkach — wklad uzytkownikéw koficowych” (opinia rozpoznawcza) .........ccevvvvvevvieiiiiiiiinnnnnnnnn.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie pozytywnych i negatywnych
skutkéw rosngcych wymagan w zakresie energii i ochrony $rodowiska dla konkurencyjnosci przemystu
EUTOPEJSKIEZO . .tteeeeeiiice ettt ettt et e e ettt e e ettt e e e ettt e e e e e abneeeeeanas

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 ustanawia-
jace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji w zakresie okresu jej dzialania COM
(2007) 861 wersja ostateczng — 2007/0291 (COD) ...uuvvvriiiiieieeeeeeieiieiiiiieeetee e e e e e e e e e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosowanych w rybactwie metod
zarzadzania opartego na prawach poloWOwych ............ccccoiiiiiiiiiiii

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 17822003 ustanawiajace wspolne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, w odniesieniu do systemu wsparcia w sektorze bawelny COM(2007)
701 wersja ostateczna — 2007/0242 (CNS) .....uvvieeeiiiiiiii et et

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamknietego uzycia mikroorganizméw zmodyfikowanych
genetycznie (wersja przeredagowana) COM(2007) 736 wersja ostateczna — 2007/0259 (COD) .............

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Ochrony Srodo-
wiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (wersja ujednolicona) COM(2007)
667 wersja ostateczng — 20070235 (COD) ....uvviiiiieeeeeiiiiiieteeeett e e e e e e e e e e ettt eaaeaeeeeeans

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia (WE) nr ...[... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnych zasad definicji, opisu i
prezentacji win aromatyzowanych, aromatyzowanych napojéw winopochodnych i aromatyzowanych
koktajli winopodobnych (wersja przeredagowana) COM(2007) 848 wersja ostateczna — 2007/0287
(COD) e

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wod
mineralnych (wersja przeredagowana) COM(2007) 858 wersja ostateczna — 2007/0292 (COD) ............

Strona

41

52

72

86

(Ciag dalszy na wewngtrznej tylnej stronie oktadki)



Powiadomienie nr Spis tresci (ciag dalszy) Strona

2008/C 162/22 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie perspektyw europejskich prac
badawczych w sektorach wegla i stali ........ooooiiiiiiiiiiiiiiii e 88
2008/C 162/23 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 85/368/EWG w sprawie poréwnywalnosci
kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia zawodowego pomiedzy pafistwami czlonkowskimi Wspdlnoty

Europejskiej COM(2007) 680 wersja ostatecza — 2007/0234 (COD) ....cuuvvveeeiniiiiieeeiiiiiceeeieeen 90
2008/C 162/24 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Rady dotyczacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich (zgodnie z art. 128

Traktatu WE) COM(2007) 803 wersja ostateczna/2 (Czg$é V) — 2007/0300 (CNS) ..evvvvvvvvveeiiieeaaaanaannn 92
2008/C 162/25 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Integracja finansowa: europej-

skie rynKi GIRlOWE” .oo..iiiiiiiiii e 96




25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C162/1

[

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

442. SESJA PLENARNA W DNIACH 13-14 LUTEGO 2008 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie definicji roli i systemu
powdédztw zbiorowych w dziedzinie wspdlnotowego prawa konsumenckiego

(2008/C 162/01)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

definicji roli i systemu powddztw zbiorowych w dziedzinie wspdlnotowego prawa konsumenckiego.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 31 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Jorge PEGADO LIZ.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 14 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 94 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES postanowil wznowi¢ debat¢ na temat potrzeby i mozliwosci poglebionej refleksji nad rola i
systemem prawnym powodztwa zbiorowego, zharmonizowanego na szczeblu wspélnotowym, w szczegol-
nosci w dziedzinie prawa konsumenckiego i prawa konkurencji, przynajmniej na poczatkowym etapie.

1.2 EKES zawsze opowiadal si¢ za zdefiniowaniem na szczeblu wspdlnotowym powddztwa zbiorowego,
ktérego celem mialoby by¢ skuteczne zado$éuczynienie za szkody w przypadku naruszenia intereséw zbio-
rowych lub powszechnych. Takie pow6dztwo stanowitoby skuteczne uzupelnienie ochrony, ktérg zapewniaja
juz Srodki odwolawcze, zaréwno alternatywne, jak i sadowe, w tym m.in. nakaz zaprzestania szkodliwych
praktyk w formie okreslonej w dyrektywie 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r.

1.3 W istocie EKES wielokrotnie opowiadal si¢ za koniecznoscig interwencji wspolnotowej w tej dzie-
dzinie, uwazal bowiem, ze dzialania takie:

— moga mie¢ decydujacy wplyw na zniesienie przeszkod w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, wynika-
jacych z rozbieznosci miedzy systemami prawnymi poszczegdlnych krajow, wskutek czego konsumenci
na nowo nabraliby przekonania do korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem, a ponadto zapewnione
by zostaly warunki rzeczywistej i uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami (art. 3-1 ¢) i g) trak-
tatu);

— umozliwityby wieksza ochrone konsumentéw, dzieki czemu latwiej i skuteczniej dochodziliby oni
swoich praw przed sadem, jak rowniez zapewniono by efektywniejsze stosowanie prawodawstwa wspol-
notowego (art. 3-1 t) traktatu);

— odpowiadalyby fundamentalnej zasadzie prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstron-
nego sadu, ktoére to prawo gwarantowane jest przez europejska Karte praw podstawowych (art. 47).
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1.4 Fakt, ze w ostatnich latach kilka panstw czlonkowskich przyjelo rozbiezne systemy prawne reprezen-
towania zbiorowych interesow konsumentéw, podczas gdy inne jeszcze tego nie zrobily, prowadzi do
nieréwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, szkodzac realizacji rynku wewnetrznego. EKES wyraza
tym wicksze ubolewanie z powodu tej sytuacji, ze zadowolenie i zaufanie obywateli jest jednym z deklaro-
wanych celéw urzeczywistnienia rynku wewnetrznego w XXI w. EKES pragnie zwroci¢ uwage na konsek-
wengcje wszelkich podejmowanych $rodkéw dla konkurencyjnosci przedsi¢biorstw europejskich oraz na
skutki niewspdtmiernych obciazefl, jakie ostatecznie poniosg pracownicy i konsumenci.

1.5  EKES zamierza zatem wnie$¢ swoj wklad do tych rozwazan i przedstawi¢ konkretne propozycje doty-
czace systemu prawnego powoddztwa zbiorowego, biorac pod uwage systemy krajowe obowigzujace w
krajach europejskich, lecz réwniez doswiadczenia innych krajow, w ktorych taka forma powddztwa zostata
rozwinieta. Pragnie szczegdlnie uwzgledni¢ zasady przedstawione w zaleceniu C(2007)74 Rady Ministréw
OECD z 12 lipca 2007 r., w sprawie rozwigzywania sporéw i odszkodowar dotyczacych konsumpcji.

1.6 Przy definiowaniu proponowanych parametréw na potrzeby inicjatywy legislacyjnej na szczeblu
wspolnotowym, EKES uwzglednit wspdlng tradycje prawng europejskich instytucji sadowniczych i wspélne
podstawowe zasady postepowania cywilnego w paristwach cztonkowskich, wskutek czego odrzucit aspekty
amerykanskiego class action, ktore nie przystaje do wspomnianych tradycji i zasad. EKES uwaza za szcze-
gblnie szkodliwe zjawisko rozwoju mechanizméw przyznajacych inwestorom bedacym strong trzecia lub
adwokatom zainspirowanym przykladem amerykanskich class actions znacznych udzialéw materialnych w
odszkodowaniach za straty lub o charakterze karnym uzyskanych w wyniku procedur wniesionych w
imieniu konsumentéw.

1.7  Biorgc pod uwage cele i zadania takiego instrumentu, EKES przeanalizowal najwazniejsze mozliwe
warianty systemu prawnego (korzysci i wady systemu opt-in, opt-out lub mieszanego), role sedziego, napra-
wianie szkdd, odwotanie i finansowanie.

1.8  Podstawa prawna takiej inicjatywy oraz instrument prawny, ktory nalezy zastosowal, stanowia réwnie
wazne kwestie, ktére takze zostaly przeanalizowane i ktére przyczynily si¢ do sporzadzenia wnioskéw.

1.9  EKES przypomina ponadto, ze niniejsze rozwazania na temat ustanowienia mechanizmu powédztwa
zbiorowego nie stoja w sprzeczno$ci — wrecz przeciwnie — z istnieniem i rozwijaniem alternatywnych
sposob6w rozstrzygania sporéw. EKES jako jeden z pierwszych méwil o koniecznosci utworzenia skutecz-
nych instrumentéw pozwalajacych konsumentom dochodzi¢ swoich praw, indywidualnych lub zbiorowych,
bez odwolywania si¢ do sadu. W tym wzgledzie EKES opowiada si¢ za lepszym dostosowaniem systeméw
mediacji w sektorach tworzacych srodowisko konsumpcji, a zwlaszcza tam, gdzie handel transgraniczny
rozwinal si¢ najbardziej lub ma si¢ rozwina.

1.10  Istnieje wiele réznych zbiorowych Srodkéw odwolawczych dla poszkodowanych konsumentéw, od
dzialann indywidualnych, dobrowolnych i jednomyslnych, po zbiorowe i sadowe. Kazdy z tych szczebli
rozstrzygania sporéw powinien dziala¢ w optymalny sposéb, ulatwiajac przeprowadzenie odszkodowania z
tytulu poniesionych strat na plaszczyZnie najbardziej dostepnej dla ofiar.

1.11  EKES wyraza zadowolenie z ogloszonego przez Komisj¢ zamiaru dalszego poglebiania tego tematu.
Komitet podkreslit jednak, ze powinna mu towarzyszy¢ rzeczywista wola polityczna prowadzaca do odpo-
wiednich inicjatyw legislacyjnych.

1.12  Interpretujac wole przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, EKES zwraca si¢
réwniez do Parlamentu Europejskiego, Rady i pafistw cztonkowskich, aby rozwazania te byly prowadzone z
uwzglednieniem intereséw roznych stron oraz poszanowaniem zasad proporcjonalnoéci i pomocniczosci i
towarzyszyly im decyzje polityczne niezbedne do jak najszybszego podjecia inicjatywy w zalecanym
kierunku.
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2. Wprowadzenie

2.1  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest propagowanie poglebionej refleksji na temat roli i
systemu prawnego powddztwa zbiorowego (') na szczeblu europejskim, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa
konsumenckiego i prawa konkurencji, przynajmniej na pierwszym etapie (). W ostatecznym rozrachunku
ma ona zachgcaé spoleczenstwo obywatelskie i wlasciwe instytucje Unii Europejskiej do przeanalizowania
potrzeby i oddzialywania takiej inicjatywy, do okreslenia jej prawnego charakteru i warunkow jej wdrozenia,
w ramach europejskiej przestrzeni sadowej.

2.2 Dlatego tez stosowana metodologia opiera si¢ na wstgpnej analizie potrzeb w ramach jednolitego
rynku oraz zgodnosci inicjatywy z prawem wspdlnotowym. Nastepnie analizowana jest jej zdolno$¢ do
skutecznego i szybkiego rozwiazywania sporéw transgranicznych, w szczegélnosci dotyczacych intereséw
gospodarczych konsumentéw.

3. Jednolity rynek a wspélne interesy konsumentéw

3.1  Masowos$c¢ transakcji handlowych w nastgpstwie rozwoju produkeji seryjnej, ktora obserwujemy od
drugiej potowy minionego wieku, doprowadzita do powaznych zmian w sposobie zawierania uméw i poro-
zumien w sprawie sprzedazy i $wiadczenia ustug.

Nadejécie spoleczenstwa informacyjnego i pojawienie si¢ mozliwosci, jakie stworzyly sprzedaz na odleglos¢ i
handel elektroniczny przynosza nowe korzysci konsumentom, jednak moga oni teraz podlegal nowym
formom nacisku i nowym rodzajom ryzyka przy zawieraniu uméw.

3.2 Oferty publiczne, umowy przystapienia, agresywne formy reklamy i marketingu, Zle dostosowane
informacje udzielane przed zawarciem umowy, powszechnie stosowane nieuczciwe praktyki handlowe, prak-
tyki antykonkurencyjne moga, rozwijajac si¢, narazi¢ na szkode liczne grupy konsumentéw, ktére, w wiek-
szoci przypadkéw, nie zostajg zidentyfikowane i mogg by¢ trudne do okreslenia.

3.3 W tradycyjnych systemach prawa proceduralnego, wywodzacych sie z prawa rzymskiego, nie zawsze
wystepuja fatwe, szybkie, niedrogie i skuteczne formy powddztwa, adekwatne do jednolitych intereséw indy-
widualnych, intereséw zbiorowych grup lub intereséw powszechnych wszystkich obywateli (3).

3.4  Prawie wszedzie na $wiecie, a w szczegdlnoici w panstwach czlonkowskich UE, w systemach praw-
nych proponowane sa formy sadowej ochrony intereséw zbiorowych lub powszechnych.

3.4.1  Systemy te s3 jednak do$¢ rozbiezne i wystepuja w nich wyraZne réznice w ochronie wspomnia-
nych intereséw. Roznice te prowadza do zakldcenn w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

(") Powddztwa w rozumieniu postepowania cywilnego, ktérego celem byltaby obrona intereséw zbiorowych lub powszechnych
albo w ramach zapobiegania (powddztwo o usunigcie), albo w ramach naprawienia szkody (skarga o odszkodowanie). Inne
znaczenie wyrazenia ,powodztwo zbiorowe” mozna znalez¢ przede wszystkim w anglosaskiej literaturze prawnej, gdzie jest
ono uzywane do okreslania socjologicznych korzeni aspolecznosci (por. Justin GREENWOOD i Mark ASPINWALL, Collective
action in the European Union; interests and the new politics ojf;ssociability, Routledge, London, 1998), ktéra jest szczegdlnie interesu-
jaca na poziomie analizy podstaw socjologicznych i potrzeb spolecznych, ktdre uzasadniajg powddztwa zbiorowe w $cisle
proceduralnym znaczeniu.
Nie nalezy wyklucza¢ istniejacej juz w kilku krajowych systemach prawnych mozliwosci rozszerzenia zakresu stosowania
powddztw zbiorowych na wszystkie interesy zbiorowe lub powszechne, w takich dziedzinach jak Srodowisko naturalne, dzie-
dzictwo kulturowe, zagospodarowanie terenu, zardwno przeciwko podmiotom prawa prywatnego lub publicznego, w tym
przeciwko panstwu, administracji czy instytucjom publicznym.
W literaturze prawniczej rzadko mozna znalez¢ réwnie zwigzte sformutowanie jak to, ktérego uzyt podczas debaty parlamen-
tarnej wySmienity prawnik, posel portugalski, na poparcie wprowadzenia pow6dztwa zbiorowego w Portugalii.
Odnoszac si¢ do nowych praw 2.1 3. generacji, prawa pracy, prawa konsumenckiego, prawa ochrony $rodowiska, zagospoda-
rowania przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego, ,praw o powszechnym zasiegu, ktére bedac prawami iaidego,
naleza do wielu, jezeli nie do wszystkich”, posel Almeida Santos zastanawiat sig:
,Skoro prawa te naleza do wszystkich, lub przynajmniej do wielu, czy mozna uzna¢ za zasadne, Ze ich ochrong zapewnia si¢
tak oszczednie, ze skladajacy slz’argt; czekajg w koﬂejce na osadzenie ich spraw, czasem takich samych, jak sprawy icE kolegow
lub sasiadow, ktdre zostaja rozstrzygnigte korzystnie wtedy, gdy nie ma to juz zadnego sensu, gdy odszkodowanie pochfania
inflacja, gdy zado$¢uczynienie za uszczerbek na honorze pojawia si¢ zbyt pdzno, aby zapobiec rozwodowi lub umozliwi¢
uzyskanie kredytu, wreszcie gdy zakonczenie diugiej, wyczerpujacej drogi proceduralnej jest zywym przykladem nieskutecz-
nosci i bezuzytecznosci? Czy mamy utrzymac to odzwierciedlenie kafkowskiego czy$éca sadowniczego? Nagle uswiadamiamy
sobie, ze indywidualna ochrona prawna jest niewystarczajgca, ze istniejg prawa i interesy »metaindywidualnec, znajdujace sie
w polowie drogi migdzy prawami indywidualnymi a prawami zbiorowymi, Ze prawo do wstapienia na drogg sadowa przystu-
ujgce tym, ktorzy s3 bezposrednio lub posrednio poszkodowani, jest niewystarczajace, ze koniec indywidualistycznej
oncepdji prawa i wymiaru sprawiedliwosci jest bliski, Ze na horyzoncie pojawia si¢ nowy pluralizm i nowe prawo” (w D.AR.
Iseria, nr 46,z 21.2.1990r.,s.1617).

-
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3.5 W istocie, wobec braku harmonizacji na szczeblu wspélnotowym, w nieodleglej przeszlosci rozwi-
nely sie krajowe systemy sadownicze na podstawie bardzo rozmaitych wytycznych. Réznic tych nie mozna
wytlumaczy¢ rozbiezno$ciami w podstawowych zasadach, lecz raczej réznymi tradycjami prawa procedural-
nego. Zalaczone tabele ilustrujg najwazniejsze rozbieznosci na plaszczyznie krajowej (%).

3.6  Niedogodnosci wynikajace z tej sytuacji bardzo szybko zostaly zgloszone przede wszystkim przez
organizacje reprezentujace interesy konsumentoéw, lecz réwniez przez wielu prawnikéw i profesoréw prawa
wspolnotowego, wyrazaja one bowiem brak réwnosci miedzy obywatelami europejskimi w dostepie do
prawa i wymiaru sprawiedliwosci (°).

3.7 W instytucjach wspdlnotowych dopiero w 1985 r. opublikowane zostalo memorandum w sprawie
dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci (°) w wyniku seminarium zorganizowanego w 1982 r.
w Gandawie pod auspicjami Komisji. W dokumencie tym Komisja po raz pierwszy poruszyla miedzy innymi
kwesti¢ systeméw obrony sadowej intereséw zbiorowych.

3.8 Jednakze dopiero w komunikacie uzupelniajgcym z dnia 7 maja 1987 r. Komisja, w wyniku rezolugji
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 1987 r. (), naprawde oglosita zamiar przeprowadzenia analizy
na temat dyrektywy ramowej wprowadzajacej powszechne prawo stowarzyszen do obrony swoich intereséw
zbiorowych przed sadem i zwrocila si¢ do Rady, aby ta uznala, ze organizacje konsumenckie odgrywaja
istotng role, zaréwno jako posrednicy, jak i bezposredni partnerzy w dziedzinie dostepu konsumentéow do
wymiaru sprawiedliwosci.

3.9 W rezolugji z dnia 25 czerwca 1987 r. poswieconej wylacznie dostepowi konsumentéw do wymiaru
sprawiedliwosci rowniez Rada podkreslita ,wazng role, jaka powinny odgrywaé organizacje konsumentéw”, i
zwrocita si¢ do Komisji o ,zbadanie, czy inicjatywa na szczeblu europejskim moglaby by¢ odpowiednia w
tej dziedzinie” (¥).

310  Wreszcie, w 1989 r., w ramach przygotowywania swoich Przyszlych priorytetéw w celu ozywienia
polityki ochrony konsumentéw, Komisja stwierdzila w swoim trzyletnim programie (°) (1990-1992), ze
dostep do wymiaru sprawiedliwoéci i naprawienia szkoéd w wigkszosci panstw cztonkowskich jest ograni-
czony ze wzgledu na koszty postepowania, jego ztozonos§¢ i konieczno$¢ przestrzegania terminéw, oraz
dostrzegla problemy zwigzane z transakcjami transgranicznymi. O$wiadczyla, ze bada kwestie $rodkéw,
ktére nalezy podjaC, a przedmiotem szczegblnej uwagi jest mozliwo$é skladania powddztw zbiorowych
w celu uzyskania naprawienia szkod poniesionych przez konsumentéw (°).

311 Jednakze dopiero w 1993 r. Komisja wznowila otwarta debate na ten temat wraz z publikacja
waznej Zielonej ksiegi w sprawie dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci i rozwiazywania
sporéw dotyczacych konsumpgji na jednolitym rynku ().

(*) Analiza przeprowadzona dla Komisji (DG SANCO) przez Osrodek Prawa Konsumenckiego na Uniwersytecie Katolickim
w Louvain jest réwniez doskonalym zestawieniem, ktére pozwala wyciggna¢ wnioski z réznych rozwigzan krajowych prz
rozwigzywaniu sior()w transgranicznych, zwlaszcza wtedy, gdy nieuczciwe transgraniczne praktyki handlowe, wady lul
bledy tych samych produktéw lub umowy zawierane na odleglos¢, w ktérych wystepuja te same ogélne klauzule umowne
stanowigce naduzycie, dotycza konsumentéw z kilku paristw cztonkowskich.

(°) Jesli chodzi o doktryne, nie mozna zapomina¢ o prekursorskiej publikacji Jacques'a van COMPERNOLLE'A ,Le Droit d’action

en justice des groupements”, LARCIER, Bruxelles, 1972, a takze o publikacji zbiorowej T. BOURGOIGNIEGO, Guy DELVAXA,

Frangoise DOMONT-NAERT i C. PANIERA, ,L'aide juridique au consommateur”, CDC Bruylant, Bruxelles, 1981.

Dokument przekazany Radzie w dniu 4 stycznia 1985 r. 1 uzupelniony w dniu 7 maja 1987 r. komunikatem uzupekiajacym

w sprawie dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto juz w komunikacie Komisji z dnia 4 czerwca 1985 r.

zatytutowanym Nowy impuls dla polityki ochrony konsumentéw [COM (85) 314 wersja ostateczna], ktérego gtowne wytyczne

zostaly zatwierdzone przez Radg¢ w dniu 23 czerwca 1986 1. (Dz.U. C 167 z 5.6.1986), podkreslano, ze klasyczne procedury

Erawne sa powolne, a czgsto réwniez kosztowne w stosunku do kwot bedacych przedmiotem roszczenia w dziedzinie prawa

onsumenckiego, oraz ze nalezy posiada¢ odpowiednie Srodki konsultacyjne i odwotawcze, aby prawa konsumentéw podle-
galy nalezytej ochronie.

Sprawozdawcg byla postanka holenderska Boot. Jednym z godnych podkreslenia elementéw, wynikajacym z poprawek ztozo-

nych przez postow Squarcialupiego i Pegada Liza, jest apel skierowany do Komisji, aby za roponowafa yrektywe wprowadza-

jaca harmonizacje ustawodawstwa panstw czlonkowskich w sposob gwarantujacy ocﬁront; zbiorowych interesow konsu-
ment6w, oferujgc stowarzyszeniom konsumentéw mozliwosé wystepowania przed sadem w interesie reprezentowanej przez

nie kategorii i poszczegolnych konsumentéw (dok. A2-152/86 z dnia 21 listopada 1986 r. (PE 104.304)).

() Rezolucja 87/CwDz.U.C17624.7.1987

(°) Zatwierdzonym przez Rad¢ w dniu 9 marca 1989 r. (Dz.U.C 99 2 13.4.1989)

(") COM(90) 98 wersja ostateczna z dnia 3 maja 1990 r. Kwestia powddztw ,zbiorowych” po raz pierwszy pojawia si¢ w
oficjalnym dokumencie Komisji.

(") COM(93) 576 wersja ostateczna z dnia 16 listopada 1993 r. Aby zrozumie¢ ten dokument, nalezy przypomnie¢, ze w latach
1991 i 1992 z réznych stron pojawilo sie kilka inicjatyw debaty na tematy zwiazane z dostepem 5)0 prawa i wymiaru spra-
wiedliwosci, sposrdd ktérych warto wymieni¢ konferencj¢ na temat mechanizméw odszkodowania konsumentéw zorgani-
zowang przez Office of Fair Trading w Londynie w styczniu 1991 r., IIl konferencje na temat dostepu konsumentéw do
wymiaru sprawiedliwosci zorganizowang w Lizbonie w dniach 21-23 maja 1992 r. pod auspicjami Komisji i Instituto do
Consumidor, a takze kolokwium pt. ,Ochrona konsumenta transgranicznego” zorganizowane w Luksemburgu w paZdzier-
niku 1993 r. przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Rodziny i Solidarno$ci przy wsparciu Komisji, w wyniku
ktérego powstaly wcigz jeszcze bardzo wazne sprawozdania. W tym samym okresie kilku wybitnych pracownikow uniwersy-
teckich i radcéw prawnych wypowiedzialo sie w tej kwestii (zob. w szczegélno$ci Group actions and Consumer Protection,
Thierry BOURGOIGNIE, red., Col. Droit et Consommation, t. XXVIII, 1992; Group Actions and the Defence of the Consumer Inte-
rest in the European Community, Anne MORIN, INC, France, 1990).
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-

S



25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C162/5

W istocie, przy tej okazji po raz pierwszy zglebiono i umieszczono w kontekscie wspélnotowym kwestie
wprowadzenia jednolitego systemu nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk, o ktérym wiele osob
my$lalo, ze postuzy za podstawe prawdziwego systemu powddztw zbiorowych w obronie intereséw konsu-
mentéw ('2).

3.12  Natomiast Parlament Europejski stwierdzil w swojej rezolucji z dnia 22 kwietnia 1994 r. (), ze
nalezaloby przeprowadzi¢ harmonizacje przepiséw proceduralnych panistw czlonkowskich, przewidujac
mozliwos¢ ustanowienia, w sprawach dotyczacych kwot ponizej okreSlonego limitu, procedury wspélno-
towej, ktéra umozliwialaby szybkie rozstrzyganie sporéw transgranicznych. Parlament Europejski uznat
réwniez, ze do pewnego stopnia nalezaloby zharmonizowaé warunki majgce zastosowanie do nakazéw

zaprzestania nielegalnych praktyk handlowych.

3.13  Podobnie EKES w swojej opinii przyjetej jednoglosnie podczas posiedzenia plenarnego w dniu 1
lipca 1994 r. (**) odnidst si¢ miedzy innymi do zasady ,ogélnego uznawania prawa stowarzyszen konsu-
mentéw do wystepowania z powddztwem do dowolnej instancji sadowniczej lub niesadowniczej w kazdym
panstwie czlonkowskim w celu reprezentowania intereséw zbiorowych i powszechnych, niezaleznie od przy-
naleznosci narodowej zainteresowanych osob, samych stowarzyszen lub miejsca konfliktu”, i zwrécil si¢ do
Komisji z wyraznym wnioskiem o ustanowienie jednolitej procedury w dziedzinie powddztw zbiorowych i
powddztw reprezentacji wspdlnych intereséw, nie tylko w sprawach o zaprzestanie nielegalnych praktyk,
lecz réwniez w sprawach o odszkodowanie (*°).

(") Nalezy jednak podkresli¢, Ze wspomniana zielona ksigga opiera si¢ na kilku wezesniejszych decyzjach i dokumentach robo-
czych, ktére stanowig jej podpore i zapewniaja jej niezbedne wsparcie poligfczne umozliwiajace jej zatwierdzenie. Ot6z
w marcu 1992 r. Komisja powierzyta grupie niezaleznych oséb, ktorej przewodniczyt Peter Sutherland, opracowanie sprawo-
zdania na temat funkcjonowania rynku wewngtrznego. Celem tego przedsigwzigcia byto podsumowanie tego, co pozwolito
osiagna¢ wdrozenie bialej ksiegi w sprawie rynku wewnetrznego.
Zgodnie z opublikowanym w dniu 26 pazdziernika 1992 r. sprawozdaniem, ktére porusza przede wszystkim kwestie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, nie ma pewnosci co do sﬁutecznoéci ochrony praw konsumenta. Autorzy wyrazili
réwniez zaniepokojenie brakiem skutecznosci konwencji brukselskiej z 1968 r. w sprawie wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych oraz wynikajacymi z tego trudno$ciami w wykonaniu, w jednym panstwie cztonkowskim, tytutu egzekucyjnego
wydanego przez sad innego panistwa cztonkowskiego. Dlatego tez zalecili, aby Wspdlnota pilnie rozpatrzyta t@%westi(; (za%e—
cenie nr 22). Zalecenie to zostalo konkretnie zrealizowane w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia
2 grudnia 1992 r. zatytutlowanym ,Funkcjonowanie rynku wewnetrznego po 1992 r.: monitorowanie sprawozdania Suther-
landa” [SEC (92) 2277 wersja ostateczna]. W dokumencie roboczym ,Program strategiczny na rzecz rynku wewnetrznego”,
przedstawionym przez Komisj¢ w czerwcu 1993 r., uznano natomiast potrzebe utworzenia spojnych ram operacyjnycﬁ w
dziedzinie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Ramy powinny obejmowaé wszystkie Srodki zmierzajace do rozpowszech-
nienia, przejrzystosci i stosowania prawa wspélnotowego [COM(93) 256 wersja ostateczna]. Ponadto w komunikacie Komisji
do Rady z dnia 22 grudnia 1993 r. zwrécono uwage na fakt, ze wprowadzenie rynku wewnetrznego mogloby prowadzi¢ do
wzrostu liczby spraw, w ktérych mieszkancy jednego panstwa cztonkowskiego Z)nmagaliby si¢ poszanowania swoich praw w
innym panstwie cztonkowskim [COM(93) 632 wersja ostateczna].
Zwazywszy ze zgodnie z tym komunikatem Wspélnota nie musi dgzy¢ do harmonizacji, ktéra zlikwidowataby specyficzne
cechy réznych krajowych systeméw prawnych, Komisja zaproponowata jednak, ze podejmie wysitki na rzecz informowania
i szkolen w dziedzinie prawa wspolnotowego, jak i na rzecz jego przejrzystosci, skutecznosci i jego rygorystycznego stoso-
wania, a takze w celu koordynacji i wspdlpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci migdzy pafstwami cztonkowskimi
a Komisjg. Wysitki te zostaly ulatwione wejsciem w Zycie traktatu z Maastricht, w szczeg6lnosci jego ,trzeciego filaru”. Stano-
wily one zapowiedZ publikacji zielonej ksiegi i szerolzo zakrojonych konsultagji, ktére zostaly w zwigzku z tym zapoczatko-
wane. Juz podczas posiedzenia w dniu 27 wrze$nia 1993 r. (686. posiedzenie Rady ds. Rynku Wewnetrznego), Rada stwier-
dzita, ze sprawg pierwszorzednej wagi jest poglebienie rozwazan na temat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdl-
nosci na podstawie zielonej ksiegi zapowiedzianej przez Komisje na koniec roku, w ktérej miano poruszaé kwestie Srodkéw
proceduralnych, a takze, w razie potrzeby, kwesti¢ wigkszej przejrzystosci w zakresie kar. Wreszcie, rtéwniez w tym okresie
przedstawione zostalo zamdéwione przez Komisj¢ wazne opracowanie, ktérego autorami byli ERIC BALATE, CL. NERRY, J.
BIGOT, R. TECHEL, M. A. MUNGE, L. DORR i P. PAWLAS, przy wsparciu A. M. PETTOVICHA, zatytulowane ,A right to
group actions for consumer associations throughout the Community” (zaméwienie B5-1000/91/012369). Opracowanie to
wcigz jeszcze jest kluczowa pozycja w tej dziedzinie.
(") DOC PE 207.674 z 9 marca; sprawozdawca: Manuel Medina Ortega.
(") CES 742/94; sprawozdawca: Ataide Ferreira (Dz.U. C 295 z 22.10.1994). Zainteresowanie EKES-u tym tematem nie bylo
zreszta czym$ nowym. W innych dokumentach, zwlaszcza w dwdch opiniach z inicjatywy wlasnej w sprawie wprowadzenia
rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw przygotowanych przez Ataide Ferreire i przyjetych odpowiednio w dniu
26 wrze$nia 1992 r. (CES 1115/91, Dz.U. C 339 z 31.12.1991) i w dniu 24 listopada 1992 r. (CES 87892, Dz.U. C 19
z 25.1.1993), zwrdcono uwage Komisji na konieczno$¢ okreslenia mozliwosci wystgpowania z powddztwem w dziedzinie
rozstrzygania sporéw transgranicznych i na konieczno$¢ uznania prawa organizacji konsumenckich do reprezentowania
konsumentéw zaréwno w sporach krajowych, jak i transgranicznyc}}: (punkt 5.42 w dok. CES 1115/91; punllzt 4.12 w dok.
CES 878/92 i czg§¢ 4 interesujacego opracowania zalgczonego do tego dokumentu, wykonanego wspélnie przez Erica
Balate’a, Pierre'a Dejemeppe’a i Monique Goyens oraz opublikowanego przez EKES (CES-93-003),s. 103 i nn.).
EKES podjat zresztg ten temat w kilku péZniejszych opiniach, sposrod ktdrych nalezy wyréznié, ze wzgledu na ich znaczenie,
opinig z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,Jednolity rynek a ochrona konsumentéw: mozliwosci i przeszkody” (sprawozdawca:
Francisco Ceballo Herrero), przyjeta na sesji w dniu 22 listopada 1995 r., w ktérej to opinii stwierdzono, Ze w tamtym czasie
sugestie i propozycje EKES-u przedstawione w poprzedniej opinii na temat zielonej ksiegi (CES 1309/95) nie zostaly
uwzglednione; opini¢ w sprawie: ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Jednolity rynek w 1994 r.”
[COM(95) 238 wersja ostateczna] (sprawozdawca: Bruno Vever), w ktorej wytkniete zostaly opdznienia w skutecznym wdra-
zaniu rynku wewnetrznego, w szczeg6lno$ci w obszarze prawodawstwa w dziedzinie konsumpdji, zwlaszcza w kontekscie
stosunkéw transgranicznych (CES 1310/95 — Dz.U. C 39 z 12.2.1996); opini¢ w sprawie komunikatu Komisji ,,Priorytety
polityki konsumenckiej (1996-1998)” (sprawozdawca: Joop Koopmany), w ktérej Komitet, chociaz pochwalit wniosek doty-
czacy dyrektywy w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk i przedstawiony przez Komisj¢ plan dzialania w
sprawie dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwo$ci, o§wiadczyl, ze z zainteresowaniem czeka na dalszy rozwéj w
tej dziedzinie, i stwierdzil, ze jednolity rynek w tym obszarze wcigz jeszcze nie zostat urzeczywistniony oraz ze ,$wiadome
zaakceptowanie praw konsumentéw” jest podstawowym warunkiem zdobycia ich zaufania (CES 889/96, Dz.U. C 295 z
7.10.1996). Podobne obawy zostaly wyrazone w opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady ,Oddziatywanie i skutecznos¢ jednolitego rynku” [COM(96) 520 wersja ostateczna z 23 kwietnia 1997 r.] (sprawo-
zdaweca: Pasolli; CES 467/97 — Dz.U. C 206 z 7.7.1997).
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3.14  Natomiast komisarz Emma Bonino juz od chwili ogloszenia swoich priorytetéw polozyla nacisk na
wprowadzenie wspdlnotowej procedury umozliwiajacej szybkie rozwigzywanie sporéw transgranicznych i
harmonizacje warunkéw wystepowania z powddztwem o zaprzestanie szkodliwych praktyk w powigzaniu z
wzajemnym uznawaniem prawa stowarzyszef konsumentéw do wszczynania postegpowan sadowych ().

3.15  Nastepnie, w dniu 25 stycznia 1996 r. opublikowany zostal wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w dziedzinie ochrony
intereséw konsumentéw (*7).

Za pomocg tej dyrektywy Komisja odpowiedziala na zalecenie zawarte w sprawozdaniu Sutherlanda i
powszechnie zaakceptowana propozycje zawartg w zielonej ksiedze (%), (*9).

3.16  Wspomniana dyrektywa bez watpienia zrewolucjonizowala prawo wspdlnotowe, poniewaz po raz
pierwszy i w sposob ogdlny Wspdlnota ustanowila prawo w dziedzinie dotyczacej prawa postepowania

cywilnego (¥).

Jednakze nie zostala uwzgledniona propozycja, aby objaé zakresem stosowania dyrektywy naprawianie
szkod.

3.17  Réwnocze$nie Komisja opracowala Plan dzialania w sprawie dostgpu konsumentéw do wymiaru
sprawiedliwosci i rozstrzygania sporéw konsumenckich na rynku wewnetrznym, przedstawiony w dniu
14 lutego 1996 r., w ktérym, po zidentyfikowaniu i scharakteryzowaniu problemu sporéw konsumenckich
oraz przeanalizowaniu réznych rozwigzan istniejacych na szczeblu krajowym w panstwach czlonkowskich,
zapowiedziala niektére inicjatywy, ktére zamierzata wprowadzié. Sposréd nich nalezy wyrdézni¢ zobowig-
zanie do rozwazenia mozliwosci upowaznienia organizacji konsumentéw — udzielanego przez konsu-
mentéw poszkodowanych przez tego samego przedsigbiorce — do polgczenia skarg ex ante, co pozwolitoby
skonsolidowa¢ indywidualne sprawy o podobnym charakterze, aby wspélnie skierowaé je w tym samym
czasie do instancji sagdowej (*').

3.18 W tej kwestii Parlament Europejski, w swojej rezolucji z dnia 14 listopada 1996 r., ,majac na
uwadze, ze dostgp do wymiaru sprawiedliwosci jest jednocze$nie prawem podstawowym czlowieka i
niezbednym warunkiem gwarancji w $wietle pewnosci prawa, zaréwno krajowego, jak i wspélnotowego”,

(*%) Juz podczas swego pierwszego wystapienia ]publicznego w trakcie wystuchania w Parlamencie Europejskim w dniu 10
stycznia 1995 r. nowa komisarz odpowiedzialna za konsumpcje uznata polityke konsumencka za bardzo wazny element w

budowaniu Europy obywateli i podjeta wyraZne zobowigzanie do konkretnego monitorowania konsultacji prowadzonych w

ramach Zielonej Esi(;gi w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zapytana konkretnie o aktualng sytuacje w kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, komisarz przyznala, ze dostg

konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci jest dalece niesatysfakcjonujacy oraz Ze czas trwania postgpowan sqdowch

w niekt6rych pafistwach cztonkowskich powaznie osltabia skutecznos¢ prawa konsument6w.

COM(95) 712 wersja ostateczna

Przyjmujac za podstawe prawng art. 100-A Traktatu o Unii Europejskiej oraz majac na wzgledzie zasadg pomocniczoci

i proporcjonalnosci, Komisja przewidywata harmonizacje przepisow proceduralnych réznych panstw cz}onllzowskich doty-

czgcych niekt6rych skarg i przyjela nastepujace cele:

— zaprzestanie lub zakaz wszelkich czynéw stanowiacych naruszenie intereséw konsumentéw chronionych szere-
giem dyrektyw wymienionych w zalaczniku;

— srodki niezbedne do naprawy skutkéw naruszenia, w tym publikacja decyzji; oraz

— skazanie strony uznanej za winng na obowiazkows kare pieniezng w przypadku niewykonania decyzji po uplywie
terminu w niej wyznaczonego.

W tej samej propozycji przewidziano réwniez, Ze kazdy podmiot reprezentujacy interesy konsumentoéw w paristwie czlon-

kowskim moze wnie$C sprawe do sadu lub whasciwego organu tego panstwa cztonkowskiego, aby domagac si¢ poszanowania

praw grupy, ktora reprezentufe, jezeli interesy przez niego reprezentowane zostang naruszone w wyniku dziatania majacego

miejsce w innym panstwie cztonkowskim.

Koncowy tekst dyrektywy zostat przyjety podczas posiedzenia Rady ds. Konsumentéw w Luksemburgu w dniu 23 kwietnia

1998 r. wigkszoscig kwalifikowana, przy jednym glosie przeciw oddanym Frzez Niemcy, a ostateczna wersja, ktdéra

W znacznym stopniu zawiera przedstawione propozycje i uwagi krytyczne, zostata opublikowana w dniu 11 czerwca 1998 r.

Dyrektywa 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r,, Dz.U. L 166 z 11.6.1998. Nalezy przypomnie¢, ze Parlament Europejski

wyrazal si¢ bardzo krytycznie o zakresie stosowania i ograniczeniach wniosku oraz wprowadzil rézne poprawki do tekstu

wyjsciowego, w szczegdlnosci:

— rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na wszystkie przyszle dyrektywy w dziedzinie ochrony intereséw
konsumentéw;

— uwzglednienie, wéréd podmiotéw, ktdrych legalnos¢ musi by¢ uznana, organizacji i federacji reprezentujacych
konsumentéw lub przedsigbiorstw dziatajacych nie tylko na skale krajows, lecz rowniez europejska.

W opinii przygotowanej przez p. Ramackersa EKES wyrazit sprzeciw wobec podstawy prawnej wniosku, uznajac, ze powi-

nien nig by¢ nie art. 100-A, lecz art. 129-A traktatu, jak réwniez wypowiedziat si¢ na temat zbyt ograniczonego zakresu

stosowania i sprzeciwit si¢ obowiazkowi odwolywania si¢ w pierwszej kolejnosci do organu w kraju, w ktérym powddztwo

ma by¢ wniesione, gdyz wymog ten moze znacznie i niepotrzebnie opéznia¢ przebieg postepowania (CES 1095/96 — Dz.U.

C30z30.1.1997).

(*') COM(96) 13 wersja ostateczna
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uznal znaczenie pozasagdowych procedur rozstrzygania sporéw konsumenckich, lecz zwrécit uwage na
konieczno$¢ ,zagwarantowania konsumentowi mozliwosci wystapienia, po bezskutecznym wykorzystaniu
wszystkich pozasagdowych procedur pojednawczych, na zwykla droge sadowa w poszanowaniu zasady
skutecznosci i pewnosci prawnej”. W konsekwencji zwrécit si¢ do Komisji z wnioskiem, aby ,przygotowata
inne propozycje zmierzajgce do poprawy dostepu obywateli europejskich niebedacych rezydentami do krajo-
wych procedur sadowych”, i zachecal panstwa czlonkowskie, aby ,popieraly interwencje stowarzyszen
konsumentow [...] wystepujacych w charakterze pelnomocnikéw uprawnionych do wystepowania z roszcze-
niem” oraz aby ,uznaly czynne prawo tych stowarzyszen do wystepowania z powddztwem w interesie zbio-

rowym przeciwko niektérym nielegalnym praktykom handlowym” (%2).

3.19  Wydawalo si¢, Ze poczawszy od tego okresu kwestia zostala zepchnieta na dalszy plan w Komisji
Europejskiej ().

Natomiast EKES kilkakrotnie podejmowat temat, aby wykaza¢ konieczno$¢ stworzenia instrumentu postepo-
wania cywilnego na szczeblu wspdlnotowym, ktéry pozwalalby broni przed sadem powszechnych, zbioro-
wych lub indywidualnych intereséw o podobnym charakterze (*4).

3.20 Komisja dopiero niedawno powrécita do tematu w Zielonej ksigdze ,Roszczenia o odszkodowanie
za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej” (¥*) w stowach,
ktére warto podkreslic:

.Z praktycznych wzgledow nieprawdopodobne, jesli nie wykluczone, wydaje sie wszczecie przez konsumentow oraz
nabywcow, ktérych roszczenia opiewajg na niewielkie kwoty, postgpowania o odszkodowanie z racji naruszenia prze-
pisow dotyczgcych tamania zasad konkurencji. Nalezy zatem zbadal mozliwosci ochrony ich intereséw w drodze
pozwu grupowego. Niezaleznie od szczeg6lnej ochrony interesow konsumentow, pozew grupowy mdgtby by¢ czynni-
kiem konsolidujgcym wielkg liczbe mniejszych roszczer w jednym sporze, co pozwolitoby na oszczednosé czasu i
Srodkow”.

321 W swojej opinii z dnia 26 pazdziernika 2006 r. EKES wyrazil poparcie dla inicjatywy Komisji i
potwierdzil konieczno§¢ ustanowienia powd6dztw zbiorowych, ktorych przedmiotem byloby naprawienie
szkody w zakresie, w jakim ,stanowig [one] doskonaly przyklad pewnych kluczowych celéw: i) skuteczne
odszkodowanie za straty, ulatwiajace wnoszenie roszczeni o odszkodowania przez organizacje w imieniu
poszkodowanych konsumentéw, co przyczynia si¢ do zapewnienia faktycznego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci; ii) zniechecanie do postepowania niezgodnego z przepisami prawa konkurencji i zapobieganie
mu, biorac pod uwage duzy spoleczny wplyw tego typu dziatan” (*).

3.22 W migdzyczasie Komisja zaméwita w O$rodku Badain Prawa Konsumenckiego na Uniwersytecie
Katolickim w Leuven wazne, niedawno opublikowane opracowanie na temat alternatywnych sposobéw
rozstrzygania sporéw. Znaczna czg$¢ tego opracowania, ktére liczy 400 stron, zostala po§wigcona na opis
28 systeméw krajowych w zakresie zbiorowych Srodkéw sadowych obrony konsumentéw, mianowicie
systeméw w25 pafistwach czlonkowskich oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie i
Australii (¥/).

(*») Dok.A-0355/96 (PE 253.833)

(*) Co nie oznacza, ze w niektorych dyrektywach z dorobku wspdlnotowego nie pojawialy si¢ epizodycznie odniesienia do skarg
zbiorowych jako odpowiedniego i skutecznego Srodka gwarantujgcego przestrzeganie ich przepiséw. Dotyczy to na przyklad
art. 11?’ ektywy 97/7|WE z 20.5.1997 (sprzedaz na odleglo$¢) lub art. 13 dyrektywy 2002/65/WE z 23.9.2002 (sprzedaz
na odlegigéc' ustug finansowych).

(**) Przypomnijmy w tym wzgledzie:

— opini¢ z inicjatywy wiasnej CESE 141/2005 — Dz.U. C 221 z 8.9.2005, w sprawie polityki konsumenckiej po
rozszerzeniu UE (punkt 11.6),

— opini¢ CESE 230/2006 — Dz.U. C 88 z 11.4.2006, w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacej wspolnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia i ochrony konsumentéw (2007/
2013), (punkt 3.2.2.2.1)),

— opini¢ CESE 594/2006 — Dz.U. C 185 z 8.8.2006, w sprawie ram prawnych polityki konsumenckie;.

(**) COM(2005) 672 wersja ostatecznaz 19.12.2005

(*) Opinia CESE 1349/2006 — Dz.U. C 324 z 30.12.2006 (sprawozdawca: Maria Candelas Sanchez Miiuel). Temat ten zostal
zresztg poruszony w opinii Komitetu z inicjatywy wlasnej w sprawie:,Regulacja konkurencji a ochrona konsumentéw”
(opinia CESE 949/2006 — Dz.U. C 309 z 16.12.2006).

(*) Analiza, o ktérej mowa w przypisie 4. Chociaz analiza ta, zawierajaca wyniki badan poréwnawczych, jest bardzo rozbudo-
wana, nie obejmuje jednak sytuacji w Bulgarii i Rumunii, nie odzwierciedla tez najnowszych zmian w Finlandii, bardzo nowo-
czesnych systemow Brazylii, Izraela i Nowej Zelandii ani propozycji bedacych przedmiotem debaty we Francji i we Wloszech.
Na temat systemu australijskiego zob. pubﬂikacja zbiorowa ,Consumer Protection Law”, ktdrej autorami sg ]. GOLDRING, L.
W. MAHER, Jill McCKEOUGH i G. PEARSON, The Federation of Press, Sydney, 1998; na temat systemu nowozelandzkiego
zob. ,Consumer Law in New Zealand” autorstwa Kate TOKELEY, Butterworth, Wellington, 2000; na temat przekroju sytuacji
w Azji, w szczegdlnosci w Indiach, na Filipinach, w Hong-Kongu, w Bangladeszu, w Tajlandii i w Indonezji zob. ,Developing
Consumer Law in Asia”, dokumenty z seminarium IACL/IOCU, Kuala Lumpur, Faculty of Law, University of Malaya, 1994.
Wydaje si¢, ze w migdzyczasie Komisja rozpoczela niedawno inne badania na temat oceny skutecznosci i sprawnosci mecha-
nizmow roszczen zbiorowych w Unii Europejskiej (ogloszenie o zaméwieniu 2007/S 55-067230 z 20.3.2007).
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3.23  Nowa komisarz ds. ochrony konsumentéw, Meglena KUNEWA, oglosita w kilku o$wiadczeniach, ze
temat ten jest jednym z priorytetéw jej mandatu. Zostat zresztg poruszony w niedawnym komunikacie doty-
czacym strategii polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013 (*). Waga tego zagadnienia zostala
ponownie potwierdzona zaréwno przez komisarz Neelie KROES, jak i przez komisarz KUNEWA na
niedawnej konferencji w Lizbonie, zorganizowanej z inicjatywy prezydencji portugalskiej (**).

3.24  Rada Ministréw OECD réwniez przyjela zalecenie w sprawie rozwigzywania sporéw i odszkodowan
dotyczacych konsumpcji [sygn. C(2007)74 z 12 lipca 2007 r.]. Uznala, ze ustanowione w panstwach czlon-
kowskich systemy dotyczace rozwigzywania sporéw i odszkodowan zostaly w wigkszosci wdrozone do
rozpatrywania spraw na szczeblu krajowym i nie zawsze s3 dostosowane do zado$fuczynienia konsu-
mentom pochodzacym z innych panstw cztonkowskich.

4. Czemu stuzy powo6dztwo zbiorowe na szczeblu europejskim

4.1  Interesy konsumentéw w pafistwach czlonkowskich i na szczeblu Unii Europejskiej s3 uwzgledniane
— na plaszczyZnie prawnej — nie tylko poprzez uznanie praw materialnych, lecz réwniez odpowiednich
procedur dochodzenia tych praw.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze nasilenie handlu transgranicznego przyczynilo si¢ do powstania sporéw
konsumenckich na szczeblu europejskim.

W wielu przypadkach okazalo sig, Ze indywidualne rozstrzyganie sporéw jest niewystarczajace, bowiem
koszty i opieszalo$¢ takiego postepowania w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do nieskutecznosci praw
konsumentoéw, szczegblnie w sytuacji gdy bardzo wielu (kilka tysiecy, czy nawet milionéw) konsumentéw
zostalo poszkodowanych wskutek tej samej praktyki lub gdy wysokos¢ indywidualnych szkdd jest wzglednie
niewielka. Stopniowy rozwéj ,spotki europejskiej” stwarza takze problemy z okre$leniem prawa wiasciwego;
byloby pozadane, zeby obywatele europejscy mogli egzekwowaé swoje prawa w jednakowy sposéb. Obecnie
naduzycia, majace miejsce w takich samych okolicznosciach i wywolujace takie same szkody w wielu
panstwach czlonkowskich, moga dawal podstawy do odszkodowania tylko w tych nielicznych panstwach
cztonkowskich, ktére dysponuja systemem powddztwa zbiorowego.

4.2 Ponadto konstytucje wszystkich paristw czlonkowskich oraz Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci potwierdzaja prawo do sprawiedliwego procesu. Prawo to obejmuje
przede wszystkim prawo uzytecznego i skutecznego dostepu do sadu.

4.3 Obecnie systemy sadownicze nie daja obywatelom mozliwosci wyrazenia konkretnego i skutecznego
sprzeciwu wobec niektérych praktyk, ktére przynosza im szkode, i skierowania sprawy do sadu.

Od kilkudziesieciu lat wiele pafistw czlonkowskich rozwigzuje ten problem w dwojaki sposéb.

Po pierwsze uznaly prawo do ochrony zbiorowego interesu konsumentéw w drodze powddztw wnoszonych
do instancji administracyjnych lub trybunatéw i sadéw. Po drugie uznaly procedure taczenia indywidualnych
powddztw. Dzialania te opieraja si¢ przede wszystkim na dazeniu do ograniczenia procedur, dopuszczajac
faczenie wszystkich powddztw w jedno postgpowanie.

(**) COM(2007) 99 wersja ostateczna z 13.3.2007, ust. 5.3, dokument, na ktdérego temat EKES wiasnie wydal opini¢ (sprawo-
zdawca: Anna Maria Darmanin).

(*) Konferencja pt. ,W kierunku europejskiego mechanizmu powddztwa zbiorowego dla konsumentéw?” (9-10 listopada 2007
1), na ktérej komisarz KROES powiedziata m.in.: ,Konsumenci nie tylko maja prawa, lecz takze powinni méc je skutecznie
egzekwowal, w razie koniecznosci wystgpujac na droge sadows. Kiedy za$ pozew moga wnosi¢ tylko poszczegdlni konsu-
menci indywidualnie, nikomu z nich nie uda si¢ wszczac procesu przed sadem: dlatego absolutnie konieczne sa mechanizmy
powddztwa zbiorowego! Jedynie wéwcezas (konsumenci) beda mogli w pelni korzystaé z jednolitego rynku”. Komisarz
Kunewa z kolei stusznie zauwazyta: ,Konsumenci nie beda mogli w pelni czerpaé korzysci z jednolitego rynku, dopdki nie
powstang skuteczne systemy rozpatrywania ich skarg, oferujace im odpowiednie Srodki odwolawcze. Powodztwo inorowe
mogloby stanowi¢ efektywny spos6b wzmocnienia szeregu Srodkéw odwotawczych, ktére juz wprowadziliémy dla europej-
skich konsumentéw, poprzez wspieranie alternatywnych mechanizméw rozstrzygania sporéw oraz ustanowienie transgra-
nicznej procedury w sprawie drobnych roszczert”.
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4.4 Utworzenie europejskiego powodztwa zbiorowego umozliwitoby dostep do wymiaru sprawiedliwosci
wszystkim konsumentom bez wzgledu na przynalezno$¢ narodows, sytuacje finansowa i indywidualng
kwote szkody. Byloby ono takze korzystne dla przedsigbiorstw, poniewaz umozliwialoby im dokonanie
oszczednosci zwigzanych z procedura. Koszty takiego procesu bylyby nizsze niz w wypadku mnogosci
pozwéw indywidualnych. Przewaga tej procedury bylaby takze pewno$¢ prawna, gdyz w ramach jednej
decyzji rozstrzygano by szereg podobnych skarg (*). W ten sposoéb mozna ponadto uniknagé sprzecznosci
w orzecznictwie miedzy sadami panstw europejskich, ktére bedg rozstrzygaé podobne spory.

Wspdlny dla wszystkich krajéw europejskich system pozwolilby zatem na lepsza ochrone konsumentéw,
lecz réwniez wzmocnilby zaufanie przedsigbiorstw, a w konsekwencji wymiane i handel wewnatrz Unii
Europejskiej.

4.5  Mechanizm powddztwa zbiorowego, tak zdefiniowanego, mialby pozytywny wplyw w dziedzinie
miedzynarodowego prawa prywatnego, zwazywszy na trudnosci z interpretacja i zastosowaniem standardéw
rozstrzygania sporéw dotyczacych zobowigzan umownych i pozaumownych (Rzym I i Rzym II). Umozli-
witby on takze precyzyjne okreSlenie przepisow w zakresie kompetencji sadéw, uznawania i wykonywania
decyzji sadéw w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie 44/2001) (*').

4.6  Zatem prawo konsumenckie zostaloby wzmocnione poprzez stosowanie na szerszg skale skarg
umozliwiajacych sprawiedliwe wyréwnywanie poniesionych szkoéd dla konsumentéw oraz skuteczng
ochrong ,stabej strony”, stanowigca fundamentalng zasad¢ prawa wspélnotowego. To wiasnie mialoby
miejsce w przypadku niedawnej dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych. Praktyki takie
stosowane sg czesto jednocze$nie w wielu panstwach czlonkowskich ze szkoda dla licznych konsumentéw,
ktérzy nie moga wspélnie wystapi¢ o odszkodowanie. Powddztwo zbiorowe stanowi procedurg uzupelnia-
jaca, niezbedna do skutecznego wdrozenia tej dyrektywy.

Skuteczno$¢ wszystkich znanych obecnie dyrektyw w dziedzinie ochrony konsumentéw, w formie, w jakiej
zostaly przetransponowane przez pafistwa czlonkowskie, zostalaby wzmocniona poprzez uznanie
powddztwa zbiorowego w obszarach objetych dyrektywami.

Byloby pozadane, zeby postanowienia te mogly by¢ takze stosowane na korzy$¢ matych i Srednich przedsie-
biorstw znajdujacych sie w podobnej sytuacji.

4.7 Oczywiste jest, Ze ustanowienie postepowania sadowego w sprawach zbiorowych na szczeblu wspél-
notowym, jako ostatecznego Srodka w probach rozstrzygania sporéw, nie stoi na przeszkodzie dalszemu
funkcjonowaniu systeméw pozasagdowego rozstrzygania konfliktow konsumenckich. Te ostatnie uzyskaly
pelne poparcie EKES-u. Ich potencjal mozna jeszcze gruntownie zbada¢ i rozwingc.

5. Terminologia
5.1  Aby dobrze zrozumie¢ przedmiot propozycji, nalezy ustali¢, o jaki rodzaj powddztwa chodzi.

Jak wynika z zestawienia systeméw przyjetych w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich, okreslenia
i zakresy stosowania réznych rodzajéw powddztw sa bardzo rozbiezne. Nalezy zatem rozrézni¢ powéddztwo
reprezentacji wspélnych intereséw od powddztwa w interesie zbiorowym i powédztwa zbiorowego.

(*) Jak stusznie przypomniat Patrick von BRAUNMUHL podczas debaty Leuven Brainstorming Event on Collective Redress,
zorganizowanej przez Komisje 29 czerwca 2007 r., ,powddztwa zbiorowe moglyby doprowadz1c do zmniejszenia liczby
indywidualnych spraw wynikajacych z konkretnych wypadkéw. Szczegblnie w systemie opt-out (tj. takim, ktory zaklada
domyslny udziat wszystkich osob poszkodowanych w wyniku danej praktyki, z wyjatkiem os6b, ktére nie wyrazﬂy zgody na
udziat w powddztwie) przedsigbiorstwo moze zaspokoi¢ caly szereg roszczefi konsumentéw w ramach jednego postepo-
wania sqcfowego Moze ono negocjowa¢ ze zbiorowym przedstawicielem wszystkich zainteresowanych konsumentow i
skupic¢ swoje zasoby raczej na jednej sprawie sadowej niz na kilku réznych. Nawet jesli nie jest mozliwa dobrowolna ugoda i
decyzje musi podjac sad, istnieje wu;ksza pewno$¢ prawna, jesli decyzja taka dotyczy¢ bedzie wszystkich spraw zwigzanych z
tym samym zajéciem lub naruszeniem”.

Kwestia ta zostala szczegdtowo omdéwiona na seminarium ,Rzym I i Rzym II", zorganizowanym przez prezydencje portu-
galska, wspdlnie z prezydencja niemiecka i stoweriska oraz Akademia Prawa Europejskiego (Europiische Rechtsakademie —
ERA) w Lizbonie w dniach 12-13 listopada 2007 r.

(31
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5.2 Powddztwa reprezentacji wsp6lnych intereséw sa dostepne wylacznie dla stowarzyszen konsumentéw
lub organéw administracyjnych (np. Rzecznika Praw Obywatelskich). Ich przedmiotem jest zaprzestanie
dzialan sprzecznych z prawami konsumentéw, a nawet — w niektérych krajach — usunigcie z uméw
konsumenckich klauzul sprzecznych z prawem lub stanowigcych naduzycie.

5.3  Powddztwa w interesie zbiorowym daja stowarzyszeniom konsumentéw mozliwo$¢ wystepowania
przed instancjg sadows, jezeli ogélny interes zbiorowy konsumentéw zostaje naruszony w wyniku zlamania
konkretnego przepisu prawa materialnego lub powszechnej normy postepowania. Interes zbiorowy nie jest
sumg indywidualnych intereséw konsumentéw, lecz jest zblizony do interesu ogé6lnego.

5.4  Powddztwo zbiorowe jest postepowaniem sadowym, ktore pozwala wielu osobom dochodzi¢ praw i
otrzymaé zado$¢uczynienie. Z technicznego punktu widzenia stanowi ono zbiorowe egzekwowanie proce-
duralne praw indywidualnych.

5.5  Powddztwo zbiorowe nie ogranicza si¢ jedynie do ochrony praw konsumentéw i konkurencji.

Jednakze w przypadku niniejszej opinii odnosi si¢ wylacznie do zakresu prawa materialnego uznawanego
przez prawo wspdlnotowe.

5.6  Dlatego tez proponuje si¢, aby w niniejszej opinii uzywaé terminu ,,powddztwo zbiorowe” (*3).

6. Podstawa prawna
6.1  Podstawg prawng polityki ochrony konsumentéw jest tytul XIV traktatu ,Ochrona konsumentéw”.
Artykul 153 stanowi bezsprzecznie wazny element tych rozwazan.

6.2 W istocie, przy obecnym stanie rzeczy, nawet jezeli prawo konsumenckie rozwinglo si¢ zasadniczo w
odniesieniu do art. 95 traktatu, polityka ochrony konsumentéw, rozumiana zgodnie z niniejsza opinis,
stanowi niewatpliwie Srodek promowania intereséw gospodarczych konsumentéw.

6.3  Nie mozna zaprzeczy¢, ze powddztwo zbiorowe zapewni wysoki poziom ochrony i pozwoli stowa-
rzyszeniom konsumentéw zorganizowal si¢, by podejmowaé dzialania zmierzajace do ochrony intereséw
konsumentéw, to jest zapewnienia im sprawiedliwego wyrdwnania poniesionych szkéd w przypadku
famania praw, ktére posiadaja na mocy catego prawa wspdlnotowego, w tym prawa konkurencji.

6.4  Powddztwo zbiorowe na szczeblu wspdlnotowym przyczyni si¢ takze do poprawy funkcjonowania
rynku wewnetrznego z punktu widzenia konsumentdw, co jest jednym z celéw ,przegladu rynku wewnetrz-
nego”. Konsumenci beda mieli wigcej zaufania w kwestii rozwoju handlu transgranicznego ().

(*) Szczegblowa analiz¢ poréwnawcza réznych termindéw uzywanych w wielu panstwach czlonkowskich i ich znaczen
w poszczegOlnych jezykach zawarto w artykule Louisa DEGOSA i Geoffreya V. MORSONA Class System, [w:] ,Los Angeles
Lawyer Magazine”, listopad 2006, ss. 32 i nn. W Irlandii stosuje si¢ termin ,multi-party litigation” (MPL). W Anglii sa to ,grou
litigation order” (GLO) lub po prostu ,group action”; w Niemczech méwi si¢ o ,Gruppenklage”, w Szwecji o ,grupptalan” lu
,collective lawsuit”, w Portugalii ,,popu%ar lawsuit”, a na Wegrzech ,combined lawsuit”.

(**) Zob. komunikat Komisji ,Jednolity rynek Europy XXI wieku”, COM(2007) 724 wersja ostateczna, z dnia 20 listopada 2007 r.
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6.5 Mozna réwniez przyjaé, ze w przypadku instrumentu czysto sagdowego art. 65 i 67 moglyby ewen-
tualnie zosta¢ uznane za odpowiednig podstawe prawng. To wlasnie opierajac si¢ na tej podstawie prawnej,
od 1996 r. Komisja proponowala, a Rada i Parlament Europejski przyjmowaly caly szereg instrumentéw
prawnych w dziedzinie postgpowania cywilnego na szczeblu wspélnotowym (*4).

Takie rozwigzanie mozna wzigé pod uwage, poniewaz powddztwo zbiorowe mogloby by¢ stosowane
zaréwno w przypadku konfliktéw transgranicznych, jak i sporéw krajowych, oraz w dziedzinach innych niz
prawo konsumenckie.

6.6 W kazdym razie powddztwo zbiorowe powinno przestrzegaé zasad pomocniczodci
i proporcjonalnosci i nigdy nie powinno wykracza¢ poza to, co konieczne do realizacji celéw traktatu, o ile
cele te nie moga zostaC w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa czlonkowskie, a zatem lepiej
realizowane sa na szczeblu wspolnotowym.

6.7  Powddztwo to powinno réwniez by¢ stosowane zgodnie z zasadami i mechanizmami wylozonymi w
zaleceniu Rady Ministréw OECD [sygn. C(2007) 74 z 12 lipca 2007 r.], ktére przedstawiane sg jako
wspdlne dla wszystkich paristw cztonkowskich pomimo zréznicowania ich tradycji prawnej.

(**) M.in. takie jak:

— Zielona ksigga w sprawie dostgpu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci i rozstrzygania sporéw konsumenc-
kich na jednolitym rynku (COM (93) 576 wersja ostatecznay);

— zalecenie Komisji z dnia 12 maja 1995 r. dotyczace termindw platnoici w transakcjach handlowych oraz komu-
nikat Komisji w tej sprawie, odpowiednio Dz.U. L 127 z 10.6.1995 i Dz.U. C 144 z 10.6.1995;

— komunikat Komisji ,Plan dzialan w zakresie dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci i rozstrzygania
sporéw konsumenckich na rynku wewnetrznym” z dnia 14 lutego 1996 r. (COM(96) 13 wersja ostateczna);

— komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,O wigksza skuteczno$¢ uzyskiwania i wykonywania
orzeczeft w Unii Europejskiej” (COM(97) 609 wersja ostateczna, Dz.U. C 33 z 31.1.1998);

— dyrektywa 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu
ochrony intereséw konsumentéw, Dz.U. L 166 z 11.6.1998;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadloSciowego, Dz.
U. L 160 z 30.6.2000; sprawozdawca opinii EKES-u w tej sprawie byl Guido Ravoet (CES 79/2001 z dnia
26 stycznia 2000 r., Dz.U. C 75 z 15.3.2000);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1347/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej za dzieci
obojga malzonkéw, tamze; sprawozdawcy opinii EKES-u w tej sprawie byt Paolo Braghin (CES 940/1999 z dnia
20 pazdziernika 1999 r., Dz.U. C 368 z 20.12.1999);

— rozporzadzenie Rady WE nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000 w sprawie doreczania w panstwach czlonkowskich
sadowych i pozasadowych dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych, tamze; sErawozdawcq opinii EKES-
u w tej sprawie byt Bernardo Herndndez Bataller (CES 947/1999 z dnia 21 paZzdziernika 1999 r., Dz.U. C 368 z
20.12.1999);

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/35/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania
op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych, Dz.U. JO L 200 z 8.8.2000;

— plan dzialania dotyczacy stosowania zasady wzajemnego uznawania decyzji w sprawach cywilnych i handlowych,
Dz.U. C 12z 15.5.2001;

— decyzja Rady z dnia 28 maja 2001 r. dotyczaca utworzenia europejskiej sieci sadowej w sprawach cywilnych
i handlowych, Dz.U. L 174 z 27.6.2001; sprawozdawca opinii EKES-u w tej sprawie byt Daniel Retureau (CES
2272001 z dnia 28 lutego 2001 r., Dz.U. C 139 z 11.5.2001);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspélpracy miedzy sadami
panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych, Dz.U. L 174 z
27.6.2001; sprawozdawcy opinii EKES-u w tej sprawie byl Bernardo Herndndez Bataller (CES 228/2001 z dnia
28 lutego 2001 r) Dz.U. C 139 z 11.5.2001;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Bruksela 1), Dz.U. L 12 z 16.1.2001;
sprawozdawca opinii EKES-u w tej sprawie byt Henri Malosse (CES 233/2000 z 1 marca 2000 r., Dz.U. C 117 z
26.4.2000);

— Zielona ksigga w sprawie alternatywnych sposoboéw rozwigzywania sporéw w prawie cywilnym i handlowym
(COM (2002) 196 wersja ostateczna z 19.4.2002);

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia europejskiego tytulu egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, Dz.U. C 85 z 8.4.2003; sprawozdawca
opinii EKES-u w tej sprawie byt Guido Ravoet (CESE 1348/2002 z dnia 11 grudnia 2002 r, Dz.U. C 85 z
8.4.2003);

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczef
(COM(2005) 87 wersja ostateczna z 15.3.2005); sprawozdawcg opinii EKES-u w tej sprawie byt Jorge Pegado Liz
(CESE 243/2006 z dnia 14 lutego 2006 r.);

— Zielona ksigga ,Poprawa skutecznosci wykonywania orzeczefi w Unii Europejskiej: zajmowanie rachunkéw banko-
wych” (COM (2006) 618 wersja ostateczna). Sprawozdawcg opinii EKES-u w tej sprawie byl Jorge Pegado Liz
(CESE 1237/2007 z dnia 26 wrze$nia 2007 r.);

— rozporzadzenie WE nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 399 z 30.12.2006) ustanawiajace postgpo-
wanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (COM (2004) 173 koricowy z 19.3.2004); sprawozdawca opinii
EKES-u w tej sprawie byt Jorge Pegado Liz (CESE 133/2005 z dnia 22 lutego 2005 r.).
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7. Parametry powédztwa zbiorowego na szczeblu europejskim
7.1 Czym powédztwo zbiorowe nie moze by¢
7.1.1 Powddztwo zbiorowe nie moze by¢ powddztwem reprezentacji wsp6lnych intereséw

7.1.1.1  Powddztwo reprezentacji wspdlnych intereséw jest dostepne wylacznie dla niektérych podmiotéw
posiadajacych specjalne uprawnienia (stowarzyszenia konsumentéw, Rzecznik Praw Obywatelskich). W
ujeciu 0gdlnym konsumenci nie mogg uzyskaé zado$¢uczynienia za szkody indywidualne.

7.1.1.2  Zasadniczym celem tych procedur jest zaprzestanie dzialan sprzecznych z prawami konsu-
mentéw, a nawet — w niektorych krajach — usuniecie z uméw konsumenckich klauzul niezgodnych z
prawem lub stanowigcych naruszenie. W takich przypadkach sedzia nie moze orzec zadnego zado$cuczy-
nienia.

7.1.1.3  Niektére kraje dostosowaly te mechanizmy, aby umozliwi¢ zasadzanie odszkodowania dla konsu-
mentéw. Takie zado§luczynienie nie jest jednak wyplacane konsumentom indywidualnym. Zatrzymuja je
podmioty reprezentujgce lub przejmuje je pafstwo na uzytek spoleczny.

7.1.1.4 W praktyce mechanizm ten nie jest prawdziwym powddztwem zbiorowym, w ktérym wszyscy
konsumenci otrzymujg odszkodowanie w tej samej instancji.

7.1.2 Powddztwo zbiorowe nie moze by¢ powddztwem typu ,class action” (w systemie
amerykanskim)

7.1.2.1  Ustanowienie europejskiego powddztwa zbiorowego nie oznacza wprowadzenia w Europie
powddztwa typu class action, ktore funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych. Amerykanski system sgdowniczy
zdecydowanie rézni si¢ od systeméw sadowniczych w panistwach cztonkowskich. Stabe punkty powddztwa
class action, ktére w powszechnej opinii prowadzg do naduzy¢, s3 wlasciwe dla tego systemu sagdowniczego i
nie moga wystepowaé w Europie.

7.1.2.2 W Stanach Zjednoczonych orzeczenia sagdowe sg wydawane przez fawe przysieglych i przez obie-
ralnych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Taki szczegélny sklad, w odréznieniu od rozwigzan przyje-
tych w wickszosci panstw czlonkowskich (zawodowi przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci), prowadzi
bardzo czesto do dopuszczania przez niektére sady krajowe wymyslonych pozwow i wydawania przez nie
wyrokéw zbyt korzystnych dla skarzacych, co sklania konsumentow do skladania pozwéw do sadéw uzna-
wanych za bardziej sprzyjajace konsumentom w poréwnaniu z innymi (forum shopping).

7.1.2.3  Natomiast europejskie powddztwo zbiorowe mialoby by zaporg przed zjawiskiem forum shop-
ping, poniewaz istnialby tylko jeden rodzaj procedury, ktéry bytby stosowany w kazdym panstwie cztonkow-
skim, w zwigzku z czym bez wzgledu na sad lub panistwo wybrane przez skarzacych, przebieg postepowania
i $rodki zasadzone przez sedziego mialyby taki sam charakter.

7.1.2.4  Odszkodowaniom kompensacyjnym moga towarzyszy¢ odszkodowania o charakterze kar. Takie
zado$¢uczynienia zasadzane przez przysieglych i obieralnych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci osig-
gajg czesto astronomiczne kwoty. Odszkodowanie o charakterze kar nie istnieje w wiekszosci pafistw euro-
pejskich.

7.1.2.5  Adwokaci otrzymujg wynagrodzenie w ramach powszechnego systemu contingency fees. Chodzi tu
o swoiste pacta de quota litis, w ktorych adwokaci, sami mogacy by¢ powodami, maja interes w ostatecznym
wyniku pozwu. System taki jest zakazany w wigkszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, czy to
przez prawo, czy to przez kodeks etyki adwokackiej.

7.2 Podstawowy wybér: opted-in lub opted-out

Analiza procedur powddztwa zbiorowego przyjetych w parfistwach czlonkowskich pozwala je poklasyfi-
kowa¢ w zaleznosci od gléwnego mechanizmu okreslajgcego wytoczenie powddztwa oraz interwencje
procesowa konsumenta. Jezeli to konsument musi z wlasnej woli poczyni¢ kroki, by wlaczy¢ si¢ w postepo-
wanie, chodzi wtedy o system opted-in; gdy za$ wytoczenie pow6dztwa pociaga za sobg automatycznie inter-
wencje konsumenta bez koniecznoSci wyrazenia przezen swojej woli, wowczas mamy do czynienia z
systemem opted-out. W tym drugim wypadku konsument zawsze zachowuje mozliwo$¢ wylaczenia si¢ z
postepowania. Droga do opracowania systemu europejskiego powddztwa zbiorowego wiedzie zatem
nieuchronnie przez decyzje o wyborze jego mechanizmu podstawowego.
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7.2.1 Opted-in i test case

7.2.1.1  System zwany opted-in przewiduje, Ze jednostka moze wyrazi¢ wole bycia strong w procedurze.
Zainteresowane osoby muszg si¢ zatem zglosi¢ i wyraZnie zamanifestowaé przylaczenie si¢ do powddztwa
przed wydaniem orzeczenia.

Réwnolegle do mechanizmu opted-in rozwinely sie mechanizmy test case, zasadzajgce si¢ na pierwszym
wyroku ustalajgcym. Procedury te s zblizone do powddztw zbiorowych opierajacych si¢ na systemie opted-
in, poniewaz, rowniez w tym przypadku, zainteresowani muszg zglosi¢ udziat w procedurze i ztozy¢ indywi-
dualng skarge. Szczegélny charakter tego mechanizmu wynika jednak z faktu, ze sedzia wybiera jedna ze
skarg indywidualnych i orzeka wylacznie w tej sprawie. Orzeczenie wydane w postepowaniu typu test ma
zastosowanie do wszystkich innych skarg indywidualnych zarejestrowanych przez sad.

7.2.1.2 Korzysci z tych mechanizméw

7.2.1.2.1  Kazdy czlonek grupy musi zglosi¢ cheé udziatlu w postepowaniu. Zazwyczaj wystarczy wpis do
rejestru. Przestrzeganie zasady swobodnego wnoszenia sprawy do sadu wymaga zatem wyraznego wyrazenia
woli. Skarzacy wystepuje tylko w imieniu tych osob, ktére wyrazily na to formalna zgode.

7.2.1.2.2  System ,opted-in” umozliwia ustalenie ex ante mozliwej do przewidzenia wysokosci odszkodo-
wania, o jaka chodzi. Jest to istotne zaréwno dla pozwanych, ktérych — ogdlnie méwigc — bezposrednio
dotyczy roszczenie odszkodowawcze, jak réwniez z punktu widzenia mozliwosci nabycia ubezpieczenia
pokrywajacego cze$¢ potencjalnych szkéd. W ten sposob zarezerwowane zostang odpowiednie $rodki finan-
sowe, by spelni¢ uzasadnione roszczenia odszkodowawcze.

7.2.1.2.3 W postepowaniu test case sedzia otrzymuje akta jednej sprawy celem zapoznania sie
z problemem: takie rozwigzanie jest mniej czasochtonne i bardziej skuteczne dla przedstawiciela wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz umozliwia orzekanie o odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa na podstawie jednego
przypadku.

7.2.1.3 Wady tych mechanizméw

7.2.1.3.1  Wymienione mechanizmy sg trudne w zarzadzaniu i kosztowne: zainteresowani musza zglosi¢
cheé udziatlu w postgpowaniu; nalezy réwniez stworzy¢ odrebne akta. Zarzadzanie poszczegdlnymi aktami
staje si¢ ztozone w przypadku duzej liczby zainteresowanych.

7.2.1.3.2  Prowadzi to do znacznego wydluzenia terminéw postepowania, poniewaz sad musi przygo-
towaé wszystkie akta indywidualnie i zapozna¢ si¢ z nimi. Tymczasem w sporach masowych, ktére leza u
podstaw wigkszo$ci powodztw zbiorowych, indywidualne szkody sa dos¢ podobne i czgsto nie wymagaja
osobnego rozpatrzenia.

7.2.1.3.3 W mechanizmie test case sedzia nie zawsze wyznacza kwote naleznego zadoscuczynienia i
niekiedy odsyla do postgpowania indywidualnego. Powstaje wéwczas problem z zarzadzaniem, a czas
trwania procedury wydltuza sie.

7.2.1.3.4  Badania nad pozwami zbiorowymi z mechanizmem opted-in lub test case ztozonymi w krajach,
w ktdrych jest taka mozliwos¢, wskazujg ponadto, ze znaczna cze$¢ konsumentéw nie sktada skarg do sadu,
co wynika z braku skutecznego systemu informacji na temat takiej procedury. W wigkszosci przypadkow
zainteresowani nie wnosza rowniez sprawy do sadu z powodu przeszkdd materialnych, finansowych
i psychologicznych zwiazanych z postegpowaniem sadowym (czasochtonno$é, kosztownosé i nadzwyczajna
z10z0nos¢).

7.2.1.3.5  Istnieje zatem duza dysproporcja miedzy osobami faktycznie wystepujacymi do sadu, a osobami,
ktorych sprawa potencjalnie dotyczy. Zados¢uczynienie dla konsumentéw nie jest wiec pelne. W przypadku
takiej praktyki przedsigbiorstwo moze zachowal znaczng cze$¢ nielegalnego dochodu, ktéry ewentualnie
uzyskata. W wyniku postgpowania nie zostaje réwniez osiagniety skutek zniechecajacy.

7.2.1.3.6  Mechanizmy te stanowia réwniez problem w odniesieniu do wzglednego skutku wyroku. Orze-
czenie wydane w ramach postgpowania z powddztwa zbiorowego obowiazuje jedynie osoby, ktére przyla-
czyly si¢ do powddztwa. Dlatego tez konsumenci, ktdrzy nie zglosili swojego udziatu, mogg wnie$¢ pozwy
indywidualne, a wyroki wydane w ramach takich postgpowan mogg by¢ sprzeczne z orzeczeniami wyda-
nymi w ramach powddztwa zbiorowego.
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7.2.2 Opted-out

7.2.2.1  Tradycyjne powddztwo zbiorowe opiera si¢ na systemie opted-out, ktéry zaklada domyslny udziat
wszystkich 0s6b poszkodowanych w wyniku danej praktyki, z wyjatkiem os6b, ktére nie wyrazily zgody na
udzial w powddztwie.

Niektdre pafistwa czlonkowskie zainspirowaly sie tym mechanizmem, aby opracowa¢ procedurg powodztwa
zbiorowego sui generis.

7.2.2.2 Korzysci z tego mechanizmu

7.2.2.2.1  Analiza systeméw krajowych, w ktérych wystepuje opted-out, wykazuje, ze procedurg ta latwiej
zarzadzal oraz Ze jest bardziej skuteczna niz pozostale mechanizmy przyjete przez niektére pafistwa czton-
kowskie.

7.2.2.2.2  Gwarantuje ona zainteresowanym osobom rzeczywisty dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a
przez to sprawiedliwe i skuteczne zado§Cuczynienie dla wszystkich konsumentéw poszkodowanych w
wyniku okreslonych praktyk.

7.2.2.2.3  Pozwala unikna¢ skarzacym i sadowi trudnosci w zarzadzaniu sprawg (w istocie czlonkowie
grupy ujawniajg si¢ po zakonczeniu postepowania, a nie na poczatku calego procesu).

7.2.2.2.4 Ponadto mechanizm ten faktycznie oddzialuje zniechecajagco na strong odpowiedzialna,
poniewaz musi ona zado§luczyni¢ wszystkim osobom poszkodowanym wskutek danej praktyki
i ewentualnie zwrécic nielegalny dochéd, ktdry mogla dzigki niej uzyskac.

7.2.2.2.5  Nalezy réwniez uwzgledni¢ korzysci plynace z tego rodzaju procedury dla przedsigbiorstwa.
Powddztwo zbiorowe pozwala oszczedzal zasoby ludzkie i finansowe oraz zapewnia przedsigbiorstwu
wickszg skutecznos$¢ obrony. Zamiast zajmowac si¢ jednoczesnie licznymi sporami o podobnym charakterze
rozstrzyganymi przed wieloma réznymi sadami pozwany przygotowuje si¢ do obrony przed jedng instancja.

7.2.2.3 Wady tego mechanizmu

7.2.2.3.1  Mechanizm moéglby zosta¢ uznany za niezgodny z postanowieniami konstytucyjnymi niekto-
rych krajéw i z Europejska konwencjg praw czlowieka, w szczegdlnosci z zasada swobodnego wnoszenia
sprawy do sadu, w zakresie, w jakim poszczegélne osoby stajg sie automatycznie cztonkami grupy bez wyra-
zenia wyraznej zgody na powddztwo. Jezeli nie wyrazg sprzeciwu, wydane orzeczenie moze by¢ dla nich
wigzgce.

Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢ ochrony wolnosci osobistej albo poprzez wyslanie zainteresowanym
osobom spersonalizowanej informacji, co pozwala uzna¢, ze osoby, ktdre nastepnie nie wyraza sprzeciwu
wobec uwzglednienia ich w powddztwie, wyrazily dorozumiane upowaznienie do wszczecia postepowania,
albo poprzez udzielenie czlonkom grupy prawa do wycofania swojego udzialu w dowolnym momencie,
nawet po wydaniu orzeczenia, a jezeli decyzja nie bylaby dla nich korzystna, do zlozenia indywidualnych
pozwow.

7.2.2.3.2  Naruszone zostaloby réwniez prawo do obrony, podobnie jak zasada kontradyktoryjnosci
i zasada réwnosci broni: przedsigbiorstwo musi mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia indywidualnych $rodkéw
obrony przeciwko poszczegdlnym poszkodowanym nalezacym do grupy. Zasada ta laczy sie z zasadg spra-
wiedliwego procesu, o ktérej mowa w art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka. Otéz w systemie opted-
out istnieje prawdopodobienstwo, ze nie wszyscy zainteresowani zostang wymienieni z nazwiska i beda
znani przedsigbiorstwu. Wéwczas nie mogloby ono zastosowa¢ indywidualnych $rodkéw obrony.

Jednakze w ramach powddztwa zbiorowego wystepuje niewatpliwie podobiefistwo miedzy poszczegdlnymi
sytuacjami, ktorego gwarantem jest sedzia. Zaréwno spory konsumenckie, jak i te dotyczace konkurencji
wynikajg zazwyczaj z uméw, dlatego tez sytuacje zainteresowanych stron sg niemal identyczne. Roszczenie
objete powodztwem (causa petendi) jest takie samo. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie, w jaki sposéb przedsie-
biorstwo mogloby przywolaé wobec konsumenta indywidualny $rodek obrony.

Przez caly czas trwania postgpowania sedzia moze odrzuci¢ skarge, jezeli stwierdzi znaczne rozbieznosci w
okolicznosciach faktycznych lub stanie prawnym.

Wreszcie, w kwestii odszkodowania sedzia moze stworzy¢ podgrupy, co pozwala w szczegdlnosci dosto-
sowaé kwote zado$¢uczynienia do danej sytuacji, a zatem moze prowadzi¢ do ewentualnego zlagodzenia
odpowiedzialnoci.
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7.2.3 Opted-out i opted-in w zaleznosci od rodzaju sporu

7.2.3.1  System wybrany niedawno przez Dani¢ i Norwegie przewiduje zarazem mechanizmy opted-in i
opted-out. Sedzia moze postanowi¢ o wyborze systemu opted-out, jesli sprawy dotyczg niewielkich kwot, jesli
skargi sa podobne lub jesli trudno jest przeprowadzi¢ postgpowanie na podstawie systemu opted-in. Istnieje
wiele spraw w dziedzinie konsumpcji, w ktérych konsumenci indywidualnie nie dysponuja skutecznymi
Srodkami odwolawczymi ze wzgledu na znaczng liczbe zainteresowanych jednostek i niewielka wysokosé
dochodzonych szkdd. Postgpowanie oparte na systemie opted-out umozliwia uwzglednienie wszystkich zain-
teresowanych oséb i orzeczenie kary opiewajacej na wysoko$¢ nielegalnego dochodu, ktéry w danym
wypadku uzyskano. Jesli chodzi o sprawy, w ktdrych kwoty indywidualnych szkdd sg znaczne, wybiera si¢
wtedy system opted-in, w ramach ktérego kazdy konsument musi si¢ zglosi¢, by wzigé udzial
W postepowanit.

7.2.3.2 Korzysci z tego mechanizmu

W przypadku sporéw masowych zarzadzanie postepowaniem jest latwiejsze. Cel zado$¢uczynienia zostaje
osiagniety, jezeli mechanizm powiadamiania jest skuteczny. Osiagniety zostaje rowniez skutek zniechecajacy.

Ewentualne naruszenie postanowien konstytucyjnych i Europejskiej konwencji praw czlowieka zostaje zréw-
nowazone skutecznym zado$¢uczynieniem i efektem zniechecajacym.

7.2.3.3 Wady tego mechanizmu

Nalezy najpierw wspomnie¢ o trudno$ci w wyznaczeniu granicy miedzy dwoma mechanizmami: opted-in i
opted-out. Obydwa kraje, ktére przyjely te mechanizmy, zrobily to niedawno i jeszcze nie mogg przedstawié
konkretnych przykladéw. W ustawach wystepuje wylacznie odniesienie do ,sporéw masowych o niewielkiej
wartosci, w przypadku ktérych nie nalezy prowadzi¢ postepowania indywidualnego”.

Problem niedostatecznie okreslonej granicy moze prowadzi¢ do dlugich debat w trakcie postepowania i do
wydluzania terminéw.

7.3 Rola sedziego

7.3.1 W tym konkretnym rodzaju postepowania, ktére dotyczy wielu skarzacych, uprawnienia przyznane
sedziemu majg zasadnicze znaczenie.

7.3.2 W wigkszosci mechanizméw opted-out pierwszy etap postgpowania odpowiada w istocie decyzji
sedziego o dopuszczalno$ci powddztwa. W tests case rozpatrywanie akt indywidualnych stuzy temu samemu
celowi.

7.3.2.1  Znaczenie etapu dopuszczalnoéci polega na tym, ze pozwala zatrzymaé na poczatku postepo-
wania wszystkie skargi, ktore s3 wyraZnie bezpodstawne lub zmyslone i moglyby w nieuzasadniony sposéb
naruszy¢ wizerunek strony przeciwnej, oraz uniknaé niewlaSciwych lub stanowigcych naduzycie poste-
powar.

7.3.2.2  Sedzia jest gwarantem prawidlowego przebiegu etapu dopuszczalnosci. Konkretnie, to on
sprawdza, czy okre§lone w ustawie warunki wystapienia z powodztwem zbiorowym zostaly spelnione.

7.3.2.3  Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypadku, gdy:

— Wystepuje ten sam spér (nie mozna dopuscié do sytuacji, w ktorej spér skarzacego w powddztwie
zostanie wykluczony).

— Skiad grupy uniemozliwia wspdlne postgpowanie lub postgpowanie z pelnomocnictwem.
— Wystepuja wspélne dla cztonkéw grupy okolicznosci prawne i faktyczne (ta sama causa petendi).

— Pozew przeciwko przedsigbiorstwu jest spdjny pod wzgledem zarzucanych okolicznosci faktycznych
(kryterium fumus boni iuris).

— Skarzacy moze w sposob odpowiedni reprezentowac i chronié interesy cztonkéw grupy.

7.3.3  Na dalszym etapie postgpowania wazne jest réwniez, aby sedzia mogl zatwierdzi¢ ewentualna
propozycje transakgji lub odrzucic jg, jezeli uzna, ze nie lezy ona w interesie cztonkéw grupy. W tym wzgle-
dzie jego prerogatywy muszg wykraczaé poza uprawnienia do zatwierdzania transakcji nadane mu w drodze
ustawy w wigkszosci systeméw sadowniczych w panistwach cztonkowskich.
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7.3.4  Szczeg6lny charakter tej procedury wymaga réwniez przewidzenia dostosowanych zasad przedsta-
wiania dowodow. Sedzia musi mie¢ mozliwos¢ zastosowania nakazéw wobec strony przeciwnej lub oséb
trzecich, aby uzyska¢ dokumenty, lub tez powinien méc odwolac si¢ do $rodkéw dochodzeniowych w celu
uzyskania nowych materialéw dowodowych. Akty prawne ustanawiajgce powodztwo zbiorowe powinny
zawieraé wyrazny zapis, ze sedzia nie moze odmowi¢ podjecia dzialania w tym kierunku, gdy skarzacy sie
tego domagaja.

7.3.5  Aby przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci mogli lepiej korzystal z tych praw, nalezy przewi-
dzie¢, ze jedynie niektére sady, okreSlone z nazwy, beda wlasciwe do rozstrzygania powddztw zbiorowych.
Nalezy zatem dostosowal struktury sadownicze panstw czlonkowskich i przewidzie¢ konkretne szkolenia
dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci w tych sadach.

7.4 Skuteczne naprawienie szkid

7.4.1  Powddztwo zbiorowe musi umozliwial Zadanie naprawienia szkody materialnej (finansowej),
szkody fizycznej, a takze pretium doloris i innych szkod moralnych. Poniewaz celem powddztwa jest jedno-
cze$nie uzyskanie zado$Cuczynienia dla konsumentéw i zastosowanie $rodkéw zniechecajacych wobec
przedsigbiorcow, nalezy koniecznie przewidzie¢ odszkodowanie pokrywajace cato$¢ szkod. Powinna réwniez
istnie¢ mozliwo$¢ udostepniania sagdom prostych, niedrogich i przejrzystych metod oceny bez zarzucania
zasady zado$¢uczynienia za szkody.

7.4.2  Sedzia powinien méc zapewni¢ skarzacym w powodztwie zbiorowym kilka sposobéw naprawiania
szkdd. Obok zaprzestania szkodliwych praktyk lub stwierdzenia niewaznosci aktu powinno by¢ mozliwe
posrednie lub bezposrednie zado$Cuczynienie za szkody. Ponadto powinny mu towarzyszy¢ inne Srodki
naprawcze, na przyklad podanie do publicznej wiadomosci, ogloszenie itp.

7.4.3  Bezposrednie i indywidualne naprawienie szkéd nie moze by¢ jedynym przewidywanym sposobem
zados$¢uczynienia, gdyz w niektorych przypadkach bedzie je trudno zrealizowal, a nawet moze okazal sig
to niemozliwe, dlatego ze cztonkowie grupy nie moga zostaé zidentyfikowani w ramach mechanizmu opted-
out, albo dlatego, ze sg zbyt liczni, albo tez dlatego ze warto$¢ szkody indywidualnej jest zbyt niska. Najwaz-
niejsze, aby zado$¢uczynienie zawsze mialo miejsce, nawet w sposob posredni, oraz aby osiggnaé skutek
zniechecajacy.

7.4.3.1 W przypadku gdy sedzia ma mozliwo$¢ obliczenia kwoty indywidualnego zado§¢uczynienia dla
kazdej ze zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania os6b w danej grupie (np. opted-in, test case
lub nawet opted-out, jezeli przedsigbiorstwo przeslato liste zainteresowanych klientow), ale rowniez w przy-
padkach gdy indywidualne przyznawanie zado$¢uczynienia okaze si¢ zbyt kosztowne w $wietle niewielkiej
warto$ci indywidualnej szkody, nalezy okresli¢ odpowiednie mechanizmy.

7.4.3.2  Podobnie, jezeli nie wszystkie kwoty zostaly przydzielone, nalezy traktowal w sposéb uprzywile-
jowany Srodek zado$cuczynienia posredniego wraz z cala niewykorzystang kwota. Sedzia powinien wyszcze-
g6lni¢ w orzeczeniu dzialanie finansowane z niewykorzystanej kwoty i okresli¢ zasady kontroli jego wyko-
nania, ktéra moze zosta powierzona osobie trzeciej.

7.4.3.3  Przy zalozeniu, ze nawet Srodek zado§¢uczynienia posredniego jest niemozliwy, cala niewyko-
rzystana kwota wyznaczona przez sedziego powinna zosta¢ przeznaczona na fundusz pomocy, z ktérego
finansowane sg nowe postgpowania z powddztwa zbiorowego.

7.4.3.4  Jedli sedzia nie ma mozliwosci obliczenia kwoty indywidualnego zado$cuczynienia, poniewaz
zidentyfikowanie wszystkich czlonkéw grupy jest niemozliwe (wylacznie w przypadku mechanizmu opted-
out), powinien mie¢ mozliwos¢ ustalenia systemu oceny réznych kategorii szkod. Podzialem kwot moze
zaja¢ si¢ kancelaria sadu, lecz réwniez adwokat przedstawiciela grupy, osoba trzecia (ubezpieczyciel, ksig-
gowy itp.), co pozwala zwolni¢ sad z przeprowadzania ztozonego i dlugiego etapu analizy skarg indywidual-
nych.

7.4.3.5  Przy tym drugim zalozeniu sedzia powinien mie¢ mozliwo$¢ przyznania indywidualnego odszko-
dowania dla czlonkéw grupy, ktérzy zglosza si¢ w wyniku dzialan informujacych o wyroku, a pozostata
kwota powinna by¢ przeznaczona na posrednie naprawienie szkody poniesionej przez grupe.

7.4.3.6  Jezeli nie mozna zastosowal zadnego Srodka posredniego, pozostala kwota zostaje przeznaczona
na fundusz pomocy.
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7.5 Odwolania
7.5.1 W ramach powddztwa zbiorowego strony powinny mie¢ mozliwo$¢ odwotania sie.

7.5.2  Majac na wzgledzie znaczenie, jakie ma po pierwsze konieczno$¢ szybkiego zado$luczynienia dla
poszkodowanych, a po drugie pewno$¢, ze prawa wszystkich stron zostaly w sposéb sprawiedliwy uwzgled-
nione, nalezy powigza¢ z tymi wymogami prawo do wniesienia odwolania od decyzji przez kazda ze stron.

7.5.3  Wydaje si¢ zatem wazne, aby uznanie tego prawa zobowigzalo pafistwa cztonkowskie do wprowa-
dzenia przyspieszonej procedury odwolawczej, aby uniknaé mechanizmu czysto odraczajacego.

7.5.4  Ponadto pewnos¢, ze odszkodowania, ktére strona odpowiedzialna musi wyplacic, sa odpowiednio
uwzglednione w jej rachunkowosci, stanowi réwniez gwarancje dla czlonkéw grupy w przypadku odwo-
fania.

7.6 Finansowanie systemu
7.6.1  Docelowo system powodztw zbiorowych powinien finansowac si¢ sam.

7.6.2  Zwazywszy Ze nie jest pozadane, czy wrecz mozliwe, ustanowienie powszechnego systemu contin-
geney fees w stylu amerykanskim, ze wzgledu na jego sprzeczno$ z europejska tradycja prawng, nalezy
bezwzglednie przewidzie¢ sposob finansowania, ktéry pozwoli skarzacym nieposiadajacym Srodkéw finan-
sowych na wystapienie z powddztwem zbiorowym, uzyskal zaliczke z tytutu kosztéw postepowania sgdo-
wego (wynagrodzenie adwokata, koszty ekspertyzy w ramach $rodkéw dochodzeniowych zaakceptowanych
przez s¢dziego itp.).

7.6.3  Jednym ze sposob6éw finansowania tego systemu byloby utworzenie funduszu pomocy na potrzeby
odwolan zbiorowych, ktéry zasilalyby ,nielegalne dochody” skazanych przedsigbiorstw w wysokosci okres-
lonej przez sedziego w postepowaniu, jesli ich zwrotu nie domagalyby si¢ osoby o jasno stwierdzonej tozsa-
mosci, ktore zostaly bezposrednio poszkodowane (*°).

7.6.4  Zadaniem funduszu pomocowego moze by¢ ponadto zbieranie w jednej instytucji wszystkich infor-
magji dotyczacych toczacych si¢ postepowan z powddztwa zbiorowego i rozpowszechnianie informacji na
temat krokéw, ktére nalezy podjaé, aby zglosi¢ udzial w postepowaniu, wyrazi¢ sprzeciw wobec udziatlu w
grupie lub uzyskaé odszkodowanie.

7.7 Inne przepisy proceduralne

Jesli chodzi o szczegdly, nalezy przewidzie¢ wiele przepiséw proceduralnych, ktdre moga zosta¢ tu wymie-
nione pro memoria.

S3 to:

— system ogloszen w celu zawiadamiania zainteresowanych stron,

— koszty procesowe i pomoc prawna,

— wspOlpraca migdzy organami sgdowniczymi a administracyjnymi panstw cztonkowskich,
— terminy skladania dokumentéw procesowych i terminy przedawnienia,

— korzystanie z internetu (e-sprawiedliwos().

8. Instrument prawny: rozporzadzenie lub dyrektywa

8.1  Takie powddztwo zbiorowe mozna by wdrozy¢ na szczeblu wspdlnotowym za pomocy dyrektywy
albo rozporzadzenia; z definicji nie uwaza sig, by proste zalecenie bylo w stanie stworzy¢ warunki skutecz-
nosci i zgodnosci dzialania niezbedne do ujednoliconego przyjecia takiej inicjatywy w 27 panstwach czton-
kowskich.

(*) Dobrym przyktadem jest fundusz pomocy na potrzeby odwolan zbiorowych, ktéry istnieje w Quebecu, uznawany za
niezbedny dla rozwoju odwotan zbiorowych. Fundusz jest zasilany ze zwrotu kwot wyplaconych skarzacym, ktorzy wygrali
powddztwo zbiorowe, a takze kwotami zado$¢uczynienia pozostatymi po podziale, ktérych nie domagaja sie cz}o‘llzowie
grupy. Sedzia powinien zasadzi¢ na rzecz skarzacego, ktéry wystepuje z powodztwem zbiorowym, zwrot kosztow wszczecia
sprawy na podstawie dokumentéw potwierdzajacych.



C162/18

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

8.2  Zakladajac, ze zakres inicjatywy zostanie rozszerzony na inne zagadnienia i nie bedzie obejmowaé
wylacznie praw konsumentéw, jak réwniez ze podstawe prawna stanowi¢ beda artykuly 65 i 67 traktatu,
nalezaloby wzia¢ pod uwage przyjecie rozporzadzenia na tych samych zasadach co np. w przypadku rozpo-
rzadzen w sprawie postgpowania upadlosciowego, europejskiego tytutu egzekucyjnego, europejskiej proce-
dury nakazu zaplaty, europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen czy tez w sprawie zajmo-
wania rachunkéw bankowych.

8.3  Gdyby jednak postanowiono ograniczy¢ — przynajmniej w pierwszej fazie — zakres zastosowania
tej inicjatywy do praw konsumentéw, najwlasciwszym sposobem wdrozenia mechanizmu powddztwa zbio-
rowego na szczeblu wspélnotowym wydaje si¢ dyrektywa, ktéra stanowilaby uzupelnienie dyrektywy
w sprawie nakazu zaprzestania szkodliwych praktyk.

84 W istocie nadal istniejg powazne rozbieznoSci w kwestii przepisow proceduralnych miedzy
panstwami cztonkowskimi. Dlatego tez nalezy okresli¢ w spos6b ogdlny podstawowe zasady wystepowania
z powbdztwem zbiorowym, przy zalozeniu, Ze pafistwa wdroza dyrektywe, przestrzegajac zwyczajowych
zasad proceduralnych.

Nie ma bowiem na przyklad pewnosci, Ze harmonizacja jest mozliwa, skoro sady wyznaczone do rozpozna-
wania takich powddztw beda zalezne od zasad organizacji sadowniczej kazdego pafstwa czlonkowskiego.

Zasady wnoszenia spraw do sagdu nalezy dostosowaé do szczegdlnej sytuacji kazdego panistwa. Dlatego tez
rozporzgdzenie bytoby nieodpowiednie.

8.5  Wydaje si¢ réwniez oczywiste, ze dyrektywa musi by¢ w tym przypadku dyrektywa wprowadzajaca
pelng harmonizacje, aby uniknaé sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie zaostrzg system ze szkoda dla
przedsigbiorstw majacych siedzibg na terytorium danego pafistwa.

Bruksela, 14 lutego 2008 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:
1. Punkt 7.2.2.2.4

,Ponadto mechanizm ten faktycznie oddzialuje zniechgcajaco na strong odpowiedzialna, poniewaz musi ona zado§cu-
czyni¢ wszystkim osobom poszkodowanym wskutek danej praktyki i Seié—nt Sekté

4n

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do punktu 7.6.3.

Wynik glosowania
Za: 104 Przeciw: 114 Wstrzymalo sig: 13

2. Punkt 7.6.1

Uzasadnienie

Za dostep do wymiaru sprawiedliwosci odpowiedzialne sg wladze publiczne i nie moze on zaleze¢ od spelnienia poprzed-
nich roszczen, ktére sg niezwigzane z p6Zniejszymi sprawami (por. rowniez uzasadnienie w pkt 7.6.3).

Wynik glosowania
Za: 107 Przeciw: 116 Wstrzymalo si¢: 10

3. Punkt 7.6.3
Zastgpi¢ dotychczasowy punkt nowym:

peszkedewane—Zadaniem wiadz publicznych jest zagwarantowanie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, na przykfad
poprzez przeznaczenie dochod6éw z kar pienieznych za naruszenie prawa konsumenckiego na finansowanie odwolan
zbiorowych.”

Uzasadnienie

Zaproponowana forma odwolania zbiorowego ma na celu uzyskanie zado$¢uczynienia za szkody poniesione przez
konsumentéw z wyjatkiem ,odszkodowania za straty moralne”. Ta koncepcja zapozyczona z praktyki stosowanej w USA
w nieodpowiedni sposéb laczy roszczenia cywilne z prawem karnym. Konieczno$¢ wyplacenia pelnego odszkodowania
poszkodowanym konsumentom stanowi dla strony ponoszacej odpowiedzialno$¢ powazny $rodek zniechgcajacy.

Kwestia tego, czy dochdd zostal uzyskany w wyniku naruszenia prawa czy tez oszustwa, podlega sankcjom nakladanym
przez whadze publiczne. Moga one przyzna¢ dochody z nalozonych kar pienigznych na ulatwienie zastosowania $rodkéw
odwotania zbiorowego. Odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwoici spoczywa na
wladzach publicznych, ktére podlegaja demokratycznej kontroli, a nie na osobach i organizacjach prywatnych.

Ze wzgledu na to, Ze nalezne odszkodowanie wyplacane jest poszkodowanym konsumentom, niestosowne byloby
tworzenie sztucznych powigzai miedzy suma pozostalg po sprawie a odwolaniami w pdZniejszych sprawach, szczegdlnie
wtedy, gdy celem nie bylo juz uzyskanie nalezytego odszkodowania dla konsumentéw poszkodowanych w danej sprawie.
Wynik glosowania

Za: 104 Przeciw: 106 Wstrzymalo si¢: 18
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: ,Strategia

polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Wzmocnienie pozycji konsumentéw, polepszenie ich
dobrobytu oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony”

COM(2007) 99 wersja ostateczna

(2008/C 162/02)

Dnia 13 marca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Strategia
polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Wzmocnienie pozydji konsumentéw, polepszenie ich dobrobytu oraz
zapewnienie ich skutecznej ochrony”

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 31 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byla Anna Maria DARMANIN.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 148 glosami — 5 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet pozytywnie ocenia strategie na lata 2007-2013 i
jest zdania, ze stanowi ona obiecujacy postegp w obszarze
ochrony konsumentéw. EKES odnotowuje, Ze przedstawiony
przez Komisje plan jest ambitny, cho¢ miejscami malo precy-
zyjny, i sadzi, ze cele zostang osiagnigte w wyznaczonym
terminie.

1.1.1  Niemniej jednak EKES uwaza, Ze budzet programu stra-
tegii konsumenckiej, ktéry wynosi przecigtnie 22,7 min euro
rocznie, jest zbyt maly, by zrealizowal dzialania zawarte
w strategii. Istnieje wyrazny rozdzwick miedzy ambicjami nakre-
Slonymi w strategii a zasobami przeznaczonymi na jej realizacje.

1.2 EKES odnotowuje, ze strategia jest wprawdzie ambitnym
i pozytywnym krokiem, ale dokonania w obszarze polityki
konsumenckiej jak dotad rozczarowujg, co nie wrdzy zbyt
dobrze powodzeniu strategii. By sprosta¢ ambicjom, konieczne
jest opracowanie dynamicznego programu na najblizszg przysz-
losé.

1.3 EKES zauwaza réwniez, ze w obszarze ochrony konsu-
mentéw prawodawstwo odgrywa kluczowg role. Z drugiej
strony dotychczasowe przepisy sa nieelastyczne, a uczciwy
rynek moglby mie¢ olbrzymie znaczenie dla konsumentéw i
dostawcow. Kiedy rynek nie dziala sprawnie, uregulowania
prawne stajg si¢ niezbedne. EKES wzywa Komisj¢ do zapew-
nienia faktycznego wdrazania i przestrzegania przepiséw prawa
tam, gdzie sa one niezbedne. Nie powinno mie¢ to jednak
zadnych negatywnych skutkéw dla ochrony konsumentow
gwarantowanej przez pafistwa czlonkowskie. Jednym z instru-
mentéw w tym wypadku jest lepsze nadzorowanie rynku;
Komitet wzywa zatem Komisj¢ do przeprowadzenia odpowied-
nich badan rynkowych na skal¢ makro i mikro. Przepisy prawne
musza by¢ egzekwowane i poddawane stalej ocenie. Ponadto
prawodawstwo musi by¢ proste i zrozumiale, zwlaszcza jesli

wezmie si¢ pod uwage fakt, ze wigkszos¢ podmiotéw na rynku
wewnetrznym to MSP.

1.3.1  Zaleca sig, aby program polityki konsumenckiej nie
tylko zapewnial wprowadzanie w Zzycie ochrony praw konsu-
mentéw 1 jej ocene, lecz réwniez stuzyl ulatwianiu wspélpracy
i koordynacji migdzy sektorem przedsigbiorstw a organizacjami
ochrony konsumentéw w panstwach czltonkowskich. Poza prze-
pisami, prawa konsumentéw najlepiej chronione sg woéwczas,
gdy te dwa sektory wspolpracuja ze sobg, by osiagnaé wspdlny
cel.

1.4  Edukacja konsumentéw i ustugodawcéow lub detalistow
jest kluczowym elementem znajomosci i przestrzegania prze-
piséw, jak rowniez odpowiedzialnej i zgodnej z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju konsumpgji i produkgji.

1.5 Zdaniem Komitetu w latach 2007-2013 niezbedne
bedzie sprostanie nastepujacym wyzwaniom:

— Zwigkszonemu korzystaniu z technologii w celu uczciwej
promodji oraz odpowiedzialnej konsumpcji towaréw i ustug.
Handel elektroniczny (e-commerce) jest coraz czgsciej wyko-
rzystywany do nabywania towaréw i ustug, jednak w ramach
obowigzujacych przepiséw nie istnieje Zadna forma ochrony
konsumentéw, gdyz postep w obszarze handlu elektronicz-
nego nastepuje szybciej niz osiggniecia w zakresie ochrony
konsumentéw w tej dziedzinie.

— Egzekwowaniu  przepisow prawnych tam, gdzie to
niezbedne. Przepisy w pafstwach czlonkowskich oraz ich
wprowadzanie w zycie réinig si¢ w poszczegdlnych
panstwach UE. Pafistwa, w ktdrych egzekwowanie prawa jest
slabiej rozwinigte, muszg osiggng¢ poziom panstw czlon-
kowskich osiagajacych lepsze wyniki w tym zakresie.

— Roszczeniom konsumentéw, zaréwno zbiorowym, jak i
indywidualnym; konsumenci powinni mie¢ latwa i nieza-
wodng mozliwos¢ dochodzenia zado$¢uczynienia w ich
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wlasnym kraju, jak i poza nim. Ponadto roszczenia zbiorowe
powinny zosta¢ ujednolicone w calej Unii, by mogly z nich
korzysta¢ grupy indywidualnych konsumentéw oraz firmy
(zwhaszcza MSP).

— Ochronie praw konsumentéw na rynkach miedzynarodo-
wych.

— Wiaczeniu ochrony konsumentéw do wszystkich strategii i
calego prawodawstwa UE.

— Scistemu nadzorowi niektérych sektoréw na rynku, gdzie
ochrona konsumentéw jest absolutnie konieczna.

2. Streszczenie strategii Komisji

2.1 W strategii podkresla si¢ gléwne wyzwania na nadcho-
dzacy okres. Wyzwania te spowodowane s3 w zasadzie ewolucjg
rynku detalicznego i rynku ustug w kierunku wzmocnienia
pozycji konsumentéw. Niemniej jednak moze to prowadzi¢ do
coraz wigkszych podzialéw migedzy konsumentami posiadajs-
cymi wiedzg i Srodki a konsumentami znajdujgcymi si¢ w mniej
uprzywilejowanej sytuacji. Nie oznacza to wigc faktycznego
zwigkszenia dobrobytu konsumentéw, dlatego tez nie mozna
naruszy¢ zaufania konsumentéw. Kolejne wyzwanie wiaze si¢ z
umiejetnoscig przedsigbiorstw, szczegélnie MSP, dostosowania
sie do postepu technologicznego, ktory przynosi zmiany w
zakresie sposobu sprzedazy ich produktéw lub uslug oraz
polega w wigkszym stopniu na handlu elektronicznym i ustu-
gach dopasowanych do danego konsumenta.

2.2 W strategii przedstawiono cele, ktére majg zostaé osiag-
nigte do 2013 r.:

— Wzmocnienie pozycji konsumentéw UE, co postrzegane jest
jako podstawowy element stuzacy zapewnieniu dobrobytu
konsumentom przy jednoczesnym stymulowaniu konku-
rencji w oparciu o uczciwe, istotne informacje, uczciwe
kontrakty oraz dochodzenie roszczen.

— Zwigkszenie dobrobytu konsumentéw w odniesieniu do cen,
wyboru, jakosci, przystepnosci oraz bezpieczenistwa.

— Skuteczna ochrona konsumentéw przed powaznymi zagro-
zeniami, zwlaszcza tymi, z ktorymi nie moga sobie poradzi¢
sami.

Cele te postrzegane s3 jako podstawowe elementy wzrostu
gospodarczego na rynku wewnetrznym.

2.3 Cele zostana osiagniete dzigki wydatkom przeznaczonym
na polityke konsumenckg UE, dla ktérych nakreslone zostaly
ramy prawne w celu zapewnienia ochrony konsumentéw oraz
skutecznego stosowania przepiséw prawnych poprzez egzekwo-
wanie prawa, wspOlprace, informowanie, edukowanie i docho-
dzenie roszczef.

2.4 Obszary priorytetowe obejmujg zatem:

— lepsze monitorowanie rynkéw konsumenckich oraz krajo-
wych kierunkéw polityki konsumenckiej,

— lepsze uregulowania prawne w dziedzinie ochrony konsu-
mentow,

— lepsze s$rodki egzekwowania prawa i dochodzenia roszczen,
— lepsze informowanie i edukowanie konsumentéw oraz

— umieszczenie konsumentéw w centrum innych strategii i
przepiséw UE.

W strategii zwraca si¢ uwage na szereg dzialan w ramach
kazdego obszaru priorytetowego, z ktérych wiele zostalo
oméwionych w czesci ,Uwagi szczegblowe” niniejszej opinii.

3. Uwagi ogblne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje strategie konsumencka
na lata 2007-2013, a szczegélnie zawarte w niej przekonanie,
iz zaufanie konsument6w i ich ochrona s3 podstawa zdrowego
i dobrze rozwijajacego si¢ rynku wewnetrznego. Nalezy skie-
rowa uwage na udane przyklady samoregulacji, wspotregulacji i
ustanawiania kodeks6w postepowania w Unii Europejskiej.

3.1.1  EKES nie ogranicza jednakze polityki konsumenckiej
do urzeczywistniania rynku wewnetrznego; wrecz przeciwnie,
to rynek wewnetrzny powinien stuzy¢ zaspokajaniu intereséw
konsumentéw, jak stusznie zauwazono w komunikacie Komisji
w sprawie: ,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007)

724 wersja ostateczna).

3.1.2  Zdaniem Komitetu Komisja powinna ukierunkowad
swoja polityke na przejrzysto$¢ rynkéw, wzmocnienie rynku
wewnetrznego i polityke konsumencka, ktéra sprzyjalaby
sprawnym rynkom, rozwojowi gospodarczemu i zatrudnieniu
oraz zwigkszalaby dobrobyt konsumentéw.

3.2 OkreSlone przez Komisje wyzwania na rynku
wewnetrznym rzeczywiscie istniejg i nalezy stawi¢ im czola, co
tez zreszta czyni si¢ w strategii. Sg to jednak trudnosci rynkowe;
zdaniem EKES-u Komisja stoi przed dwoma innymi wyzwa-
niami, a mianowicie rzeczywista harmonizacja krajowych stra-
tegii oraz umieszczeniem dobrobytu konsumentéw w centrum
zainteresowania réznych DG Komisji.

3.3 EKES uwaza, ze nowy komunikat Komisji dotyczacy stra-
tegii na lata 2007-2013 stanowi wazny i obiecujacy krok
naprzéd i jest o wiele lepiej skonstruowany niz wczesniejsza
strategia w zakresie zdrowia i ochrony konsumentéw (COM
(2005) 115 wersja ostateczna), bedaca rowniez przedmiotem
wezesniejszej opinii Komitetu (').

(') Dz.U. C 88z 11.4.2006; INT/271, sprawozdawca Jorge PEGADO LIZ.



C 162/22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

3.4  EKES wyraza zaniepokojenie z powodu niespojnosci,
ktére wniosek Komisji moze spowodowaé w odniesieniu do
srodkéw przyjetych juz na szczeblu wspdlnotowym. Nalezy
zapewni¢ spdjno$¢ miedzy celami operacyjnymi a decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca wspdlnotowy
program dzialania w zakresie polityki konsumenckiej (2007-
2013) ().

3.5 Mimo Ze cele sg zbyt ambitne i czgsto malo precyzyjne,
Komitet wierzy, ze uda si¢ je osiaggnaé¢ w wyznaczonym terminie
i w sposob jak najbardziej zgodny z wymogami rynku
wewnetrznego i konsumentow.

3.6  Cho¢ Komisja podjela juz szereg inicjatyw w ramach
realizacji celéw zawartych w strategii (np. przyjecie zielonej
ksiegi w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego w dzie-
dzinie praw konsumenta), Komitet wzywa, by bezzwlocznie
przejs¢ do przegladu konkretnych dyrektyw. Ostatnie komuni-
katy Komisji dotyczace wdrozenia dyrektywy w sprawie ochrony
konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglosé
(COM(2006) 514 wersja ostateczna) z 21 wrzesnia 2006 r.,
niektérych aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych
i zwigzanych z tym gwarancji oraz mozliwosci wprowadzenia
bezposredniej odpowiedzialnosci producenta (COM(2007) 210
wersja ostateczna), a takze zmiany dyrektywy w sprawie korzys-
tania z nieruchomosci w systemie podzialu czasu z 2007 r.
zdaniem EKES-u rozczarowujg, gdyz nie rozwigzuja tak
naprawde probleméw dotyczacych tych ustug. Ponadto nie spel-
niajg celéw wyznaczonych w strategii polityki konsumenckiej.

3.6.1  Komitet z niecierpliwoscig oczekuje wniosku Komisji
dotyczacego dyrektywy w sprawie praw umownych konsu-
mentéw, planowanego w programie dzialalnosci legislacyjnej i
prac Komisji na 2008 r. (COM(2007) 640 wersja ostateczna), i
po jego przyjeciu wyda opini¢ na ten temat, koncentrujgc si¢ na
realizacji zasad przedstawionych w procesie upraszczania prawa
wspdlnotowego.

3.7  EKES gotowy jest poprze¢ podejscie polegajace na pelnej
harmonizacji prawa konsumenckiego pod pewnymi warunkami
i z konkretnych powodéw, gdy gléwnym celem jest urzeczywist-
nianie rynku wewnetrznego. Podejcie takie nie moze by¢ zasto-
sowane kosztem istniejgcych praw. Nalezy skonsolidowaé prawa
konsumentéw w réznych pafstwach czlonkowskich, by
zachecal do dalszych zakupéw transgranicznych, na czym
skorzystaja zaréwno konsumenci, jak i sektor detaliczny i sektor
ustug. Podejscie to nalezy stosowal nie tylko na szczeblu, na
ktoérym poszczegblne pafistwa cztonkowskie zapewniaja odpo-
wiednig ochrone konsumentdw, lecz takze na szczeblu UE, co
byloby dazeniem do rzeczywistej integracji rynku.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje dzialania nakreslone
w priorytetowych obszarach strategii polityki konsumenckiej, a
wrecz wyczekuje ich przeprowadzenia. EKES sadzi, ze zasoby
(zarébwno finansowe, jak i ludzkie) DG ds. Ochrony Konsu-
mentéw sa W rzeczy samej ograniczone, przez co wypelnienie
zadafn spoczywajacych na DG staje si¢ jeszcze trudniejsze.

(*) Decyzja nr 1926/2006/WE z 18 grudnia 2006 r., Dz.U. L 404 z
30.12.2006, s. 39.

Ponadto budzet dla programu strategii konsumenckiej w wyso-
kosci przecigtnie 22,7 mln euro rocznie jest niestety zbyt maly
do realizacji zaplanowanych dzialan.

3.8.1 Do$wiadczenie z realizacji poprzedniego programu
pokazuje, ze wiele planéw nie zostalo zrealizowanych wskutek
braku personelu. Co wigcej przydzielony roczny budzet byt
w istocie wyzszy niz budzet na okres biezacy, ktorego cele sg
mniej ambitne.

4. Uwagi szczegbtowe

4.1  Lepsze monitorowanie rynku: EKES rozumie, ze nalezy
zapewniC lepsze informacje o rynku i popiera $rodki zapropo-
nowane w ramach tego priorytetu. Jednakze Komitet usilnie
zaleca Komisji znalezienie innowacyjnych sposobdéw faktycz-
nego okreslenia dodwiadczenn i pogladow konsumentdw.
Ponadto Komisja moglaby przyja¢ podejscie na skale makro do
okreslenia do$wiadczen konsumentéw w pafstwach cztonkow-
skich za posrednictwem analizy prawdziwych przypadkéw i
zastosowanych rozwigzaf. Komitet przypomina takze, ze zbie-
ranie informacji nie moze stanowi¢ kolejnego klopotliwego
zadania, ktére przypadnie poszczegélnym firmom, a zwlaszcza
MSP.

42  Lepsze uregulowania prawne w dziedzinie ochrony
konsumentéw: inicjatywy podejmowane w tym obszarze
powinny w pelni uwzgledniaé nastepstwa handlu elektronicz-
nego i technologii cyfrowych dla praw konsumentéw, a w rezul-
tacie jasno okresli¢ zobowigzania i prawa w Srodowisku
cyfrowym. Ponadto nalezy opracowaé dzialania, ktére umoz-
liwig dostep do pewnych ustug tym grupom konsumentow,
ktére w wyniku przepasci cyfrowej moga go by¢ pozbawione,
gdyz w przeciwnym wypadku doprowadziloby to jedynie do
wylonienia si¢ kolejnej grupy konsumentéw bedacych w nieko-
rzystnej sytuacji.

4.3  Lepsze S$rodki egzekwowania prawa i dochodzenia
roszczen: by zapewni¢ osiagniecie celéw przedstawionych w
strategii, niezbedne jest z calg pewnosciag egzekwowanie prawa,
jak réwniez $ciSlejsza wspoOtpraca miedzy panistwami cztonkow-
skimi a Komisjg. Komitet z zadowoleniem przyjmuje i popiera
zaproponowane przez Komisje dzialania w zakresie zbiorowego
dochodzenia roszczen. Taka forma prawna gwarantuje zajecie
si¢ problemami konsumentéw, z ktérymi nie sa w stanie pora-
dzi¢ sobie jednostki.

44  Lepsze informowanie i edukowanie konsumentdw:
Komitet jest przekonany, ze edukacja i informacja stanowia inte-
gralng cze$¢ ochrony konsumentéw. Sie¢ Europejskich Centrow
Konsumenckich stanowi istotny postep w zakresie informo-
wania konsumentéw. EKES uwaza jednak, ze Komisja musi
znalez¢ bardziej innowacyjne i kreatywne sposoby przekazy-
wania informacji konsumentom, uzywajac jezyka, ktéry prze-
mawia do spoleczefstwa.
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4.5  Odpowiedzialna konsumpcja zgodna z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju: z jednej strony nalezy dbaé o to, by
konsumenci byli dobrze poinformowani, z drugiej za$
podkresli¢ znaczenie odpowiedzialnej konsumpcji. W strategii
stwierdza si¢, Ze nie ma miejsca dla nieuczciwych detalistow i
ustugodawcéw, jednak nalezy rowniez podkreslié, ze firmy
i handlowcy oczekuja od konsumentéw odpowiedzialnych
wzorcow zachowan. Co wigcej, idea konsumpcji zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju powinna staé si¢ wazng czescig
rynku wewnetrznego, a ustugodawcy, detalisci i konsumenci
musza by¢ lepiej zorientowani w samej koncepcji i gotowi do
j&j przyjecia.

4.6 Aspekt ochrony konsumentéw musi zostaé uwzgled-
niony we wszystkich obszarach polityki i przepisach UE: kroki
zaproponowane przez Komisje, m.in. wyznaczenie urzednika
facznikowego ds. konsumentéw w Dyrekcjach Generalnych
Komisji, majg pozytywny wydZwigk i przyczynig si¢ do osiag-
nigcia tego celu. EKES zgadza si¢ z propozycja, by kazda DG
skladata coroczny raport na temat stopnia, w jakim ochrona
konsumentéw zostala uwzgledniona w jej dzialaniach. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje wiec wlaczenie art. 153 ust. 2 do
postanowien ogélnych (nowy art. 12 projektu traktatu reformu-

jacego).

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

4.7  Lepsza ochrona konsumentéw na rynkach miedzynaro-
dowych jest niezbedna. Nie powinna si¢ ona ograniczaé jedynie
do kwestii bezpieczenstwa produktéw, ktéra zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu w oczach konsumentéw UE, lecz musi
réwniez obejmowaé problemy zwigzane z nabywaniem
produktéw badZ ustlug, w szczegélnosci za posrednictwem
handlu elektronicznego.

4.8 W swojej strategii Komisja zwraca uwage, iz ma na celu
upewnienie si¢, ze ustugom uzytecznosci publicznej towarzyszg
odpowiednie $rodki ochrony konsumentéw. Komitet ma
nadzieje, ze Komisja podziela jego poglady wyrazone w licznych
opiniach w sprawie ustug uzytecznosci publicznej oraz ushugi
powszechnej, ktore sg zgodne z nowym protokolem w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie ogblnym, zalaczonym do trak-
tatu lizbonskiego.

49  Wspélpraca miedzy przemystem a organizacjami
ochrony konsumentéw: poza przepisami i ich egzekwowaniem,
to wlasnie wspélpraca tych dwdch sektoréw rzeczywiscie dopro-
wadzi do ochrony konsumentéw. Nalezy jg ulatwial i korzystal
w calej UE ze sprawdzonych rozwigzan z panstw czlonkow-
skich, ktére zastosowaly takie podejicie i opracowaly kodeksy
postepowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka kosmiczna

COM (2007) 212 wersja ostateczna

(2008/C 162/03)

Dnia 26 kwietnia 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka kosmiczna

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 31 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Joost VAN IERSEL.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 1 — 4 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ze wzgledéw strategicznych, politycznych i gospodar-
czych EKES wyraznie opowiada si¢ za niezaleznym dostgpem
Europy do przestrzeni kosmicznej. Dlatego tez popiera on poli-
tyke przedstawiong w dokumentach Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej, Komisji i ESA () w kwietniu i maju 2007 r.

1.2 Europejska polityka kosmiczna powinna stuzy¢ celom
pokojowym, w tym zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego.

1.3 EKES wuwaza, ze europejska dzialalnos¢ w  sektorze
kosmicznym, niezaleznie od tego czy prowadzi si¢ ja na
szczeblu krajowym, unijnym, czy tez w ramach ESA, przyniesie
widoczne korzysci w réznych dziedzinach, takich jak badania
naukowe, tworzenie infrastruktury i potrzebnych danych, a
takze szereg zastosowan gospodarczych dzigki zintegrowaniu
systeméw kosmicznych i naziemnych.

1.4 Koncepcja ESA okazala si¢ skuteczna. Powigzanie jej z
dzialaniami Komisji ma wyzwoli¢ i wyzwoli dodatkowy poten-
gjal. Nalezy w tym celu wypracowal procedury wspdlpracy
i podziatu kompetencji oraz oszacowaé koszty dzielone miedzy
Komisje a ESA.

1.5 W kontekscie $wiatowych wydarzen — w Stanach Zjed-
noczonych, Rosji, Japonii, Chinach i Indiach czy innych krajach
wykonujgcych loty kosmiczne — konieczne jest podjecie przez
Europe jeszcze intensywniejszych dzialan w charakterze konku-
renta i partnera w przestrzeni kosmicznej. Wymaga to jak
najszybszego opracowania konkretnych programéw oraz wdro-
zenia procedur decyzyjnych, ktére dotrzymaja kroku procesom
decyzyjnym innych podmiotéw Swiatowych.

1.6  Jednoczesnie szybszy i wzajemnie uzgodniony proces
decyzyjny stworzylby lepsze mozliwosci ustalania, a nastgpnie
realizacji, misji zgodnych z potrzebami uzytkownika.

1.7  Galileo i GMES to sztandarowe europejskie programy.
Nalezy niezwlocznie zrealizowaé dzialania przewidziane w
ramach programu Galileo.

1.8 Wpisanie ,przestrzeni kosmicznej” w polityke wspdlno-
towa 1 w VII program ramowy na rzecz badan i rozwoju musi
prowadzi¢ do wypracowania zintegrowanego podejscia wszyst-
kich zaangazowanych dyrekcji generalnych Komisji. Takie
rozszerzenie podstawy mySlenia strategicznego w ramach

(") European Space Agency — Europejska Agencja Kosmiczna

Komisji bedzie mialo pozytywny wplyw na zintegrowane
podejscie na szczeblu krajowym, ktorego niejednokrotnie
brakuje. Pozadane jest stworzenie takiego wzajemnie uzgodnio-
nego sposobu postgpowania.

1.9  Wszystkie pafstwa czlonkowskie — takze mniejsze i
nowe — musza odnie$¢ korzysci z europejskiej polityki
kosmicznej dzigki powstaniu wystarczajagcych mozliwosci do
wykorzystania ich kompetencji naukowych oraz wysoko wykwa-
lifikowanych zasobéw w sektorze przemystowym, zaréwno na
etapach  poprzedzajacych  (upstream), jak i pdZniejszych
(downstream).

1.10 W polityce przemystowej ESA (3, opartej na zasadzie
,sprawiedliwego zwrotu”, kazdy kraj otrzymuje zwrot swojej
inwestycji poprzez subskrypcje i koncesje. W wyniku tego
stosunki pomiedzy rzadami, ESA, przedsigbiorstwami prywat-
nymi i instytutami badawczymi sa odzwierciedleniem gleboko
zakorzenionych wzorcow.

1.11 Dotgd zasada sprawiedliwego zwrotu dzialala na
korzys¢ europejskiej zdolnosci w dziedzinie polityki kosmicznej.
Jednakze coraz wigksza dojrzalo$¢ tego rynku bedzie wymagad
wigkszej elastycznosci, gdyz SciSle ustalone zaleznosci z reguly
nie sprzyjaja ozywieniu przemystowemu. Z powodu wymogéw
rynku, potrzeb uzytkownikéw oraz rozwoju ustug oczekuje sie,
ze szczegblnie MSP beda wlasciwie reagowal na nowe wyma-
gania i mozliwosci pojawiajace si¢ w europejskiej polityce
kosmicznej.

1.12  Z drugiej za$ strony nagle zmiany ustalonych procedur
i zaleznosci mogg przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego,
takze biorgc pod uwage duze dysproporcje w wysokosci
wkladéw na rzecz ESA.

1.13  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za otwarta, przejrzysta
analizg i dialogiem w sprawie oczekiwanych osiagnie¢ Europy w
perspektywie dziesigciu lat, ktére okreslajag cele i odpowiadajace
im instrumenty instytucjonalne (dotyczace ESA, Komisji i
panstw czlonkowskich) niezbedne dla wypelnienia wspdlnej
skoordynowanej europejskiej misji. Dialog powinien m.in. doty-
czy¢ sposobu finansowania agencji ESA, dynamicznego wkladu
Srednich przedsigbiorstw i utrzymania najwyzszego poziomu
konkurencji.

() ESA ma swoja wlasng polityke przemystowa. Jej formy i tresci nie
powinno si¢ myli¢ ze zorientowang sektorowo polityka przemystowa
Komisji.
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1.14 W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie bedzie mialo
takze objecie przez Komisje odpowiedzialno$ci w zakresie zasto-
sowan oraz promowania potrzeb uzytkownikéw. EKES ufa, ze
Komisja zapewni otwarta dyskusje i zaangazowanie sektora
prywatnego, w szczegdlnosci MSP.

1.15 EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady w sprawie
znaczenia przestrzeni kosmicznej dla obronnosci i bezpieczen-
stwa. Wskazany bylby impuls do planowania przysziych
systeméw, ktére prowadzityby do zacie$niania zwigzkéw
pomiedzy krajami europejskimi.

1.16  Jako ze granice pomiedzy zastosowaniami cywilnymi i
wojskowymi zacierajg si¢, nalezy czyni¢ jak najwickszy uzytek z
efektéw ich podwéjnego wykorzystania.

1.17  Wreszcie, aspektem o zasadniczym znaczeniu jest
komunikacja. EKES jest zdania, Ze nalezy lepiej informowa¢ o
korzysciach dla zycia codziennego, jakie plyng z dzialaii zwigza-
nych z przestrzenig kosmiczna.

1.18  Dobrze ukierunkowane informowanie o europejskiej
polityce kosmicznej powinno zachecaé mlodziez do zaintereso-
wania si¢ tym sektorem, a szerzej — zwickszaé w oczach
milodziezy atrakcyjno$¢ zdobywania wyksztalcenia naukowego
lub technicznego.

2. Nowe podejscie do europejskiej polityki kosmicznej

2.1  Na przestrzeni ostatniego dziesi¢ciolecia instytucje euro-
pejskie i krajowe grupy zadaniowe w coraz wigkszym stopniu
angazowaly sie w dyskusje na temat nowych krokéw dotyczg-
cych przyszlosci europejskiej polityki kosmicznej.

2.2 W kwietniu 2007 r. Komisja, w Scistej wspolpracy z
ESA (), opublikowala komunikat w  sprawie polityki
kosmicznej () wraz z towarzyszaca mu oceng wplywu oraz
szeroko zakrojonym programem dzialaf zaplanowanych przez
ESA, Komisje¢ i paristwa czlonkowskie.

23 W dniu 22 maja 2007 r. Rada ds. Przestrzeni
Kosmicznej (°) przyjela rezolucje w sprawie europejskiej polityki
kosmicznej opartg o komunikat Komisji.

2.4 Jak pokazuja wyzej wymienione dokumenty, rosnace
zainteresowanie tg tematyka wynika z szeregu czynnikéw o
charakterze $wiatowym oraz ze strategicznych celéw europej-
skich:

— potencjal tkwiacy w ustugach kosmicznych, ktére mozna
wykorzystal — oprocz badan naukowych — zaréwno do
wszelkiego rodzaju zastosowan, jak i jako narzedzie wspo-
magajace realizacje wielu polityk europejskich, dotyczacych
np. Srodowiska, bezpieczefistwa, transportu, badan, pomocy
na rzecz rozwoju, spojnosci czy edukacji;

— utrzymujgca si¢ potrzeba posiadania przez panstwa europej-
skie niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej, stano-
wigca  podstawowy  warunek  europejskiej  polityki
kosmicznej;

(’) ESA (European Space Agency — Europejska Agencja Kosmiczna) jest
organizacja calkowicie niezalezng. Obecnie nalezy do niej 17 panstw.
Nie wszystkie pafistwa nalezace do ESA s3a czlonkami UE i nie
wszystkie panistwa cztonkowskie UE nalezg do ESA. ESA finansowana
jest wspélnie przez jej czlonkéw; finansowanie to dzieli si¢ na
Lprogram obowiazkowy” oraz programy fakultatywne.

() COM(2007) 212 wersja ostateczna

(°) Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej ztozona jest z Rady ds. Konkurencyj-
noéci i migdzyrzadowej Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktorej zada-
niem jest podejmowanie decyzji w sprawie polityki ESA.

— rosngca liczba nowych krajéow zaangazowanych w tej dzie-
dzinie oraz potrzeba pelnienia przez pafistwa europejskie
roli istotnego podmiotu bedacego zaréwno partnerem jak
i konkurentem;

— przestrzei kosmiczna jako zrédlo innowacji, konkurencyj-
nosci przemystowej i wzrostu gospodarczego;

— wzmocnienie infrastruktury naukowej; spoleczefistwo oparte
na wiedzy i cele strategii lizboniskiej;

— potrzeba znalezienia zastosowan dla badan europejskich;

— wspomagajgca i uzupelniajaca rola technologii kosmicznej
dla naziemnych technologii i zastosowar;

— znaczenie przestrzeni kosmicznej dla bezpieczenistwa i
obronnosci Europy;

— nieostre granice pomiedzy cywilnym i wojskowym zastoso-
waniem technologii kosmicznych;

— $wiadomos¢, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie sg
w stanie sprostal wymogom wiarygodnej polityki
kosmicznej, a tym samym

— potrzeba jasnego okreslenia zadan i kompetencji instytucji i
organizacji europejskich w zakresie przestrzeni kosmicznej.

2.5 W 2003 r. i 2004 r. Komisja Europejska przedstawita
zielona ksiege i bialg ksigge w sprawie polityki kosmicznej. W
obu tych dokumentach znalazly si¢ wyrazne zarysy przyszlej
polityki kosmicznej. Zawieraly one wiele, niekiedy daleko
idgcych, elementéw, ktdre zostaly nastgpnie przedstawione we
wspomnianym wyzej komunikacie.

2.6 W rezolucji z dnia 22 maja Rada potwierdzila, ze sektor
kosmiczny jest ,strategicznym zasobem przyczyniajacym si¢ do
niezaleznosci, bezpieczefistwa i dobrobytu w Europie, a takze
wplywajacym na pozycje Europy w S$wiecie”. Kluczowe
znaczenie ma zintensyfikowanie wspdlpracy europejskiej w celu
$wiadczenia ustug kosmicznych tak, by stuzyly obywatelom.
Rada powigzala polityke kosmiczng ze strategia lizbonska i
podkreslita jej znaczenie dla wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczefistwa.

2.7  Rezolucja Rady podkresla cel, jakim jest rozbudowa
europejskiej przestrzeni badawczej i potwierdza wspdtprace
pomiedzy ESA i Komisjg, ktéra ma przyczyni si¢ do wzrostu
skutecznosci, zwigkszenia finansowania programéw europej-
skich i wigkszej spojnosci pomigdzy technologig i jej zastosowa-
niem. Rozwdj stosunkéw pomiedzy ESA i Komisja Europejska
nastapi na podstawie wiedzy wspartej doswiadczeniami.
Otwarta pozostaje jednak kwestia wspotfinansowania juz istnie-
jacej infrastruktury podstawowej (Kourou, Darmstadt).

2.8 Kluczowym zagadnieniem jest wspolpraca i podzial
pracy pomiedzy ESA i Komisje. ESA przoduje w dziedzinie
badari i technologii, natomiast Komisja bedzie odpowiedzialna
za zastosowania odnoszgce si¢ do obszaréw swojej wlasnej poli-
tyki, takich jak transport, Srodowisko, bezpieczefistwo i stosunki
z krajami trzecimi oraz za okreSlenie potrzeb uzytkownikéw
pozarzadowych w zakresie wyzszej jakosci ustug.
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2.9  Efektywnos$¢ kosztowa programéw sektora publicznego
wplynie na konkurencyjno$¢ prywatnych przedsigbiorstw prze-
myslowych 1 handlowych. Wazng role  odgrywaja
w szczegblnosci male i $rednie przedsigbiorstwa oraz sektor
dostawcow. Jednoczesnie Rada uznaje, ze stosowana przez ESA
polityka przemystowa, a w szczeglnosci zasada sprawiedliwego
zwrotu, jest instrumentem zachecajagcym do inwestycji i przy-
czyniajacym si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci Europy.

2.10  Niewatpliwie rezolucja przyjeta w maju 2007 r. otwiera
nowy etap, co spotkalo si¢ z entuzjastycznym przyjeciem ze
strony gtéwnych zaangazowanych podmiotéw (°).

3. Uwagi ogélne

3.1  Sektor kosmiczny zmienia si¢ w szybkim tempie.
Podczas ostatniego dziesigciolecia EKES przyjat z zadowoleniem
zielong i bialg ksiege Komisji w sprawie polityki kosmicznej (7).
EKES opiera takze zdecydowanie nowe kroki podjete przez
Rade, Komisj¢ i ESA w maju 2007 r. Znamienne jest, ze
przetom dotyczacy polityki kosmicznej nastapit na poczatku
XXI wieku. Rozpoczyna si¢ nowa era.

3.2 Swiatowe wydarzenia w sektorze kosmicznym majg
implikacje o charakterze coraz bardziej strategicznym i techno-
logicznym.

3.2.1  Polityka kosmiczna zyskuje niewatpliwie na znaczeniu,
o ile nie jest ona wrecz nieodzowna dla realizacji celéw o
charakterze naziemnym. Innymi stowy, zastosowania kosmiczne
maja kluczowe znaczenie dla realizacji celéow ekonomicznych i
spotecznych jednoczacej si¢ Europy.

3.2.2 W dziedzinie nauki i badan daje si¢ wyrazZnie zauwazy¢
postep, jeSli chodzi o astronomi¢ i badania planetarne. ESA
korzysta z istniejacych juz sieci, uzupelniajac je o ukierunko-
wane programy i przeglady partnerskie. W przeciwienistwie do
Swiata nauki, sektor wojskowy w dalszym ciggu opiera si¢ o
systemy krajowe.

3.2.3  Pod wzgledem strategicznym Europa musi zachowad
swoja niezalezno$¢ wobec USA i Rosji oraz, w coraz wigkszym
stopniu, wobec Chin i Indii oraz innych krajéow wykonujacych
loty kosmiczne — wszystkie one w kontekscie kosmicznym
wystepuja jednoczesnie jako konkurent i partner. Moéwigc
bardziej ogdlnie: pozycja Europy w $wiecie powinna zawsze by¢
punktem wyjscia przy ustalaniu polityki kosmicznej.

3.3 Rezolucja Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej z 22 maja
2007 r. i towarzyszace jej dokumenty, takie jak komunikat
Komisji z 2007 r., ocena wplywu, owiadczenie dyrektora gene-
ralnego ESA oraz wstepny zarys wspdlnego programu europej-
skiego uwzgledniajacego ESA, Komisje i panstwa czlonkowskie,

() Swiadcza o tym m.in. tytuly komunikatéw prasowych Komisji Europej-
skiej i ESA odnoszacych si¢ do wynikéw posiedzenia Rady ds. Prze-
strzeni Kosmicznej z dnia 22 maja 2007 r.: ,Rada ds. Przestrzeni
Kosmicznej przyjmuje z zadowoleniem historyczng europejskg poli-
tyke kosmiczng” oraz ,Europejska polityka kosmiczna staje si¢ dzi§
rzeczywistoscia”.

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji: ,Europejski przemyst
lotniczy i kosmonautyczny — sprostanie gfobalnym wyzwaniom”,
sprawozdawca: Mario SEPI, Dz.U. C 95 z 30.3.1998, s 11;

Opinia EKES-u w sprawie: ,Zielona ksigga — Europejska polityka
kosmiczna”, sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT, Dz.U. C 220 z
16.9.2003, s. 19;

Opinia EKES-u w sprawie bialej ksiegi: ,Plan dzialania w zakresie wdra-
zania europejskiej polityki kosmicznej”, sprawozdawca: Stéphane
BUFFETAUT, Dz.U. C 112z 30.4.2004,s. 9.

—
3
-

stanowig wielki kroki naprzéd, o ile weZmie si¢ pod uwage
nastepujace fakty:

— od samego poczatku przepisy rynku wewnetrznego nie
mialy zastosowania do przestrzeni kosmicznej, co wynika z
krajowych koncepcji strategicznych, programéw i potrzeb
wojskowych;

— wystepowalo szereg powaznych réznic pomiedzy interesami
poszczegélnych krajow, ich zobowigzaniami finansowymi,
celami technologicznymi i wynikami osigganymi w sektorze
przemystowym;

— w zwigzku z tym czgsto przewazajg odrgbne krajowe struk-
tury przemystowe.

3.4 Umowa ramowa miedzy ESA a Unig Europejskg z
2003 . (%) stworzyla podstawy dla zbieznego planowania i dzia-
fania w UE i w ESA. Obecnie Rada ustala globalne podejscie
majgce na celu poprawe koordynacji i efektywnosci poszczegdl-
nych projektéw, zaréwno krajowych, miedzyrzadowych, jak i
europejskich.

3.5 Zdaniem EKES-u, waznymi aspektami s3: rosnacy
konsensus i wspdlna wizja wsréd panstw czlonkowskich,
potwierdzenie wspélpracy pomiedzy Komisja a ESA oraz
podzial kompetencji pomiedzy tymi dwoma organami, co
stwarza podstawe do zwigkszenia finansowania ze $rodkéw UE,
lepsza réwnowaga pomigdzy badaniami i rozwojem a ich zasto-
sowaniem oraz, co najwazniejsze, wyrazny zamiar umieszczenia
potrzeb uzytkownikéw na pierwszym planie, partnerstwa
publiczno-prywatne, priorytety — sztandarowe projekty —
Galileo i GMES (°), w ramach europejskiej polityki kosmicznej.

3.6  Nalezy jednak zauwazyl, Ze zamierzone dzialania sg
czescia dlugiego procesu, ktéry z pewnoscia nie wszed! jeszcze
w fazg¢ koncowa. Konkretne projekty i Sciezki finansowania
nadal oczekuja na opracowanie.

3.7 W 2005 r. catkowity budzet ESA, Eumetsat i pafstw
czlonkowskich na dzialania zwiazane z przestrzenia kosmiczng
wyni6st 4,8 mld euro (z wylaczeniem KE) (1%). W latach 2007-
2013 KE przeznaczy zagwarantowang sume¢ ponad 1,4 mld
euro na dzialania i zastosowania zwigzane z przestrzenig
kosmiczna w ramach VII programu ramowego na rzecz badan
i rozwoju. W skali ogdlnoswiatowej wysoko$¢ budzetu przezna-
czonego badania przestrzeni kosmicznej sigga 50 mld euro. W
przypadku USA budzet ten wynosi ok. 40 mld euro, z czego
ponad 50 % przeznaczonych jest na cele wojskowe. Poza tym w
USA wydatkowanie tychze $rodkéw odbywa si¢ wedtug catko-
wicie amerykanskiej koncepcji, co ma wplyw wspdlprace
pomiedzy réznymi instytucjami a przedsigbiorstwami ().
Przede wszystkim jednak Stany Zjednoczone to zamkniety
rynek, dostatecznie wielki, by wspiera¢ swdj przemyst
kosmiczny tak, by nie musial on zwycigza¢ w konkurencji na
miedzynarodowym rynku komercyjnym.

(®) Umowa ramowa migdzy Wspélnotg Europejska a Europejska Agencja
Kosmiczng z pazdziernika 2003 r. ustanowita metody dzialania oraz
Scislejsze stosunki pomiedzy ESA a Komisjg.

(°) Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczeristwa.

(") W tym: ESA — 2 485 mln euro, Eumetsat — 330 mln euro, pafistwa
cztonkowskie (Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania) — 1 190 mln
euro (projekty cywilne) i 790 mln euro (projekty wojskowe).

(") Z drugiej jednak strony nie nalezy przecenia¢ skutecznosci wspélnej
koncepgji amerykaniskiej i jej scentralizowanej formy. Poszczegblne
stany i przedsigbiorstwa wilfwieraja; wplyw na ksztalt uméw i realizo-
wane cele poprzez swoich przedstawicieli na Kapitolu oraz swoje
lobby i sieci. Ponadto problemem NASA jest biurokracja i monopolis-
tyczna pozycja tej agencji.
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3.8  Europejskie  dzialania w  dziedzinie  przestrzeni
kosmicznej to kombinacja programéw europejskich (miedzyrza-
dowych lub wspélnotowych) i krajowych. Rola ESA wykracza
poza koordynacje projektow i okazala si¢ dotychczas niezwykle
skuteczna. ESA to agencja badan i rozwoju, ktéra buduje wielka
i skuteczng infrastrukture na  szczeblu  europejskim.
W przestrzeni kosmicznej dzialaja wielcy operatorzy europejscy
zwigzani z ESA: Arianespace, Eumetsat, Eutelsat. Oprocz tego
niektére panstwa czlonkowskie realizujg swoje wlasne programy
oparte na krajowych tradycjach i celach technologicznych oraz
politycznych, a w zwigzku z tym takze na ich mozliwosciach,
sieciach i zastosowaniach. Struktura europejska sklada si¢ ze
skomplikowanego systemu wspdlnych i krajowych programoéw.

3.9  Jest prawdopodobne, ze do ESA przystapia nowe
panstwa czlonkowskie, przez co liczba krajéw uczestniczacych
w tej organizacji wzroslaby z 17 do 22 (*3). Nalezy wykorzystaé
istniejace kompetencje naukowe i potencjal w zakresie wzmoc-
nienia klastréw gospodarczych.

310 Calkiem mozliwe jest pokrywanie si¢ ze soba
programéw krajowych i realizowanych przez ESA. Projekty o
charakterze obronnym to dotychczas przewaznie projekty
krajowe. Moze to by¢ przyczyna nieefektywnosci z uwagi na
nieostre granice pomigdzy technologiami wojskowymi a celami
cywilnymi. Nowe podejicie globalne moze przyczyni¢ si¢ do
uzyskania wigkszej spdjnosci.

3.11 Plany budzetowe s3 uzaleznione od infrastruktury i
systemu gromadzenia danych. Efekty mnoznikowe osiggniete
dzigki zastosowaniom i ustugom s3 tym wigksze, im lepsza jest
organizacja powigzan z przedsi¢biorstwami i z rynkiem.
Dobrym przykladem pod tym wzgledem jest projekt Eumetsat
(operator  satelitbw — meteorologicznych). Moze on byé
uzytecznym wzorem dla innych sektorow.

3.12  Biorgc pod uwage ograniczenia budzetowe, pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt, ze Europa koncentruje si¢ na priorytetach i
jest w pelni otwarta na wspélprace miedzynarodows. Wsp6l-
praca miedzynarodowa jest znaczacg wartoscig dodana, przyno-
szacg niekiedy imponujace efekty mnoznikowe. Aby jednak
Europa stafa si¢ dla krajow trzecich réwnorzednym partnerem,
obok realizacji priorytetéw jej mozliwosci powinno si¢ takze
wykorzystywa¢ dla zaspokajania wymogéw podstawowych..
Pozadane byloby, aby wymogi te zostaly powszechnie zaakcep-
towane, a nastgpnie odpowiednio finansowane.

3.13 W opublikowanej niedawno opinii EKES w pelni
popiera europejski projekt nawigacji globalnej — Galileo (V).
Projekt Galileo zapewni wicksza precyzje pod wzgledem pozy-
cjonowania i uzyskiwania danych $wiatowych do zastosowan
cywilnych w wielu dziedzinach. Jest on poréwnywalny z istnie-
jacym amerykanskim systemem GPS, ale jego mozliwosci beda
wigksze.

('¥) Obejmuje ona takze dwa kraje spoza UE, tzn. Szwajcari¢ i Norwegie.

(") Opinia EKES-u w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie zastosowan nawi-
gacji satelitarnej (sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT), CESE
989/2007 (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Opinia ta omawia m.in. szereg aspektow, ktore zdaniem EKES-u
powinny byly zosta¢ poruszone w zielonej ksiedze.

3.13.1  System Galileo potwierdzi pozycje panstw europej-
skich jako niezaleznego podmiotu w dziedzinie kosmosu.

3.13.2  Podstawy ekonomiczne byly niewystarczajace dla
sektora poprzedzajacego (upstream). EKES przyjmuje z zadowole-
niem decyzj¢ Rady w sprawie finansowania projektu Galileo
oraz okrelenia programéw, ktére powinno si¢ bezzwlocznie
zrealizowal, aby stworzy¢ korzystne warunki dla sektora
pbZniejszego (downstream) (1.

3.13.3  Poza przeszkodami utrudniajgcymi pomyslny rozwdj
partnerstw publiczno-prywatnych, ktére i tak sa skompliko-
wanym zagadnieniem, istnieje szereg innych otwartych kwestii,
ktore nalezy pilnie rozwigzac, aby doprowadzi¢ do skutecznego
zaangazowania partneréw prywatnych.

3.14  Oprocz juz istniejacych ustug program GMES udostepni
spojny zestaw coraz bardziej niezbednych ustug zwigzanych z
obserwacjami Ziemi. Przyczyni si¢ on ,do poprawy zdolnosci
monitorowania i oceniania w polityce ochrony $rodowiska, a
takze do zaspokajania potrzeb w zakresie bezpieczenstwa (*°)”.
Szybki rozwdj wydarzen na S$wiecie pokazuje, jak bardzo
potrzebne sa nowe instrumenty pozwalajace stawi¢ czola
nowym wyzwaniom w dziedzinie ochrony Srodowiska, zmian
klimatycznych, zdrowia oraz bezpieczefistwa indywidualnego i
zbiorowego.

3.14.1 Wyzwania te dotycza bardzo szerokiego spektrum
zagadnief, ktére obejmuje m.in. kleski zywiotowe, konsek-
wencje zmian klimatycznych (emisje gazéw i zanieczyszczenie
powietrza), obrong cywilng i kontrole graniczne.

3.14.2  Odpowiednie zastosowania w tej dziedzinie sg ukie-
runkowane na uzytkownikéw (uzytkownicy wywodza si¢ z
bardzo réznorodnych kregéw, s3 wsréd nich decydenci poli-
tyczni, dostawcy ustug publicznych, przedsigbiorstwa i obywa-
tele) co wskazuje na potrzebe zwigkszonej koordynacji
pomiedzy ESA, Komisja Europejska oraz panstwami czlonkow-
skimi. Pozadane byloby takze, aby KE gromadzita informacje o
potrzebach.

3.14.3  Uslugi GMES przyczynig si¢ do opracowania i reali-
zacji polityki UE w réznych dziedzinach. Uwzgledniajac oczeki-
wang warto§¢ dodang systemu GMES, przy zarzadzaniu finan-
sami (w 2009 r.) trzeba wzig¢ pod uwage finansowanie opera-
cyjne ustug i zastosowan kosmicznych wspierajacych polityke
wspdlnotows.

3.14.4  Takze w przypadku infrastruktury GMES odpowie-
dzialno§¢ za rzetelne i trwale gromadzenie danych ponosi
szczebel rzadowy. W zwigzku z tym nalezy stworzyé warunki
dla udziatu przedsi¢biorstw prywatnych w tym procesie.

3.15  Galileo, GMES oraz pozostale programy pokazuja, ze
polityka kosmiczna zaczyna sprawnie funkcjonowaé i wspiera
aktualne osiggniecia i zastosowania technologiczne. Pomoze to
w stosowaniu nowych metod analizy, przewidywaniu i rozwia-
zywaniu probleméw spolecznych.

(") W tym kontekscie nowa tendencja polega na tym, ze europejski prze-
myst downstream laczy si¢ w ramach organizacji Galileo Services (GS)
oraz EARSC (European Association for Remote Sensing Companies —
Europejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Teledetekcyjnych).

(**) Komunikat w sprawie europejskiej polityki kosmicznej, . 6.
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3.16  Wazne jest, ze wszystkie — takze mniejsze i nowe —
panstwa czlonkowskie odnosza korzysci z europejskiej polityki
kosmicznej. Zaangazowanie wszystkich panstw czlonkowskich
lezy takze we wspdlnym interesie UE.

3.17  Nowe panstwa czlonkowskie z pewnoscig skorzystaja z
zastosowafl. Ponadto powinno si¢ stwarza¢ im mozliwo§¢
wnoszenia wkladu w postaci ich kompetencji naukowych oraz
wysoko wykwalifikowanych zasobéw przemystowych, co
wzmocni ich potencjal.

4. Zarzadzanie

41 Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej zebrala si¢ po raz
pierwszy w listopadzie 2004 r. w celu omowienia i promogji
europejskiej zbieznosci i programéw. EKES wyraza nadzieje
i zaufanie, ze wytyczne przedstawione przez Rade w maju
2007 r. stworzg pozadane ramy dla polityki kosmicznej odpo-
wiadajacej europejskim ambicjom.

42  Poprawa warunkoéw instytucjonalnych jest zawsze
niezbedna dla postgpu. W zwiazku z tym EKES przyjmuje z
zadowoleniem rosnace angazowanie si¢ Rady i Komisji w
kwestie dotyczace przestrzeni kosmicznej, a takze przewidy-
wana, dobrze okreSlong wspdlprace i podzial kompetencji
pomiedzy ESA oraz Komisje.

4.3 Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej stanowi pozadane forum
dla dyskusji na temat podejicia miedzypanstwowego i wspdlno-
towego, ktére nalezy skutecznie ze soba powiazacl.

4.4 Umieszczenie ,przestrzeni kosmicznej” w polityce wspdl-
notowej i w VII programie ramowym na rzecz badan i rozwoju
(jako osobny obszar tematyczny ,Przestrzefi kosmiczna”) musi
staé si¢ zauwazalne poprzez zamierzone zaangazowanie wszyst-
kich odpowiednich dyrekeji generalnych. To zintegrowane zaan-
gazowanie poszerzy takze podstawe mySlenia strategicznego.
Pod tym wzgledem z pewnoscig korzystne beda szczegdlne
kompetencje UE w zakresie przestrzeni kosmicznej, ktore okres-
lone zostaly w nowym traktacie.

4.5  Porzadek prawny, czesto pomijany, wymaga szczegdlnej
uwagi. W przypadku USA istniejacy porzadek prawny ogranicza
sie do pojedynczego pafistwa, a tym samym stanowi naturalne
ramy dla konkretnych dzialan i odno$nych uregulowan. Nato-
miast w skomplikowanym kontekscie europejskim, obejmu-
jacym ESA, Komisj¢ i suwerenne panstwa cztonkowskie, brakuje
porzadku prawnego o wyraznie ustalonej strukturze, co nie
sprzyja osiaganiu zamierzonych efektéw. Majac na uwadze
rozszerzenie dzialan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng w
UE, tym bardziej niezbedne stang si¢ spdjne i logiczne ramy
prawne oraz instytucjonalne.

4.6  Odpowiedzialno$¢ Komisji za zastosowania i za zaanga-
zowanie réznych dyrekcji generalnych bedzie miato pozytywny
wplyw na dyskusje i wspélprace z sektorem prywatnym. W ten
sposéb powstang nowe mozliwosci dla opracowywania
projektéw zorientowanych na uzytkownika.

4.7 Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o stworzonej przez
nowy traktat mozliwosci polgczenia urzedu Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Zagranicznych w Radzie z urzedem wiceprzewod-
niczacego Komisji. Funkcje te sprawowalaby jedna osoba.

4.8  Jednym z gléwnych uzasadnien dla europejskiej polityki
kosmicznej jest fakt, ze mySlenie strategiczne Komisji bedzie
mialo pozytywny wplyw na zintegrowane podejscie na szczeblu
krajowym, ktérego niejednokrotnie brakuje. Zaangazowanie
dyrekcji - generalnych Komisji bedzie takze korzystne dla
tworzenia sieci (potencjalnych) uzytkownikéw w administracjach
krajowych.

4.9  Z tego samego powodu w najwyzszym stopniu godne
pochwaly jest utworzenie biura ds. MES w Dyrekcji Generalnej
ds. Przedsiebiorczosci.

410  Zaangazowanie Komisji sprawia, ze polityka kosmiczna
uzyskuje status polityki wspdlnotowej. Przyczyni si¢ to do
poprawy postrzegania korzySci plyngcych z ,przestrzeni
kosmicznej” przez obywateli.

411  Swiat Jkosmosu” byt dotad zbytnio odizolowany i nie
informowano o nim odpowiednio. Aby informowanie o tych
zagadnieniach przez Komisj¢ i Rade bylo skuteczne, powinno
sic  podkresla¢ skutki plynagce z dzialan w przestrzeni
kosmicznej dla spoleczefistwa. Dobrze ukierunkowana infor-
macja powinna obejmowal takze zachety dla mlodziezy do
zainteresowania si¢ przestrzenig kosmiczng, a szerzej — do
zdobywania wyksztalcenia naukowego lub technicznego.

412 EKES podkresla wielkie znaczenie systematycznej i w
pelni przejrzystej oceny oraz prawidlowego wdrozenia. Ztozone
zalezno$ci pomiedzy o$rodkami badawczymi, wladzami publicz-
nymi w UE i pafistwach czlonkowskich oraz przedsigbiorstwami
prywatnymi, a takze skomplikowane ustalenia finansowe i orga-
nizacyjne wymagaja monitorowania. W przypadku dynamicz-
nych interakgji efektem skutecznego monitorowania bedg prze-
jrzysto$¢ i ewentualnie uproszczenie, nowe poglady i nowe
projekty oraz ich finansowanie.

5. Zasada sprawiedliwego zwrotu a sektor prywatny

5.1  Strategiczne koncepcje i programy w panstwach czlon-
kowskich, konkretny ksztalt stosunkéw w poszczegblnych
krajach z przedsi¢biorstwami prywatnymi, wspdlpraca miedzy-
rzadowa wewnatrz UE i poza jej granicami oraz dzialania ESA
jako miedzyrzadowej agencji ukierunkowanej na rozwdj techno-
logiczny ilustruja zasade sprawiedliwego zwrotu, ktéra polega
na tym, ze kazdy kraj otrzymuje zwrot swojej inwestycji w dzia-
falno$¢ ESA w formie kontraktéw dla swoich przedsigbiorstw
poprzez skomplikowany schemat subskrypcji i koncesji. W
obecnych warunkach polityka przemystowa agencji ESA odnosi
sukcesy.

52 Tym samym stosunki pomiedzy rzadami, instytutami
badawczymi, ESA i przedsigbiorstwami prywatnymi odzwier-
ciedlaja gleboko zakorzenione wzorce, takze z uwagi na fakt, ze
sektor przestrzeni kosmicznej to ograniczony i wysoko wyspe-
cjalizowany rynek.

5.3  Decydujagcymi czynnikami, ktére nalezy wzigé pod
uwage, sa:

— potrzeba wzmocnienia obecnosci Europy w $wiecie;
— wykorzystanie ,wszech§wiata” dla potrzeb cywilnych i celow

pokojowych, w tym zapewnienia bezpieczenstwa zbioro-
wego;
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— uczestnictwo UE i Komisji w sensie politycznym i finan-
sowym w wielu dziedzinach;

— zwigkszony nacisk na zastosowania i potrzeby uzytkow-
nikéw, tzn. zmiana priorytetéw z rozwoju technologii na
wymogi rynku;

— nowa rola przedsigbiorstw prywatnych.

5.4  Rada opowiada si¢ za utrzymaniem zasady ,sprawiedli-
wego zwrotu” w przypadku ESA. Pod tym wzgledem interesy
panstw bedgcych cztonkami ESA nie s3 ze sobg zbiezne we
wszystkich wymiarach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada ta
przeszla juz przemiang w kierunku elastyczniejszego i stop-
niowo modyfikowanego podejscia. Zdaniem EKES-u zasada
sprawiedliwego zwrotu powinna by¢ wystarczajaco elastyczna,
by w odpowiednim stopniu angazowaé wysoko wyspecjalizo-
wane przedsigbiorstwa $redniej wielkosci, ktore dzialajg (jeszcze)
na skale krajows.

5.5 W przypadku uczestnictwa Komisji oraz finansowania
przez Komisje obowigzuja dotychczas zasady unijne, tzn. poli-
tyka konkurencji oraz przepisy odnoszace si¢ do zamodwien
publicznych. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
opracowuje wilasciwe instrumenty i reguly finansowania wspdl-
notowych dzialan w dziedzinie polityki kosmicznej, ktére
uwzgledniaja specyfike tego sektora i umozliwiajg istnienie
wywazonej struktury przemyslowej pafstw czlonkowskich w
sektorze kosmicznym.

5.6  Istotng godng uwagi kwestig jest rola malych i $rednich
przedsi¢biorstw w rozwoju ustug. Nalezy wprowadzié rozré-
znienie pomiedzy wielkimi przedsigbiorstwami, cze¢sto dzialajg-
cymi na skale miedzynarodows. a duza liczbg wyspecjalizowa-
nych przedsigbiorstw $redniej wielko$ci, przewaznie dzialajacych
na skale krajows, ktére szukaja dla siebie mozliwosci rozwoju w
europejskiej przestrzeni kosmicznej. Konsorcja tworzone przez
MSP potrzebuja wsparcia.

5.6.1  Obserwuje si¢ w kazdym razie wzrost roli wyspecjali-
zowanych $rednich przedsigbiorstw (*). Tendencja ta bedzie w
tym sektorze prawdopodobnie przybieraé na sile z powodu
polozenia nacisku na wymogi rynku i potrzeby uzytkownikéw.
Upowszechni si¢ planowanie operacyjne i tworzenie projektow
we wspolpracy ze $rednimi firmami.

5.6.2 Do tej pory polityka kosmiczna byla w znacznej
mierze oddzielona od pozostatych sektoréw gospodarki. Zmiana
priorytetow, podejscie horyzontalne i wspdlpraca pomigdzy
ESA a Komisja przyczynia si¢ do powigzania ze sobg techno-
logii, inwestycji publicznych i przedsi¢biorstw prywatnych.
GMES moze wykorzysta¢ doswiadczenia Eumetsatu w zakresie
rozwoju ustug operacyjnych.

5.6.3  Jesli chodzi o satelity, wprowadzenie planowania bizne-
sowego, marketingu oraz komercyjne rozpowszechnianie moze
zainicjowal dobre praktyki. Zintensyfikuja si¢ polaczenia
sieciowe z przedsigbiorstwami $redniej wielkosci.

(*%) Patrz opinia EKES-u w sprawie rozwoju taficucha wartosci i dostaw w
perspektywie europejskiej i $wiatowej (sprawozdawca: Joost VAN
[ERSEL), CESE 599/2007.

5.7  Nalezy dazy¢ do zintegrowania systeméw kosmicznych i
naziemnych, tak jak przewiduje to system GMES. MozZe nastapi¢
dalsza rozbudowa sieci inteligentnych czujnikéw.

5.8  Zaangazowanie przemystlu wymaga dokladnego okres-
lenia popytu w UE. Wymogi zwigzane z badaniami naukowymi,
gromadzeniem danych i infrastruktura, a takze polozenie wigk-
szego nacisku na ustugi i potrzeby uzytkownikéw sprawiajg, ze
istnieje konieczno$¢ stalych dostosowann pomiedzy nauka a
zastosowaniami w calej Europie (V7).

5.9  Jak jednak zauwazono poprzednio, dla prac nad zastoso-
waniami niezbedny jest rozwdj technologiczny. Europejska plat-
forma technologii kosmicznej (ESTP) (*¥), bedaca miejscem,
gdzie spotykaja si¢ podmioty naukowe i przemystowe, jest jedng
z bardzo obiecujacych platform, ktére mozna wykorzystaé do
okre$lenia pozadanych technologii. Ma ona wyznaczy¢ dlugoter-
minowy program badan strategicznych. Istnieje takze mozliwosé
skorzystania z powigzain ESTP z innymi sektorami i obszarami
przemystu.

510 Dotad zasada sprawiedliwego zwrotu dzialala na
korzys¢ europejskiej zdolnosci w dziedzinie polityki kosmicznej.
Jednakze coraz wigksza dojrzalo$¢ tego rynku bedzie wymagaé
wigkszej elastycznosci, gdyz SciSle ustalone zaleznosci z reguly
nie sprzyjaja ozywieniu przemystowemu. Z powodu wymogéw
rynku, potrzeb uzytkownikéw oraz rozwoju ustug oczekuje sie,
ze szczegblnie MSP beda wlasciwie reagowal na nowe wyma-
gania i mozliwosci pojawiajace si¢ w europejskiej polityce
kosmicznej.

5.10.1 W zwiazku z tym nalezy takze bra¢ pod uwage duze
dysproporcje w wysokosci wkladu na rzecz ESA, w szczegdl-
noéci w przypadku nowych oraz mniejszych panstw cztonkow-
skich, a takze panstw spoza UE (nalezacych do ESA).

5.11  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za otwartg, przejrzysta i
analizg i dialogiem w sprawie oczekiwanych osiagnie¢ Europy w
perspektywie dziesieciu lat, w celu zachowania i wzmocnienia
jej pozycji w $wiecie. Nalezy w zwiagzku z tym ustali¢, jakie cele
i odpowiadajace im instrumenty instytucjonalne (dotyczace ESA,
Komisji i pafistw czlonkowskich) sa potrzebne dla wypelnienia
wspoélnie uzgodnionej europejskiej misji, uwzgledniajac w tym
takze dynamiczny wklad $rednich przedsigbiorstw i zagwaranto-
wanie najwyzszego poziomu konkurencji.

5.12  Wspomniana analiza i dialog powinny takze dotyczy¢
sposobu finansowania ESA, a zwlaszcza konsekwencji opcjonal-
nych wplat oraz mozliwosci przewidywania procedur i postepu
w dziedzinie integracji wykorzystania ustug sektora przestrzeni
kosmicznej na rynku wewnetrznym UE. W dziedzinach, za
ktore odpowiedzialne s3 dyrekcje generalne Komisji, nalezy
opracowal szczegélne zasady finansowania oraz oszacowal
podziat kosztéw.

(") ,[...] musimy skonczy¢ z dwustronnym monologiem, w ktérym prze-
myst prosi instytucje o okreslenie swoich potrzeb, za$ instﬂtucje
prosza przemyst o zaproponowanie ustug odpowiadajacych ich
potrzebom”. Patrz pismo ASD-Eurospace z 20 lipca 2007 r. do komi-
sarza Giinthera Verheugena i Jeana-Jacquesa Dordaina z ESA.

(*®) Ang. European Space Technology Platform — platforma laczaca gléwne
zainteresowane podmioty, w tym panstwa czlonkowskie UE, ESA,
europef'ski przemyst kosmiczny (ponad 100 przedsigbiorstw), Euro-
space, laboratoria naukowe i uczelnie, krajowe agencje kosmiczne oraz
21 organizacji.
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5.13  Takze wspodlczesna sektorowa polityka przemystowa,
opracowywana przez Komisje dla réznych sektoréw, moze
okazaé si¢ pomocna, o ile uwzgledni ona specyficzng charakte-
rystyke sektora kosmicznego. Chodzi tu m.in. o potrzebe finan-
sowania technologii i infrastruktury ze $rodkéw publicznych,
rozwdj prototypdw, brak prawdziwego rynku w pewnych
segmentach oraz aktywna polityke przemyslowa zwigzang z
przestrzenig kosmiczng, prowadzong i finansowang przez
wladze pafistwowe w USA i w innych krajach.

5.14  Jesli chodzi o przemysl, w pierwszej kolejnosci pilne
potrzebne jest skonkretyzowanie pogladéw decydentéw poli-
tycznych w odniesieniu do ambicji przemystowych Europy.

6. Bezpieczefistwo i obronnos¢

6.1 Rezolugja Rady podkreSla znaczenie przestrzeniu
kosmicznej dla bezpieczenstwa i obronno$ci. Wspdlna strategia
dotyczaca europejskich mozliwosci militarnych jest przed-
miotem coraz szerszej dyskusji.

6.2 Dyskusja ta wpisuje si¢ w pozadany rozwdj wspodlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa EKES przyjmuje z zado-
woleniem stopniowo akceptowany wniosek, iz bezpieczefistwo
nie powinno juz by¢ odrgbnym dzialem polityki, lecz kombi-
nacjg réznych $rodkéw polityki inicjowanych przez instytucje
europejskie i rozwijanych w ich ramach (*).

6.3  Trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz granice pomiedzy zasto-
sowaniami cywilnymi i wojskowymi zacieraja si¢. Nalezaloby
podkresli¢ mozliwos¢ osiggania wzajemnych korzysci przy reali-
zacji zapotrzebowan obu sektoréw. Z wynikéw europejskich
misji cywilnych moga takze korzystaC systemy wojskowe, a to z
powodu mozliwoici podwdjnego wykorzystania zastosowan
cywilnych i wojskowych.

6.4  Obecnie w dziedzinie bezpieczefistwa struktura wias-
nosci, zarzadzanie i budzet pozostaja bez wyjatku w gestii
rzadéw danych panistw. Rzadko wystepuje synergia pomiedzy

Bruksela, 13 lutego 2008 .

(*) ,Obecnie polityka kosmiczna na rzecz bezpieczenistwa nie jest jedno-
lita polityka, lecz jest kombinacja Srodkéw polityki prowadzonej przez
panstwa czlonkowskie, Radg¢ ds. Przestrzeni Kosmicznej, Komisjg i w
razie potrzeby takze EDA. Ten urozmaicony system wymaga lepszej
koordynacji, aby mozliwe bylo zracjonalizowania zarzadzania nim i
unikniecie powielania dziatai”. Patrz: The Cost of Non Europe in the
field of satellite based systems, FRS-IAI Report, Fondation Pour la
Recherche Stratégique, Paris oraz Istituto Affari Internazionali, Roma,
24 maja 2007 r.

poszczegdlnymi krajami, chociaz niektore dzialania w sektorze
obronnosci koordynowane sg na szczeblu europejskim. Istnieje
kilka mozliwych scenariuszy na przyszlo§é, poczynajac od
luznej wspélpracy a koficzac na w pelni rozwinietym europej-
skim modelu wspélnotowym.

6.5  EKES jest zdania, Ze ze wzgledow zwigzanych z bezpie-
czefistwem, rozwojem technologicznym i budzetem nalezy
popieral planowanie przyszlych systeméw, ktére prowadzilyby
do zacie$niania zwigzkéw pomiedzy krajami europejskimi.

6.6  Silnie zakorzeniony pozostaje poglad, zgodnie z ktérym
bezpieczeristwo jest sprawa narodowg. Niemniej jednak wycho-
dzgc od wspélnej wizji przysztosci, obejmujacej takze wyzwania
zwigzane z sytuacjg na $wiecie, mozna zainicjowal konkretne
projekty, a argumenty oparte na do$wiadczeniu moga przy-
czyni¢ si¢ do postepu.

6.7 W celu unikniecia niepotrzebnego powielania dziatan, w
planach tych mozna uwzglednié specjalizacje i odzial pracy.
Ponadto mozna tworzy¢ programy badawcze, pozwalajace na
rozwijanie mozliwosci technicznych (*°).

6.8 W zwiazku z tym Europejska Agencja Obrony (*),
bedaca jednym z zaangazowanych podmiotéw, moze otrzymad
wigksze pole manewru, aby rozwinaé szczegdlne kompetencje,
takie jak np. okre$lanie mozliwosci, proponowanie programéw
rozwoju i koordynowanie dzialan krajowych agencji kosmicz-
nych i obronnych z dzialaniami ESA.

6.9  Nowy traktat przewiduje takze perspektywy rozszerzenia
inicjatyw Komisji i Rady na rzecz wspierania badan w dziedzinie
bezpieczefistwa, przy czym nalezy unikaé ewentualnego czg$cio-
wego pokrywania i powielania si¢ dzialafi, jakie moze z tego
wyniknad.

6.10  Decyzje tego typu wymagaja przygotowan, a tym
samym zaangazowania ze strony Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej i Rady ds. Ogdlnych. Moga si¢ do tego przyczynié
usprawnienia instytucjonalne wprowadzone na mocy nowego
traktatu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Prekursorem jest tu zawarte z udzialem szesciu krajéw porozumienie
MUSIS (Multinational Space-based Imaging system for Surveillance).
(*') Europejska Agencja Obrony
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego wykonania dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towarow

konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji, zawierajacego analiz¢ ewentualno$ci wprowa-
dzenia bezpos$redniej odpowiedzialno$ci producenta

COM(2007) 210 wersja ostateczna

(2008/C 162/04)

Dnia 24 kwietnia 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczgcego wykonania dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 1. w sprawie niektdrych aspektow sprzedazy towaréw konsumpeyjnych i
zwigzanych z tym gwarangji, zawierajgcego analize ewentualno$ci wprowadzenia bezposredniej odpowiedzialnosci produ-
centa

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 31 stycznia 2008 r. Sprawozdawcg byt Bryan CASSIDY.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 145 do 3 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przeprowadzona przez Komisj¢ kontrola transpozycji
wykazala znaczace rozbieznosci w transponowaniu dyrektywy
1999/44/WE do prawodawstw krajowych. Niektére z nich moga
by¢ wynikiem luk legislacyjnych w samej dyrektywie, inne
mozna juz uzna za nieprawidtowe wykonanie dyrektywy. Na
obecnym etapie nie jest jasne, na ile te rozbieznosci wplyng na
wlaciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz na zaufanie
konsumentow. Komitet zaleca, aby Komisja w trybie pilnym
przeanalizowala konsekwencje zaréwno dla rynku wewnetrz-
nego, jak i dla zaufania konsumentéw (').

1.2 W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje do podjecia
dzialan przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére jak
dotad nie wdrozyly we wlasciwy sposéb  dyrektywy
1999/44/WE.

1.3 Zielona ksigga w sprawie przegladu dorobku wspdlnoto-
wego w dziedzinie praw konsumenta ukazuje szereg przekrojo-
wych zagadnien. W trakcie przegladu Komisja okreslita szereg
probleméw zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy o sprzedazy
konsumenckiej, a zwlaszcza w kwestii bezposredniej odpowie-
dzialnosci producenta.

1.4 Komitet sadzi, ze dyrektywa o sprzedazy konsumenckiej
jest takze wadliwa pod wzgledem uregulowania gwarancji ofero-
wanych przez producentéw i sprzedawcéw detalicznych,

(") Uniwersytet w Bielefeld (Niemcy) opracowal analiz¢ poréwnawcza
réznych regulacji krajowych, facznie z ewentualnymi przeszkodami dla
handlu czy zakt6ceniami konkurencji wynikajacymi z o§miu dyrektyw
wymienionych w przypisie 3 (analiza ta jest dostepna w jezyku angiel-
skim na stronie: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/
acquis/comp_analysis_en.pdf).

np. wymogdw dotyczacych zgodnosci z umows na mocy art. 2
tej dyrektywy.

1.5  Nie ma niezbitych powodéw przemawiajacych za zmiang
samej tylko dyrektywy 1999/44/WE, aby wprowadzi¢ bezpo-
$rednig odpowiedzialno$¢ producenta. Zielona ksigga w sprawie
przegladu dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsu-
menta () rozpoczela publiczne konsultacje dotyczace tego
zagadnienia oraz innych kwestii, na ktére wskazala Komisja
Europejska podczas przegladu prawodawstwa UE w zakresie
ochrony konsumenta (tzn. o$miu dyrektyw dotyczacych konsu-
mentéw (°)). Komitet zaleca zatem, by Komisja rozwazyla zalety
wprowadzenia bezposredniej odpowiedzialnosci producenta w
ewentualnym wniosku legislacyjnym bedacym nastepstwem
zielonej ksiegi (np. w dyrektywie ,horyzontalnej”), za czym

() COM(2006) 744 wersja ostateczna (,zielona ksigga”).

(*) Dyrektywa Rady 85/577/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw zawartych poza
lokalem przedsigbiorstwa, Dz.U. L 372 z 31.12.1985, s. 31.
Dyrektywa Rady 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek, Dz.U. L 158 z
23.6.1990, s. 59.

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, Dz.U. L 95 z
21.4.1993, s. 29.

Dyrektywa 94/47[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcéw w odniesieniu
do niektérych aspektéw uméw odnoszacych si¢ do nabywania praw
do korzystania z nieruchomosci w systemie podziatu czasu, Dz.U. L
280z 29.10.1994, s. 83.

Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku umow
zawieranych na odleglo$¢, Dz.U. L 144 z 4.6.1997, s. 19.

Dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen
produktéw oferowanych konsumentom, Dz.U. L 80 z 18.3.1998, s.
27.

Dyrektywa 98/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
maja 1998 r. w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk
w celu ochrony intereséw konsumentéw, Dz.U. L 166 z 11.6.1998,
s. 51.

Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw
konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji, Dz.U. L 171 z
7.7.1999,s.12.
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opowiadajg si¢ takie organy jak UGAL (*) i BEUC. Jednakze
Komitet podkresla, ze zgodnie z wnioskiem Eurocommerce,
inicjatywa ta nie powinna pociaggal za sobg nadmiernych
obcigzen dla sektora przedsigbiorstw.

1.6  Komitet sadzi, Ze zanim Komisja wprowadzi dyrektywe
horyzontalng, potrzebna jest ocena skutkéw regulacji.

1.6.1  Istotny jest tu zakres dyrektywy. Komitet zgadza sie, ze
dyrektywa ta powinna mie¢ zastosowanie do dodatkowych
rodzajéow umoéw, na podstawie ktérych dostarcza si¢ towary
konsumentowi (np. wynajem samochodéw) oraz do uméw, na
podstawie ktérych $wiadczone sa ustugi polegajace na udostep-
nieniu zasobéw cyfrowych (np. pliki muzyczne dostepne przez
Internet). Istotny jest tu takze przypadek sprzedazy towaréw
uzywanych w drodze publicznych aukcji, gdzie konsument
osobiscie bierze udzial w sprzedazy. Inne aspekty, takie jak defi-
nicja dostawy, przejicie ryzyka, pojecie i przedluzenie limitu
czasowego dla zgodnosci towar6w z umows, naprawy zmierza-
jace do usunigcia powtarzajacych sie wad, cigzar dowodu, a
nawet niektére Srodki odwolawcze powinny by¢ uznawane za
cze§¢ horyzontalnego” Srodka w ramach mieszanego podejscia
do przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw
konsumenta. Debata nad szczegbtami tych zagadniefi powinna
mieé¢ miejsce w momencie przedstawienia tego dokumentu do
konsultagji i publicznej dyskusji.

1.7 Wsréd zainteresowanych stron oraz wérdd panstw czton-
kowskich panujg rozbiezne opinie co do wplywu bezposredniej
odpowiedzialnosci producenta na poziom ochrony praw konsu-
menta i na rynek wewnetrzny. Wickszo$¢ parnistw czlonkow-
skich 1 szereg zainteresowanych stron uwaza, ze wprowadzenie
bezposrednie; odpowiedzialnosci producenta
potencjalnie zwigksza poziom ochrony praw konsumenta.
Niektére panstwa czlonkowskie uznaja, ze to producent jest
bardziej odpowiednig strong niz sprzedawca, od ktérej mozna
oczekiwad zapewnienia zgodnosci towaru z umowg. Inne sadzg,
ze bezposrednia odpowiedzialno$¢ producenta nie zwigkszytaby
ochrony praw konsumentéw, a raczej wprowadzitaby niepew-
no$¢ prawng oraz znaczne obcigzenia dla przedsigbiorstw.
Komitet uwaza, ze potrzeba wigcej informacji na temat omawia-
nych tu zagadnien (°).

2. Wprowadzenie

2.1 W dniu 24 kwietnia 2007 r. Komisja Europejska przyjeta
komunikat dotyczacy wykonania dyrektywy 1999/44/WE
(.dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej’) w sprawie niektorych
aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z
tym gwarangji, zawierajacy analiz¢ mozliwosci wprowadzenia
bezposredniej odpowiedzialnosci producenta, zgodnie z art. 12
dyrektywy.

2.2 W dniu 8 lutego 2007 r. Komisja Europejska przyjeta
zielong ksiege w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego w
dziedzinie praw konsumenta. Dyrektywa 1999/44/WE jest jedng
z o$miu dyrektyw dotyczacych konsumentéw wymienionych w
zalgczniku 2 do zielonej ksiegi.

() UGAL: Unia Niezaleznych Stowarzyszen Detalistow w Europie.
() Patrz przypis 1.

221  Zalgcznik 1 do zielonej ksiggi stawia takze szereg
pytait odnoszacych si¢ do szczegdlowych przepiséw dotycza-
cych sprzedazy konsumenckiej. Celem niniejszej opinii jest prze-
kazanie Komisji wskazéwek w odpowiedzi na jej komunikat
(COM(2007) 210 wersja ostateczna) w sprawie niektorych
aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z
tym gwarangji, zawierajacy analize ewentualno$ci wprowadzenia
bezposredniej odpowiedzialnosci producenta. Komitet przyjal
opini¢ w sprawie zielonej ksiggi () podczas swej sesji plenarnej
w dniach 11-12 lipca 2007 r. oraz zdecydowal wéwczas nie
wydawaé opinii w sprawie zagadnien szczeg6lowych, a miano-
wicie pytan postawionych przez Komisje w odniesieniu do
dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej, ktore zostang ujete we
wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy ramowej w sprawie
praw umownych konsumentéw.

222 W swej zielonej ksiedze Komisja przedstawia szereg
zagadnienl przekrojowych wymagajacych publicznej konsultacji.
Obejmuja one kwestie luk i niedociagnieé prawnych, wykrytych
przez Komisje w toku przegladu dorobku wspdlnotowego w
dziedzinie praw konsumentéw, wynikajacych miedzy innymi z
dyrektywy 1999/44/WE.

2.3 Wszystkie paristwa czlonkowskie transponowaly dyrek-
tywe (). Celem komunikatu jest zbadanie, jak panstwa czlon-
kowskie wprowadzily ja w zycie. Komunikat jest elementem
procesu przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie
praw konsumentéw, ktéry jest zgodny z celem lepszego
stanowienia prawa, do jakiego dazy Komisja, Parlament Euro-
pejski oraz EKES z mysla o uproszczeniu otoczenia regulacyj-
nego.

2.4  Dyrektywa ma na celu zharmonizowanie tych czesci
prawa zobowigzan z zakresu sprzedazy konsumenckiej, ktore
dotyczg gwarancji prawnych oraz w mniejszym stopniu
gwarangji handlowych.

2.5  Wszystkie paristwa czlonkowskie mialy obowigzek wpro-
wadzenia dyrektywy do prawa krajowego do 1 stycznia 2002 r.
i mogly one takze przyja¢ bardziej rygorystyczne przepisy
z korzyscig dla konsumenta.

2.6  Komisja zwraca uwage na wystepujace w niektorych
panstwach czlonkowskich niedociagnigcia we wdrazaniu dyrek-

tywy.

3. Streszczenie komunikatu Komisji

3.1  Komunikat dotyczy wykonania dyrektywy 1999/44|WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w
sprawie niektorych aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyj-
nych i zwigzanych z tym gwarancji (,dyrektywy o sprzedazy
konsumenckiej”’) we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz
bada ewentualno$¢ wprowadzenia, na szczeblu wspdlnotowym,
bezposredniej  odpowiedzialnosci  producenta, tak  jak
przewiduje to art. 12 tej dyrektywy.

(°) CESE 984/2007, sprawozdawca: Richard Adams, Dz.U. C 256 z
27.10.2007.
() Dz.U.L17127.7.1999,s.12.
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3.2 Komunikat Komisji podkresla trudnosci niektérych
panstw czlonkowskich zwigzane z wdrazaniem dyrektywy.
Problemy wynikaja w szczeg6lnosci z réznych definicji ,konsu-
menta” i ,sprzedawcy”, gdy definicje odbiegaja od tych wystepu-
jacych w innych wspdlnotowych aktach prawnych.

3.3  Podobnie definicja ,towaréw konsumpcyjnych” w art. 1
ust. 2 lit. b) dyrektywy okresla jej zakres. Panstwa czlonkowskie
przetransponowaly te definicje na rézne sposoby. W niekt6rych
panstwach czlonkowskich odpowiednie przepisy stosujg sie
takze do konsumenckiej sprzedazy nieruchomosci.

3.4  Niektore pafistwa czlonkowskie wylaczaja z zakresu tej
definicji ,towary uzywane, sprzedawane na publicznych
aukgjach, gdzie konsumenci maja mozliwo$¢ osobistego uczest-
niczenia w sprzedazy”. Niektdre pafistwa korzystajg z tej mozli-
wosci, inne postanowily ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ sprzedaja-
cego w odniesieniu do takich towaréw.

3.5  Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily przepisy
krajowe transponujgce wymagania dyrektywy. Artykul 12
stanowi, iz Komisja zlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(w okreslonym terminie) sprawozdanie ze stosowania dyrektywy
w panistwach cztonkowskich, badajac, miedzy innymi, ewentual-
no$¢ wprowadzenia bezposredniej odpowiedzialnosci produ-
centa i, o ile to bedzie wlasciwe, przedstawi odpowiednie propo-
zycje. Omawiany komunikat stanowi realizacj¢ tego zobowig-
zania.

3.6 Czes¢ I komunikatu informuje o wykonaniu dyrektywy o
sprzedazy konsumenckiej w panstwach czlonkowskich, czgs¢ 1I
analizuje ewentualno$¢ wprowadzenia bezposredniej odpowie-
dzialnoéci producenta wobec konsumentéw w prawodawstwie
UE.

3.7  Transpozycja dyrektywy pociagnela za sobg pewna liczbe
trudnodci. Niektore z nich moga by¢ wynikiem luk legislacyj-
nych w samej dyrektywie, inne mozna juz uzna¢ za nieprawid-
fowe wykonanie dyrektywy. Kontrola przeprowadzona przez
Komisje wykazala znaczace rozbieznosci w prawodawstwach
krajowych wynikajace ze stosowania klauzuli harmonizacji mini-
malnej oraz réznych opcji regulacyjnych przewidzianych dyrek-
tywa. Na obecnym etapie nie jest jednak jasne, na ile te rozbiez-
nosci wplyna na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz na zaufanie konsumentéw.

3.7.1  Zielona ksiega przedstawita do publicznych konsultacji
szereg przekrojowych zagadniert dotyczacych luk i niedociggnied
prawnych, wykrytych przez Komisje w toku przegladu dorobku
wspdlnotowego w dziedzinie praw konsumentéw, w tym tych
wynikajacych z wdrazania dyrektywy. Z tego powodu Komisja
zdecydowala si¢ zaniecha¢ na tym etapie zglaszania wniosku w
odniesieniu do dyrektywy.

3.7.2 Jesli chodzi o kwestie bezposredniej odpowiedzialnosci
producenta, Komisja stwierdzita, Ze nie posiada dostatecznych
dowodéw, by oceni¢, czy brak regulacji unijnych wywiera nega-
tywny wplyw na poziom zaufania konsumentéw do rynku
wewnetrznego. Zagadnienie to jest szerzej omawiane w konteks-
cie zielonej ksiegi.

3.8 W swej opinii w sprawie zielonej ksiggi w sprawie prze-
gladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsu-
menta (%) Komitet stwierdza, ze ma watpliwosci, czy zarysowane
w niej podejscie moze prowadzi¢ do wysokiego i jednolitego
poziomu ochrony konsumenta w calej UE. Potrzebna jest praw-
dziwa legitymacja demokratyczna zrewidowanego dorobku
wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta, a takze jasna
podstawa prawna i pojeciowa. Komitet zwraca uwage na slabo
uregulowane $rodowisko informatyczne. Wszelkie propozycje
ujednoliconych przepiséw w tej dziedzinie powinny by¢ poparte
odpowiednig oceng skutkéw regulacji oraz dazy¢ do uprosz-
czenia i wyja$nienia istniejgcych uregulowan. Nalezy podkreslic,
ze priorytetem jest poprawa $rodkéw egzekwowania i wzmoc-
nienie lub wprowadzenie przejrzystych i prostych proceséw
uzyskiwania odszkodowania. Harmonizacja prawodawstwa
dotyczacego praw konsumentéw w calej UE musi za zasade
przewodnig mie¢ przyjecie najlepszego i najwyzszego poziomu
ochrony konsumenta, jaki istnieje w panstwach cztonkowskich.

4. Problemy zwigzane z transpozycja

4.1  Przeprowadzona przez Komisje kontrola transpozycji
wykazala znaczace rozbieznosci w transponowaniu dyrektywy
1999/44/WE do prawodawstw krajowych. Niektére z nich moga
by¢ wynikiem luk legislacyjnych w samej dyrektywie, inne
mozna juz uznaé za nieprawidlowe wykonanie dyrektywy. Na
obecnym etapie nie jest jasne, na ile te rozbiezno$ci wplyng na
wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz na zaufanie
konsumentéw. Komitet zaleca, aby Komisja w trybie pilnym
przeanalizowala konsekwencje zaréwno dla rynku wewnetrz-
nego, jak i dla zaufania konsumentéw, oraz podjela dzialania
przeciwko tym pafstwom, ktére nie wywigzuja si¢ z zobo-
wigzan (°).

5. Bezpos$rednia odpowiedzialno$¢ producenta

5.1  Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily rézne
warianty bezposredniej odpowiedzialnosci producenta. Istnieja
miedzy nimi znaczne rozbieznosci pod wzgledem warunkéw i
zasad. Dyrektywa z 1999 r. wymaga od Komisji zbadania mozli-
wosci wprowadzenia bezposredniej odpowiedzialnosci produ-
centa oraz w razie potrzeby wystapienia z wnioskiem legisla-
cyjnym. Sposrdd siedemnastu panstw cztonkowskich, ktore
udzielity odpowiedzi na kwestionariusz Komisji, siedem wpro-
wadzilo jaka$ forme bezposredniej odpowiedzialnosci produ-
centa, cho¢ warunki wystgpowania z bezposrednimi roszcze-
niami w stosunku do producenta s3g wysoce zrdznicowane.
Niektére panstwa czlonkowskie sa zdecydowanie przeciwne tej
koncepcji, podobnie jak niektére zainteresowane strony, z
ktorych czes¢ sugeruje, ze jest zbyt wczesnie, by ocenié jej
wplyw na konieczno$¢ zmiany samej tylko dyrektywy
1999/44/WE (*9).

(*) CESE984/2007,Dz.U.C 256 227.10.2007.
(°) Patrz przypis 1.
(") Patrz przypis 3.
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5.2 Wsr6d zainteresowanych stron oraz wérdd panstw czton-
kowskich panuja rozbiezne opinie co do wplywu bezposredniej
odpowiedzialnosci producenta na poziom ochrony praw konsu-
menta i na rynek wewnetrzny. Wickszo$¢ parnstw czlonkow-
skich i szereg zainteresowanych stron uwaza, ze wprowadzenie
bezposredniej odpowiedzialnosci producenta
potencjalnie zwigksza poziom ochrony praw konsumenta.
Jednakze wsérdd parnstw czlonkowskich nie ma zgody co do
bezposredniej odpowiedzialnosci producenta, niektére z nich
uznajg, Ze to producent jest bardziej odpowiednia strong niz
sprzedawca, od ktérej mozna oczekiwaé zapewnienia zgodnosci
towaru z umows. Inne sadza, ze bezposrednia odpowiedzialnosé
producenta nie zwigkszylaby ochrony praw konsumentéw, ale
raczej wprowadzitaby niepewno$¢ prawng. Komitet uwaza, ze
potrzeba wigcej informacji na temat omawianych tu zagadnien.

5.3 Pewna liczba zainteresowanych stron i niektore pafstwa
czlonkowskie stwierdzaja, Ze z wprowadzeniem bezposredniej
odpowiedzialno$ci producenta wigzaloby si¢ znaczace obcig-
zenie dla podmiotéw gospodarczych — spowodowane koniecz-
noscig utworzenia przez producentéw systemu rozpatrywania
skarg oraz wygospodarowania zabezpieczenia finansowego na
okoliczno$¢ kosztéw tej odpowiedzialno$ci. Brakuje jednak
jednomyslnosci i inne panstwa czlonkowskie i zainteresowane
strony nie zgadzajg si¢ w tym stanowiskiem.

5.4  Istnienie rozbieznych systeméw bezposredniej odpowie-
dzialnodci producenta moze stanowi¢ potencjalng przeszkode
na rynku wewnetrznym. Na obecnym etapie Komisja nie byla
w stanie wyciagna¢ ostatecznych wnioskéw. Nie istnieja dosta-

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

teczne dowody, by stwierdzié, czy brak regulacji unijnych
w dziedzinie bezposredniej odpowiedzialnosci producenta
wywiera negatywny wplyw na poziom zaufania konsumentéw
do rynku wewnetrznego.

5.5  Argumenty przemawiajace za uczynieniem bezposredniej
odpowiedzialno$ci producenta obowigzkowa we wszystkich
panstwach czlonkowskich dalekie s3 od jednoznacznosci.
Bezposrednia odpowiedzialno$¢ producenta wprowadzitaby
dluzszy lafcuch odpowiedzialnosci w poréwnaniu do docho-
dzenia roszczenn u sprzedawcy. Zalezy jednak, o jaki produkt
czy ustuge chodzi. Transgraniczny zakup drogich towaréw
takich jak samochody bezposrednio obejmuje producenta.
Jednakze dzigki prawodawstwu Wspélnoty Europejskiej agenci
handlowi i dystrybutorzy samochodéw musza respektowaé
gwarancje producenta niezaleznie od tego, gdzie pojazd zostal
nabyty. W przypadku transgranicznego zakupu wina i napojéw
spirytusowych, ktory staje si¢ coraz wazniejszym elementem
jednolitego rynku, trudno jest wyegzekwowa¢ odpowiedzialnos¢
sprzedajacego czy ,producenta”, o ile nabywca nie odbywa czes-
tych podrézy do panstwa czlonkowskiego, gdzie towar zostal
zakupiony. W przypadku produktéw konsumenckich ogétem
wprowadzenie bezposredniej odpowiedzialnosci producenta
moze zwigkszy¢ ochrong konsumenta i jego zaufanie do jedno-
litego rynku.

5.6  Kwestia bezposredniej odpowiedzialnoici producenta
wymaga o wiele dokladniejszej analizy oraz szczeg6towej oceny
skutkéw regulagji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2006

COM(2007) 358 wersja ostateczna

(2008/C 162/05)

Dnia 25 czerwca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie

sprawozdania dotyczgeego polityki konkurendji za rok 2006

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 31 stycznia 2008 1. r. Sprawozdawcg byt Franco CHIRIACO.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 3 — 5 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok
2006 przedstawia zmiany, jakie zaszly w wewnetrznej organi-
zacji tego sektora i w metodach pracy Komisji oraz opisuje
sposéb, w jaki Komisja zapewnia spojno$¢ struktury zarzg-
dzania w dziedzinie gospodarki na szczeblu europejskim, dazac
jednocze$nie do osiagniecia celéw strategii lizboriskiej.

2. Instrumenty
2.1 Przepisy antymonopolowe (') — art. 81 i 82 TWE ()

2.1.1  Grzywna jest dla Komisji gléwnym elementem pozwa-
lajacym na zapobieganie naruszaniu przez przedsigbiorstwa
zasad konkurencji.

Przyjeto nowe progi dla zwalniania z grzywien i zmniej-
szania grzywien w sprawach kartelowych. Zgodnie z nowymi
wytycznymi w sprawie metody ustalania grzywny, oblicza sie ja
w oparciu o procent rocznej sprzedazy produktu, ktdrego
dotyczy naruszenie (do 30 %) i mnozy si¢ te kwote przez liczbe
lat, w ktorych dane przedsigbiorstwo uczestniczylo w naruszeniu
(z mozliwoscia zwigkszenia wysokosci grzywny maksymalnie o
100 % w przypadku recydywy).

2.1.2  Celem zwigkszenia skuteczno$ci metod kontrolnych
przyjeta zostala zielona ksigga w sprawie roszczed o
odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej, o kt6rych
mowa w art. 81 i 82 TWE. Jej tre$¢ byla przedmiotem wielu
dyskusji w Europie. Poszczegélne kraje przedstawily ponad 150
opinii zgloszonych przez rzady, krajowe organa ochrony konku-
rencji, przedstawicieli przemystu, organizacje konsumenckie,
prawnikéw i przedstawicieli sSrodowiska akademickiego.

(") Ponizsze decyzje Komisji zostaly zaskarzone do Trybunalu Sprawiedli-
wosci Wspélnot Europejskich. Jak dotad w sprawach tych nie wydano
zadnych ostatecznych postanowien, z wyjatkiem sprawy De Beers, w
ktérej Trybunal uniewaznit decyzje Komisji: sprawa COMP/[38.638
Kauczuk, decyzja Komisji z 29.11.2006; sprawa COMP/[39.234 Doplaty
do stopu (ponowne przyjecie) decyzja Komisji z 20.12.2006; sprawa
COMP/38.907 Belki stalowe (ponowne przyjecie) decyzja Komisji z
8.11.2006; sprawa COMP/38.121 Armatura, decyzja Komisji z
20.9.2006; sprawa COMP/38.456 Bitum Holandia, decyzja Komisji z
13.9.2006; sprawa COMP/[38.645 Metakrylany, decyzja Komisji z
31.5.2006; sprawa COMP/38.620 Nadtlenek wodoru i nadtlenoboran,
decyzja Komisji z 3.5.2006; sprawa COMP/38.113 Prokent/Tomra; sprawa
COMP/38.348 RSPSOl CCP, decyzja Komisji z 12.4.2006; sprawa COMP|
38.381 De Beers, decyzja Komisji z 22.2.2006.

() DzU.C 321229.12.2006

EKES, w swej opinii w sprawie zielonej ksiegi (*), po szeroko
zakrojonej dyskusji, z zadowoleniem przyjat inicjatywe Komisji.

2.1.3  Jedli chodzi o wykrywanie karteli, Komisja przyjeta
siedem decyzji ostatecznych, na mocy ktérych nalozyta na
41 przedsi¢biorstw grzywny w lacznej wysokosci 1846 mln
EUR (w 2005 r. byly to 33 przedsigbiorstwa, a laczna suma
grzywien wyniosta 683 mln EUR).

2.2 Kontrola polaczen ()

2.2.1  Po przeprowadzeniu publicznych konsultacji Komisja
opracowala poprawione wytyczne dotyczace zagadnief
jurysdykgji (), pojawiajacych si¢ w wypadku kontroli faczenia
przedsi¢biorstw w zwigzku z rozporzadzeniem w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (°).

Nowy komunikat, ktérego przyjecie poczatkowo przewidywano
na rok 2007, zastapi poprzednie komunikaty w tej dziedzinie.

2.2.2  Zastosowanie omawianych zasad spowodowalo, ze w
2006 r. zgloszono Komisji 356 polaczen. Ogélem, Komisja
przyjela w sumie 352 decyzje ostateczne, w tym 207 w ramach
procedury uproszczonej.

2.3 Kontrola pomocy paristwa

231 W przyjetym rozporzadzeniu o wylaczeniu
grupowym (’) Komisja uproscita zasady zatwierdzania pomocy
regionalnej, a takze przyjela nowe zasady ramowe pomocy na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (B+R
+]) (), zasady pomocy bezposredniej na rzecz inwestycji w
malych i S$rednich przedsigbiorstwach — upraszczajac
dostep MSP do kapitatu (°) — oraz pomocy na rzecz ochrony
$rodowiska.

(*) INT/3060pinia EKES-u dostgpna pod adresem:
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int\int306\ces1349-2006_ac.doc&language=PL

(*) Tylko nastepujaca decyzja Komisji zostala zaskarzona przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich: sprawa COMP/M.3796 Omya/
J. M. Huber PCC.

(’) Dostepne pod adresem:
http:/ f;c.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_fr.pdf

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 139/2004

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1628/2006

() Dz.U.C3232z30.12.2006,s. 1

() Dz.U.C 1942 18.8.2006,s. 2
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Komisja przyjela rowniez nowe rozporzadzenie de
minimis ('°), na podstawie ktérego nie beda uznawane za
pomoc panstwa dotacje w wysoko$ci do 200 000 EUR ()
przyznane w okresie trzech kolejnych lat budzetowych.

2.3.2 W ramach stosowania omawianych zasad, w 2006 r.
Komisja rozpatrzyla 921 nowych spraw dotyczacych pomocy
panstwa (36 % wiecej niz w 2005 r.). Komisja podjela 710
decyzji ostatecznych. W wigkszosci przypadkow zatwierdzita
zgloszone S$rodki bez przeprowadzania formalnego docho-
dzenia, stwierdzajagc w 91 % decyzji ich zgodno§¢ z zasadami
wolnej konkurencji.

2.3.3  Komisja ocenita pomoc szkoleniowy jako uzyteczna
w realizacji wspdlnego interesu europejskiego, natomiast surowo
ocenifa pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, uznajac jg za upra-
wiong tylko w $cisle okreslonych warunkach ().

3. Rozwdj sektorowy
3.1 Energia

3.1.1 W raporcie koficowym w sprawie energii, przy-
jetym przez Komisje 10 stycznia 2007 r. (’) przedstawiono
sytuacje w Europie, gdzie hurtowe ceny gazu i energii elek-
trycznej ciagle rosng, a mozliwosci wyboru dla konsumentéw sg
ograniczone ze wzgledu na bariery utrudniajace wejScie na
rynek produktéw energetycznych.

3.1.2  Komisja wszczela kilka postgpowan wyjasniajacych
w zakresie praktyk monopolistycznych dotyczacych prze-
pustowosci sieci i pojemnosci skladowej, dlugoterminowych
rezerwacji pojemnosci, podziatéw rynku oraz zawierania uméw
dlugoterminowych pomiedzy dostawcami hurtowymi/detalicz-
nymi a dalszymi konsumentami.

3.1.3 Komisja podjela wiele dzialan i odpowiednich decyzji
dotyczacych polaczen przedsiebiorstw w sektorze energii.
Sprawami najbardziej istotnymi byly sprawy DONG/Elsam/
Energi E2 (') oraz Gaz de France/Suez (V).

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1998/2006

(") Kwota ta ulegla podwojeniu w poréwnaniu z poprzednim rozporza-
dzeniem (patrz rozporzadzenie WE nr 69/2001, Dz.U. L 10
213.1.2001, 5.30).

(') Zob. sprawa Northern Rock (IP/07/1859). Komisja uznala, ze przeka-
zanie srodkéw plynnych wraz z odpowiednimi gwarancjami banko-
wymi i oprocentowaniem, jakiego dokonat Bank Angielski 14 wrzesnia
2007 r., nie stanowi dpomocy panstwa. Natomiast pomoc panstwa
stanowig gwarancje udzielone przez Skarb Panistwa 17 wrze$nia na
depozyty, jak réwniez Srodki przyznane 9 pazdziernika, ktére umozli-
wily Northern Rock dysponowanie gotowka i dodatkowymi gwaran-
cjami zabezpieczonymi przez Skarb Panstwa. Na Srodki takie moze
zosta¢ wydane zezwolenie jako na $rodki stuzace ratowaniu i restruktu-
ryzacji w mysl wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
Eaﬁstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-

jorstw. W mysl tych wytycznych ten rodzaj pomocy powinien zostaé
udzielony w formie pozyczki lub gwarancji na okres nieprzekraczajacy
szeSciu miesigcy, pomimo ze istniejg dla sektora bankowego pewne
wyjatki, obwarowane zasadami ostroznosciowymi, ktére zastosowano
w tym konkretnym przypadku. Na podstawie tychze wytycznych wladze
brytyjskie zobowiazaly si¢ do przediozenia Komisji do 17 marca 2008 .
planu restrukturyzacji Northern Rock, ktéry wykracza poza zwykle
dorazne $rodki zaradcze. To, czy plan ten bedzie stanowi¢ pomoc
panstwa, zostanie ustalone na podstawie samego charakteru planu i
regut dotyczacych pomocy panstwa na restrukturyzacje.

() COM(2006) 851 wersja ostateczna

(") Decyzja Komisji w sprawie COMP/M.3868 DONG]/Elsam/Energi E2 z
14.3.2006

(") Decyzja Komisji w sprawie COMP/M.4180 Gaz de France/Suez z

14.11.2006

= 2

3.1.4 Kontrola pomocy panstwowej pozwolila stwierdzi¢,
ze panstwowi operatorzy sieci energetycznych na Wegrzech i w
Polsce zawarli z producentami energii umowy, ktore wykluczyly
cze§é energetycznego rynku hurtowego. We Whoszech preferen-
cyjne taryfy energii dla niektorych przedsigbiorstw znieksztal-
caly konkurencje. Istotna jest rowniez decyzja dotyczaca
pomocy panstwa w zakresie energii odnawialnej stuzaca zapew-
nieniu, ze finansowaniem publicznym objeto wylacznie wyjat-
kowe wypadki bez faworyzowania przedsi¢biorstw lub dzialan
wykraczajacych poza przepisowe ramy.

3.2 Ustugi finansowe

3.2.1  Komisja przeprowadzita w 2005 r. dochodzenie doty-
czgce sektora bankowosci detalicznej ('), szczegdlnie pod
wzgledem konkurencji transgranicznej. Sprawozdanie koncowe
zostato opublikowane 31 stycznia 2007 r. Do najwazniejszych
probleméw zaliczono bariery utrudniajgce wejScie na rynek,
rozdrobnienie rynku oraz wysoki stopien koncentracji
podmiotéw wydajacych i nabywajacych karty platnicze.

3.2.2 Dnia 24 stycznia 2007 r. Komisja opublikowala
sprawozdanie okresowe z szeroko zakrojonego dochodzenia
sektorowego dotyczacego dzialalnosci ubezpieczeniowej

dla firm.

3.2.3  Ponadto Komisja zatwierdzita duzg liczbe koncentracji
w sektorze ustug finansowych, jak np. w wypadku przedsigbior-
stwa Talanx Aktiengesellschaft (V7).

3.2.4  Dzigki kontroli pomocy panstwa Komisja mogla takze
zagwarantowaé jednakowe warunki konkurencji w  sektorze
ustlug finansowych, zwlaszcza w odniesieniu do nowych
podmiotéw i bankéw zagranicznych. Zlikwidowano réwniez
luksemburski system ukrytej dotacji dla holdingéw.

3.3 Egcznosé elektroniczna

3.3.1  Znaczna wigkszo$¢ dostawcow ustug w zakresie lacz-
noéci elektronicznej prowadzi dzialalno$¢ zgodnie z unijnymi
ramami regulacyjnymi dotyczacymi sieci i ustug facznosci elek-
tronicznej. W wypadku osiemnastu hurtowych i detalicznych
rynkéw produktéw i ustug Komisja wydata zalecenie przy-
jecia przez krajowe organy regulacyjne regulacji ex ante ('%).
Rynki dostepu szerokopasmowego stanowia interesujacy
przyklad jednoczesnego stosowania regulacji ex ante odnoszacej
si¢ do konkretnego sektora oraz prawa konkurencji ex post.

3.4 Technologie informatyczne

341 Komisja kontynuowala dzialania na rzecz niezaklé-
conej konkurencji w sektorze technologii informatycznych,
ktéry odznacza si¢ konwergencja cyfrowa i coraz wigkszym
znaczeniem interoperacyjnosci.

(") Decyzja Komisji z 13.6.2005 (Dz.U. C 144 z 14.6.2005, s. 13)

(") Decyzja Komisji w sprawie COMP/M.4055 Talanx/Gerling z 5.4.2006.

(") Zalecenie Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie wlasciwych
rynkéw produktowych i ustug sektora facznosci elektronicznej podlega-
jacych reﬁulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i
ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 114, z 8.5.2003, s. 45). Komisja
przyjela nowe zalecenie z dnia 17 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 344 z
28.12.2007, s. 65), ktore w tym kontekscie odnosi si¢ tylko do 8
rynkéw.
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W tym kontekscie znaczacym przykladem jest sprawa przedsie-
biorstwa Microsoft, na ktére nalozona zostala kara za nieudos-
tepnienie Komisji w odpowiednim czasie wymaganych infor-
magji. Odwolanie Microsoftu od decyzji Komisji (**) zostalo
odrzucone przez Sad Pierwszej Instancji wyrokiem z 17
wrzesnia 2007 r. ()

3.42 W zakresie kontroli polaczen Komisja zatwierdzila
planowane polaczenie spélek Nokia i przedsigbiorstwa Siemens
AG produkujacego urzadzenia sieciowe oraz planowane pols-
czenie spolek Alcatel i Lucent Technologies uznajac, ze nie powo-
duje to zmniejszenia konkurencyjnosci rynku dostarczania
optycznych urzadzen sieciowych i rozwigzan w dziedzinie
dostepu szerokopasmowego.

3.5 Media

3.5.1 Celem polityki konkurencji w sektorze mediéw jest
zapewnienie jednakowych warunkéw konkurencji zaréwno
pomiedzy réznymi operatorami komercyjnymi, jak tez
pomiedzy operatorami komercyjnymi i tymi finansowanymi ze
srodkéw publicznych.

3.5.2 W zakresie nadawania cyfrowego Komisja wszczela
postepowanie przeciwko Wlochom. Ma ono wyjasni¢, czy prze-
pisy dotyczace przejScia na nadawanie cyfrowe nakladaja ograni-
czenia na nadawcéw i zapewniajg przewage konkurencyjng
dzialajgcym obecnie nadawcom analogowym, co stanowitoby
naruszenie dyrektywy w sprawie konkurencji.

3.5.3 Ponadto Komisja wielokrotnie interweniowata, aby
zagwarantowa¢ odpowiednie funkcjonowanie konkurencji w
zakresie programéw o najwyzszej ogladalnosci, dokonala
oceny $rodkéw pomocy pafistwa na rzecz produkgji filmowej
i innych dziel audiowizualnych oraz w zakresie zarzadzania
prawami autorskimi.

3.6 Transport

3.6.1  Gléwne problemy wynikaja z chronionych krajowych
rynkéw transportu drogowego, niskiego stopnia interoperacyj-
nosci transportu kolejowego oraz braku przejrzystych zasad
dostepu do ustug portowych.

3.6.2 W zakresie transportu drogowego Komisja nadal
zatwierdzala przyznawanie pomocy panstwa na rzecz promo-
wania czystszych technologii, a takze na zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych.

3.6.3 W dziedzinie transportu kolejowego istotna byla
decyzja Komisji o0 pomocy panstwa na rzecz infrastruktury kole-
jowej, uznanej za dzialanie wchodzace w zakres kompetencji
administracji publicznej i nieutozsamianej z pomoca
panstwa (*).

3.6.4 W sektorze ushug transportu morskiego Komisja posta-
nowila opracowaé wytyczne dotyczace stosowania prawa
konkurengji, ktére umozliwig plynne przejscie do systemu w
pelni konkurencyjnego. W odniesieniu do pomocy parnstwa
Komisja polozyla szczegblny nacisk na wycofywanie wszelkich
klauzul narodowosciowych, zwalniajacych wiascicieli statkéw
z obowigzku uiszczania skladek na zabezpieczenie spoleczne
pracownikéw morza.

3.6.5 W zakresie transportu lotniczego Komisja przyjela
rozporzadzenie 1459/2006, na mocy ktérego od dnia 1

(") Tekst decyzji jest dostgpny pod adresem: http://ec.europa.eu/comm/
competition/antitrust/cases/decisions/37792[art24_2_decision.pdf

() Sprawa T-201/04 (Dz.U. C 269 7 10.11.2007, . 45)

(*') Sprawa N 478/2004 z 7.6.2006 (Dz.U. C 209 z 31.8.2006)

stycznia 2007 r. zniesiono wylaczenie od zakazu zawartego w
art. 81 ust. 1 TWE — wylaczenie to dotyczylo konferendji tary-
fowych IATA (Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotni-
czego) w sprawie taryf pasazerskich obowigzujacych dla tras na
obszarze UE. Zniesiono takie wylaczenia dotyczace wyzna-
czania czasu na start i [gdowanie oraz rozkladu lot6éw.

3.7 Ustugi pocztowe

3.7.1  Ze wzgledu na istotne przemiany na rynku uslug
pocztowych polityka Komisji opierala si¢ z jednej strony na
stopniowej redukcji ustug, ktére objete sa prawem monopolu
przystugujacym operatorom $wiadczacym ushugi powszechne, a
z drugiej strony na utrzymaniu konkurencji w zliberalizowanych
sektorach rynku pocztowego, tak aby unikngé zjawiska faktycz-
nego monopolu.

3.7.2  Istotne jest uznanie przez Komisje, iz rekompensata za
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym byla
zgodna z zasadami pomocy pafistwa wylacznie w przypadkach,
gdy kwota rekompensaty nie przekraczala kosztéw zobowigzan
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych i pod warunkiem wypel-
nienia pozostalych zobowigzan.

Komisja zbadala takze, czy operatorom ustug pocztowych nie
przystugiwaly inne korzysci i m.in. zalecita Francji (*3) uchylenie
z koncem 2008 r. nieograniczonej gwarancji panstwa, ktdra
przystuguje poczcie francuskiej jako instytucji publicznej.

4. Europejska Sie¢ Konkurendji i sady krajowe

41 Rok 2006 byl istotny ze wzgledu na konsolidacje
poprawy systemu ustanowionego rozporzadzeniem (WE)
nr 1/2003 i na wzmocnienie wspolpracy z jednej strony miedzy
cztonkami Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK), tj. migdzy krajo-
wymi organami ochrony konkurencji paistw cztonkowskich UE
a Komisjg, z drugiej strony za$ migdzy sadami krajowymi a
Komisja.

4.2  Podstawa wspélpracy czlonkéw ESK s3 dwa gléwne
zobowigzania cigzace na krajowych organach ochrony konku-
rencji, mianowicie obowigzek informowania Komisji o rozpo-
czeciu postgpowania oraz przekazywania informacji przed
podjeciem ostatecznej decyzji w danej sprawie. Komisja otrzy-
mala informacje dotyczace 150 postgpowan rozpoczetych przez
krajowe organa ochrony konkurencji; w 125 sprawach Komisja
zajela stanowisko lub udzielifa tym organom wskazowek.

4.3 Znaczenie wspélpracy w ramach ESK przejawilo si¢ m.
in. zorganizowaniem spotkania Dyrektora Generalnego ds.
Konkurengji z szefami wszystkich krajowych organéw ochrony
konkurencji, podczas ktérego zatwierdzono modelowy program
obnizania grzywien ESK. Komisja i organa krajowe spotykaly si¢
ponadto, by obradowal nad kwestiami ogblnymi w zakresie
przepiséw antymonopolowych, postegpowan sektorowych oraz
poszczegdlnych sektordw.

4.4 Stosowanie regut konkurencji UE przez sqdy krajowe w UE

4.41  Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia 1/2003 stwarza sedziom
krajowym mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji o przekazanie
opinii lub informacji bedacych w jej posiadaniu. Ponadto ten
sam artykul stanowi, ze panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji kopie wszelkich wyrokéw wydanych przez sady
krajowe.

(**) SprawaE 15/2005, Recommandation proposant l'adoption de mesures utiles
concernant la garantie illimitée de IEtat en dfaveur de La Poste (zalecenie
proponujace przyjecie odpowiednich Srodkéw dotyczacych meogram-
czonej gwarancji panstwa dla poczty) (dotychczas nieopublikowana).
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4.42  Ustawiczne ksztalcenie sedziow krajowych ma
ogromne znaczenie dla wiedzy o unijnym prawie konkurencji.
W zwigzku z tym Komisja co roku wspdlfinansuje projekty
szkoleniowe we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5. Dzialania na arenie migdzynarodowej

5.1 W okresie poprzedzajgcym przystgpienie Rumunii i
Bulgarii do UE Komisja wspierala w tych panstwach wdrazanie
zasad konkurencji. Obecnie czyni to samo w Chorwacji i w
Turcji.

5.2 Intensywniejsze byly dwustronne kontakty Komisji z
wieloma krajowymi organami ochrony konkurencji, a takze
wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i Japonia.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wspomagala réwniez Chiny
i Rosj¢ w pracach legislacyjnych zwigzanych z prawem konku-
rencji.

5.3 W ramach wspélpracy wielostronnej Dyrekcja Gene-
ralna ds. Konkurencji odgrywala istotng role w Miedzynaro-
dowej Sieci Konkurencji oraz uczestniczyla w pracach Komitetu
OECD ds. Konkurengji.

6. Wspélpraca miedzyinstytucjonalna

6.1  Parlament Europejski przygotowuje co roku z wilasnej
inicjatywy raport w sprawie corocznego sprawozdania Komisji
dotyczacego polityki konkurencji. Komisarz odpowiedzialny za
polityke konkurencji prowadzi regularng wymiang opinii z Radg
oraz ze stosownymi komisjami Parlamentu.

6.2 Podkresli¢ nalezy wreszcie, Ze Komisja informuje Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Region6w
o gtéwnych inicjatywach, uczestniczy w debatach, np. w zwiazku
z przyjeciem rocznej opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w  sprawie corocznego sprawozdania
Komisji dotyczacego polityki konkurencji.

7. Wnioski i uwagi

7.1 Zwigzek miedzy politykg konkurencji a politykg gospodarczg na
1Z€CzZ T0ZWOjU

Polityka konkurencji, przywracajac logike i dynamike rynku w
calych sektorach gospodarki, przyczynita sie w konkretny
sposéb do stworzenia spjnego jednolitego rynku europejskiego
opartego na mniejszej iloSci zasad i przepisow.

7.1.1  Polityka konkurencji odgrywa coraz istotniejsza role w
europejskiej polityce gospodarczej. W przeszlosci zaréwno
Komisja (%), jak 1 EKES (**) przypominaly o koniecznosci wdro-
zenia nowych instrumentéw polityki gospodarczej, tak aby
uzyska¢ zbieznos¢ polityki konkurencji z polityka przemystows
w dazeniu do osiagniecia wickszej spéjnosci gospodarczej
i spolecznej, ochrony zatrudnienia, takze poprzez systemy
kontroli pomocy panistwa i form delokalizacji, ochrony $rodo-
wiska, jak rowniez do wspierania szeroko zakrojonych
i powaznych programéw rozwojowo-badawczych.

Polityka konkurencji jest obecnie $cisle skoordynowana z innymi
obszarami polityki, jak np. rynek wewnetrzny czy polityka

(*¥)) Nadzorowanie przemian strukturalnych: polityka przemystowa na rzecz
rozszerzonej Europy, COM(2004) 274 wersja ostateczna

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:
,Wspieranie przemian strukturalnych: polityka przemystowa dla rozsze-
rzonej Europy” (COM(2004) 274 wersja ostateczna), Dz.U. C 157 z
28.6.2005

konsumencka, tak aby poprawi¢ funkcjonowanie rynkéw
z korzyscia dla konsumentéw i konkurencyjnosci europejskiej.

7.1.2 Na podstawie zaktualizowanych danych dotyczacych
siedmiu najwigkszych panstw czlonkowskich UE Komisja prze-
widywala w 2007 r. wzrost gospodarczy rzedu 2,8 % dla UE
i 2,5 % dla strefy euro (*). Mimo ze prognozy te zweryfikowat
MFW, obnizajac szacunki wzrostu eurolandu z 2,1 % do 1,6 %,
EKES jest zdania, ze wzrost europejski powinien trwaé ze
wzgledu na jego solidne podstawy oraz na korzystng sytuacje w
skali $wiatowe;.

7.1.3  Wedlug EKES-u dla UE istotne jest osiagniecie zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego, stabilnosci cen, silnie konku-
rencyjnej rynkowej gospodarki socjalnej skierowanej na ksztal-
cenie, pelne zatrudnienie i postgp spoleczny oraz wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci.

7.1.4  Na rynku, na ktérym coraz wigksze znaczenie ma poli-
tyka konkurencji, wskazniki gospodarcze, spoleczne i dotyczace
srodowiska s3 podstawowymi czynnikami pozwalajagcymi na
ocen¢ konkurencyjnosci nie tylko dla konsumentéw, ale przede
wszystkim dla przedsigbiorstw.

7.1.5  EKES uwaza, ze konkurencyjno$¢ europejskich przed-
sigbiorstw i ustug powinna zosta¢ zachowana dzigki systemowi
solidnych zasad opartych na wlasciwym stosowaniu polityki
konkurencji w Scistym zwiazku z polityka handlowg.

UE jest obecnie w skali $wiatowej podmiotem najbardziej
otwartym na produkty obcego pochodzenia. Zniesienie najbar-
dziej podstawowych barier europejskich dla dumpingu oraz
subsydiow  spowodowaloby  dyskryminacje tych, ktérzy
prowadza w UE produkcje zgodng z zasadami konkurencji i
legalnego handlu, z przepisami UE dotyczacych pomocy
panstwa.

W zwigzku z tym EKES wzywa Komisje, by z jednej strony
przykladala wickszag wage do ujawniania przypadkéw nieucz-
ciwej konkurencji migdzynarodowej na forum WTO, a z drugiej
strony dazyla do wlaczenia do handlowych uméw dwustron-
nych klauzuli zobowigzujacej partneréw handlowych do prze-
strzegania przepisow w zakresie konkurencji, w tym w zakresie
rzeczywistej kontroli pomocy panstwa.

7.2 Kontrola pomocy paristwa

7.2.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje strategic Komisji
zwigzang z nowelizacja planu dzialania w dziedzinie pomocy
pafistwa opartego na celowej pomocy paristwa, analizie gospo-
darczej, skutecznych procedurach i podziale odpowiedzialnosci
miedzy Komisjg i panstwami czlonkowskimi. Uwaza za wias-
ciwy osad Komisji, by pomoc paristwa w zakresie transferu tech-
nologii, innowacyjnosci i perspektywy miedzysektorowej zwia-
zanych z realizacjg duzych inwestycji traktowaé w sposéb pozy-
tywny i odmienny od innych rodzajéw pomocy.

7.2.2  Analizujgc  przypadki pomocy pafistwa Komisja
powinna uzasadni¢ szczegélne warunki podatkowe stosowane
przez poszczegélne panstwa w odniesieniu do przedsigbiorstw
organizowanych na zasadzie wzajemnosci, jak spéldzielnie oraz
do przedsigbiorstw o duzym znaczeniu spolecznym.

(*) Por.IP|07[1295. Wigcej informacji na ten temat pod adresem
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/
2007 [interim_forecast_1107_en.pdf
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7.3 Banki i rynek finansowy

7.3.1  EKES popiera interwencje Komisji w zakresie kontroli
wymiany udzialéw i zarzadzania produktami finansowymi. W
pewnych przypadkach zdarzylo sig, ze instytucje kredytowe byly
gléwnymi akcjonariuszami (porozumienie akcjonariuszy) przed-
siebiorstw przemystowych, co spowodowalo, ze kredyty udzie-
lone przez banki byly wykorzystywane do finansowania zakupu
udzialéw w kapitale tychze bankéw.

7.4 Energia

7.4.1  EKES podkresla, ze kwestia energii nie jest tylko
kwestig rynkowa, ale wigze si¢ takze z zagadnieniem rozwoju,
zatrudnienia i $rodowiska naturalnego. UE stoi obecnie wobec
nowej konkurencji w skali $wiatowej () i wielokrotnie nowa
struktura rynku musi mierzy¢ si¢ z naciskiem réznych sit.

7.4.2  Zdaniem EKES-u, zagadnienie rozdzielenia produkgji i
dystrybucji (unbundling) w sektorze gazu nalezy podejmowac,
uwzgledniajac specyficzne cechy tego sektora (¥/).

7.5 Pluralizm informacyjny i prawo w zakresie konkurencji

7.5.1 W sektorze mediéw EKES zaleca rozréznienie miedzy
przepisami majacymi na celu zachowanie pluralizmu informacji
a 0ogllnymi przepisami antymonopolowymi. Komitet podkresla,
ze stosowanie przepiséw dotyczacych konkurencji jest warun-
kiem koniecznym, ale niewystarczajgcym dla zagwarantowania
pluralizmu.

7.5.2  Nieuwzglednienie tej specyfiki moze zaszkodzié
skutecznosci przepisow dotyczacych konkurencji i ostabié
zasady pluralizmu.

7.6 Telekomunikacja

7.6.1  EKES uwaza, ze funkcjonalne rozdzielenie sieci teleko-
munikacyjnych i utworzenie europejskiej agencji dla tego
sektora powinno by¢ rozpatrywane w odpowiedni sposéb
w poréwnaniu z innymi sektorami, jako ze inwestycje w tym
sektorze, ktory ma olbrzymie znaczenie dla konkurencyjnosci
europejskiej, szczeglnie uwzgledniwszy szybko$¢ przemian
technologicznych, s3 niezbedne dla jego konkurencyjnego
rozwoju.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

(*) W szczegblnosci Gazprom i Sonatrach.

(*) Neelie Kroes, More competitive energy markets: buildin[g on the findings of the
sector inquiry to shape the right policy solution, Bruksela, 19 wrzes$nia 2007
r.

7.7 Stosowanie przepiséw dotyczgcych konkurencji i wzmocnienie
sgdéw krajowych w UE

7.7.1  Dla zapewnienia skutecznego stosowania przepiséw w
zakresie konkurencji konieczne jest prowadzenie ustawicznego
szkolenia i stalego doskonalenia sedziéw krajowych i wszystkich
0s6b wykonujacych zawody prawnicze w dziedzinie przepiséw
dotyczacych konkurendji.

Dlatego tez EKES wzywa Komisje do jak najszybszego zapew-
nienia wytycznych co do stosowania art. 82 TWE, szczegdlnie
w odniesieniu do odstepstw.

7.7.2  EKES pozytywnie ocenia wspolfinansowanie projektow
przewidziane przez Komisje, jednak wobec 15 projektéw
zatwierdzonych w 2006 r. dla 25 panstw czlonkowskich
zauwaza, ze mozna i trzeba zrobi¢ wiecej w obliczu wyzwan
zwigzanych z polityka konkurencji, a takze w dziedzinie
stosunkow miedzy Komisja, przedsigbiorstwami, stowarzysze-
niami i konsumentami.

7.7.3  Stosunki miedzy EKES-em a Komisja Europejska
zostaly niedawno zacie$nione dzigki podpisaniu w trakcie sesji
plenarnej w dniach 30 i 31 maja 2007 r. (*) zalacznika do
protokotu o wspélpracy z listopada 2005 r. Umowa ta stawia
EKES w centrum procesu komunikacji dzigki uprzywilejowanej
roli, jaka odgrywa on w prowadzeniu dialogu z obywatelami.

7.7.4  EKES wzywa Komisj¢ i Parlament Europejski do prowa-
dzenia wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w celu zapewnienia
zgodnosci regulacji krajowych z przepisami europejskimi.

Komitet popiera przyjecie nowego traktatu — traktatu lizbon-
skiego — upraszczajacego prawne ramy odniesienia i zgodnego
z wymogami Unii zlozonej z 27 panstw czlonkowskich
i pozwalajacego jej na osigganie porozumiefi co do nowych
dzialan oraz na podejmowanie decyzji niezbednych do spros-
tania stojagcym przed nig nowym wyzwaniom.

7.7.5  EKES podkresla, Ze dzialania w ramach polityki konku-
rengji nie powinny stanowi¢ odrebnych celéw, ale powinny
nadal by¢ czescia ,dzialalnosci” Komisji Europejskiej w pelnym
tego stowa znaczeniu (*°).

Dla nadania pracom wigkszej przejrzystosci EKES zorganizowat
w swej siedzibie konferencje na temat: ,Konferencji miedzyrza-
dowa 2007: glos zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego w sprawie przyszlosci Europy”, ktéra w dniach
27 1 28 wrzesnia 2007 r. zgromadzita wielu uczestnikéw.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Streszczenie opinii przyjetych na wspomnianej sesji plenarnej znalez¢
mozna pod adresem:
htEp:/ [www.eesc.europa.eu/activities/press/summaries_plenaries/2007/
grf_ces83-2007_d_it.pdf
(*) Tekst traktatu lizboriskiego przyjetego w Brukseli 3 grudnia 2007 r. na
konferendji przedstawicieli rze}ggw panistw cztonkowskich jest dostepny
od adresem:
ttp:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.it07 .pdf
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu czesci urzadzen o$wietlenio-
wych i sygnalizacji Swietlnej kotowych ciggnikéw rolniczych i leSnych (wersja ujednolicona)

COM(2007) 840 wersja ostateczna — 2007/0284 (COD)

(2008/C 162/06)

Dnia 25 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu czgsci urzgdzeri oswietle-
niowych i sygnalizacji $wietlnej kotowych ciggnikéw rolniczych i lesnych (wersja ujednolicona)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.)
Komitet stosunkiem gtoséw 147 do 1 — 7 oséb wstrzymato si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu..

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa produktéw wlékienniczych (wersja
przeredagowana)

COM(2007) 870 wersja ostateczna — 2008/0005 COD

(2008/C 162/07)

Dnia 8 lutego 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa produktéw widkienniczych
(wersja przeredagowana)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.
Komitet 128 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Pafistwa Czlonkowskiego (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 873 wersja ostateczna — 2007/0299 COD

(2008/C 162/08)

Dnia 8 lutego 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Paristwa Czlonkowskiego (wersja skodyfikowana)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 141 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji barwigcych, ktére moga by¢ dodawane
do produktéw leczniczych (wersja przeredagowana)

COM(2008) 1 wersja ostateczna — 2008/0001 COD

(2008/C 162/09)

Dnia 31 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji barwigcych, ktore mogg by¢ doda-
wane do produktéw leczniczych (wersja przeredagowana)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.
Komitet stosunkiem gloséw 122 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie niezaleznej oceny uslug
$wiadczonych w interesie og6lnym

(2008/C 162/10)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

niezaleznej oceny ushug Swiadczonych w interesie 0gélnym.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Raymond

HENCKS.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 14 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 162 do 24 — 11 os6éb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Reforma traktatéw zatwierdzona przez Rad¢ Europejska
w dniach 17 i 18 pazdziernika 2007 r. stanowi nowy postep m.
in. w dziedzinie uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym,
poniewaz do postanowiefi dotyczacych funkcjonowania Unii
Europejskiej wprowadzono w nich klauzule powszechnego
zastosowania dotyczacg ustlug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym (artykul 14), ktéra bedzie obowiazywaé we
wszystkich obszarach polityki UE, w tym takze w dziedzinie
rynku wewnetrznego i konkurencji. Do obu traktatéw zalg-
czono takze protokdl dotyczacy wszystkich ustug $wiadczonych
w interesie ogblnym, w tym ustug niekomercyjnych $wiadczo-
nych w interesie ogélnym.

1.2 Uslugi $wiadczone w interesie og6lnym, w ogdlnym inte-
resie gospodarczym i niekomercyjne ustugi w interesie 0gélnym
przyczyniajg si¢ wspdlnie do dobrobytu ogétu obywateli
i realnodci ich praw podstawowych. Uslugi te, $wiadczone w
interesie 0gélnym, wynikaja z decyzji politycznych, wobec czego
odpowiedzialno$¢ za nie spoczywa na prawodawcach.

1.3 Wynika stad nie tylko wzmocnienie spoczywajacego na
UE i panstwach czlonkowskich obowigzku czuwania nad wias-
ciwym funkcjonowaniem ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resic gospodarczym, co oznacza w szczegOlnosci potrzebe
wprowadzenia stalego procesu oceny poziomu tych ustug, lecz
takze konieczno$¢ jasnego okreslenia poje¢, celéw i zadan przy-
pisanych tym trzem rodzajom ustug przez instytucje podejmu-
jace decyzje. Dopdki tak sie nie stanie, oceny wynikéw nie beda
mogly przyczynia¢ si¢ do zapewnienia obywatelom pewnosci
prawnej, ktorej maja oni prawo oczekiwaé zaréwno od swoich
instytucji krajowych, jak i europejskich.

1.4 Ocena powinna stuzy¢ wzrostowi skutecznosci i wydaj-
noéci ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
oraz ich dostosowaniu do zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli
i przedsigbiorstw. Powinna jednocze$nie dostarczal wladzom
publicznym informacji umozliwiajacych dokonywanie najtraf-
niejszych wyboréw; ma takze do odegrania zasadnicza role w
dazeniu do osiggniecia harmonijnej réwnowagi miedzy wymo-
gami rynku a interesem ogélnym oraz migdzy celami ekono-
micznymi, spolecznymi i $srodowiskowymi.

1.5  Zwazywszy na znaczenie ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym dla zwalczania wykluczenia spolecznego oraz dla
wspierania sprawiedliwosci i ochrony spolecznej, ktére stanowig
réwniez cele UE na mocy traktatu, niezbedna staje si¢ regularna
ocena nie tylko ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym, ktére sg juz regulowane przepisami wspélnotowymi,

lecz réwniez ustug niekomercyjnych $wiadczonych w interesie
ogdlnym na poziomie panstw cztonkowskich.

1.6 Ocena ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym (ustug
$wiadczonych w interesie gospodarczym i ustug niekomercyj-
nych) na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym panstw
czlonkowskich powinna by¢ niezalezna i uwzgledniaé wiele
zainteresowanych stron i punktéw widzenia. Powinna réwniez
obejmowacé trzy filary strategii lizbonskiej oraz opieraé si¢ na
szerokim zestawie kryteriow. Ocene nalezy prowadzi¢ w konsul-
tacji z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

1.7 Na plaszczyZnie wspdlnotowej natomiast nalezalo bedzie
okresli¢ procedury wymiany, zestawiania, poréwnywania i koor-
dynacji informacji, stymulowal proces niezaleznej oceny
z zachowaniem zasady pomocniczosci, poprzez opracowanie —
w  porozumieniu z przedstawicielami  zainteresowanych
podmiotéw — ujednoliconej na poziomie europejskim metodo-
logii oceny na podstawie wspdlnych wskaznikéw.

1.8 Aby ocena ta byla stosowna i przydatna, nalezy usta-
nowi¢ pluralistyczny komitet sterujacy, dzialajacy w pelni nieza-
leznie i zlozony z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego, stalych przedstawicielstw panstw czlon-
kowskich w UE, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego.

2. Obecna sytuacja

2.1  Na mocy traktatéw ustugi $wiadczone w ogdlnym inte-
resie gospodarczym sg elementem wspdlnych wartosci Unii, w
szczegllnosci ze wzgledu na swéj wklad w spéjnosé spoleczng
i terytorialng. Potwierdza to zmieniony traktat przyjety przez
Rade Europejska w dniach 17 i 18 pazdziernika 2007 r., umoz-
liwia on bowiem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej ustanawianie — za pomocg rozporzadzen — zasad
i warunkow, dzigki ktérym ushugi $wiadczone w ogdlnym inte-
resie gospodarczym bedg mogly realizowaé swoje zadania, bez
uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie
$wiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug. Jednocze$nie
kladzie si¢ w nim nacisk na wspdlng odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich i Wspélnoty.

2.2 A zatem do Unii i pafistw czlonkowskich, w granicach
ich kompetencji i w granicach stosowania zmienionego traktatu,
nalezy zapewnienie i sprawdzenie, ze uslugi te rzeczywiscie
funkcjonuja na podstawie zasad i na warunkach, w szczegdl-
nosci finansowych i ekonomicznych, ktére pozwolg im wypel-
nia¢ ich zadania.
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2.3 Po wejiciu w zycie zmienionego traktatu Parlament Euro-
pejski i Rada Unii Europejskiej, powinny zatem ustanowi¢ te
zasady i warunki, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza oraz przestrzegajac zasady
pomocniczodci i proporcjonalnosci.

2.4 W protokole dotyczacym ustug $wiadczonych w interesie
og6lnym, dolgczonym do zmienionych traktatow, kladzie sig
nacisk na zasadniczg rol¢ i szeroki zakres uprawniefi organéw
krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie $wiadczenia,
zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym w stopniu mozliwie najbardziej odpowiada-
jacym potrzebom odbiorcéw. Podkresla si¢ takze konieczno$é
zapewnienia wysokiego poziomu jakosci, bezpieczefistwa i przy-
stepnoSci cenowej, roéwnego traktowania oraz propagowania
powszechnego dostepu i praw odbiorcéw.

2.5 W tym samym protokole, po raz pierwszy w akcie
pierwotnego prawa wspolnotowego, poruszono kwestie ustug
niekomercyjnych $wiadczonych w interesie ogblnym. W proto-
kole podkresla sig, ze $wiadczenie, zlecanie i organizowanie tych
ustug wchodzi w zakres kompetencji panstw czlonkowskich, a
postanowienia traktatéw nie maja zadnego wplywu na te
kompetencje. W zwiazku z tym uslugi niekomercyjne $wiad-
czone w interesie ogélnym pozostaja w zasadzie wylaczone z
przepiséw zwigzanych z rynkiem wewnetrznym, konkurencja
i pomocy panstwa, przy zalozeniu, ze wykonywanie kompe-
tencji krajowych podlega ogélnym zasadom prawa wspélnoto-
wego.

2.6 Jesli chodzi o rozréznienie miedzy ustugami $wiadczo-
nymi w interesie gospodarczym a uslugami niekomercyjnymi,
zmieniony traktat nie podaje zadnych definicji. W tym zakresie
zatem nadal rozstrzygaé bedzie Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci, co bedzie powodowaé dalsze utrzymywanie si¢ obecnego
stanu niepewnosci prawnej. Obywatele maja wysokie oczeki-
wania w stosunku do Unii. Powinna ona dba¢ o podnoszenie
dobrobytu, gwarantowanie praw podstawowych oraz o to, aby
jej decyzje nie mogly prowadzi¢ do regresu na poziomie
krajowym.

3. Potrzeba oceny ustug $wiadczonych w interesie
ogélnym

31 Z okreSlonego w art. 14 zmienionego traktatu
obowigzku czuwania nad wlasciwym funkcjonowaniem ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym wynika
w szczegllnosci potrzeba opracowania stalego procesu oceny
poziomu tych ustug.

3.2 Zdaniem EKES-u, aby dane ustugi $wiadczone w
ogblnym interesie gospodarczym mozna bylo uznaé za efek-
tywne, powinny one m.in.:

— spelnia¢  zasady réwnosci, powszechnosci, przystgpnosci
cenowej, dostepnosci, niezawodnosci, cigglosci, jakosci oraz
skutecznosci, a takze powinny gwarantowaé prawa uzytkow-
nikéw oraz by¢ ekonomicznie i spolecznie oplacalne;

— uwzgledniaé specjalne potrzeby pewnych grup uzytkow-
nikéw, takich jak osoby niepelnosprawne, niesamodzielne,
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji itd.

3.3  Chociaz zmieniony traktat nie wymaga tego wyraznie, to
jednak z jego zapiséw wynika, ze istnieje potrzeba prowadzenia
nadzoru, a ocena taka moze sta¢ si¢ narzedziem jego realizacji.

3.4  Panstwa czlonkowskie lub Unia Europejska powinny
okresli¢ i dostosowaé w sposdb przejrzysty i niedyskrymina-
cyjny zadania i cele ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym wchodzacych w zakres ich kompetencji, z jedno-
czesnym poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i dbajac o

to, by uslugi te byly $wiadczone w interesie wszystkich
odbiorcéw i w celu zaspokojenia ich potrzeb.

3.5 W celu stwierdzenia, czy te zadania uZytecznosci
publicznej sa realizowane prawidlowo i skutecznie oraz czy sg
badz beda osiagane ich cele — réznigce si¢ w zaleznosci od
tego, czy chodzi o ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym czy o ustugi niekomercyjne $wiadczone w inte-
resie ogdlnym, lub wynikajace z samego typu ustug — wiasciwy
organ powinien wprowadzi¢ system oceny poziomu, skutecz-
noéci i jakosci uslug, wykraczajacy poza zwykle sondaze i
badania opinii.

3.6 Ocena oznacza zatem analiz¢ oraz systematyczne moni-
torowanie warunkéw skutecznej realizacji poszczegélnych zadan
uzytecznosci publicznej pod wzgledem osiggania celéw oraz
zdolnosci zaspokajania potrzeb konsumentdw, przedsigbiorstw,
obywateli i spoleczenistwa, jak réwniez pod wzgledem osiagania
celéw Unii Europejskiej zwlaszcza w dziedzinie spdjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, spolecznej gospodarki
rynkowej, strategii lizbonskiej oraz gwarancji przestrzegania
praw podstawowych.

3.7 W dziedzinie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym nalezy dazy¢ do uzyskania réwnowagi:

— migdzy wymaganiami rynku a interesem ogélnym;

— migdzy celami gospodarczymi, spolecznymi i $rodowisko-
wymi;

— migdzy odbiorcami (odbiorcami indywidualnymi, w tym
takze grupami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji,
przedsigbiorcami, samorzadami lokalnymi itp.), ktérych
potrzeby lub interesy s3 czasem rozbiezne;

— migdzy kompetencjami panstw cztonkowskich a integracjg
europejska.

3.8 Réwnowaga miedzy wymienionymi elementami ulega
zmianom wraz z przemianami gospodarczymi i technologicz-
nymi oraz ewolucjg potrzeb i oczekiwan indywidualnych oraz
zbiorowych; osigganiu tej réwnowagi towarzyszy troska o
zachowanie spdjnosci miedzy réznymi sytuacjami poszczegol-
nych krajéw, ich specyfikg geograficzng oraz cechami danych
sektoréw.

3.9 Ocena poziomu ustug nie jest dzialaniem regulacyjnym,
lecz z drugiej strony stanowi jeden z jego elementéw. W
procesie regulacyjnym wskazane jest wykorzystywanie i stymu-
lowanie ocen. Jednocze$nie ocena powinna pozwalaé na zrozu-
mienie powodéw niewlasciwego funkcjonowania ustug oraz
wystepowania réznic pod wzgledem jakosci lub rodzaju ustug
w poszczeg6blnych krajach — dzigki czemu mozliwe byloby
polozenie nacisku na dostosowanie wymagan do potrzeb i obaw
odbiorcéw i konsumentéw, a takze do przemian w $rodowisku
gospodarczym, technologicznym i spolecznym.

4. Ustugi poddawane ocenie

4.1  Ze wzgledu na cele wyznaczone dla ustug $wiadczonych
w interesie ogblnym oraz znaczenie tych ustug dla realizacji
réznych polityk wspdlnotowych niezbedna staje sie regularna
ocena nie tylko ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym, ktére juz sg regulowane przepisami wspdélnotowymi,
lecz takze niekomercyjnych ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym. Te ostatnie stanowia bowiem element skutecznej reali-
zacji praw podstawowych, a u podstaw ich funkcjonowania lezy
zasada solidarnosci i poszanowania ludzkiej godnosci bedaca
jedng ze wspdlnych wartoci europejskiego modelu spolecz-
nego.
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42  Jako ze protokét zalgczony do zmienionych traktatéw
potwierdza, ze ushugi niekomercyjne $wiadczone w interesie
ogblnym podlegaja wylacznym kompetencjom panstw czion-
kowskich, ocena tego typu ustug powinna mie¢ miejsce tylko na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.

43  Poniewaz zatem nickomercyjne ustugi $wiadczone w
interesie ogdlnym, podobnie jak ustugi $wiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym, sa zwiazane z szeregiem celéw UE
(przestrzeganiem praw podstawowych, wspieraniem dobrobytu
obywateli, sprawiedliwosci spolecznej, spojnosci spolecznej itp.),
a Unia Europejska jest po czesci odpowiedzialna za osiagniecie
tych celéw, powinna ona przynajmniej zadbaé o to, by panstwa
czlonkowskie przeprowadzaly regularne oceny funkcjonowania
tychze niekomercyjnych ustlug $wiadczonych w interesie

og6lnym.

5. Stanowisko instytucji Unii Europejskiej

5.1  Podczas posiedzen Rady Europejskiej w Nicei (2000) i
Lacken (2001) ustalono, Ze istnieje potrzeba wprowadzenia na
poziomie wspdlnotowym skutecznej i dynamicznej oceny
skutkéw konkurencji i poziomu ustug $wiadczonych w interesie
og6lnym. Ocena ta mialaby nalezycie uwzgledniaC specyfike i
kompetencje na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

5.2 Ponadto uznano, ze oceng t¢ nalezy prowadzi¢ w ramach
istniejgcych struktur, przede wszystkim za pomocg ocen hory-
zontalnych i sprawozdan sektorowych, a takze na podstawie
opracowanego przez Komisje ,raportu z Cardiff” dotyczacego
reformy gospodarczej. Ocena powinna uwzgledni struktury i
wyniki rynku, w tym zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem,
ekonomiczng i spoteczng oceng obowigzkéw Swiadczenia ustug
publicznych oraz opinie obywateli i konsumentéw na temat
poziomu ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym i wplywu
liberalizacji na te ustugi.

5.3 Od 2001 r. Komisja Europejska dokonywala corocznej (z
wyjatkiem 2003 r) horyzontalnej oceny tylko sektoréw siecio-
wych (energii elektrycznej i gazu, komunikacji elektronicznej,
ustug pocztowych, transportu lotniczego i kolejowego). Do
oceny tej wykorzystywano metody okre$lone w komunikacie
Komisji (') — wzbudzila ona jednak watpliwosci wéréd niekté-
rych podmiotéw, ktére s3 zdania, Ze ocena taka odnosi si¢
raczej do polityk wspdlnotowych dotyczacych sektoréw siecio-
wych, a nie do poziomu ustug.

54 W 2003 r. na podstawie zielonej ksiggi w sprawie ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym Komisja Europejska rozpo-
czefa konsultacje publiczne, ktérych celem bylo okreslenie
sposobu organizacji oceny, wybdr kryteriow oraz znalezienie
sposobu zaangazowania obywateli i poprawy jakosci danych. W
wyniku konsultacji stwierdzono potrzebe przeprowadzenia
wielowymiarowej oceny oraz ponownego zbadania mecha-
nizméw oceny, ale zdaniem Komisji nie bylo zgodnosci co do
tego, komu powierzy¢ to zadanie.

5.5 W bialej ksiedze nt. ustug uzytecznosci publicznej (%)
kladzie si¢ nacisk na proces oceny, ktéry powinien w przysz-
losci poprzedzal wszelkie zmiany w stosownych przepisach
prawa wspdlnotowego, w szczegblnosci w przypadku gdy
dotycza one liberalizacji ustug.

(') COM(2002) 331 wersja ostateczna z 18.6.2002 r.: komunikat Komisji
,Nota metodologiczna w sprawie oceny horyzontalnej ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym”.

() COM(2004) 374 wersja ostateczna z 12.5.2004 r.: komunikat Komisji
,Biala ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej”

5.6 W bialej ksiedze Komisja uznaje szczegélng odpowie-
dzialno§¢, ktéra instytucje europejskie, korzystajac z danych
krajowych, powinny ponosi¢ w dziedzinie oceny ustug podlega-
jacych przepisom sektorowym wprowadzanym na poziomie
Wspélnoty. Biala ksigga nie wyklucza réwniez mozliwosci
rozwazenia oceny na poziomie Wspélnoty takze w innych dzie-
dzinach, jezeli mozna w konkretnych przypadkach stwierdzi¢, iz
ocena taka wniostaby warto$¢ dodana.

5.7 Ponadto Komisja zlecita konsultantowi zewnetrznemu
sporzadzenie szczegtowego sprawozdania oceniajgcego poswig-
conego metodologii oceny. Gléwne wnioski z tego sprawo-
zdania zostana podane w nowym komunikacie przewidzianym
na 2008 r.

5.8 Wedlug Komisji konsultant zewnetrzny powinien osza-
cowal potrzebg oceny poziomu ustug w sektorach sieciowych
$wiadczacych ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym na
poziomie Unii Europejskiej, a takze sformulowaé zalecenia
majace na celu udoskonalenie ocen horyzontalnych oraz ocenié
stosowno$¢ roli Komisji jako autora tych ocen.

5.9 W komunikacie Komisji dotyczacym uslug $wiadczonych
w interesie ogdlnym (}) Komisja ,uwaza, ze jako§¢ i przejrzys-
to$¢ procesu decyzyjnego wymaga regularnych gruntownych
ocen oraz ujawniania metodologii ich przeprowadzania i
wynikéw, by zapewni¢ mozliwo$¢ ich analizy i sprawdzenia”.

6. Zasady i kryteria oceny

6.1 W komunikacie COM(2002) 331 Komisja zobowigzata
sic do wlgczenia spoleczenstwa obywatelskiego w horyzontalng
ocen¢ poziomu ustug Swiadczonych w interesie og6lnym,
w szczegblnosci poprzez ,wprowadzenie stalego mechanizmu
umozliwiajgcego monitorowanie opinii obywateli i zmian tych
opinii” oraz dopilnowanie, aby w konkretnych kwestiach prowa-
dzono ,konsultacje ad hoc z zainteresowanymi stronami, w tym
z partnerami spolecznymi”.

6.2  Kierunek rozwoju spolecznego odzwierciedlaja rosnace
wymagania obywateli, w tym wypadku odbiorcéw lub konsu-
mentéw, dotyczace nie tylko przestrzegania ich praw, lecz takze
uwzgledniania specyficznej sytuacji, w jakiej si¢ znajdujg. Istnieje
Scisly zwigzek miedzy metodami $wiadczenia ustug w interesie
ogolnym a spoleczenistwem bedacym odbiorcg tych ustug.

6.3  Réznorodno$¢ struktur i regulacji prawnych (operatorzy
publiczni, prywatni lub partnerstwa publiczno-prywatne) stoso-
wanych przez wladze krajowe, regionalne i lokalne w celu reali-
zacji ustug w interesie 0glnym sprawia, ze konieczna jest ocena
wielowymiarowa.

6.4  Ponadto na poziomie panstw czlonkowskich ocena ta
powinna by¢ pluralistyczna i obejmowal wszystkie zaintereso-
wane podmioty i osoby: organy odpowiedzialne za definiowanie
i realizacj¢ ustug Swiadczonych w interesie ogélnym, organy
regulacyjne, operatoréw lub podmioty odpowiedzialne za $wiad-
czenie ustug, przedstawicieli konsumentéw, zwiazkéw zawodo-
wych, spoleczenstwa obywatelskiego itp.

(}) COM(2007) 725 wersja ostateczna, 20.11.2007 — komunikat Komisji
,Dokument uzupelniajacy do komunikatu dotyczacego jednolitego
rynku na miarg Europy XXI wieku. Ustugi $wiadczone w interesie
og6lnym, w tym ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe
zobowigzanie europejskie”
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6.5 W ocenie, ktéra powinna by¢ niezalezna, nalezy réwniez
uwzglednié, oprécz udziatu wielu stron, rézne punkty widzenia,
poniewaz nie wszystkie zainteresowane podmioty maja te same
interesy, a w niektérych przypadkach interesy te sa nawet
sprzeczne. W informacjach i ekspertyzach przedstawianych
przez rézne strony moga pojawiac sie niesp6jnosci.

6.6  Ekonomicznej i spolecznej skutecznosci ustug $wiadczo-
nych w interesie ogblnym, ich funkcjonowania czy poziomu nie
mozna ocenia¢ na podstawie jednego kryterium, ktérym s3 w
tym przypadku zasady konkurencji, lecz z zastosowaniem
pelnego zestawu kryteriow.

6.7  Jak podkreslajg CIRIEC i CEEP w sprawozdaniu opraco-
wanym w 2000 r. (*) na wniosek Komisji Europejskiej, ocena
ma sens tylko wéwczas, gdy odnosi si¢ do wyznaczonych celow
i zadan, ktore z definicji pochodzg z trzech zrédel — od konsu-
mentow, obywateli i spoleczenistwa — i skladajg si¢ z trzech
elementow: gwarancji przestrzegania praw podstawowych jed-
nostki, spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz definicji i reali-
zacji polityki publiczne;j.

6.8  Ocena bedzie musiala objal trzy filary strategii lizbon-
skiej (gospodarczy, spoleczny i $rodowiskowy), a jednocze$nie
uwzgledni¢ polityke rynku wewnetrznego, konkurencji, ochrony
konsumentow oraz zatrudnienia, jak réwniez wszystkie odpo-
wiednie dziedziny polityki sektorowej.

6.9  Ocena powinna zatem opiera si¢ na wielu kryteriach i
dotyczy¢ przede wszystkim:

— okreslenia zasad dotyczacych obowigzkéw $wiadczenia ustug
publicznych oraz stosownych upowaznien do $wiadczenia
ustug;

— nalezytej realizacji przez operatora(-6w) warunkow specyfi-
kacji przetargowej(-ych) lub wykonania obowigzkéw zwigza-
nych z ustugami powszechnie dostgpnymi lub upowaznie-
niem do $wiadczenia ustug;

— ceny, jakodci i dostepnosci ustugi dla os6b niepelnospraw-
nych oraz zadowolenia konsumentow;

— pozytywnych lub negatywnych czynnikéw zewnetrznych;
— realizacji celéw polityki publicznej;

— transpozycji przepiséw w celu spelnienia wymogéw praw-
nych.

6.10  Proces ten bedzie zatem polegal na dostarczaniu infor-
macji i ocenie rzeczywistych praktyk oraz wplywu dzialan na
rézne grupy odbiorcéw, co pozwoli na zlikwidowanie struktu-
ralnej nierdwnowagi informacyjnej, ktéra nieodlgcznie towa-
rzyszy relacjom migdzy operatorami lub ustugodawcami, orga-
nami regulacyjnymi i konsumentami.

Bruksela, 14 lutego 2008 r.

(*) Sprawozdanie CIRIEC i CEEP Les services d'intérét économique général en
Europe: régulation, financement, évaluation, bonnes pratiques, http:/|www.
ulg.ac.bef?iAriec/intl_fr/research/publications.htm
CIRIEC: Centre International de Recherches et d'Information sur
I'Economie Publique, Sociale et Coopérative (Miedzynarodowe
Centrum Badan i Informacji dotyczacych Gospodarki Publicznej,
Spotecznej i Spétdzielczej)

CEEP: Centre européen des entreprises a participation publique et des
entreprises d'intérét économique général (Europejska Organizacja
Pracodawcéw Sektora Publicznego)

7. Realizacja oceny

7.1  System oceny powinien opiera¢ si¢ na okresowych spra-
wozdaniach, ktére bedg sporzadzaé na szczeblu krajowym lub
lokalnym organy oceniajagce utworzone przez panstwa czlon-
kowskie wedtug wyzej wymienionych zasad.

7.2 Na poziomie wspélnotowym nalezy okresli¢ procedury
wymiany, zestawiania, poréwnywania i koordynacji informacji.
Zatem zadaniem Unii Europejskiej bedzie stymulowanie procesu
niezaleznej oceny z zachowaniem zasady pomocniczosci i zasad
wymienionych w protokole zalgczonym do zmienionych trak-
tatow. Bedzie ono polegalo na rozwinigciu ujednoliconych
metod oceny na poziomie europejskim z wykorzystaniem
wspélnych wskaznikéw i w konsultacji z przedstawicielami
zainteresowanych podmiotéw, jak réwniez na opracowaniu
sposobow jej dzialania.

7.3 Aby ocena byla stosowna i przydatna, nalezy ustanowié
pluralistyczny komitet sterujacy reprezentujacy wszystkie zainte-
resowane podmioty (wladze publiczne, partneréw spofecznych,
operatoréw, organy regulacyjne, odbiorcéw indywidualnych i
przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe). Na poziomie Wspdlnoty
w sklad Komitetu mogliby wchodzi¢ przedstawiciele Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, stalych przedstawi-
cielstw panstw czlonkowskich przy UE, Komitetu Regionéw
oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego.

7.4  Komitet sterujagcy powinien odpowiadaé za:
— metodologi¢ oceny;
— ustalenie wskaznikow;

— opracowywanie specyfikacji przetargowych do zlecanych
badan;

— zlecanie tych badan na podstawie licznych ekspertyz;
— krytyczny przeglad sprawozdan;

— formulowanie zalecen;

— upowszechnianie wynikéw.

7.5  Prowadzony ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
dialog na temat sprawozdan oceniajacych moglby odbywa¢ sie
w formie corocznej konferencji poSwigconej poziomowi ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym, wzorowanej na konferencji
dotyczacej sektoréw sieciowych organizowanej od kilku lat w
Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, lub méglby
mie¢ miejsce przy okazji wiosennego europejskiego szczytu
spolecznego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspierania szerokiego
dostepu spoleczefistwa do europejskiej biblioteki cyfrowej

(2008/C 162/11)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

wspierania szerokiego dostepu spoteczetistwa do europejskiej biblioteki cyfrowej

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 23 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byla Evelyne

PICHENOT.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 153 do 4 — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 W zwiazku ze zblizajagcym si¢ otwarciem ,europejskiej
biblioteki cyfrowej” () w 2008 r. opinia Komitetu stuzy wyra-
zeniu zdecydowanego poparcia dla tego projektu polegajacego
na udostgpnieniu w internecie czgsci zasobéw kulturalnych,
naukowych i technicznych. Komitet udziela w ten sposéb
wsparcia instytucjom europejskim w ich pracach zmierzajacych
do uruchomienia ogdlnodostgpnego portalu — narzedzia
rozpowszechniania uporzadkowanej wiedzy dzigki technologii
cyfrowe;.

1.2 Komitet wyraza uznanie dla wspdlnie podjetych staran
Komisji i panstw czlonkowskich i z zadowoleniem przyjmuje
koordynacje prac instytucji kulturalnych zainicjowang przez
CENL (Conference of European National Librarians — Konferencje
Dyrektoréw Europejskich Bibliotek Narodowych) w dazeniu do
utworzenia fundagji z udzialem wszystkich instytucji wyrazaja-
cych wole udostepnienia swych zbioréw w formie cyfrowe;.
Wzywa organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym, aby przylaczyly si¢ do
wspomnianego, szeroko zakrojonego, europejskiego projektu i
pomogly w nalezytym informowaniu obywateli.

1.3 Wlaczenie spoleczeristwa obywatelskiego w utworzenie
europejskiej biblioteki cyfrowej bedzie miato decydujace
znaczenie z czterech waznych wzgledéw uzasadniajacych zaan-
gazowanie EKES-u, takich jak:

— udzial w okreSlaniu istotnych kryteriéw wyboru digitalizo-
wanych tresci;

— zapewnienie wsparcia opinii publicznej dla potrzeb finanso-
wych;

— wspieranie udzialu i innowacyjnych dzialaf wirdéd wszyst-
kich uczestnikéw procesu wydawniczego oraz innych
podmiotéw kultury;

— wspieranie wlaczenia wszystkich w spoleczenistwo informa-
cyjne.

1.4 Komitet ma Swiadomo$¢ calej pracy wykonanej juz przez
panstwa czlonkowskie z udzialem Komisji i zainteresowanych

(") Prowizoryczne okreSlenie europejskiego projektu digitalizacji doku-
mentéw pochodzacych z muzedw, archiwéw, osrodkow audiowizual-
nych, bibliotek itp.

stron w trakcie kolejnych prezydencji. Zgadza si¢ z niedawnym
sprawozdaniem (*)  Parlamentu  Europejskiego, znakomicie
podsumowujacym dokonane postgpy i kolejne etapy prac. W
niniejszej opinii Komitetu postanowiono zaakcentowaé koniecz-
no$¢ udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, zachgcajac jego
czedci sktadowe do uczestnictwa w utworzeniu i budowie euro-
pejskiej biblioteki cyfrowej. Niniejsza opinia proponuje polozy¢
nacisk na oczekiwania i potrzeby uzytkownikow, tak aby
osiggnaé cel powszechnego dostepu spoleczenstwa do zbioréw.

1.4.1  Zwracajac si¢ do organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego, EKES zaleca:

— udzial w komunikacji z obywatelami europejskimi,
poczawszy od 2008 r.;

— uwzglednienie monitorowania grup uzytkownikéw testuja-
cych jakos¢ i fatwos¢ korzystania ze wspélnego portalu oraz
jego eDostepnos¢ (%) dla oséb niepelnosprawnych;

— zorganizowanie szeroko zakrojonej debaty w sprawie tresci,
w porozumieniu z lokalnymi bibliotekami;

— pobudzenie spoleczenstwa informacyjnego do refleksji nad
dostosowaniem ram prawnych do digitalizacji wspélczesnej
produkdji intelektualnej, artystycznej i naukowe;j.

1.4.2  Zwracajac si¢ do parnistw czlonkowskich i do Komisji,
EKES zaleca:

— ustanowienie komitetu zarzadzajacego projektem otwartego
na dialog ze spoleczenistwem obywatelskim;

— podjecie przez panstwa czlonkowskie wysitku finansowego,
tak aby do 2010 r. osiggnal szeroko zakrojona digitalizacje
rozmaitych materialéw o réznorodnym pochodzeniu;

(*) Sprawozdanie w sprawie: ,i2010: europejska biblioteka cyfrowa”,
2006/2040(INI), Marie-Héléne Descamps, postanki do PE z lipca 2007

I.

(}) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
przyszlego prawodawstwa dotyczacego dostepnosci elektronicznej
(sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER), Dz.U. C 175 z
27.7.2007; opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie rownych szans dla 0sob niepelnosprawnych (sprawozdawca:
Meelis JOOST), Dz.U. C 93/08 z 27.4.2007.
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— wspdlne uzgodnienie planéw digitalizacji na szczeblu
krajowym z odniesieniem do wspdlnej karty dotyczacej
dokumentacji, ze wsparciem o$rodkéw kompetencji;

— utrzymywanie na szczeblu wspélnotowym intensywnego
programu na rzecz poszukiwania rozwigzan probleméw
technicznych zwigzanych z wielojezycznoscia
i interoperacyjnoscia, takze z mysla o stworzeniu wspélnych
wytycznych na rzecz zapewnienia eDostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych;

— prowadzenie badan na temat oczekiwan, potrzeb i praktyki
uzytkownikow (w szczeg6lnosci oséb niepelnosprawnych)
oraz wlaczenie w nie EKES-u;

— sformutowanie wnioskéw z analizy praktyki krajowej w
zakresie  wyjatkow, o ktérej mowa w  dyrektywie
2001/29/WE (*), oraz poszerzenie zakresu poszukiwan w
celu wypelnienia luk w prawie (dziela osierocone, dziela o
wyczerpanym nakladzie, dokumenty w formie elektronicznej

itp.).

1.43  Zwracajgc si¢ do podmiotéw gospodarczych oraz insty-
tugji kulturalnych, EKES pragnie je zacheci¢ do:

— wspierania powszechnego dostepu do niedawno opracowa-
nych i najnowszych materialéw cyfrowych, dostgpnych w
portalu europejskiej biblioteki cyfrowej;

— opracowania modelu odplatnego udostepniania w internecie
dziel chronionych prawem autorskim po przystepnej cenie;

— udzialu w digitalizacji wlasnych zasobéw za posrednictwem
partnerstw publiczno-prywatnych;

— otwarcia si¢ na sponsoring w zakresie digitalizacji;

— wspierania roli czytelni publicznych w udostgpnianiu mate-
rialéw elektronicznych na miejscu lub w ramach zamknie-
tych sieci (intranetow).

2. Lepsze informowanie obywateli oraz wlaczanie spole-
czefistwa obywatelskiego w tworzenie przyszlej euro-
pejskiej biblioteki cyfrowej

2.1 Lepsze informowanie obywateli na temat przyszlej europejskiej
biblioteki cyfrowej

2.1.1 W 2010 r. umieszczenie w internecie zasobéw euro-
pejskiego dziedzictwa kulturowego pochodzacych z bibliotek,
archiwéw i muzeéw Europy umozliwi mieszkancom konty-
nentu, a takze calego $wiata, uzyskanie dostepu do szesciu
milionéw dokumentéw cyfrowych oraz ich wykorzystywanie w
celach rekreacyjnych, edukacyjnych, zawodowych i badawczych.
Osiagnigcie takiej liczby materialéw bedzie stanowilo pierwszy
etap szeroko zakrojonej digitalizacji.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/29/WE w
sprawie harmonizacji niektorych aspektéw prawa autorskiego i praw
pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym.

2.1.2 Projekt ten, tymczasowo nazwany European Digital
Library (EDL), zostal dla wygody okreslony jako ,biblioteka”,
jednakze juz w swoim komunikacie () Komisja wyznaczyla
szerokie ramy digitalizacji, zachecajac wszystkie instytucje do
udzialu w niej. Obejmuje ona zatem wszystkie zasoby kultu-
ralne, naukowe i techniczne oraz wszelkiego rodzaju rekopisy,
ksiazki, zapisy nutowe, mapy, nagrania dZwigkowe i audiowi-
zualne, czasopisma, fotografie itp.

2.1.3  Zaréwno dla Komitetu, jak i dla panstw cztonkowskich
— zgodnie z przyjetymi jednomyslnie konkluzjami Rady z listo-
pada 2006 r. — europejska biblioteka cyfrowa stanowi flagowy
projekt stuzacy rozszerzaniu zasiegu spoleczefistwa informacyj-
nego oraz przyblizaniu obywatelom idei tozsamosci europej-
skiej.

2.1.4 W ramach drugiego celu, ktérego realizacji stuzy
omawiany projekt, przyszla europejska biblioteka cyfrowa ma
sta¢ sig — dzigki istnieniu wspdlnego portalu — wieloje-
zycznym punktem dostgpu skierowanym do ogdtu spoleczen-
stwa, a nie tylko obicktem zainteresowania Srodowisk nauko-
wych i artystycznych. W tym kontekscie EKES zacheca Komisje
do poprawy informacji kierowanych do obywateli, tak aby
zyskiwa¢ poparcie dla projektu uruchomienia biblioteki
cyfrowej, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie wielojezycz-
nych materiatéw informacyjnych. Plan komunikacji powinien
obejmowac wszystkie instytucje europejskie oraz panstwa czlon-
kowskie od chwili uruchomienia biblioteki w listopadzie 2008 r.

2.1.5 Olbrzymia fala digitalizacji stanie si¢ szczegdlnym
wydarzeniem w historii ludzkosci. W dyskusjach nalezy zatem
uwzgledni¢ réwniez kwestie doboru i organizacji tresci
i informacji na szczeblu europejskim. EKES jest zdania, ze
szeroko zakrojona debata na temat warunkéw masowej digitali-
zacji powinna objaé pewne aspekty finansowe, techniczne
i prawne, niezbedne do przejScia w kierunku otwartego spote-
czefistwa opartego na wiedzy:

— potrzeby finansowe konieczne dla digitalizacji materiatéw
ogélnodostepnych, co oznacza poszukiwanie réwnowagi
miedzy przetwarzaniem na forme cyfrowa materialéw rzad-
kich i szczegdlnie narazonych na zniszczenie a digitalizacja
masows, jakiej oczekuje spoleczenstwo;

— wsparcie finansowe dla wydawcow, ktérzy zajmujg sie digita-
lizacjg swoich wspdlczesnych materialéw i zgadzajg si¢ na
ich udostepnienie w sieci;

— udzial finansowania prywatnego i sponsoringu w digitali-
zadji i dystrybucji;

— utrzymanie we wszystkich przypadkach praw wlasnosci inte-
lektualnej do 70 lat po $mierci autora;

— zapewnienie przejrzystosci i kolegialnosci w wyborze wszel-
kiego rodzaju przetwarzalnych materialéw stanowiacych
cze$¢ ogdlnodostepnego dziedzictwa kulturowego (tekstow,
materialéw audiowizualnych, obiektéw muzealnych, archi-
waliéw itp.);

(*) Komunikat z dnia 30 wrzesnia 2005 r. ,i2010: biblioteki cyfrowe”,
COM(2005)465 wersja ostateczna
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— konieczno$¢ stworzenia europejskiej karty dotyczacej doku-
mentacji, zawierajagcej wykaz najwazniejszych dziedzin
wiedzy przeznaczonych do digitalizaci — wymaga to
wczesniejszego sprawdzenia na szczeblu ogdlnoeuropejskim,
jaka jest dostepnos¢ internetowa materiatow juz przetworzo-
nych w formacie cyfrowym;

— stworzenie autorom dziel o wyczerpanym nakladzie i
niewznawianych mozliwosci rozpowszechniania ich droga
elektroniczng na bardziej otwartej licencji (°);

— znaczenie utworzenia interaktywnego katalogu w celu
usprawnienia wyszukiwania oséb, ktérym przystuguja prawa
do dziet oznaczonych jako ,osierocone” (7);

— przetwarzanie informacji naukowych (%);

— problemy zwigzane z dostgpem do portali internetowych
oraz materialéw cyfrowych dla oséb niepelnosprawnych,
zwlaszcza 0s6b z uposledzeniem wzroku.

2.2 Wilgczenie spoleczeristwa obywatelskiego w  europejskg agende
kultury w dobie globalizaji

2.2.1 Jak dotad, projekt ten jest wylacznie przedmiotem
dyskusji migdzy specjalistami, co jest dowodem duzego zaanga-
zowania zainteresowanych stron (instytucji kultury, autordw,
wydawcow, ksiegarzy itp.) oraz ich skutecznej dzialalnosci w
ramach utworzonej przez Komisj¢ grupy wysokiego szczebla. W
trakcie konsultacji w sprawie ,i2010: biblioteki cyfrowe” ()
rozpoczetych przez Komisje w 2005 r. udzial obywateli ograni-
czal si¢ zaledwie do 7 % odpowiedzi, za§ w przypadku uczelni
wyzszych — do 14 %. Tak niewielkie zaangazowanie ogdlu
spoleczenistwa nie jest niczym dziwnym, biorac pod uwage
nagle pojawienie si¢ wspomnianej debaty na koniec 2004 r., po
ogloszeniu masowej digitalizacji przez Google, a takze
zwazywszy na charakter kwestionariusza skierowanego do grup
interesu  gospodarczego, na ktére digitalizacja wywiera

najwiekszy wplyw.

2.2.2  Banalizacja bezplatnego dostepu do informacji w Inter-
necie, zwigzana z finansowaniem na szeroka skale przez
reklame, podtrzymuje w opinii publicznej bledne pojecie co do
oferty bibliotek cyfrowych. Spoleczefistwo obywatelskie jest
zatem zobowigzane, zwlaszcza wobec mlodego pokolenia, do
udzialu w kampanii informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej
znaczenia tworczosci intelektualnej i artystycznej oraz koniecz-
nosci jej poszanowania.

2.2.3  EKES zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do
podjecia  wszelkich inicjatyw koniecznych dla szerszego
wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w przyszle wydarzenia
w zakresie digitalizacji dziedzictwa kulturowego. Wlaczenie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ma decydujace

(%) Zob. np. licencja Creative Commons (Www.creativecommons.org)

(') Sprawozdanie grupy ekspertow wysokiego szczebla w sprawie praw
autorskich i ochrony zasob6éw cyfrowych oraz w sprawie dziet osiero-
conych i dziet o wyczerpanym nakladzie (kwiecien 2007 r.)

(*) Komunikat z dnia 14 lutego 2007 r. ,Informacja naukowa w epoce
cyfrowej: dostep, rozpowszechnianie i konserwacja”, COM(2007) 56.

(°) Komunikat z dnia 30 wrze$nia 2005 r. ,i2010: biblioteki cyfrowe”,
COM(2005)465 wersja ostateczna

znaczenie z uwagi na cztery istotne wyzwania: okrelenie
wspdlnych kryteriow wyboru tresci, zapewnienie wsparcia finan-
sowego, zachecanie wszystkich zainteresowanych stron do inno-
wacyjnosci i wspieranie powszechnej integracji w spoleczenstwie
informacyjnym.

224 W tym celu EKES zaleca otwarcie, z chwila urucho-
mienia prototypu w marcu 2008 r., publicznego forum, tak aby
umozliwi¢ zabranie glosu stowarzyszeniom, podmiotom o$wia-
towym, kulturalnym, rodzinnym i spoleczno-zawodowym,
wystepujacym w imieniu przyszlych uzytkownikéw. Udzial
spoleczenistwa obywatelskiego bedzie uzyteczny w rdznych
fazach, poczawszy od uruchomienia w listopadzie 2008 r. oraz
na pdzniejszych etapach rozwoju.

2.2.5  Debata powinna stanowi¢ uzupelnienie mapy drogowej
(2007-2010) stanowiacej zatacznik do konkluzji Rady i jej prze-
dluzenie, tak aby zapewni¢ dalszy rozwdj digitalizacji
i wzbogaci¢ sposoby wykorzystania zbioréw. EKES z zaintereso-
waniem przyjmuje zaproszenie do nawigzania kontaktu z plat-
forma spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz dialogu miedzy-
kulturowego, ktéra jest forma sieci obywatelskiej skupionej
wokot bibliotek cyfrowych.

22.6 Po roku 2008, ogloszonym Europejskim Rokiem
Dialogu Miedzykulturowego, debata moglaby toczy¢ si¢ dalej i
doprowadzi¢ do nowych konsultacji w 2009 r. Powinno to
umozliwi¢ spoleczenstwu obywatelskiemu udzial w okresleniu
etapow w dluzszej perspektywie, z uwzglednieniem Europejskiej
agendy kultury w dobie globalizacji $wiata (1°).

2.3 Wipieranie tworzenia przyszlej biblioteki

2.3.1  EKES udziela poparcia propozycji przedstawionej w
sprawozdaniu (') Parlamentu Europejskiego, w ktorej wezwano
do powolania komitetu zarzadzajacego europejska biblioteka
cyfrowy, zlozonego z instytucji kultury uczestniczacych w
EDLnet. EKES bedzie ze szczegblng uwaga monitorowal reali-
zacje projektu i koordynacje miedzy krajowymi planami digitali-
zacji. Miedzy komitetem zarzadzajagcym a organizacjami repre-
zentujgcymi uzytkownikow, zwlaszcza EKES-em, powinno dojs¢
do owocnego dialogu.

2.3.2  EKES wuznaje znaczenie roli sily napedowej, jaka
odgrywa CENL za poSrednictwem migdzynarodowej normy
kodyfikacji (nota bibliograficzna), oraz docenia postepy poczy-
nione dzigki digitalizacji materialéw pisanych. Komitet zachgca
inne krajowe instytucje kulturalne szczebla regionalnego, krajo-
wego, a takze europejskiego do wlaczania si¢ w koordynacje
EDLnet w odniesieniu do zasob6éw archiwéw, muzeéw narodo-
wych i centréw audiowizualnych, przede wszystkim w ramach
fundacji utworzonej w listopadzie 2007 r.

(") Komunikat z 10 maja 2007 r. dotyczacy Europejskiej agendy kultury
w dobie globalizacji Swiata, COM(2007) 242 wersja ostateczna.

(") Sprawozdanie w sprawie ,i2010: europejska biblioteka cyfrowa”,
2006/2040(INI), Marie-Héléne Descamps, poslanki do PE z lipca
2007 r.



25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 162/49

233 W tej istotnej dla omawianej sprawy kwestii EKES
popiera stosowanie dyrektywy 2001/29/WE, ktéra zapewnia
ochrong praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie infor-
macyjnym, przede wszystkim w zakresie powielania i rozpow-
szechniania dziel. Jednakie w erze cyfrowej dyrektywa ta
zawiera braki, jesli chodzi o dziela osierocone, zasady przecho-
wywania dziel w formie cyfrowej, status dziel powstalych w
internecie (digital born) i brak rozwigzan w odniesieniu do dziet
o wyczerpanym nakladzie i niewznawianych.

2.3.4  We wspomnianej dyrektywie przewidziano wyjatek dla
okreslonych czynnosci powielania dokonywanych przez ogélno-
dostepne biblioteki, instytucje edukacyjne, muzea lub archiwa
oraz na potrzeby osob niepelnosprawnych. Wyjatek ten ma
charakter dobrowolny, a jego stosowanie jest niejednolite w
poszczegdlnych panstwach.

2.3.5 Pomijajac opisang wyzej sytuacje prawng, Komitet
uznaje, ze do skomplikowania problemu przyczyniaja si¢ inne
kwestie natury technologicznej. W tym zakresie ze szczegblnym
zadowoleniem przyjmuje prowadzone od kilku lat przez
Komisje prace na rzecz rozwiazania probleméw technicznych.
Popiera inicjatywy podejmowane w ramach 7. programu ramo-
wego badan i rozwoju oraz programu eContentplus, w szczeg6l-
noéci w zakresie badari nad interoperacyjnoscig oraz osrodkéw
kompetencji zajmujacych si¢ digitalizacjg. Interoperacyjnos¢ i
wielojezyczno§¢ — lub tez mechanizmy, za pomoca ktérych
zasoby muzeéw, bibliotek lub archiwéw beda dostepne na
wspdlnej stronie — jest jednym z najwazniejszych czynnikow
powodzenia europejskiej biblioteki cyfrowej.

2.3.6  Zachgca si¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
na szczeblu krajowym i regionalnym, a w szczeg6lnosci krajowe
rady spoleczno-gospodarcze, do wspierania inwestycji koniecz-
nych dla digitalizacji w kazdym panstwie cztonkowskim, aby
osiagna¢ mas¢ krytyczng przetwarzanych tresci i zagwarantowaé
ich réznorodno$¢. Komitet zaleca panstwom czlonkowskim
wykorzystanie takze finansowania z funduszy strukturalnych,
zgodnie z pozytywnym do$wiadczeniem litewskim.

3. Wspieranie szerokiego dostepu do europejskiej biblio-
teki cyfrowej poprzez dobrze zorganizowana oferte
tre$ci z zakresu dziedzictwa kulturowego i produkcji
wspolczesnej

3.1 Uwzglednienie oczekiwan i potrzeb uzytkownikéw ('?)

3.1.1  EKES jest zdania, Ze nalezy wykorzystaé ten wyjatkowy
proces digitalizacji jako potezny czynnik sprzyjajacy spdjnosci
spolecznej i terytorialnej (**). Komitet zaleca przede wszystkim
uwzglednienie w zasobach cyfrowych i sposobach dostepu do
nich oczekiwan réznych pokolen, tak aby ulatwi¢ tworzenie
wiezi i komunikacje. Nastolatki, ktére nie czytaja, rzadko staja

('3 Uzytkownik nie jest biernym klientem, lecz uwaza si¢ go za aktyw-
nego uzytkownika, ktry moze definiowaé oczekiwane ustugi i je
oceniad.

(") Opinia EKES-u w sprawie przyszlego prawodawstwa dotyczacego
dostgpnosci elektronicznej, Dz.U. C 175z 27.7.2007,s. 91

si¢ pozniej czytelnikami. Z punktu widzenia spoleczenstwa
opartego na wiedzy powszechny dostep do biblioteki cyfrowej
jest istotny wla$nie ze wzgledu na osoby nieczytajace lub czyta-
jace sporadycznie.

3.1.2  Z perspektywy uczenia si¢ przez cale zycie (**) digitali-
zacja dziet kultury, a w szczegdlnosci informacji naukowej (*°),
tworzy znaczny potencjal, jesli chodzi o dostgp do wiedzy. Cel
ten pociagga za sobg m.in. konieczno$¢ dostosowania do tej
nowej rzeczywistosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego
nauczycieli (*°), adekwatnie do nowego kontekstu przekazy-
wania wiedzy.

3.1.3  Oczekiwane konsekwencje wprowadzenia omawianego
narzedzia wymagaja zbadania oczekiwan i praktyk uzytkow-
nikéw. Na obecnym etapie za priorytet uznano materialy pisane
(rekopisy, ksiazki, czasopisma oraz dzieta ksiggozbioru podrecz-
nego), dla ktérych okreslono trzy podstawowe sposoby uzytko-
wania: wyszukiwanie pelnotekstowe, konsultacja online i lektura
offline (osobista biblioteka wirtualna). Powinny zostaé przetesto-
wane takze nowe sposoby uzytkowania, takie jak narzedzia
wspolpracy, platformy umozliwiajace zamieszczanie przypiséw i
dodawania hiperfaczy, a nawet elementéw multimedialnych
(dZwigku, obrazu, animacji). Nowe funkcje stanowia narzedzia
wspomagajgce nie tylko rozpowszechnianie, lecz przede
wszystkim $wiadoma lekture.

3.1.4  Jedli chodzi o materialy inne niz pisane, od 2007 r.
portal Michael (wielojezyczny spis europejskiego dziedzictwa
kulturowego) umozliwia dostgp do wielu cyfrowych zbioréw
muzeéw, bibliotek i archiwéw rozproszonych do tej pory po
calej Europie. Szereg instytucji kulturalnych szczebla lokalnego,
regionalnego i krajowego udostgpnia tam opisy swych kolekgji.
Inicjatywa, ktéra poczatkowo obejmowala swym zasiggiem
Wielkg Brytani¢, Francje i Whochy, rozszerzy si¢ na pigtnascie
innych panstw cztonkowskich, oferujgc nowe ustugi na potrzeby
turystyki kulturalnej. Portal ten, pod nazwa ,Michael Culture”,
wlaczony zostal do fundacji, do ktérej naleza i przez ktéra sa
zarzadzane od listopada 2007 r. wszystkie instytucje kulturalne
uczestniczace w projekcie.

3.1.5  EKES zaleca utworzenie centrum monitorowania dzia-
falnosci uzytkownikéw w celu zbadania wachlarza mozliwosci i
praktyk. Europejska biblioteka cyfrowa jest warto$ciowa nie
tylko ze wzgledu na bogactwo tresci, lecz réwniez dzigki
rozpowszechnianiu nowych drég wymiany intelektualnej oraz
otwarto$ci na réznorodne tematy badai. Komitet pragnie
wlaczy¢ sie w prace grupy roboczej zajmujacej sie uzytkowni-
kami EDLnet.

3.2 Dzialanie na rzecz integracyjnego spoleczenstwa
cyfrowego udostepniajagcego w szczegélnosci rozwig-
zania dla os6b niepelnosprawnych (V)

3.2.1  Zgodnie z deklaracja ministerialng z Rygi z czerwca
2006 r. w sprawie nowych technologii w spoleczenistwie inte-
gracyjnym, europejska biblioteka cyfrowa nie powinna poglebiad

(") Opinia EKES-u w sprawie w sprawie wniosku dotyczacego zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji
w uczeniu si¢ przez cale zycie (sprawozdawca: Maria Herczog), Dz.U.
C195z18.8.2006

(**) Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w sprawie informacji
naukowej.

(") Opinia EKES-u w sprawie poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli
(sprawozdawca: Mdrio Soares), przyjeta 16 stycznia 2008 r. (CESE
1526//2007 fin).

(") Kampania informacyjna przedtozona Radzie przez Komisj¢ dotyczaca
integracji w spoleczenstwie informacyjnym ,E-integracja: czas na dzia-
fanie w 2008 r.”
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réznic w zakresie korzystania z internetu miedzy zwyklymi
uzytkownikami a osobami starszymi, niepelnosprawnymi lub
znajdujgcymi si¢ w niekorzystnej sytuacji. W niedawnych
opiniach rozpoznawczych Komitet okreslit dziatania, podejmo-
wane m.in. z udzialem Europejskiego Funduszu Spolecznego,
ktére moga zagwarantowa¢ takim osobom dostepnos¢ elektro-
niczng.

3.2.2 Digitalizacja i dostgpno$¢ internetowa materialow
pochodzacych z bibliotek, archiwéw i muzeéw z calej Europy to
niezréwnane narzedzia integracji os6b niepelnosprawnych.
Tymczasem skomplikowana prezentacja graficzna, nieodpo-
wiedni format oraz niedostosowane zabezpieczenia moga ten
dostep utrudnié.

3.2.3 W dyrektywie z 2001 r. wyraznie przewidziano wyjatki
od zasady ochrony praw autorskich na potrzeby oséb niepelnos-
prawnych (stabowidzacych, niewidomych, oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, uposledzonych umystowo).

3.2.4  Zapewnienie dostgpu do dziedzictwa kulturowego
wymaga, aby portal internetowy przyszlej biblioteki oraz pola-
czone z nim portale krajowe zostaly od poczatku zaprojekto-
wane w sposob gwarantujacy ich dostepno$é dla oséb niepel-
nosprawnych za pomoca specjalnych rozwigzan technicznych.

3.2.5  Zabezpieczenia technologiczne przeciwko piractwu sg
czesto omijane przez do§wiadczonych uzytkownikéw, natomiast
faktem jest, iz dla zwyklych uzytkownikéw stanowig one ograni-
czenie. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby przy projektowaniu
zabezpieczenn technologicznych uwzgledniano od poczatku
kwestie dostepnoSci i interoperacyjnoci, tak aby narzedzia
odczytu stosowane przez osoby niepelnosprawne, takie jak
syntezatory mowy, mogly czyta¢ zdigitalizowany tekst.

3.3 Poszerzenie oferty juz dostgpnych tresci o dokumenty wspélczesne i
Swiezej daty

3.3.1 Jesienia 2008 r. portal pojawi si¢ w sieci wraz z
dwoma milionami dziel, fotografii i map, niechronionych
prawami autorskimi, dostepnych nieodplatnie online i gotowych
do pobrania. Stanowi to nieoceniong pomoc, zwlaszcza w przy-
padku materialéw rzadkich, cennych lub takich, ktérych naklad
zostal wyczerpany. W dluzszej perspektywie dostep nie moze
jednak ograniczal si¢ do zasobéw dziedzictwa kulturowego
pozbawionych aktualnego znaczenia.

3.3.2  Europejska biblioteka cyfrowa od poczatku miala
réwniez za zadanie prezentowal materialy najnowsze i wspol-
czesne, chronione nadal prawem autorskim, za posrednictwem
tego samego portalu co materialy niechronione i stanowigce
cze§¢ dziedzictwa.

3.3.3  Komisja powolala grupe ekspertéw wysokiego szczebla
celem poszukiwania rozwigzan w zakresie dostepu do dziet
niedawno opublikowanych. Jest ona zlozona z przedstawicieli

wydawcow, bibliotek narodowych, archiwéw oraz ze specja-
listow z sektora audiowizualnego i jej zadaniem jest ograni-
czenie ,czarnej dziury XX i XXI w.” (**) zwigzanej z dzielami
podlegajacymi prawu autorskiemu. Grupa ta opracowala w
kwietniu 2007 r. propozycje zmierzajacg do ulatwienia dostepu
do dziel osieroconych i dziel o wyczerpanym nakladzie, a takze
ulatwienia zachowania dziel w formie cyfrowej.

3.3.4  Osiagniecie celu dotyczacego masowej, ogdlnodos-
tepnej digitalizacji wymaga stworzenia nowego modelu ekono-
micznego zapewniajgcego sprawiedliwy podzial miedzy auto-
rami, wydawcami i dystrybutorami. Internauci majg prawo ocze-
kiwa¢ platnej ustugi dostepu do zasobéw, ktérej cena bylaby
jednak rozsadna w kontekscie obowigzujacych stawek. Komitet
zacheca podmioty gospodarcze uczestniczace w  procesie
wydawniczym do poszukiwania i negocjowania konkretnych
rozwigzan (). Wydawcy, autorzy i ksiegarze maja w stosunku
do konsumentéw obowigzek zaproponowania — z poszanowa-
niem stanowiska poszczeg6lnych podmiotéw, atrakcyjnej oferty,
tak aby wesprze¢ nowy rynek i zminimalizowaé ryzyko
piractwa i plagiatu.

3.3.5 Zgodnie z ich zaleceniami co do dziel chronionych,
uzytkownicy portalu mogliby mie¢ — za zgoda osoby, ktorej
przystuguja prawa — dostep do krétkich fragmentéw lub za
posrednictwem wyspecjalizowanych stron internetowych prze-
gladal wirtualnie dane dzielo. Aby uzyskal dostep do calosci
dokumentu chronionego prawem autorskim uzytkownik bytby
kierowany w strong podmiotéw prywatnych, w tym sieci trady-
cyjnych ksiggarfi, gdzie oferowano by mu wiele mozliwosci po
przystepnej cenie, z uwzglednieniem wynagrodzenia dla oséb,
ktérym przystuguja prawa. Grupa ekspertéw zacheca takie
osoby do zaakceptowania tych innowacyjnych rozwiazan.

3.3.6  Dla wspierania takiej odplatnej oferty za przystepng
ceng wazne jest, aby mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek

panstwa czlonkowskie na wydania w formie elektronicznej.

3.3.7 W celu wspierania bardziej otwartych licencji, wzboga-
cajacych zakres dostgpnych materialéw wspélczesnych, w
niedawnej opinii Komitetu (*) zaleca si¢ zapewnienie na
szczeblu wspdlnotowym odpowiedniej ochrony autorom lub
tworcom, ktérzy zdecyduja si¢ na stosowanie takich otwartych
licencji. Udostgpniajac nieodplatnie swoje dziela, musza oni
otrzymaé gwarancje dotyczace ich praw moralnych oraz
ochrony przed naduzyciem do celéw handlowych.

3.3.8  Komitet zaleca Komisji podjecie inicjatyw w celu opra-
cowania nowych licencji, oddzielajacych prawa do rozpowszech-
niania dziet w formie elektronicznej od praw zwigzanych z
publikacja na papierze.

("®) Okreslenie uzyte przez komisarz Viviane Reding w czasie jej wysta-
pienia w EKES-ie w dniu 12 grudnia 2007 r.

(*) Badanie Denisa Zwirna, Numilog (kwieciefi 2007 r.), majace na celu
opracowanie modelu  ekonomicznego  dotyczacego  udziatu
wydawcéw w europejskiej bibliotece cyfrowej.

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektd-
rych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci inte-
lektualnej (wersja skodyfikowana), Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 7-8.
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3.3.9 W 2007 r. Komisja przeprowadzila gruntowng analize
poréwnawczg przepiséw krajowych (*), w szczegblnosci w
zakresie transpozycji dyrektywy dotyczacej prawa autorskiego
oraz praw pokrewnych (). Komitet zwroci szczegdlng uwage
na wnioski wyciggnigte z tego sprawozdania w celu lepszej
harmonizacji w Europie.

3.4 Zaspokojenie potrzeby zorganizowanej wiedzy

341 U progu XXI wieku, wobec mnozenia si¢ w internecie
informacji, co do ktérych nie wskazano 7Zrédla i ktérych
potwierdzenie jest niewystarczajace, najwazniejszy atut omawia-
nego projektu europejskiego bedzie polegal na doborze tresci w
celu zagwarantowania ich obiektywizmu i réznorodnosci, a
takze na uporzadkowaniu wiedzy, jej sklasyfikowaniu i normali-
zacji formatu dla zachowania czytelnoéci tak licznych infor-
macji. Zagwarantowanie precyzji, jakosci i wiarygodnosci odpo-
wiedzi na zapytania i poszukiwania uzytkownikéw zalezy od
ewolucji wyszukiwarek internetowych w powigzaniu z lepsza
koordynacja wiedzy w formie cyfrowej w skali europejskie;.

3.4.2 W kwestii dostepu do zorganizowanych zbioréw, EKES
podkresla znaczenie eksperymentalnego projektu uruchomio-
nego w marcu 2007 r. w ramach wspdlpracy instytucji francu-
skich, wegierskich i portugalskich. Ta europejska matryca,
zatwierdzona przez ekspertow, stanowi podstawe europejskiego
korpusu cyfrowego, a tym samym element nastgpnego etapu
tworzenia europejskiej biblioteki cyfrowej. Ponadto projekt ten
jest systemem otwartym dla wszystkich przegladarek interneto-
wych. Powinien on ulatwi¢ wyszukiwanie informacji dzigki
modelom standardowych kwestionariuszy pozwalajagcych na
sformulowanie i ukierunkowanie zapytania uzytkownika.

3.5 Zapewnienie roznorodnosci kulturowej i jezykowej

3.5.1  Zwazywszy, ze biblioteka wielojezyczna jest podsta-
wowym narzedziem ochrony i promowania réznorodnosci
kulturowej, EKES podkresla jej niespotykany dotad charakter ()
na arenie $wiatowej. Z uwagi na swe wyjatkowe dziedzictwo
kulturowe oraz bogaty twérczo$¢ Europa powinna zajal wazne
miejsce w digitalizacji wiedzy w skali $wiatowej zgodnie z
konwencja UNESCO w sprawie réznorodnosci kulturowe;.
Dzigki rozpowszechnieniu jezykéw europejskich w  $wiecie
omawiana dostgpno$¢ bedzie stuzy¢ nie tylko Europejczykom,
lecz réwniez mieszkaficom innych kontynentéw poszukujacym
dostepu do $wiatowego dziedzictwa i europejskich korzeni ich
whasnej kultury.

(*') Analiza transpozycji i skutkéw w prawie krajowym panstw czlonkow-
skich dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoleczeristwie
informacyjnym (ETD/2005/IM/DI/91)..

(*) Okres ochrony praw autorskich zostal przedtuzony do 70 lat po
$mierci autora, a w wypadku praw pokrewnych — do 50 lat.

(*¥) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow,Nowa strategia ramowa w sprawie wieloje-
zycznosci”’, Dz.U. C 324 2 30.12.2006, s. 68

3.5.2  Jedli chodzi o faze rozwoju europejskiej biblioteki
cyfrowej po 2010 r., Komitet zaleca wszystkim pafistwom
cztonkowskim, by przedstawily bogata oferte swych najwazniej-
szych dziel literackich w réznych jezykach, tak aby uczestniczy¢
w upowszechnianiu europejskiej tozsamosci kulturowej z
uwzglednieniem réznorodnosci.

4. Wspieranie i modernizowanie czytelni publicznych w
ramach systemu dostepnosci internetowej

41 W celu zagwarantowania lokalnego dostepu do zglobali-
zowanego systemu EKES zaleca wzmocnienie roli czytelni
publicznych. Rozpowszechnianie débr kultury zyskalo wymiar
ogélnoswiatowy i multimodalny, lecz jego skuteczno$é zalezy
od tego, czy spoleczenstwo dysponuje Srodkami materialnymi
otwierajacymi mu dostep do tej szerokiej oferty. Biblioteki i
czytelnie publiczne, jako lokalne placéwki kulturalne, s
gwarantem réwnego dostepu dla jak najwigkszej liczby oséb. W
kontekscie integracji spolecznej nalezy zagwarantowaé wypozy-
czalniom wiasciwa role w udostepnianiu tresci elektronicznych.

4.2 W lancuchu laczacym autora z czytelnikiem za posred-
nictwem ksiggarza, wypozyczalnie i mediateki dowiodly swego
znaczenia dla przekazywania ustrukturyzowanej wiedzy oraz
zapewniania powszechnego dostepu do twérczosci kulturalnej.
Tego rodzaju lokalne placéwki powinny w dalszym ciggu wypel-
nia¢ swe zadania w zakresie treSci przetworzonych. Stosowne
jest zatem promowanie specjalnych uméw lub licencji, ktére nie
wprowadzajgc nieréwnosci, stuzylyby wspieraniu takich insty-
tucji i realizacji ich celéw w zakresie rozpowszechniania
wiedzy (*¥).

43 W planowaniu digitalizacji ogdlnodostepnych zasobéw
krajowych instytucji kultury nalezy uwzgledni¢ udzial lokalnych
bibliotek i o$rodkéw archiwalnych. Uzytkownicy wypozyczalni
stanowig grupe niespecjalistow, ktérej oczekiwania réwniez
powinny zostal uwzglednione przy wyborze tresci niechronio-
nych prawem autorskim, z poszanowaniem réznorodnosci
odbiorcéw.

4.4 Opracowanie modeli ekonomicznych zakupu i publicznego
udostgpniania dziet wspélczesnych w formacie cyfrowym

441 Wypozyczalnie kupuja noéniki materialne (ksigzki,
plyty kompaktowe, zapisy nutowe, materialy do nauki jezykéw
obcych itp.) i udostepniajg je swoim uzytkownikom nieodplatnie
lub za niewielka oplata, na okreSlony czas, sprawiajac, ze
czynnik finansowy nie jest stala przeszkodg w dostepie do tych
no$nikéw. Nowy model ekonomiczny dla materialéw elektro-
nicznych powinien spelnia¢ oczekiwania uzytkownikéw
bibliotek i mediatek oraz powinien by¢ dostosowany do ich
funkcjonowania. Ponadto wypozyczalnie sg klientami o duzym
potencjale w zakresie zakupu materialéw najnowszych, stale
Sledzacymi naj$wiezsze informacje oraz wytwory kultury i tech-
niki. Powinny one uczestniczy¢ w okreslaniu tego nowego
modelu ekonomicznego.

(*) Motyw 40 dyrektywy z 2001 w sprawie praw autorskich w spoleczen-
stwie informacyjnym
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4.42  Wazne jest zatem, by upowszechnienie tresci przetwo-
rzonych, zwlaszcza bedacych produktem digitalizacji, nie utrud-
nialo wypozyczalniom realizowania ich misji edukacyjnej; w
modelach ekonomicznych i technicznych rozpowszechniania
materiatéw cyfrowych nalezy wigc uwzgledni¢ role i zadania
wypozyczalni, a takze pozwoli¢ im nadal je wypelnia¢ w ramach
zamknietej sieci wewnetrznej (intranetu) oraz ustug zarezerwo-
wanych dla stalych, zarejestrowanych uzytkownikow.

4.5 Zagwarantowanie uzytkownikom ustugi dostepu na miejscu

451 W ramach zamknietych sieci (intranetéw) wypozy-
czalnie powinny mie¢ mozliwo$¢ oferowania swoim uzytkow-
nikom, na tych samych zasadach jak w przypadku zasobéw
materialnych, warunkéw dostegpu na miejscu do materialéw
elektronicznych (stanowiska komputerowe, papier elektroniczny,
oprogramowanie, tacza szerokopasmowe, informacja, pomoc i

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

udzielanie wskazéwek). W ustawicznym i podstawowym ksztal-
ceniu pracownikéw wypozyczalni, a takze w organizacji ich
pracy nalezy odtad uwzglednia¢ materialy elektroniczne.

4.6 Organizowanie pokazéw i instruktazu dla szerokiej publicznosci w
zakresie dostgpu do zbioréw cyfrowych i tresci elektronicznych

4.6.1 Bez ksztalcenia i informowania spoleczefistwo zbyt
czesto postrzega komputer, w ktéry coraz wigcej gospodarstw
domowych jest dzi§ wyposazonych, jako sprzet multimedialny
sluzacy do celéw rozrywkowych, ignorujgc réwnoczesnie
zasoby kulturalne, edukacyjne, pedagogiczne i informacyjne
dostgpne w internecie. W taki sam sposdb, w jaki wypozy-
czalnie zapewniajg aktywne posrednictwo miedzy czytelnikiem
w kazdym wieku a ksigzka poprzez rézne dzialania, powinny
one zapewni¢ poSrednictwo i stosowne inicjatywy w odniesieniu
do materialéw elektronicznych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie koszyka energetycznego w
sektorze transportu

(2008/C 162[12)

Pismem z 19 marca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie
opinii rozpoznawczej w sprawie

koszyka energetycznego w sektorze transportu

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 grudnia 2007 r. Sprawozdawca byt Edgardo
Maria IOZIA.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 11 — 8 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES z checia odpowiada na wniosek wiceprzewodnicza-
cego Komisji i komisarza ds. transportu, Jacques'a BARROTA,
dotyczacy sporzadzenia opinii w sprawie koszyka energetycz-
nego w sektorze transportu, utrzymujac z przekonaniem, ze
konieczny jest rozwéj stalego dialogu migdzy Komisjg a Komi-
tetem, ktéry reprezentuje zorganizowane spofeczefistwo obywa-
telskie.

1.2 EKES podziela konkluzje wiosennej Rady, ktéra okreslita
nastepujace priorytety:

— zwigkszenie bezpieczefistwa dostaw,

— zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich i
dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowanie réwnowagi ekologicznej i przeciwdzialanie
zmianom klimatu.

1.3 Polityka sluzaca ukierunkowaniu na najwlasciwszy
koszyk energetyczny powinna zatem inspirowac si¢ tymi priory-
tetami, jak to wszakze juz uczynita w praktyce Komisja w
swoim komunikacie dotyczacym celéw w zakresie paliw na lata
2001-2020.

1.4 EKES — uznajgc, ze ropa naftowa jeszcze przez wiele lat
bedzie gléwnym paliwem w transporcie, a gaz ziemny, rowniez
bedacy zasobem nieodnawialnym, bedzie mdgl by¢ stosowany
wraz z pochodnymi ropy naftowej i czeSciowo je zastapié —
uwaza jednak, ze konieczne jest zdecydowane przyspieszenie
finansowania badan w zakresie wytwarzania i wykorzystania
wodoru oraz w zakresie paliw rolniczych drugiej generacji. Tak
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wiec Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji,
ktéra w dniu 9 paZzdziernika 2007 r. postanowila sfinansowacd
wspdlng inicjatywe technologiczna, przeznaczajac na nig 1 mld
euro w okresie 2007-2013, jak réwniez przylacza si¢ do glosow
srodowiska przedsigbiorcow i badaczy aktywnych w sektorze
rozwoju wykorzystania wodoru, domagajacych si¢, by Rada i
Parlament przyspieszyly proces zatwierdzania wniosku.

1.5  Narastajace wsrdd opinii publicznej zaniepokojenie zmia-
nami klimatycznymi, ryzykiem wynikajacym z faktu zwigk-
szenia si¢ Sredniej temperatury globu, ktéra przy braku szcze-
g6lnych dzialaii moglaby osiagnaé wzrost o 2 - 6,3 °C, sklania
do wzmocnienia odpowiednich instrumentéw w celu zapobie-
zenia negatywnym skutkom ulatniania si¢ gazéw cieplarnianych
do atmosfery; EKES docenia dzialalno$¢ Europejskiej Agencji
Ochrony Srodowiska (EEA — European Environment Agency) i
jej istotny wklad w rozpowszechnianie danych oraz informo-
wanie o przebiegu zwalczania zanieczyszczen atmosfery.

1.6  EKES podziela konkluzje Rady ds. Srodowiska z 28
czerwca 2007 1. i popiera wniosek o dokonanie przez Komisje
przegladu VI programu dzialait na rzecz Srodowiska w $wietle
wyznaczonych priorytetow:

— stawienie czola zmianom klimatycznym,
— zahamowanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej,

— ograniczenie negatywnego wplywu zanieczyszczenia na
zdrowie,

— promowanie korzystania z zasobéw naturalnych oraz gospo-
darki odpadami zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowa-
Z0nego.

1.7 We wszystkich sektorach transportu badane sa rozwia-
zania pozwalajgce osiggngé wymienione cele, a gléwne agencje
europejskie ukierunkowuja swoje wysitki na uzyskanie konkret-
nych rezultatéw w najblizszych latach. Decyzja o objeciu trans-
portu lotniczego, ktéry w coraz wigkszym stopniu przyczynia
sie do wytwarzania gazéw cieplarnianych, systemem certyfi-
katéw emisji pozwoli przyspieszy¢ opracowywanie nowych
paliw. Niektore przedsigbiorstwa juz badaja mozliwos¢ wyko-
rzystania paliw rolniczych, natomiast rezultaty uzyskane dotad,
jesli chodzi o wodér, s nadal bardzo niepelne i alternatywne
rozwigzanie, jakim jest wykorzystanie wodoru, wymaga jeszcze
wiele pracy. Wielkie silniki morskie latwiej daja si¢ przestawié
na paliwa mieszane o mniejszej zawartosci wegla, podczas gdy
jeSli chodzi o transport kolejowy, kombinacja energii elek-
trycznej i rozwoju odnawialnych Zrddel energii z pewnoscig
moze poprawi¢ juz i tak doskonate wyniki w zakresie oddziaty-
wania tego typu transportu na srodowisko.

1.8 Najlepszym paliwem jest to, ktére zaoszczedzamy.
Zdaniem EKES-u opcja, na ktérg nalezy zdecydowanie postawic,
jesli chodzi o wybdr najwlasciwszego koszyka energetycznego
(kwestia, ktérej w coraz wigkszym stopniu nalezy przyznawaé
range polityki wspdlnotowej), powinna uwzgledniaé wszystkie
przywolane czynniki, przy czym wyraznym priorytetem
powinny by¢ zdrowie oraz dobrobyt obywateli europejskich i
calego globu. Priorytet ten powinny zawsze uwzgledniaé poli-
tyka fiskalna, zachety, zalecenia i regulacje, stuzac wspieraniu
opgji najbardziej zgodnej z wymogami Srodowiska i najtrwalszej
pod wzgledem ekonomicznym. Trzeba oszczedzal, sprzyjajac
rozwojowi transportu zbiorowego, alternatywnych Srodkéw
transportu, decyzjom politycznym w  dziedzinie spolecznej
i gospodarczej na rzecz wzrostu mobilnosci indywidualnej oraz
ograniczenia niepotrzebnej mobilnosci towardw.

1.9 EKES jest przekonany, ze w przyszlosci transport powi-
nien opiera si¢ na stopniowej dekarbonizacji paliw i osiagnaé
zerowy poziom emisji. Wytwarzanie H, za pomocg odnawial-
nych Zrédel energii, takich jak biomasa, fotoliza, termodyna-
miczna i fotowoltaiczna energia stoneczna, energia wietrzna lub
wodna, to jedyna mozliwos¢, ktéra nie bylaby ekologiczng
mrzonkg, jako ze wododr jako element przechowywania energii
pozwala zsynchronizowa¢ podaz energii, ktéra ze swej natury
zmienia si¢ okresowo (dzied-noc, cykl roczny itd), z popytem
na energi¢ o zmiennym i nieskorelowanym z podazg charak-
terze.

1.10  Rozwdj technologii spalania i napedu umozliwit szybkie
upowszechnienie samochod6éw o napedzie hybrydowym. W celu
ograniczenia emisji najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢
naped calkowicie elektryczny, osiggniety poprzez rozwdj
produkgji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel, lub laczne
stosowanie gazu ziemnego i wodoru, przynajmniej dopdki beda
one powszechnie dostgpne. Inng posrednig mozliwos¢ stanowi
wykorzystywanie mieszaniny wodoru i metanu, o niskiej
procentowej zawartoSci wodoru. Metoda ta jest pierwszym
krokiem do stosowania wodoru w transporcie.

1.11  Stosowanie wodoru jako no$nika energii nadajacego si¢
do wykorzystania w transporcie, cho¢ ma on obecnie znane
ograniczenia, stanowi wyzwanie na przyszto$¢, a szansa wpro-
wadzenia do ruchu aut napedzanych cze$ciowo lub catkowicie
wodorem moze si¢ urzeczywistni¢ we wzglednie krotkim czasie,
o ile badania naukowe nadal beda wspierane przez wladze
krajowe i europejskie. Zachecajace pod tym wzgledem wydaja
si¢ by¢ wyniki projektu CUTE (Clean Urban Transport for Europe).

1.12  EKES, jak juz zaproponowano w odniesieniu do zagad-
nienia efektywnosci energetycznej, uwaza, ze warto by stworzy¢
portal internetowy, dzigki ktéremu badania prowadzone na
uczelniach, eksperymenty realizowane na szczeblu krajowym, w
regionach i miastach, moglyby by¢ upowszechniane wérdd szer-
szej publicznosci, a w szczegblnosci wirdd przedstawicieli admi-
nistracji lokalnej. EKES uwaza, ze w celu uzyskania optymalnego
koszyka energetycznego potrzebna jest odpowiednia kombinacja
zrédet energii w sektorze transportu, uzyskana poprzez zwigk-
szenie wydajnosci weglowodoréw i promowanie priorytetow w
sektorze transportu. Poniewaz trzeba jeszcze poczekal na
mozliwo$¢ korzystania z wydajnej produkcji wodoru, nie mozna
zwleka¢ z zastosowaniem energii elektrycznej uzyskiwanej z
odnawialnych Zrédet energii. Wyzwanie dla branzy transpor-
towej w najblizszej przyszlosci polega na tym, by tam, gdzie to
mozliwe, stosowaé w coraz wigkszym stopniu energie elek-
tryczng.

1.13  Komitet podkresla, jak wazne jest uwrazliwianie i anga-
zowanie spoleczenistwa obywatelskiego, ktdre poprzez swoje
postawy przyczynia si¢ do osiagania celéw dotyczacych ograni-
czenia zuzycia, wsparcia badaf naukowych i innowacji ukierun-
kowanych na paliwa ,ekologicznie czyste” i zgodne z zasadami
rozwoju  zréwnowazonego. Odno$ne decyzje polityczne
powinny zostaé wlaczone do europejskich i krajowych strategii,
przy czym nalezy uwydatni¢ warto$¢ dodang wspélpracy i spoj-
nosci miedzy pafistwami czlonkowskimi. Obejmuje to podtrzy-
mywanie wspolnych wartosci i europejskiego modelu spotecz-
nego, ktory ma znaczenie dla ochrony srodowiska naturalnego,
ochrony zdrowia i bezpieczenistwa obywateli oraz innych oséb
mieszkajacych i pracujgcych na terytorium Unii, i ktéry ogélnie
zajmuje si¢ warunkami zycia ludzkoSci.
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2. Wprowadzenie

2.1  Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej i komisarz ds.
transportu Jacques Barrot zwrocit si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie
koszyka energetycznego w sektorze transportu.

2.2 Komitet podziela obawy komisarza ds. transportu odno-
szgce si¢ do dostaw paliw i zgadza si¢ z koniecznoscig przystg-
pienia bezzwlocznie do analiz i badan dotyczacych mozliwych
rozwigzan tak w zakresie rozwoju polityki transportowej, jak i
w zakresie koniecznosci zapewnienia potrzebnego paliwa.

2.3 Temat ten nabiera kluczowego znaczenia w strategii ener-
getycznej Unii wskutek jednoczesnego pojawienia si¢ wyzwan,
takich jak: pelne osiagniecie celéw przewidzianych w protokole
z Kioto, zachodzgce zmiany klimatyczne, ograniczenie zalez-
nosci od dostaw energii z paristw trzecich, stosowanie wytycz-
nych sformulowanych w ramach agendy lizbonskiej, realizacja
celow wskazanych w bialej ksiedze dotyczgcej transportu i w
ramach rozwoju wspétmodalnosci oraz decyzje dotyczace racjo-
nalizacji zuzycia energii.

2.4  Juz w roku 2001 w komunikacie o celach w zakresie
paliw na lata 2001-2020 Komisja méwila o koniecznosci
podjecia tematu koszyka paliw, wskazujac kilka celéow dotyczg-
cych paliw innych niz ropa naftowa oraz uznajac za mozliwy i
zgodny z wymogami nastgpujacy scenariusz:

— Udziat gazu ziemnego w rynku moglby ulec zwigkszeniu do
ok. 10 % w roku 2020.

— Wodoér jest potencjalnym gléwnym no$nikiem energii w
przysztosci. Jego udzial w zuzyciu paliw méglby wynies¢
kilka procent.

— Udzial plynnych biopaliw BTL, uzyskiwanych z biomasy,
moéglby powszechnie osiggnaé warto$¢ przewidziang dla
paliw rolniczych, tj. ponad 6 % w roku 2010, dzigki czemu
faczny potencjal paliw pochodzacych z biomasy wyni6stby
ok. 15 %.

— Skroplony gaz naftowy (LPG) stanowi uznane paliwo alter-
natywne dla pojazdéw samochodowych; celem jest wzrost
jego udziatu w rynku — w miar¢ mozliwosci — do 5 % w
roku 2020.

— W sumie paliwa alternatywne maja potencjal pozwalajacy
zwigkszy¢ ich udzial w rynku w najblizszych dekadach, a w
perspektywie dlugofalowej — wykroczy¢ poza cele ustalone
na rok 2020.

2.5  EKES popart ten komunikat, a w swojej opinii z inicja-
tywy wiasnej (') uznal, Ze rozwdj gazu ziemnego (%), badania w
zakresie paliw rolniczych, poprawa wydajnosci energetycznej
paliw znajdujacych si¢ obecnie na rynku stanowig droge, ktora
nalezy podazal, zeby zdywersyfikowal zaopatrzenie w energie
oraz réwnocze$nie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.

(") Opinia EKES-u w sprawie rozwoju i promowania paliw alternatywnych
w transporcie drogowym (Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 75-79).
() Tamze

3. Zmiany klimatyczne

3.1  Coraz wigksza liczba naukowcéw zgadza si¢ obecnie, ze
emisje gazéw cieplarnianych majg bezposredni wpltyw na klimat.
Srednia temperatura w ciggu XX wieku wzrosta o okoto 1°C i na
bazie obecnych modeli klimatu odzwierciedlajacych tendencje w
globalnej emisji gazéw cieplarnianych tworzone sg hipotetyczne
scenariusze przewidujace $redni wzrost globalnej temperatury
miedzy 2°C i 6,3°C, co pociagnie za sobg niszczace skutki dla
pogody, poziomu morza, produkcji rolnej i innej dzialalnosci
gospodarcze;j.

3.2 Na posiedzeniu 28 czerwca 2007 r. w Luksemburgu
Rada ds. Srodowiska potwierdzila, ze wazno$¢ zachowuje szosty
program dzialafi na rzecz ochrony $rodowiska oraz jego prze-
glad $redniookresowy zaproponowany przez Komisje, podkres-
lajac cztery priorytety tam zawarte: walka ze zmianami klima-
tycznymi, wstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej, ogra-
niczenie wplywu zanieczyszczenia na zdrowie, promowanie
korzystania z zasobéw naturalnych oraz gospodarki odpadami
zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

3.3 Rada ds. Srodowiska potwierdza strategie integracji
miedzy polityka $rodowiskows i energetyczng oraz wskazuje na
konieczno$¢ otwarcia negocjacji — ktére nalezaloby zakoriczyé
przed 2009 r. — w celu zawarcia globalnego porozumienia
dotyczacego okresu po 2012. Konferencja ONZ poswigcona
zmianom klimatycznym (*) to wedtug odwiadczenia przewodni-
czacego Rady Europejskiej Jose Sokratesa, zlozonego w Nowym
Jorku w trakcie posiedzenia wysokiego szczebla 27 wrzesnia br.:
,wlasciwe forum do negocjowania przyszlych dzialan. W tym
kontekscie szczyt w Bali stanowi kamient milowy i spodziewamy
sig, ze tam wspdlnota miedzynarodowa zainicjuje ambitny
program dzialan na rzecz negocjacji globalnego porozumienia
w sprawie zmian klimatycznych”. Obecno$¢ Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére wycofaly swoje zastrzezenia odnosnie do udzialu w
konferencji dopiero w polowie pazdziernika, oraz ich poparcie
dla koncowej rezolucji zwigkszaja w sposob zasadniczy wage
decyzji, ktére tam podjeto, biorac pod uwage, jak duze jest
znaczenie gospodarki Stanéw Zjednoczonych i jej udzial w
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.

3.4  Rada ds. Srodowiska podkresla koniecznos¢ internalizadji
kosztéw $rodowiskowych lacznie z kosztami zwigzanymi ze
zuzyciem energii, by mozna bylo prowadzi¢ zréwnowazong
polityke w perspektywie dlugoterminowej. Réwnie wazne jest,
aby w polityce w zakresie ochrony $rodowiska w wigkszym
stopniu  wykorzystywal instrumenty rynkowe, jak podatki,
oplaty czy certyfikaty emisji, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
ochrony $rodowiska naturalnego. Innowacje ekologiczne
powinny zosta¢ wilaczone szybko i na szeroka skale do prze-
gladu oddzialywania polityki europejskiej we wszystkich istot-
nych obszarach, a takze nalezaloby bardziej powszechnie i efek-
tywnie stosowaé instrumenty ekonomiczne, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do zuzycia paliwa i energii.

3.5 29 czerwca 2007 r. Komisja przedstawila zielong ksiege
w sprawie adaptacji do zmian klimatycznych. Prezentujac ja
komisarz ds. §rodowiska Stavros Dimas proponuje natychmias-
towe i konkretne dzialania stuzgce dostosowaniu do zachodza-
cych zmian, takich jak: podwyzszenie temperatury, powodzie,
gwaltowne opady na pdlnocy, susza i fale upaléw na potudniu,
zagrozenie ekosystem6w i nowe choroby — to tylko niektore
problemy opisane w dokumencie.

(*) Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat zmian klimatu, Bali,
grudzieft 2007 r.
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3.6 ,Dostosuja si¢ lub znikna, taki los czeka niektére sektory
w Europie — powiedzial Dimas — rolnictwo, turystyka, sektor
energetyczny poniosg ogromne szkody i trzeba juz teraz dzialal,
by ograniczy¢ koszty gospodarcze, spoleczne i ludzkie, jakie
pojawia si¢ w przysztosci”.

3.7  Dokument proponuje pewne konkretne rozwigzania:
ograniczenie marnotrawstwa wody, budowanie waléw i zabez-
pieczenn przeciwpowodziowych, znalezienie nowych metod
zabezpieczenia zbioréw, ochrona grup ludnosci najbardziej
odczuwajgcych skutki zmian klimatycznych, przyjecie Srodkéw
na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej. Ograniczenie
emisji CO, pozostaje jednak gléwnym celem dla wszystkich
panstw UE.

4. Rada Europejska

4.1 Rada Europejska obradujgca wiosng 2007 r. zajela si¢
kwestiami dotyczacymi energii i klimatu, proponujac ,zintegro-
wang polityke klimatyczng i energetyczng” jako absolutny prio-
rytet oraz podkreslajac ,strategiczny cel ograniczenia globalnego
wzrostu Srednich temperatur do nie wigcej niz 2°C powyzej
poziomu w epoce przedprzemystowej”.

4.2 Europejska polityka energetyczna opiera si¢ wyraznie na
strategii o trzech kierunkach dzialania:

— zwigkszenie bezpieczefistwa dostaw,

— zapewnienie konkurencyjno$ci gospodarek europejskich i
dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowanie roéwnowagi ekologicznej i przeciwdzialanie
zmianom klimatu.

43 W zakresie polityki transportowej ,Rada Europejska
podkresla konieczno$¢ skutecznej, bezpiecznej i zréwnowazonej
polityki transportowej. W tym kontekscie istotne jest prowa-
dzenie dzialan majacych na celu poprawe wplywu europejskiego
systemu transportowego na Srodowisko naturalne. Rada Euro-
pejska odnotowuje biezgce prace Komisji Europejskiej odnoszace
sie do oceny kosztéw zewnetrznych transportu i ich internali-
zacji”. 21 i 22 czerwca Rada Europejska przyjeta do wiadomosci
zamiar przedstawienia przez Komisje do kofica czerwca 2008 r.
modelu oceniajacego taka internalizacje kosztéw w odniesieniu
do wszystkich $rodkéw transportu i zawierajacego propozycje
kolejnych inicjatyw zgodnie z dyrektywa o eurowinietach,
poszerzajac na przyklad zakres stosowania o obszary miejskie i
poddajac oplatom wszystkie typy pojazdéw i infrastruktury.

5. Emisje gazéw cieplarnianych

5.1 W zakresie emisji transport odpowiada obecnie za 32 %
catkowitego zuzycia energii w Europie i za 28 % calkowitej
emisji CO, (). Branza ta uwazana jest za odpowiedzialng za
wzrost emisji 0 90 % w latach 1990-2010 i moglaby stanowi¢
jedna z gléwnych przyczyn niezrealizowania celéw z Kioto.

(%) Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA) opublikowata
niedawno roczne sprawozdanie ,Transport i §rodowisko: na drodze do
nowej wspolnej polityki transportowej”, w ktorym ocenia przebieg i
skuteczno$¢ wlaczania polityki Srodowiskowej do strategii w sektorze
transportu.

Komisja szacuje, ze drogowe przewozy pasazerskie wzrosng o
19 %, natomiast drogowe przewozy towarowe powinny
wzrosng o ponad 50 %.

5.2 Kolejna branza przezywajaca gwaltowny rozwdj to trans-
port lotniczy, gdzie odnotowano wzrost emisji 0 86 % w latach
1990-2004 i ktéry obecnie wytwarza nieco ponad 2 % global-
nych emisji.

5.3 W sprawozdaniu TERM 2006 (,Mechanizm sprawozda-
wczy na tematy transportu i Srodowiska”) (°) stwierdza sie, ze
postepy poczynione w 2006 r. w sektorze transportu nie sg
jeszcze zadowalajgce. W sprawozdaniu analizuje si¢ przeglad
Sredniookresowy bialej ksiegi dotyczacej transportu z 2001 r.,
ktéry moglby przynies¢ negatywne lub pozytywne skutki
w zalezno$ci od interpretacji jego stosowania na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Zdaniem EEA z punktu widzenia
ochrony $rodowiska przeglad $redniookresowy przenosi uwage
z zarzgdzania popytem w sektorze transportu na zlagodzenie
obecnych negatywnych skutkéw, co oznacza, ze wzrost popytu
na transport nie jest juz uznawany za jeden z wazniejszych
tematéw zwiazanych ze Srodowiskiem w sektorze transportu.
Kluczowe problemy, jak zmiany klimatyczne, halas i fragmen-
tacja krajobrazu spowodowane nadmierna infrastrukturg dla
ustug transportowych wymagaja nadal odpowiedniego zarzg-
dzania popytem na transport. Wydaje si¢, ze biala ksiega nie
spelnia tego celu.

5.4  Kolejny znaczacy aspekt podkre$lony w sprawozdaniu to
doplaty transportowe, ktére w Europie siegaja kwoty od 270 do
290 miliardéw euro. Prawie potowa przeznaczona jest dla trans-
portu drogowego bedacego jednym z najmniej przyjaznych
Srodowisku $rodkéw transportu. Branza transportowa przy-
czynia si¢ do wielu probleméw z zakresu ochrony $rodowiska,
jak zmiany klimatyczne, emisje zanieczyszczen do atmosfery i
halasu, a jednoczesnie korzysta z wysokich doplat. Sektor trans-
portu drogowego otrzymuje rocznie doplaty w wysokosci 125
miliardéw euro, z ktérych wigkszo$¢ w postaci doplat do infras-
truktury, jezeli zalozy sie, ze opodatkowanie transportu drogo-
wego nie stanowi doplaty do finansowania infrastruktury.
Lotnictwo, bedace $rodkiem transportu o najwigkszym szcze-
gélnym wplywie na klimat, otrzymuje znaczace doplaty w
postaci preferencyjnych warunkéw opodatkowania, w szczegdl-
nosci zwolnienia z opodatkowania paliwa i podatku VAT, ktére
wynoszg od 27 do 35 miliardow euro rocznie. Sektor kolejowy
otrzymuje doplaty w wysokosci 73 miliardéw euro rocznie i
korzysta w najwiekszym stopniu z innych doplat przewidzia-
nych w budzecie. Jezeli chodzi o transport wodny, to w sprawo-
zdaniu stwierdza si¢, ze doplaty dla tego sektora wynosza od 14
do 30 miliardéw euro (niedostepne w jezyku polskim sprawo-
zdanie Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska w sprawie
doptat transportowych w Europie Size, structure and distribution of
transport subsidies in Europe).

5.5 W sprawozdaniu rocznym dotyczacym emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie 1990/2005 oraz w sprawo-
zdaniu 2007 wskazuje sie, Ze:

— w UE-15 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ o
0,8 % (rownowazne 35,2 Mt CO,) w okresie migdzy 2004 i
2005;

() Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej Annual European
Community, CHG inventory 1990-2005 and inventory report 2007, Euro-
pean Environment Agency, Tecnical Report No 7/2007
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— w UE-15 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ o
2,0 % w 2005 r. w stosunku do lat bazowych okreslonych
w protokole z Kioto;

— w UE-15 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ o
1,5 % w latach 1990-2005;

— w UE-27 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ o
0,7 % (réwnowazne 37,9 Mt CO,) w okresie miedzy 2004 i
2005;

— w UE-27 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly sie o
7,9 % w stosunku do poziomu z 1990 r.

Emisje CO, spowodowane przez transport drogowy spadly o
0,8 % (réwnowazne 6 Mt CO,) w latach 2004-2005.

6. Bezpieczenstwo pierwotnych Zrédel zaopatrzenia

6.1 W ponad 50 % Unia zalezy od importu energii ( 91 % to
ropa naftowa) i ta zalezno$¢ wzrosnie do 73 % w 2030 r,, o ile
nie nastapi zdecydowane odwrdcenie tendencji. Rada, wielok-
rotnie Parlament Europejski i sama Komisja poswigcaly uwage
temu istotnemu tematowi, wskazujac na koniecznos¢ przedsigw-
zigcia dzialan na rzecz polityki stuzacej osiagnieciu mozliwie jak
najwyzszego poziomu niezaleznosci energetycznej.

6.2 W sprawozdaniu w sprawie makroekonomicznych skutkow
wzrostu cen energii () z 15 lutego 2007 r. PE stwierdzil, Ze na
sektor transportu przypada 56 % calkowitego zuzycia ropy
naftowej i wypowiedzial si¢ za przyjeciem strategii UE na rzecz
catkowitego wyeliminowania paliw kopalnych, przewidujac, ze
,dostawy paliwa dla transportu mozna zwigkszy¢ poprzez ulat-
wienie produkcji niekonwencjonalnych paliw naftowych i plyn-
nych w oparciu o gaz ziemny i wegiel, gdzie jest to rozsadne z
ekonomicznego punktu widzenia”. Ponadto PE wzywa do przy-
jecia dyrektywy ramowej w sprawie racjonalizacji zuzycia energii
w transporcie, harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego samo-
chodéw osobowych i wprowadzenia ujednoliconego opodatko-
wania pojazdéw w oparciu o emisje CO, wraz z procedurami
znakowania oraz zachety fiskalne do réznicowania Zrédet
energil. Na koniec PE wzywa do prac nad pojazdami o niskiej
emisji CO,, wykorzystujac biopaliwa drugiej generacji lub
biowodér (wodér pochodzacy z biomasy).

6.3  Kryzys z Rosja, ktéry doprowadzil do decyzji z 1
stycznia 2006 r. o ograniczeniu dostaw do Kijowa, endemiczna
niestabilno$¢  sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie,
stanowig dla Europy epokowe wyzwanie. Chodzi o zapewnienie
bezpiecznych i cigglych dostaw w perspektywie nasilajacych sig
napie¢ wokoét popytu na paliwa kopalne.

6.4  Europejska produkcja energii ze Zrédel alternatywnych i
odnawialnych w dziedzinie transportu dotyczy obecnie prawie

(°) Sprawozdanie w sprawie makroekonomicznych skutkéw wzrostu cen
energii Manuel Anténio dos SANTOS (PSE, PT).

wylacznie biopaliw, ktére obecnie pokrywaja 1 % zapotrzebo-
wania na energi¢ w sektorze transportu w Europie. W opinii ()
w sprawie postepu w zakresie uzycia biopaliw EKES wskazywat
na potrzebe zweryfikowania prowadzonej do tej pory polityki i
polozenia silnego nacisku na biopaliwa drugiej generacji.
Réwnoczesnie nalezy promowaé i wspieral rozwdj technologii
przetwarzania ,drugiej generacji”, ktéra umozliwia wykorzysty-
wanie surowcéw pochodzacych z tzw. ,zbioréw z upraw szyb-
korosngcych” opartych gléwnie na uprawach roslin zielnych i
lesnych lub na ubocznych produktach produkeji rolnej, przy
jednoczesnym uniknieciu wykorzystywania bardziej warto$cio-
wych nasion upraw rolnych stuzacych do celéw spozywczych.
W szczegdlnosci bioetanol i jego produkty pochodne uzyski-
wane obecnie w procesie fermentacji (a nastepnie destylacji)
zb6z, trzciny cukrowej i buraka cukrowego, w przyszlosci bedg
mogly by¢ otrzymywane z szerszej gamy surowcow obejmujacej
biomas¢ z odpadéw produkcji rolnej, odpadéw przemystu
drzewnego, papierniczego i innych odpowiednich upraw.

7. Koszyk rodzajéw transportu

7.1 Koszyk energetyczny w sektorze transportu w duzym
stopniu zalezy od wyboru rodzajéw transportu w celu spel-
nienia réznych potrzeb w zakresie przewozu pasazeréw i
towaru. Jest on wazny, poniewaz rézne rodzaje transportu sg w
mniejszym lub wigkszym stopniu uzaleznione od paliw weglo-
wodorowych. A zatem jakakolwick strategia optymalnego
zroznicowania Zrddel energii w transporcie musi dazy¢ do
zmniejszenia uzaleznienia od paliw kopalnych w przewozie
pasazerow i towarow.

7.2 Istnieja dwie mozliwosci osiagniecia takiego celu. Po
pierwsze, trzeba wprowadzi¢ zmiany w zakresie wydajnosci
uzytkowania weglowodoréw oraz priorytetéw transportu, jak
juz stwierdzono w innym miejscu niniejszej opinii. Po drugie, ze
priorytetowo nalezy traktowal energie elektryczng. Biorac pod
uwage istniejgce Zrodla energii oraz przyszly potencjal alterna-
tywnych 7rodel energii, mozemy optymistycznie patrze na
przysztos¢ dostaw czystej energii elektrycznej. Wyzwaniem jest
wigksze wykorzystywanie energii elektrycznej w transporcie.

7.3 Rodzajem transportu o najwickszym potencjale wyko-
rzystania energii elektrycznej jest transport kolejowy, czy to
pasazerski, czy towarowy, miedzynarodowy, krajowy, regionalny
czy miejski. Rozwdj transportu kolejowego o napedzie elek-
trycznym moze zmniejszy¢ natgzenie transportu lotniczego na
krétkich odcinkach, drogowego transportu towarowego na
dlugich odcinkach oraz ogélnie wykorzystania autobuséw i
samochodéw.

7.4 Europejski Komitet Doradczy ds. Badan w dziedzinie
Kolejnictwa (ERRAC — ang. European Rail Research Advisory
Council) w swojej agendzie podkresla wyzwania, z jakimi trzeba
bedzie si¢ zmierzy¢, by zwigkszy¢ trzykrotnie transport towa-
rowy i pasazerski droga kolejowa w okresie do 2020 r. Inicja-
tywa koncentruje si¢ na wzroécie efektywnosci energetycznej i
na zagadnieniach z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego. W
ramach projektéw TEN prowadzone sg obecnie badania nad
mozliwymi zastosowaniami ogniw paliwowych zasilanych
wodorem, ktére moglyby zosta¢ wlgczone do systemu elek-
trycznych  pojazdéw trakcyjnych i stopniowo zastgpowal
obecnie eksploatowane lokomotywy napedzane paliwami kopal-

nymi.

(') Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Raport w
sprawie postepu w zakresie uzycia biopaliw i innych paliw odnawial-
nych w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej COM(2006) 845
wersja ostateczna, sprawozdawca: Edgardo Maria [ozia.
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7.5 W przewidywalnej przyszlosci transport lotniczy nadal
bedzie uzalezniony od paliw weglowodorowych, ale wprowa-
dzenie ustug szybkiej kolei powinno znacznie zmniejszy¢ liczbe
kursowych lotéw na odleglosciach mniejszych niz 500 km.
Lotniczy transport towarowy rozwija si¢ szybciej niz lotniczy
transport pasazerski, wykorzystujac dostosowane do tego celu
samoloty. Czg$¢ tego transportu, zwlaszcza komercyjne ustugi
pocztowe, mozna by w przyszlosci przekierowac do sieci szyb-
kiej kolei. Te zmiane w wykorzystaniu rodzajow transportu
moglaby przyspieszy¢ rozbudowa polaczen szybkiej kolei z
lotniskami.

7.6 Komitet Doradczy ds. Badan Aeronautycznych w Europie
(ACARE — ang. Advisory Council for Aeronautical Research in
Europe) prowadzi prace zwigzane z agenda badan strategicznych,
ktéra obejmuje cala tematyke zmian klimatycznych, emisji
halasu i jakosci powietrza. Projekt ,Clean Sky”, bedacy wspdlng
inicjatywa technologiczng, dotyczy opracowania najlepszych
rozwigzan w zakresie modeli, silnikéw i paliw, ktére dostosowa-
lyby transport lotniczy do zasad zréwnowazonego rozwoju.
Realizacja projektu SESAR powinna pozwoli¢ na duze oszczed-
nosci dzigki racjonalizacji zarzadzania kontrolg ruchu lotniczego
(patrz opinia EKES-u).

7.7 Krajowy i miedzynarodowy drogowy transport towarowy
zuzywa olbrzymie iloici paliw weglowodorowych. Sie¢ szyb-
kiego kolejowego transportu towarowego XXI wicku laczgca
wazne wezly intermodalne moglaby przynie$¢ znaczne ograni-
czenie drogowego transportu towarowego. W miarg rozwoju
sieci szybkiej kolei, moglaby ona byl wykorzystywana
w transporcie towarowym w godzinach nocnych. Takg zmiang
w wykorzystaniu rodzajéw transportu mozna by przyspieszy¢
dzigki strategii oplat za drogi, paliwo i dowody rejestracyjne.

7.8  Europejski Komitet Doradczy ds. Badan w dziedzinie
Transportu Drogowego (ERTRAC) réwniez przyjat agende badan
strategicznych. Srodowisko, energia i zasoby to jej zasadnicze
punkty. Ograniczenie konkretnych emisji CO, do 40 % dla
samochodéw osobowych (na kilometr) i do 10 % dla ci¢zaréwek
do 2020 r. to gléwne cele agendy, oprécz specjalnego rozdzialu
po$wieconego paliwom.

7.9  Transport wodny — rzeczny, kanalowy, przybrzeiny czy
oceaniczny — zasadniczo cieszy si¢ poparciem opinii
publicznej. Transport towarowy rzeczny, kanalowy i przy-
brzezny stanowi energooszczedng alternatywe dla transportu
drogowego i powinno si¢ go promowaé w ramach koszyka
rodzajéw transportu.

7.10  Miedzykontynentalny transport morski w rzeczywis-
tosci zuzywa paliwa weglowodorowe w wigkszym stopniu niz
transport lotniczy i tez szybciej si¢ rozwija. Obsluguje on okolo
95 % S$wiatowego handlu w kategoriach ilosciowych i jest
stosunkowo wydajny, ale stanowi powazne Zrodlo emisji siarki i
tlenku azotu.

711  Z uwagi na globalizacje kanaléw dostaw oraz rozwoéj
gospodarek azjatyckich przewiduje sig, Ze natezenie zZeglugi
miedzykontynentalnej wzro$nie o 75 % w ciagu najblizszych 15
lat i w rezultacie wzrosng tez emisje zanieczyszczen, poniewaz
wykorzystuje si¢ w niej olej napedowy. Czy w wyniku wzrostu
emisji i spadku dostaw paliw weglowodorowych dojdzie osta-
tecznie do tego, Ze transport towarowy na dhlugich odcinkach

pomiedzy waznymi portami wszystkich pieciu kontynentéw
bedzie odbywal si¢ na gigantycznych masowcach wykorzystuja-
cych naped z paliw alternatywnych, podobnie jak nowoczesne
todzie podwodne, lotniskowce i lodolamacze? Z pewnoscia
zmieniloby to koszyk energetyczny w sektorze transportu.

7.12 W sektorze transportu morskiego platforma technolo-
giczna Waterborne prowadzi badania w celu zwigkszenia
ogdtem wydajnosci silnikéw morskich, zmniejszenia tarcia oraz
testuje mozliwe paliwa alternatywne, tacznie z wodorem.

7.13  Samochody osobowe to wielofunkcyjne i niezbedne
pojazdy, ktérych wigkszo$¢ o0séb potrzebuje w swoim
codziennym Zyciu. Niemniej jednak, w ramach strategii zmiany
koszyka rodzajéw transportu, istnieja mozliwosci zastgpienia
przejazdéw autobusami miejskimi i podmiejskimi oraz samo-
chodami osobowymi przez podréze pociggami i tramwajami
o napedzie elektrycznym.

7.14  Jedli chodzi o wybér najwlaiciwszych i najwydajniej-
szych paliw, trzeba bedzie wzia¢ pod uwage wzgledng gestosé
energetyczng réznych paliw. Konieczne bedzie mianowicie ukie-
runkowanie wysitkéw na stosowanie paliw o najwickszej
gestosci. Ponizej zamieszczono tabele ukazujaca gesto$¢ niekté-
rych paliw wyrazonag w MJkg.

Woda przepompowana w zaporze na wysoko$¢

100 m 0.001
Wiytloki trzciny cukrowej (') 10
Drewno 15
Cukier 17
Metanol 22
Wegiel (antracyt, lignit) 23-29
Etanol (bioalkohol) 30

LPG (skroplony gaz ropopochodny) 34
Butanol 36
Biodiesel 38
Ropa naftowa 42
Gazohol lub E10 (90 % benzyny i 10 % alkoholu) 44
Benzyna 45
Diesel 48
Metan (paliwo gazowe zalezne od sprezania) 55
Wodoér (paliwo gazowe zalezne od sprezania) 120
Rozszczepienie jadra atomowego (uran, U 235) 85 000
Reakcja termojadrowa (wodor, H) 300 000 000
Energia wigzania helu (He) 675 000 000
Réwnowazno$¢ masy i energii (réwnanie Einsteina) | 90 000 000 000

(") Wedlug Wikipedii wytloki trzciny cukrowej to pozostalosci biomasy po
ekstrakcji sokow z trzciny cukrowej.

Zrédo: ).L. Cordeiro na podstawie danych MAE (Migdzynarodowej Agencji Ener-
getycznej) i Departamentu Energii USA
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7.15  Podsumowujac, wyraZnie istnieja mozliwosci zmiany
koszyka rodzajéw transportu w sposéb, ktéry mialby znaczacy
wplyw na uzaleznienie unijnego sektora transportu od paliw
weglowodorowych. Kluczem do tego jest wytwarzanie wickszej
iloSci energii elektrycznej, co pozwoli na dalszy rozwéj trans-
portu o napedzie elektrycznym oraz zapewni zrédlo energii dla
ewentualnego ostatecznego rozwoju energii wodorowej.

8. Spoleczefistwo wodorowe

8.1  Szkody dla $rodowiska powodowane sg gltéwnie przez
produkty spalania paliw kopalnych, lecz takze przez technologie
stosowane do ich wydobycia, transportu i przetwarzania. Najpo-
wazniejsze szkody sa jednak zwigzane z ich koficowym wyko-
rzystaniem. W szczeg6lnosci podczas spalania uwalniany jest do
atmosfery dwutlenek wegla, jak réwniez elementy dodane w
fazie rafinacji (na przyklad substancje otowiowe).

8.2 Na rok 2020 przewidziano $wiatowe zapotrzebowanie
na 15 mld ton ekwiwalentu ropy naftowej, przy czym roczna
stopa jego wzrostu ma wynie$¢ ponad 2 %. By zaspokoi¢ takie
zapotrzebowanie, nadal trzeba bedzie czerpal przede wszystkim
z kopalnych zrodel energii, ktére dzi§ stanowia 85-90 % $wia-
towej podazy energii. Odnotowano juz wszakze stopniowe prze-
sunigcie zainteresowania w kierunku paliw o niskim stosunku
zawarto$ci wegla do wodoru (C[H), sukcesywnie przechodzi sie
od wegla, poprzez rope¢ naftowg, metan, do catkowitej dekarbo-
nizacji, tzn. do wykorzystania wodoru jako nosnika energii.

8.3  Na wystuchaniu zorganizowanym w Portugalii przedsta-
wiono ciekawe dane pochodzace z eksperymentu z technologia
wodorowych ogniw paliwowych, zastosowang w autobusie
liniowym komunikacji publicznej w Porto. Nadzwyczaj interesu-
jace bylo zaobserwowanie réznych postaw obywateli wobec
wodoru. Podane przy okazji eksperymentu informacje przyczy-
nily si¢ do tego, ze znacznie zmalala nieufno$¢ i lgk wobec tego
nos$nika energii. Nalezy przypomnieé, ze wodér nie jest
swobodnie dostgpnym pierwotnym nosnikiem energii, ale
trzeba go wyprodukowad, wykorzystujac:

— weglowodory, takie jak ropa naftowa i gaz, zasoby jeszcze
obfite, ale nie odnawialne;

— proces elektrolizy — z wody, z wykorzystaniem energii elek-
tryczne;j.

Roczna $wiatowa produkcja wodoru wynosi 500 miliardow m?,
co odpowiada 44 milionom ton, ktére sg uzyskiwane w 90 % w
procesie chemicznym reformowania lekkich weglowodoréw
(glownie metanu) lub krakowania cigzszych weglowodoréw
(ropy), a w 7 % w procesie gazyfikacji wegla. Tylko 3 % uzyski-
wane jest w procesie elektrolizy.

8.4  Emisje obliczone metodg cyklu Zycia pokazaly, ze ilos¢
emisji gazéw cieplarnianych podczas stosowania wodoru
wytworzonego metodami tradycyjnymi, tj. za pomoca elektro-
lizy — z uwzglednieniem koszyka energetycznego Portugalii
zawierajacego juz teraz znaczny odsetek odnawialnych Zrodet
energii — jest 4,6 razy wyzsza niz w wypadku emisji pochodzg-
cych z silnikéw napedzanych dieslem lub gazem ziemnym, a
trzy razy wyzsza niz w przypadku silnikéw benzynowych.

Oznacza to, ze perspektywa powszechnego uzycia wodoru
wigze si¢ z rozwojem odnawialnych Zrédel energii o bardzo
niskim poziomie emisji gazéw cieplarnianych.

8.5  Krzywa zuzycia pokazala, ze w celu utrzymania wydaj-
nosci silnika, takze w trakcie postoju, niezbedna jest znacznie
wicksza ilo§¢ wodoru niz paliw tradycyjnych. Dla transportu
miejskiego, ktéry wymaga licznych postojow ze wzgledu na
ruch drogowy lub wyznaczone przystanki, oznacza to oczy-
wiscie  konieczno$¢  dalszych  rozwazan, jesli  chodzi
o wykorzystanie wodoru w przysztosci.

8.6  Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze doSwiadczenie prze-
prowadzone w Porto bylo czesciag duzo wigkszego projektu
CUTE (ang. Clean Urban Transport for Europe). Calosciowe wyniki
projektu réznig si¢ od wynikéw oméwionych w trakcie wystu-
chania, ze wzgledu na réznice w warunkach orograficznych, w
ruchu drogowym i sposobach uzytkowania. Ogdlnie rzecz
biorgc, wyniki projektu byly zachecajace, ale wskazaly na trud-
nosci zwigzane z jego dalszym rozwojem. Zdaniem Komisji
glowna trudno$¢ to fakt, ze decydenci polityczni wysokiego
szczebla w malym stopniu sg skonni doglebnie zapoznaé si¢ z
mozliwosciami i korzySciami zwigzanymi ze znaczacym
postepem w zastosowaniu wodoru w transporcie miejskim.

8.7 W celu ograniczenia emisji najwlasciwszym rozwigza-
niem wydaje si¢ naped calkowicie elektryczny, osiagniety
poprzez rozwoj produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, lub stosowanie mieszaniny gazu ziemnego i
wodoru, przynajmniej dopoki beda one powszechnie dostepne.
Jak dotad nie wykonano jeszcze skrupulatnych badan nad ta
alternatywa, jednak wedlug niektérych parametréw wydajnosci i
mocy energetycznej wydaje si¢ ona najskuteczniejsza.

8.8 Inng posrednia mozliwos¢ stanowi wykorzystywanie
mieszaniny wodoru i metanu, o niskiej procentowej zawarto$ci
wodoru. Metoda ta jest pierwszym krokiem do stosowania
wodoru w transporcie. Przedstawia ona niewiele wad: skoro
systemy dystrybucji i magazynowania w samochodzie s3 takie
same, mozna ja wykorzystywal w samochodach juz poruszaja-
cych si¢ po drogach, uzyskujac analogiczne osiagi co w przy-
padku metanu, jednak redukujac emisje i zwigkszajac szybkosé
spalania przy jednoczesnym ograniczeniu emisji czastek statych
i powstawania tlenkoéw azotu.

8.9 Badania przeprowadzone niedawno w ramach Denver
Hithane Project na Colorado State University oraz w Kalifornii,
przy  wsparciu  amerykanskiego  Departamentu  Energii
i Krajowych Laboratoriéw Odnawialnych Zrédet Energii, poka-
zaly, Ze mieszanina 15 % H, z CH, zmniejsza laczng ilo§é
weglowodoréw o 34,7 %, tlenku wegla o 55,4 %, tlenku azotu
0 92,1 % i dwutlenku wegla o 11,3 %, wedlug danych przedsta-
wionych w badaniu ENEA (¥).

8.10  Wytwarzanie H, za pomocg odnawialnych Zrédet
energii to jedyna mozliwo$¢, ktéra nie bylaby ekologiczng
mrzonky, jako ze wodor jako element przechowywania energii
pozwala zsynchronizowaé podaz energii, ktéra ze swej natury
zmienia si¢ okresowo (dzien — noc, cykl roczny itd), z
popytem na energi¢ o zmiennym i nieskorelowanym z podazg

(®) Ecomondo, Rimini, listopad 2006 r., inz. Giuseppe Nigliaccio (ENEA)
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charakterze: nalezy wytwarzaé woddr, stosujac technologie
wymagajacg najmniejszego nakladu energii i przeprowadzajac
kompleksowa analize cyklu produkeji i dostosowania do zadanej
ustugi energetycznej. Nalezy czerpal z kazdego odnawialnego
zrodla energii, ktére daje si¢ powigzal z wykorzystaniem w
formie ciepla, energii elektrycznej lub paliwa, bez koniecznosci
przechodzenia przez dluzszy cykl wytwarzania wodoru, a zatem
nalezy z nich korzysta¢ bezposrednio.

8.11 Innym czynnikiem, ktory nalezy wzigé w rachube, jest
produkcja w poblizu miejsca zuzycia, dzigki czemu obnizone
zostajg koszty i emisje zwigzane z transportem. Ta zasada
obowigzujgca w ogdlnosci, nabiera jeszcze wigkszego znaczenia,
kiedy zastosowac ja do efektywnosci energetycznej, zwazywszy
na koszty energii trwonionej wskutek przesylu i dystrybugji,
dlatego nalezy wzig¢ pod uwage takze dystrybucje produkcji na
szczeblu terytorialnym.

8.12  Mozliwo§¢ wykorzystywania wodoru wiaze si¢ rowniez
z rozprzestrzenieniem sieci dystrybucyjnej w skali terytorialne;.
Analogicznie do trudno$ci napotykanych w zwiazku ze spre-
zonym gazem ziemnym (CNG), w wypadku ktdrego sie¢ dystry-
bucyjna jest bardzo niewielka, a w niekt6rych panstwach czton-
kowskich praktycznie nieobecna, nie istnieja centrale dystrybucji
dla samochodéw wykorzystujacych wodorowe ogniwa pali-
wowe. Upowszechnianiu CNG, a w przyszlosci wodoru, musi
towarzyszy¢ polityka sprzyjajaca ich masowej dystrybucji.

8.13 Komisja Europejska przeznaczyla 470 min euro na
ustanowienie wspélnego przedsigwzigcia na rzecz ogniw pali-
wowych i technologii wodorowych (COM(2007)571 wersja
ostateczna) — na temat ktérego EKES opracowuje obecnie
opini¢ — majgcego na celu przyspieszenie rozwoju zastoso-
wania wodoru. Z pewnoscig jest to réwniez interesujace dla
sektora transportowego. Do $rodkéw wspélnotowych dochodzg
fundusze wyasygnowane w tej samej wysokosci przez prywatny
sektor przemystu — lacznie bedzie to kwota 1 mld euro majaca
na celu przyspieszenie wprowadzania wodoru w Europie.
Pienigdze te postuza do sfinansowania inicjatyw technologicz-
nych zwiazanych z produkcja wodorowych ogniw paliwowych
oraz programu badan nad technologia i jej zastosowan. Badanie
zostanie przeprowadzone przez partneréw publiczno-prywat-
nych nalezacych do europejskich kregdéw przemystowych i
naukowych i potrwa sze$¢ lat. Cel jest jasny: sprawi¢, by w deka-
dzie 2010-2020 wprowadzone zostaly do obrotu samochody
nape¢dzane wodorem. Innymi slowy, juz za trzy lata.

8.14 Juz dzisiaj wiele pojazdéw napedzanych wodorem
byloby gotowych do wejscia na rynek. Brakuje jednak wspdlnej,
standardowej i uproszczonej procedury homologacji pojazdéw
wodorowych. Obecnie pojazdy takie nie s3 objete wspdlno-
towym systemem homologacji pojazdéw. OkreSlenie stan-
dardéw europejskich pozwoli zmniejszy¢ margines ryzyka
ponoszonego w badaniach przez producentéw samochoddw,
ktérzy dzigki temu bedg mogli ocenié, ktére prototypy znalaz-

tyby rzeczywisty rynek zbytu.

8.15  Projekt ,Zero Regio”, wspélfinansowany przez Komisje
Europejska, polega na zbudowaniu i eksperymentalnym zastoso-
waniu dwéch przykladéw innowacyjnej infrastruktury dystry-
bugji paliwa wieloskladnikowego i wodoru w Mantui i Frank-
furcie, w celu zaopatrywania pojazd6éw stosujacych ogniwa pali-
wowe, przy wykorzystaniu réznych technologicznych opcji
produkgiji i dystrybucji wodoru. W Mantui wodér jest produko-
wany na stacji benzynowej za pomocy zasilanego gazem
ziemnym reformera o parametrze 20 mc/h. Technologia wyko-
rzystuje proces katalityczny prowadzony w wysokich temperatu-
rach za pomocg strumienia uprzednio zmieszanych pary wodnej

i gazu ziemnego, ktory w sukcesywnych fazach przeksztalca si¢
w wodér. Flota pojazdéow sklada si¢ obecnie z trzech samo-
chodéw marki Fiat Panda, w ktérych zastosowano ogniwa pali-
wowe. Przewidziano takze dystrybucje mieszanki wodoru i
metanu (ang. hydromethane). Pragnac jeszcze bardziej przyczy-
nia¢ si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla, stacje w Mantui i
Frankfurcie potraktowano jako ekologicznie czyste stacje benzy-
nowe i wyposazono je w fotowoltaiczne instalacje stoneczne o
mocy odpowiednio 8 i 20 kWp, zdolnych generowaé energie
elektryczng ze 7rddel odnawialnych w ilosci 30 000 kWh
rocznie, co odpowiada redukcji emisji dwutlenku wegla o ok.
16 t w skali roku.

8.16  Techniki wychwytywania i sekwestracji dwutlenku
wegla sa bardzo kosztowne i maja wplyw na ostateczng wydaj-
no$¢ produkgji, niosa z sobg takze powazne problemy zwigzane
z mozliwym w przyszloci ryzykiem zanieczyszczenia warstw
wodonoénych lub naglego uwolnienia ogromnych ilosci
dwutlenku wegla. Mozliwo$¢ produkowania wodoru za pomoca
wegla wydaje sie watpliwa (°).

8.17  Niedawno przeprowadzone badania (*°) ujawnily do tej
pory lekcewazony problem, a mianowicie potencjalne zuzycie
wody w przypadku szybkiego rozwoju spoleczenstwa wodoro-
wego. Badanie opiera si¢ na obecnych standardach zuzycia wody
zarOwno w procesie wytwarzania przez elektrolize, jak i chlo-
dzenia w elektrowniach. Uzyskane dane budza duzy niepokdj,
bowiem obliczono, Ze potrzeba 5000 litréw wody na 1 kg
wodoru tylko do chlodzenia przy obecnych standardach wydaj-
noéci wynoszacych ponad 65 kW/kg.

8.18  Stosowanie wodoru jako nosnika energii nadajgcego sig
do wykorzystania w transporcie, cho¢ przy wymienionych ogra-
niczeniach, stanowi wyzwanie na przyszlo$¢. Perspektywa, ze
bedziemy widzie¢ na drogach samochody napedzane czgsciowo
lub calkowicie wodorem moze staé si¢ rzeczywistoicia we
wzglednie bliskiej przysztosci, o ile badania naukowe bedg nadal
wspierane przez wiladze krajowe i europejskie.

8.19  EKES, tak jak juz proponowano w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii (TEN/274), uwaza, ze bardzo pozyteczne byloby
stworzenie portalu internetowego, stuzacego do przekazywania
szerszej publicznodci, a szczegdlnie wladzom lokalnym, infor-
magji o badaniach prowadzonych na wyzszych uczelniach oraz
o doswiadczeniach przeprowadzanych w regionach i miastach.
Wymiana wzorcowych rozwigzan ma zasadnicze znaczenie dla
polityki, ktérej waznym elementem jest pomocniczo$¢, czyli
polityki prowadzonej na lokalnym szczeblu decyzyjnym.

(°) Technologia, ktéra si¢ ugruntowala obecnie, to technologia elektrowni
opalanych pytem weglowym, w ktérej stosuje si klasyczny cykl parowy
i przetwarzanie produktow spalania wylatujacych przez przewody
kominowe. W praktyce para wytwarzana jest przy ,konwencjonalnym”
ci$nieniu i temperaturze, po czym zasila ona turbiny w instalacjach,
wcigz jeszcze szeroko nierozpowszechnione. Aktualnie istniej czte
rozne typy instalacji, wymienione tu w porzadku malejacym, j rf,
chodzi o dojrzato$¢ technologiczng i wplyw na Srodowisko: nadkry-
Hrczne i ultranadkrytyczne instalacje opalane pylem; spalanie w fozu

uidalnym; zgazowanie w cyklu kombinowanym oraz instalacje oparte

na spalaniu z uzyciem tlenu. Obecme istnieja dwa rozwigzania, ktore w

kazé)ym razie zakladaja geologiczna sekwestracje CO,: mowa po
pierwsze o spalaniu wegla w kotf ch, w ktérym wyl orzystu e si¢ tlen w
celu uzyskania wysokiego stezenia CO, w momencie wylotu gazu,
dzieki czemu zmniejszeniu ulegaja koszty wychwrtywama i wydzie-
lenia; po drugie za$ chodzi o zastosowanie technologii zgazowania w
cyklu Ii)combmowanym (IGCQ), ktére stuza wytwarzaniu gazu synte-
tycznego, sukcesywnie przetwarzanego w celu jego oczyszczenia,
a zatem oddzielenia szlaCEetnej czgdci palnej od CO,.

(") Weber, Michael E. ,The water intensity of the transitional hydrogen
economy” Environmental Research Letters, 2(2007)03400
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8.20 We wspomnianym portalu internetowym nalezaloby
publikowa¢ dotyczace calej Europy, Srednie wartosci okreslajace:

— ile graméw dwutlenku wegla emitowanych jest do atmosfery
przy produkgji jednej kilowatogodziny energii elektrycznej;

— w przypadku rolnictwa i produkgji oleju napedowego — ile
dwutlenku wegla dostaje si¢ do atmosfery przy produkcji
jednego litra substytutu oleju napgdowego;

— w przypadku rolnictwa i produkcji bioetanolu — ile
dwutlenku wegla dostaje si¢ do atmosfery przy produkcji
jednego litra bioetanolu.

Tylko w ten sposob da si¢ zobaczy, ile dwutlenku wegla rzeczy-
wiscie emitujemy, a ile oszczgdzamy, i jedynie tak bedzie mozna
prawidlowo przeliczy¢ zaoszczedzone kilowatogodziny na ekwi-
walent emisji dwutlenku wegla.

9. Uwagi i zalecenia EKES-u

9.1 W odpowiedzi na wniosek komisarza Jacques'a Barrota
EKES opracowal niniejsza opinig, ktérej celem jest przedsta-
wienie Komisji oraz innym instytucjonalnym szczeblom wspdl-
notowym propozycji uznanych przez spoleczenstwo obywatel-
skie za niezbedne, by zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami przewidzia-
nymi w protokole z Kioto.

9.1.1  EKES uwaza za niezbedne polaczenie rozwazan nad
przysztoicia koszyka energetycznego z przeprowadzeniem
duzych zmian w systemie obecnych Srodkéw transportu, uprzy-
wilejowaniem publicznych $rodkéw transportu miejskiego i
pozamiejskiego, co wymaga modernizacji parku samochodo-
wego oraz poprawy jakosci infrastruktur. Trzeba podnies¢ jako§¢
i wydajno$¢ kolei dzigki inwestycjom w infrastrukture oraz
tabor kolejowy, a produkcja energii elektrycznej niezbednej do
rozwoju kolei w coraz wigkszym stopniu bedzie musiata si¢
opiera¢ na odnawialnych Zrédlach energii oraz na paliwach o
coraz nizszej zawarto$ci wegla.

9.2 Juz w poprzedniej swojej opinii (Edgardo Maria lozia
TEN/274) EKES stwierdzit wyraZnie, ze ,branza transportowa
réwniez poswigca duzo starain ograniczeniu zuzycia paliwa
i ograniczeniu emisji zanieczyszczen, ale nalezaloby zazadal
dodatkowego wysitku z jej strony ze wzgledu na fakt, ze jest to
sektor o najwickszym wzroScie zuzycia paliwa oraz jedno z
glownych Zrédel emisji gazéw cieplarnianych” oraz ze ,zalez-
no$¢ od panstw trzecich w zakresie zaopatrzenia w paliwo
transportowe (...) zwigksza odpowiedzialno$¢ przemystu euro-
pejskiego, ktérego zadaniem jest wniesienie wkladu w dzialania
na rzecz efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji,
zmniejszenia importu produktéw naftowych i gazu”.

9.3 EKES podziela i popiera poglad, ze skutecznosé, bezpie-
czefistwo 1 zgodno§¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju to
wytyczne, na podstawie ktdrych instytucje europejskie beda
ocenia¢ prowadzong polityke i przyjmowane S$rodki stuzace
temu, by korzystaé z czystszej energii, czystszego i bardziej
zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju sektora trans-
portu, by zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw europej-
skich w tym zakresie, nie naruszajac ich konkurencyjnosci, oraz
by tworzy¢ warunki sprzyjajace badaniom i innowacgji.

9.4  Przyszly koszyk paliw w sektorze transportu bedzie
zatem musial odpowiada¢ takim wymogom: globalne ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie w mozliwym
do osiggniecia stopniu zaleznoéci od dostaw z panstw trzecich
oraz zrbznicowanie Zrédel energii, koszty kompatybilne z
konkurencyjnoscig europejskiego systemu gospodarczego.

10. Wyzwania zwigzane z przyszlymi decyzjami dotycza-
cymi paliw do celéw transportowych w Unii Europej-
skiej: zaangazowanie na rzecz badan naukowych

10.1  Jezeli gléwnym priorytetem jest zgodno$¢ z celami z
Kioto, wigksza czg$¢ dostepnych zasobéw powinna zostaé ukie-
runkowana, tak przez sektor publiczny, jak i prywatny, na
badania nad paliwami, ktére w pelni zaspokoilyby wymogi
wydajnosci ekonomicznej, réwnowagi Srodowiska naturalnego i

niskiego poziomu emisji, pozwalajace na organizacj¢ transportu
przyjaznego $rodowisku naturalnemu.

10.2  Nalezy rozwijaé w wigkszym stopniu wspolprace
miedzy uniwersytetami, oSrodkami badawczymi, przemystem
paliwowym oraz przemystem wytwérczym, w szczegdlnosci
motoryzacyjnym. Siédmy program ramowy, znany jako 7PR,
decyzja Rady 2006/971/WE dotyczaca programu szczegdlo-
wego ,Wspélpraca” wyznacza za cel zdobycie wiodacej roli
w kluczowych dziedzinach nauki i technologii. Miedzy innymi
sa to Srodowisko i transport.

10.2.1  Pomijane do tej pory zagadnienie to podniesienie
wydajnosci tradycyjnych akumulatoréw. Rozwéj pojazdéw elek-
trycznych zalezy szczegélnie od zmniejszenia cigzaru oraz
zwigkszenia autonomii i wydajnosci tradycyjnych akumula-
toré6w. EKES zaleca Komisji podjecie konkretnego zobowiazania
w tym zakresie.

10.3  Europejski ~ Komitet — Ekonomiczno-Spoleczny — w
opinii (") w sprawie 7PR wyrazil juz obawy zwigzane ze
spodziewanym brakiem paliw kopalnych, jak i ciagle rosngcymi
cenami oraz skutkami klimatycznymi i zaproponowal przezna-
czenie wigkszych funduszy na badania w sektorze energe-
tycznym w og6lnosci, jednocze$nie podkreslajac, ze dla dziatan
zmierzajacych do rozwigzania probleméw w sektorze trans-
portu mozna liczy¢ na fundusze w wysokoSci uznanej za
wystarczajaca, rownej 4100 mln euro na okres 2007-2013.

11. Zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europej-
skich i dostepnosci energii po przystepnej cenie

11.1  EKES podkresla zasadniczy punkt strategii Unii na rzecz
utrzymania konkurencyjnosci, ktéra z pewnoscia opiera si¢ na
przystepnych i stalych cenach. Transport od zawsze stanowit
niezbedny $rodek dostarczania na rynki towardw i zwierzat oraz
przewozenia ludzi. Dzisiaj nabiera zasadniczego znaczenia
réwniez dla innego waznego sektora przemystu europejskiego,
czyli dla turystyki. Trzeci aspekt, ktérym jest przystepnos¢ cen,
stanowi najbardziej zlozone wyzwanie. Obecnie nie ma paliw
alternatywnych, ktére moglyby konkurowaé pod wzgledem cen
z ropa naftowa czy gazem ziemnym. Pomimo podwyzek
w ostatnich latach, surowce te pozostaja najbardziej konkuren-
Cyjnymi.

(") Dz.U.C 185/02 z 8.8.2006 s. 10, sprawozdawca: Gerd WOLF, wspél-
prawozdawca: Antonello PEZZINI
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11.2 W kazdym razie majac nadzieje na staly wzrost uzycia
biopaliw i innych paliw odnawialnych, Komitet uwaza za
nieodzowny rozwdj badai majacych zastosowanie do paliw
rolniczych drugiej generacji, w ktdérych wykorzystuje si¢
biomas¢ pochodzgca z pozostatosci lub nieprzeznaczona do
spozycia i ktére nie maja wad paliw pierwszej generacji, tj. tych
pochodzacych gléwnie ze zbdz, buraka i trzciny cukrowej lub z
nasion oleistych przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwie-
rzeta ('?). Komitet podkresla, ze przy szacowaniu ceny nie
nalezy opieraé si¢ wylacznie na koficowym koszcie produktu,
ale chcac dokonaé prawidlowego poréwnania z kosztami paliw
kopalnych, trzeba uwzgledni¢ internalizacje wszystkich kosztow
zewnetrznych  (szkody dla $rodowiska, lokalizacja Zrédet
produkdji, koszty przetwarzania, zuzycie wody i terenu itd.).

11.3  Jednocze$nie ze stopniowym zastgpowaniem, gdy nie
mozna przeprowadzi¢ procesu mieszania skladnikéw, nalezy
przystapi¢ do stopniowego dostosowywania lub modyfikacji
systemow dystrybucji, tak by uwzgledni¢ wlasciwosci fizyczne
nowych produktéw.

11.4  Komitet popiera pozytywne aspekty tej strategii, ale jest
$wiadomy, ze stanowi ona, przede wszystkim w pierwszych jej
fazach, kosztowny proces, ktéry stwarza potencjalne zagrozenie
dla konkurencyjnosci systemu gospodarczego Europy. Podkresla
zatem, ze w celu unikniecia tego zagrozenia oraz by wyniki na
szczeblu globalnym nie okazaly si¢ zbyt ograniczone, Europa
powinna sta¢ si¢ sit3 napedows procesu, ktéry doprowadzi do
podjecia dziataii idgcych w tym samym kierunku réwniez w
innych regionach geograficznych naszej planety.

11.5  Chcac przeprowadzi¢ niezbedne inwestycje w dziedzinie
energii alternatywnej, pochodzacej z biomasy, trzeba pewnosci,
ze mozna liczy¢ na stabilne ramy prawne, a ich ustanowienie
wymaga dostosowania dyrektyw w sprawie paliw do nowych
sposobow produkeji oraz jasnych zasad wspélpracy z prze-
mystem wytwérczym na rzecz rozwoju innowacyjnych
proceséw przy wykorzystaniu rzeczywistego potencjatu prze-
mystu. Innowacja i badania w tej dziedzinie, oprécz projektow
opracowanych w ramach 7PR, zastuguja na szczegdlng uwage
na szczeblu centralnym i peryferyjnym.

11.6 By nie zmarnowaé wysitkow i inwestycji w zakresie
rozwoju nowych, efektywnych paliw, odpowiadajacych zasadom
zréwnowazonego rozwoju, nalezy jednocze$nie z tymi proce-
sami podejmowal wszelkie mozliwe inicjatywy w celu zwigk-
szenia predkosci handlowej pojazdéw, ograniczajgc zarazem
zuzycie paliwa: np. przeprowadzajac prace na tzw. europejskich
weztach drogowych, stanowiacych ,waskie gardlo” w ruchu
krajowym lub miejskim. Przedsigbiorstwo komunikacji miejskiej
Carris z Lizbony, ktére obok tradycyjnych tramwajow (legen-
darny nr 28) dysponuje flotg autobuséw ekologicznych, ograni-
czylo emisje CO, o 1,5 % dzigki dzialaniom umozliwiajacym
wzrost predkosci handlowej, takim jak dodanie drugiego pasa
ruchu dla autobuséw.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

('3 Zob. opinia EKES-u TEN/286 w wersji po sesji plenarnej z dni 24-
25 pazdziernika br.

11.7  Z kolei przedsigbiorstwo transportowe z Coimbry,
SMTUC, eksperymentalnie wprowadzito blgkitng lini¢ obstugi-
wang przez autobusy z napedem elektrycznym, ktore jezdzg w
centrum miasta po specjalnie zarezerwowanych pasach ruchu
bez wyznaczonych przystankéw i do ktérych mozna wsigs¢ w
dowolnym momencie. Tras¢ wyznacza niebieski pas namalo-
wany na jezdni, a zatem z linii moga korzysta¢ takze osoby
niemieszkajgce w mieScie 1 liczni turySci, ktérzy lubig tego
rodzaju transport, skuteczny i czysty. Ponadto w Coimbrze
szczegOlnie ceni si¢ linie trolejbuséw, ktore dzigki dodatkowym
bateriom moga unikngé zatoréw na drodze, zjezdzajac ze
swoich ,toréw”. Ten rodzaj transportu laczy w sobie bardzo
niski poziom zanieczyszczenia $rodowiska i halasu ze znacznie
wydluzonym $rednim okresem zycia $rodkéw transportu, co
pozwala zamortyzowal poczatkowe wyzsze koszty ich zakupu.

11.8  EKES zaleca stosowanie zachet do wprowadzania takich
srodkéw komunikacji miejskiej, ktore to zachety polegalyby na
odpowiednich dzialaniach podatkowych (nizsze stawki na zakup
pojazdéw ekologicznych lub — alternatywnie — dodatkowe
fundusze dla administracji lokalnej; obnizone ceny autobuséw
ekologicznych), dalej zaleca kampanie informujace o korzysciach
zwigzanych ze stosowaniem ekobuséw, koordynowane na
szczeblu europejskim, udoskonalenie i powigkszenie parkingéw
dla oséb korzystajacych z publicznych $rodkéw transportu, w
razie potrzeby za$ poprawa bezpieczefistwa i utrzymanie niskich
cen poprzez polaczenie ich z cenami komunikacji miejskiej, jak
to zostalo przeprowadzone w wielu miastach europejskich.

11.8.1  Zielona ksigga ,W kierunku nowej kultury mobilnosci
w mieScie” COM(2007) 551 przedstawiona przez Komisje 25
wrzesnia 2007 r. zajmuje si¢ tymi tematami i proponuje rozwia-
zania wspierajgce projekty modernizacji transportu miejskiego
dzigki inicjatywom finansowanym przez EFRR i program
CIVITAS. W zielonej ksiedze Komisja wysyla zdecydowany
sygnal na korzy$¢ ekologicznego transportu miejskiego, a EKES
podziela to stanowisko, zalecajac rozwazenie dalszych konkret-
nych inicjatyw, opartych o te pozytywne do$wiadczenia, oraz
wzmocnienie wspdlpracy z EBI i EBOR-em.

11.9  Zgodnie z wyrazonym juz wczesniej pogladem EKES-
u (%), przyszto$¢ transportu miejskiego zdecydowanie bedzie
nalezala do publicznych $rodkéw komunikacji. Podczas wystu-
chail zorganizowanych w celu przygotowania niniejszej opinii
przedstawiono efekty dwoch badan znajdujacych sie juz w
stadium eksperymentalnym: minisamochdd elektryczny, ktérym
mozna jezdzi¢ bez prawa jazdy, oraz samochdd cybernetyczny,
ktory jest sterowany za pomocg zlozonego zdalnego systemu
kontroli i ktéry moze si¢ poruszaé po trasach z géry okreslo-
nych. Auta te mozna by wynajmowaé w celu poruszania si¢ po
centrach miast; rozwigzanie takie mogloby by¢ moze zastapié
oplaty za wjazd pojazdami o duzych gabarytach i wysokich
wskaznikach zanieczyszczenia.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Dz.U.C 1687 20.7.2007, s. 77-86.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: , Efektywno$¢ energetyczna
w budynkach — wklad uzytkownikéw koficowych” (opinia rozpoznawcza)

(2008/C 162/13)

Dnia 16 maja 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

Efektywnos¢ energetyczna w budynkach — wklad uzytkownikéw koricowych.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie¢ 23 stycznia 2008 r. Sprawozdawcy byt Antonello

PEZZINL

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 14 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 195 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca

opinig:

1. Wnioski

1.1 Komitet uznaje, ze efektywno$¢ energetyczna jest kluczo-
wym czynnikiem, jezeli chodzi o ochrong¢ klimatu i podtrzy-
manie zobowiazan podjetych przez UE w protokole z Kioto,
a takze nowych ograniczen ustalonych przez Rad¢ Europejska w
marcu 2007 r. w zakresie zmniejszenia emisji; zaleca podjecie
aktywniejszych dzialan skierowanych do konsumentéw.

1.2 Komitet wyraza przekonanie, ze w budownictwie istnieje
ogromny potencjal oszczednosci energii, zwlaszcza w zakresie
jej zuzycia do ogrzewania, chlodzenia, sily napedowej
i o$wietlenia, do czego nalezy tez doda¢ metody izolacji
termicznej na etapie projektowania i uzytkowania budynkéw.

1.3 Okreslajac dzialania stuzace poprawie efektywnosci ener-
getycznej, nalezy wzia¢ pod uwage korzysci plynace z szero-
kiego zastosowania innowacji technologicznych efektywnych
pod wzgledem stosunku kosztéw i korzysci, umozliwiajacych
uzytkownikom koficowym podjecie bardziej Swiadomych decyzji
w odniesieniu do poziomu indywidualnego zuzycia energii.

1.4 Komitet jest zdania, ze dla uzytkownikéw konicowych
wazne jest, aby kwestie informagji i finansowania zostaly wyraz-
niej uwzglednione przy opracowaniu innowacyjnych metod —
nie mozna pozwoli¢, by wlasciciele i lokatorzy postrzegali nowe
dzialania wspélnotowe jako kolejny podatek nalozony na towar
pierwszej potrzeby, jakim jest dom.

1.5  Zdaniem Komitetu potrzebne beda nowe bodZzce kultu-
rowe oraz nowe zachety w celu zrekompensowania wyzszych
koszt6éw, a takze zwigkszenia zainteresowania:

— poszukiwaniem nowych projektow,
— weryfikacja technologii budowlanych,

— wykorzystaniem materialéw wyzszej jakosci w  trakcie
procesu budowy,

— nowymi rozwigzaniami konstrukcyjnymi.

1.6 Komitet jest zdania, ze nalezy przyspieszy¢ prace Euro-
pejskiego  Komitetu Normalizacyjnego (CEN), zgodnie z
mandatem udzielonym w tej sprawie przez Komisje, ktéry obej-
muje okreSlenie ujednoliconych norm pomiaru zuzycia energii
w istniejagcych i nowych budynkach, a takze spéjnych norm
certyfikacji i procedur kontroli.

1.7 Komitet przypomina, jak wazne jest unikanie niemozli-
wych do pokonania utrudnien dla panstw czlonkowskich z
uwagi na konkurencj¢ miedzynarodowa oraz zapewnienie, by
wlasciciele wynajmujacy lub zamieszkujacy dany lokal nie
musieli ponosi¢ kosztéw nadmiernie wysokich w stosunku do
ich mozliwosci.

1.8 Zdaniem Komitetu obowigzki i oplaty zwigzane z
procesem certyfikacji powinny zosta¢ uzupelnione o publiczne
programy promujace w celu zagwarantowania réwnego dostepu
do $rodkéw poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng, zwla-
szcza w przypadku budynkéw mieszkalnych wybudowanych lub
zarzadzanych w ramach polityki socjalnej lub doméw wielopie-
trowych i wielorodzinnych, szczegélnie w nowych panstwach
czlonkowskich, w ktérych wigkszo$¢ blokéw mieszkalnych to
budowle typowe; w przypadku takich budynkéw mozna wyko-
rzystaé standardowe certyfikaty.

1.9  Zdaniem Komitetu nalezy rozwijaé wspélnotowe inicja-
tywy shuzace ujednoliceniu dzialan pafstw czlonkowskich w
zakresie efektywnosci energetycznej, ktére stanowig wazny krok
w kierunku wickszej europejskiej spéjnosci z poszanowaniem
warunkow lokalnych.

1.10  Komitet zaleca podjecie okreSlonych dziatan, ktére
moga by¢ uzyteczne we promowaniu efektywnosci energe-
tycznej wsroéd uzytkownikéw koficowych, w  szczegdlnosci
w budynkach:

— nieodplatne doradztwo energetyczne i finansowanie studiow
wykonalnosci ze Srodkéw publicznych;

— kredyty podatkowe lub dotacje pozwalajgce na przeprowa-
dzenie kontroli energetycznych;

— ulgi podatkowe zwigzane ze zuzyciem paliwa do ogrze-
wania, zapewnienia elektrycznosci i sily napedowej oraz
zachety ekonomiczne i odliczenia/zwroty na zakup techno-
logii efektywnych pod wzgledem energetycznym i ekolo-
gicznym lub na wyposazenie istniejacych budynkéw w
lepsze systemy izolacji termicznej,

— nisko oprocentowane pozyczki na zakup urzadzen i wypo-
sazenia wydajnego pod wzgledem energetycznym (na przy-
klad kotlow kondensacyjnych, indywidualnych termostatéw
itp.) oraz pozyczki udzielane na korzystnych warunkach
przeznaczone na dzialania prowadzone za po$rednictwem
przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) (*);

(") ESCO = Energy Service Company
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— doptlaty lub odliczenia podatkowe dla inwestycji w dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowy lub w projekty pilotazowe w
celu rozpowszechniania nowych technologii w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynkéw z wykorzystaniem
mozliwo$ci zwigzanych z siddmym programem ramowym
na rzecz badan i rozwoju technologicznego oraz
programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji w latach 2007-2013, programem LIFE+ oraz fundu-
szami strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci;

— pozyczki EBI, przede wszystkim na restrukturyzacje, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, starych gmachéw
publicznych czy uzytecznoSci publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych przeznaczonych na cele socjalne;

— pomoc dla rodzin o niskich dochodach oraz dla emerytéw i
rencistow w celu poprawy efektywnosci energetycznej ich
mieszkan, a takze dlugoterminowe, nisko oprocentowane
kredyty przeznaczone na poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynkéw;

— jednolite, zryczaltowane pakiety w zakresie ustug konser-
wacji kotlow i centralnych instalacji klimatyzacyjnych $wiad-
czonych przez wykwalifikowanych pracownikéw;

— utworzenie wspolnotowej strony internetowej powigzanej ze
stronami krajowymi, latwo dostepnej dla uzytkownikow
koncowych;

— opracowanie europejskich materiatéw dydaktycznych we
wszystkich jezykach UE, pod katem poszczegdlnych zainte-
resowanych grup zawodowych, stuzacych uzyskaniu Euro-
pejskiego Certyfikatu Umiejetnosci w Dziedzinie Budow-
nictwa; (%)

— wlaczenie priorytetowych tematéw dzialan w zakresie
edukacji do wlasciwych programéw wspdlnotowych: wsp6l-
notowego programu dzialan w zakresie edukacji, siodmego
programu ramowego na rzecz badan i rozwoju, programu
Marie Curie, EBI, uniwersytetow;

— opracowanie materialéw informacyjno-szkoleniowych dla
szkot wszystkich typéw i stopni, stowarzyszen zawodowych
i zwigzkéw zawodowych, dla konsumentéw i ich organi-
zagji.

1.11  Zdaniem Komitetu z perspektywy uzytkownika konco-
wego konieczne jest nalezyte uwzglednienie przeszkéd utrudnia-
jacych promowanie i wdrazanie dzialaii stuzacych zapewnieniu
efektywnosci energetycznej budynkéw w Europie: przeszkod
technicznych, ekonomicznych, finansowych, prawnych, admini-
stracyjnych i biurokratycznych, instytucjonalnych, zwigzanych z
zarzadzaniem, spoleczno-behawioralnych, a takze wynikajacych
z braku zintegrowanej strategii (brak rownowagi miedzy ogrze-
waniem a klimatyzacja, nieuwzglednianie stref klimatycznych

itp.).

2. Wprowadzenie

2.1  Rada Europejska w konkluzjach ze szczytu w Brukseli
(89 marca 2007 r.) podkreslita ,potrzebe bardziej racjonalnego
wykorzystania energii w UE, tak aby osiagna¢ unijny cel zmniej-
szenia zuzycia energii o 20 % w poréwnaniu z prognozami na
2020 r.” i wymienila jako priorytety ,racjonalne wykorzystanie i
oszczedzanie energii przez jej uzytkownikéw, technologie i
innowacje energetyczne oraz oszczedno$ci energii w budyn-

kach”.

(*) Po$wiadczajacy zrozumienie potrzeby efektywnego wykorzystania
zasobow. Patrz analogiczna propozycja dotyczaca Europejskiego Certy-
fikatu Umiejetnosci Komputerowych.

2.1.1  Problem efektywnosci energetycznej budynkéw wpisuje
si¢ w ramy inicjatyw wspélnotowych w dziedzinie zmian
klimatu (zobowigzania podjete w protokole z Kioto) oraz
bezpieczenistwa dostaw, zwlaszcza w postaci zielonych ksiag w
sprawie bezpieczefistwa dostaw energii i w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii, na temat ktérych Komitet mial juz wielokrotnie
okazje si¢ wypowiedzie¢ (%).

2.1.2  Energia zuzywana w ramach ustlug zwigzanych z
budynkami stanowi ok. 40 % (*) catkowitego zuzycia energii w
UE.

2.1.3  Srednie roczne zuzycie wylacznie na potrzeby grze-
wecze w gospodarstwach domowych w wielu regionach Europy
wynosi 180 kWh/m2 Oznacza to, Ze istniejace budynki w wielu
panistwach europejskich sg szczegdlnie stabo wyposazone, jezeli
chodzi o efektywnos¢ energetyczna.

2.1.4  Jest to efektem wielu czynnikéw. Sklada si¢ na nie
niedostateczna wiedza konsumentéw na temat coraz wigkszych
trudnosci zwigzanych z poszukiwaniem Zrddel taniej energii,
a ponadto widoczna wsréd architektow, deweloperéw i drob-
nych przedsigbiorstw tego sektora (°) tendencja do wznoszenia
budynkéw z niewielkg dbaloscig o ich efektywnos¢ energetyczna
i ekologiczng budowe oraz do stawiania na pierwszym miejscu
kwestii estetycznych, ktére zwigzane s3 z chwilowg moda, takich
jak jako§¢ posadzek, luksusowe instalacje sanitarne, dekoracyj-
no$¢, przeszklenie fasad zewngtrznych, rodzaj uzytych mate-
riatéw i rozmiary okien.

2.1.41 Nalezy réwniez podkresli¢ niewielkg aktywno$é
organéw administracyjnych, szczegdlnie lokalnych biur tech-
nicznych i stuzb sanitarnych w zakresie pomiaru zuzycia energii
w budynkach kontrolowanych w celu wydania pozwolenia na
zasiedlenie, lub ich niewystarczajace doinformowanie.

2.1.42  Whbrew powszechnej opinii istnieja bowiem znaczne
mozliwosci zwigkszenia efektywnosci energetycznej, nie tylko
budynkéw nowych, lecz réwniez istniejacych, a przede
wszystkim wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych znajduja-
cych si¢ w duzych miastach (¢).

2.1.5 W kwestii renowacji istniejacej infrastruktury warte
rozwazenia s3 umowy, jakie mozna zawieraé z przedsigbior-
stwami ustug energetycznych (ESCO: Economy Service Companies):
na ich podstawie zleca si¢ wspomnianym przedsigbiorstwom

(*) Opinia w sprawie zielonej ksiegi — o europejska strategie bezpieczen-
stwa dostaw energii, sprawozdawczyni: Ulla SIRKEINEN, Dz.U. C 221
z 7.8.2001, s. 45 oraz opinia rozpoznawcza ,Zaopatrzenie UE
w energic — strategia optymalizacji’, sprawozdawczyni: Ulla
SIRKEINEN, Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 185, opinia rozpoznawcza
w sprawie efektywnosci energetycznej, sprawozdawca: Stéphane
BUFFETAUT, Dz.U. C 88/53 z 11.4.2006, opinia w sprawie propozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
wykorzystania energii przez odbiorcéw konicowych oraz ustug energe-
tycznych, sprawozdawczyni: Ulla SIRKEINEN, Dz.U. C 120 =z
20.5.2005, s. 115; opinia w sprawie planu dziatania na rzecz racjonali-
zacji zuzycia energii, sprawozdawca: Edgardo Maria I0ZIA, Dz.U.
10f22 215.1.2008.
32 % energii zuzywane jest w sektorze transportu, a 28 % w przemysle.
Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i
Przemystu.
(*) PKB w budownictwie stanowi ponad 5 % lacznego PKB w UE.
(°) Gdyby $rednie roczne zuzycie energii w budynkach w regionach euro-
pejskich zostalo zmniejszone do 80 kWh/m?, czyli do poziomu klasy
D, mozliwe bylyby znaczne oszczednosci zuzycia energii w sektorze
mieszkaniowym. Wniosek ten jest wyraZnie zgodny z duchem dyrek-
tywy 2002/91/WE.

—
=
=



C 162/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

ulepszenie istniejacych budynkéw w celu zapewnienia oszczed-
nosci pozwalajacych czesto do$¢ znacznie obnizy¢ rachunki za
energie elektryczng. Wynagrodzenie dla przedsigbiorstwa
pochodzi z oszczgdnosci wynikajacych z mniejszego zuzycia ().

2.1.6  Mozliwe jest ponadto podjecie wielu dzialan w ramach
renowacji na niewielkg skale, takich jak na przyklad zamonto-
wanie okiennic, zainstalowanie inteligentnych licznikéw (,smart
meters”), pozwalajacych odbiorcom uzyska¢ informacje na temat
zuzycia energii w czasie rzeczywistym, oraz zasilanych gazem
systeméw ogrzewania wody (zwanych ,top boxes”), umozliwiajg-
cych zmniejszenie o 40 % kosztéw i emisji szkodliwych gazow.
Stosowane w mieszkaniach mikrosystemy wentylacyjne réwniez
okazaly si¢ niezwykle efektywne, natomiast odpowiednio
dobrany rodzaj materialu, z ktérego wykonana jest na przyklad
przejrzysta przegroda pionowa (okno), moze zmniejszy¢ straty
ciepla z budynku co najmniej o 20 % (). Réwniez zastosowanie
wodooszczednych technologii sanitarnych zmniejsza zuzycie
energil. Jezeli chodzi o rachunki za energi¢, dostawcy energii
powinni dostarcza¢ konsumentom jasnych i bezplatnych infor-
magji na temat zuzycia energii w tym samym okresie w roku
poprzednim, tak by mogli poréwnaé swoj obecny poziom
zuzycia energii.

2.1.7  EKES wyraza przekonanie, ze podjecie inicjatyw w tym
zakresie pozwoli zapewni¢ znaczne oszczednosci przyczynic sig
tym samym do osiggnigcia celow zwigzanych ze zmianami
klimatu i bezpieczefistwem dostaw energii. Biorac pod uwage
niewielkie pole manewru dla dziatan krétkoterminowych i $red-
nioterminowych w zakresie warunkéw zaopatrzenia w energie,
nalezy podja¢ dzialania wsrdd uzytkownikéw koncowych.
Innymi stowy, nalezy:

— poprawi¢ efektywnos$¢ koficowego wykorzystania energii;
— kontrolowaé popyt na energie;
— wspiera produkcje energii ze Zrédet odnawialnych (%);

— przewidzie¢ lepsze zarzadzenie zuzyciem energii, oparte w
duzym stopniu na samokontroli.

2.1.8  Istnieje wiele czynnikéw utrudniajacych oszczednosci i
inny sposdb eksploatacji zasobéw energetycznych:

— tradycja kulturowa;

— trudno$ci w zarzgdzaniu zmianami;

— niewystarczajaca wiedza specjalistyczna;

— nieodpowiednia polityka podatkowa;

— zbyt waski zakres partnerstwa wsr6d przedsigbiorstw;

— brak informagji.

() Istnieja obecnie trzy typy umdéw: umowa przewidujgca catkowitg cesje
oszczednosci na ESCO na czas okreslony, umowa przewidujaca podziat
oszczednosci migdzy ESCO i klienta, umowa przewidujgca podziat
oszczednoci przy gwarancji okreslonej kwoty oszczednosci dla
klienta.

() Jest to mozliwe przy oknach z powloka niskoemisyjna, zlozonych z
dwdch tafli szkla oddzielonych warstwa gazu szlachetnego (kryptonu,
ksenonu, argonu).

(°) Potencjalny udzial energii stonecznej jako Zrédla odnawialnego:
promieniowanie stoneczne pochlaniane przez Ziemi¢ wynosi 177 000
TW promieniowanie sloneczne na powierzchni Ziemi wynosi
117 000 TW, swiatowe zuzycie energii pierwotnej wynosi 12 TW
(Zrédto: Uniwersytet w Bergamo, wydzial inzynieryjny).

2.1.9 W budownictwie istnieje znaczny potencjal w zakresie
oszczednosci energetycznych, przede wszystkim w przypadku
energii wykorzystywanej do ogrzewania, zapewnienia sity nape-
dowej i oswietlenia na etapie uzytkowania budynkéw. Swiadcza
o tym tak zwane domy pasywne (%), pozwalajgce korzystal z
ogromnych mozliwosci w zakresie oszczednosci i stanowigce
wazny bodziec dla innowacji i konkurencyjnosci Wspélnoty,
gdyz stosowane w nich rozwigzania sa zwykle efektem rozwoju
i wykorzystania nowych technologii, bardziej efektywnych pod
wzgledem energetycznym.

2.1.10  Cele strategiczne polityki energetycznej sa nastgpu-
jace:

— zmniejszenie szkodliwych emisji wplywajacych na zmiany
klimatu, z poszanowaniem specyficznych cech $rodowiska
naturalnego i terenu;

— wspieranie rozwoju konkurencyjnosci w sektorze nierucho-
mosci, w przemysle i nowych technologiach energetycznych;

— zwrodcenie uwagi na kwestie socjalne i na ochrong zdrowia
obywateli w zwiazku z polityka energetyczna.

2.1.11  Okreslajac dzialania stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage korzysci
plynace z szerokiego zastosowania innowacji technologicznych
efektywnych pod wzgledem stosunku kosztéw i korzysci, umoz-
liwiajacych uzytkownikom koficowym podjecie bardziej $wiado-
mych decyzji w odniesieniu do poziomu indywidualnego
zuzycia energii poprzez udostgpnienie odpowiednich informacji
na temat: Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, porow-
nania profili uzytkownikéw konicowych oraz rzeczywistych
specyfikacji technicznych sprzetu zuzywajacego energie elek-
tryczng ().

2.1.12  Wszelkie informacje dotyczace efektywnosci energe-
tycznej, w szczegblnoSci kosztéw, powinny by¢ szeroko
rozpowszechniane w odpowiedniej formie wéréd zainteresowa-
nych odbiorcéw. Informacje powinny réwniez obejmowal
warunki finansowe i prawne, a towarzyszy¢ im powinny
kampanie komunikacyjne i promocyjne, tak by zapewnié
obszerny przeglad sprawdzonych rozwiazan na wszystkich
szczeblach.

2.1.13  Srodki ograniczone wylacznie do kwestii technicz-
nych s3 konieczne, lecz niewystarczajagce do zmniejszenia
zuzycia energii w budynkach. Nalezy uwzgledni¢ do$¢ zlozony
problem interakcji miedzy szeroka i zréznicowana grupa uzyt-
kownikow a stala ewolucja stosowanych technologii.

2.1.14 W ramach poprzedniego programu na rzecz inteli-
gentnej energii na lata 2003-2006, stworzono inicjatywe w
postaci platformy w zakresie budownictwa (EPBD Buldings Plat-
form) (3, obejmujgcej ustugi stuzgce ulatwieniu stosowania
dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw, ktéra w pelni weszla w zycie na poczatku
2006 r. Dyrektywa zawiera nastepujace dziatania obowiazujace
w panstwach cztonkowskich:

— wymagania dotyczace zintegrowanej charakterystyki energe-
tycznej budynkéw i metodologia jej obliczania;

(") Za pasywne uznaje si¢ domy, w ktérych roczne zuzycie energii nie
przekracza 15 kWh/m?2.

(") Zgodnie z art. 3 ust. 6 dyrektywy 2003/54/WE niektére z wymienio-
nych potrzebnych informacji powinny juz obecnie by¢ dostarczane
uzytkownikom koricowym.

("} EPBD = europejska dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (European energy performance of buildings directive).
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— zastosowanie minimalnych wymagan w odniesieniu do
nowych budynkéw w UE;

— minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energe-
tycznej duzych budynkéw istniejacych, podlegajacych
istotnej renowacgji;

— certyfikacja charakterystyki energetycznej, obowigzkowa w
przypadku budynkéw nowych, podlegajacych istotnej reno-
wacji 1 wszelkich lokali, ktérych sposéb uzytkowania ma
zosta¢ zmieniony (*’);

— regularna kontrola kotléw i systemoéw klimatyzacji w budyn-
kach oraz dodatkowo ocena instalacji grzewczych, w ktérych
kotly majg wiecej niz 15 lat.

2.1.15  Z technicznego punktu widzenia niezwykle istotne
jest, aby obywatele i konsumenci zdawali sobie sprawe z
koniecznosci przyjecia zintegrowanej strategii uwzgledniajacej
réznorodne czynniki, w tym m.in.:

— jakos¢ izolacji termiczne;j,

— rodzaj instalacji grzewczych i klimatyzacyjnych,
— wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii,

— ckspozycje budynku,

— zapobieganie przeciekom i powstawaniu plesni.

2.1.15.1  Podsumowujac, istnieja dwa podstawowe wskazniki:

— zapotrzebowanie okrycia budynku na energie: wskaznik
ten pozwala oceni¢ jako§¢ okrycia, ktora umozliwia ograni-
czenie do minimum strat ciepla w okresie zimowym
i przegrzania w okresie letnim;

— ogélne wlasciwe zapotrzebowanie na energie¢ pierw-
otng: pozwala oceni¢ efektywno$¢ wszystkich instalacji
stuzacych wykorzystaniu energii pierwotnej do zapewnienia
komfortu zycia i innych celéw.

2.1.16  Cele dotyczace ograniczenia zuzycia energii i emisji
zanieczyszczefi wplywajacych na zmiang warunkéw klimatycz-
nych powinny by¢ realizowane takze poprzez nast¢pujace dzia-
fania:

1. wprowadzenie oprocz Srodkow izolacji termicznej (Srodki
pasywne) znacznych udoskonalef instalacji pod wzgledem
technologicznym (Srodki aktywne);

2. rozszerzenie rodzajéw i zasiggu dzialan sluzacych oszcze-
dzaniu energii;

3. wlaczenie Zrédel odnawialnych do  wysokowydajnych
system6w hybrydowych;

4. propagowanie innowacyjnych systeméw, takich jak: chlo-
dzenie z wykorzystaniem energii stonecznej, mikroko-
generacja, tréjgeneracja, pompy ciepla i instalacje hybry-
dowe ().

(") ‘W przypadku kupna, sprzedazy, wynajmu i dziedziczenia.

(') Srednia koncentracja energii: kolektory stoneczne: ~ 0,2 kW/m?
elektrownia wiatrowa: ~ 1-2 kW/m?, elektrownia wodna: ~ 5000 kW/
m?2 pompa ciepla: ~ 10 000 kW/m? (Zrédlo: Uniwersytet w Bergamo,
wydzial inzynieryjny).

2.1.17  Programy wspélnotowe na rzecz innowacji i badan
naukowych odgrywaja decydujaca role w rozwoju efektywnosci
energetycznej budynkéw w zwigzku z docelows technologia
inteligentnych budynkéw niezuzywajacych energii, to znaczy
budynkéw o dodatnim bilansie energetycznym, w ktérych ilosé
wytwarzanej energii przekracza zapotrzebowanie na nig dzieki
wykorzystaniu najbardziej powszechnych zrédet energii alterna-
tywnej, tj. energii stonecznej, wiatrowej i geotermalnej.

2.1.18  Na szczeblu wspélnotowym, oprécz wspomnianego
wyzej programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wagji, decydujaca role we wspieraniu rozwoju technologii czystej
energii odgrywa siddmy program ramowy na rzecz badan i
rozwoju technologicznego, w ktérym uwzgledniono, w ramach
programu szczegélowego Wspdélpraca, jeden z priorytetowych
obszaréw tematycznych w tym zakresie.

2.1.19  Szczegdlnego znaczenia nabiera normalizacja tech-
niczna na szczeblu europejskim w dziedzinie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw. CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny)
otrzymal mandat Komisji w celu opracowania norm technicz-
nych koniecznych do stosowania wymienionej wyzej dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*°). Mandat
obejmuje:

— zharmonizowane normy pomiaru zuzycia energii w istnieja-
cych budynkach,

— zharmonizowane normy dla nowych budynkéw,
— spéjne normy certyfikagji,

— wspdlne normy dla procedur kontroli.

2.1.20  Opracowano blisko 30 norm europejskich (CEN) (*°).
Pafistwa czlonkowskie potwierdzily juz, ze zamierzaja je
stosowaé na zasadzie dobrowolnosci. Jezeli za$ okaze sie, ze
dobrowolne stosowanie norm nie jest przestrzegane, trzeba
bedzie nada¢ im obowigzujacy charakter za pomoca odpowied-
nich $rodkéw legislacyjnych.

2.1.21 W kazdym przypadku zapewnienie paristwom czlon-
kowskim narzedzi koniecznych do opracowania zintegrowanej,
jednorodnej metodologii ~ obliczania  klasy energetycznej
budynkéw jest obowigzkiem Komisji. Po okreSleniu przez

(**) Patrz przypis 16 zawierajacy opracowane do tej pory normy w tym
zakresie UN-CEN/CENELEC
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesandenergy/
news.asp

(") EN-ISO 6946 Komponenty budowlane i elementy budynku;
EN10339 Systemy wentylacyjne zapewniajace komfort w budynkach;
EN 10347 Ogrzewanie i klimatyzacja budynkéw; EN 10348 Ogrze-
wanie budynkow; EN 10349 Ogrzewanie i klimatyzacja budynkéw;
EN 13465 Wentylacja budynkéw; EN 13779 Wentylacja budynkéw
niemieszkalnych; EN 13789 Wlasciwosci cieplne budynkéw; EN ISO
13790 Cieplne wlasciwosci uzytkowe budynkéw; EN 1ISO 10077-1
Cieplne wlasciwosci uzytkowe okien, drzwi, Zaluzji; EN ISO 10077-2
Cieplne wlasciwosci uzytkowe okien, drzwi, zaluzji; EN ISO 13370
Wiasciwosci cieplne budynkéw; EN ISO 102211-1 Mostki cieplne w
budynkach; EN ISO 102211-2 Mostki cieplne w budynkach; EN ISO
14683 Mostki cieplne w budynkach; EN ISO 13788 Cieplno-wilgot-
noéciowe wiasciwosci komponentéw budowlanych i elementéw
budynku; EN ISO 15927-1Cieplno-wilgotnosciowo wiasciwosci uzyt-
kowe budynkéw; EN ISO 13786 Wlasciwosci cieplne komponentow
budowlanych; EN 10351 Materialy budowlane; EN 10355 Sciany i
stropy; EN 410 Szklo w budownictwie. Okreslenie $wietlnych i
stonecznych whasciwosci oszklenia; EN 673 Szklo w budownictwie-
okreslenie wspétczynnika przenikania ciepta UEN ISO 7345 Izolacja
cieplna — wielkosci fizyczne i definicje.
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panstwa czlonkowskie minimalnych wymogéw efektywnosci
energetycznej, muszg one znajdowa¢ odzwierciedlenie w certyfi-
katach efektywnosci energetycznej; dokumenty te sa w istocie
oznaczeniem klasy budynku podobnym do oznaczefi przyzna-
wanych sprzetowi gospodarstwa domowego. Certyfikaty wyda-
wane dla budynkéw sg jednak bardziej rozbudowane i ztozone,
a ponadto towarzysza im zalecenia umozliwiajace zwigkszenie
ich efektywnosci.

2.1.22  Z projektéw badan jasno wynika, Ze oprécz wyposa-
zenia technicznego zainstalowanego w budynkach, postepo-
wanie uzytkujacych je oséb (czy to jako miejsce zamieszkania,
czy tez miejsce pracy w ciagu dnia) i ich uwrazliwienie na
kwestie oszczednosci energii stanowi wazny czynnik decydujacy
0 poziomie zuzycia.

2.1.221 W tym wzgledzie nalezy propagowac sposob ubie-
rania si¢ bardziej dostosowany do wysokich temperatur, polega-
jacy na przyklad na rezygnowaniu z marynarki i krawata
w okresie letnim (V) oraz na noszeniu odpowiednio cieplych
ubran w zimie, tak by mozna bylo w mieszkaniach i biurach
utrzymywa¢ temperature na poziomie okoto 20,21°C (*%).

2.1.23  Usytuowanie budynku wzgledem stron $wiata w
réwnie duzym stopniu wplywa na ilo$¢ ciepta konieczna dla
wygody jego uzytkownikéw. Zuzycie energii na jedng osobe na
ogrzewanie identycznych doméw w zabudowie szeregowej
moze si¢ 16zni¢ w stosunku 1 do 2,5 (i 1 do 3 w przypadku
doméw wolnostojacych), za$ zuzycie energii elektrycznej moze
sie r6zni¢ w stosunku 1 do 4 lub 5.

2.1.23.1 Z uwagi na powyzsze nalezy rozszerzy¢ zakres
obowiazujgcych przepiséw poprzez wprowadzenie postanowien
dotyczgcych efektywnosci energetycznej nie tylko budynkéw,
lecz catych dzielnic.

2.1.24  Obywatele powinni zdobywaé coraz wigksza wiedze,
w tym w ramach edukacji szkolnej (**), na temat znacznej ilosci
energil pierwotnej zuzywanej w pomieszczeniach mieszkalnych
do nastepujacych celow:

— ogrzewania w okresie zimowym,

— klimatyzacji w okresie letnim,

— podgrzewania wody uzytkowej,

— sily napedowej potrzebnej do pracy wind,
— oswietlenia,

— dzialania sprzetu gospodarstwa domowego,

oraz mozliwosci zaoszczedzenia znacznej czesci tej energii (%)
przy odrobinie wysitku i dobrej woli.

("7) Patrz decyzja japoniskiego premiera.

(') Temperatura w Budynku Energii Odnawialnej w Brukseli nie prze-
kracza w zimie 21°C.

(") Dzuljako jednostka pomiaru energii i wat (1 dzul na sekundg) jako jed-
nostka pomiaru mocy powinny by¢ podawane w programach o$wia-
towych wraz z takimi jednostkami jak metr, litr, kilogram itp.

(*) Wsrdd wszystkich rodzajéw energii najtanisza jest ta, ktora zostala
zaoszczedzona.

2.1.25  Uzytkownicy koncowi czesto musza podejmowac
wazne decyzje inwestycyjne, na przyklad w trakcie remontu lub
w przypadku wprowadzania istotnych zmian w pomieszcze-
niach mieszkalnych znajdujacych si¢ dopiero na etapie projekto-
wania lub budowy. Decyzja o zainwestowaniu w nowe techno-
logie ma réwnie duzy wplyw na klas¢ energetyczng budynku,
gdyz technologie te pozwalaja na znaczne oszczednosci energii.
Nalezg do nich:

— materialy wzmacniajace izolacje,

— powierzchnie (drzwi i okna) o lepszym wspolczynniku prze-
nikania ciepla (*),

— przeciwsloneczne systemy ostonowe, jak na przyklad
zwyczajne okiennice,

— wybdr i dostosowanie systemu grzewczego (%),

— instalacja dodatkowych systemoéw, takich jak systemy foto-
woltaiczne, stoneczne urzadzenia grzewcze, pompy geoter-
malne o ulozeniu poziomym i pionowym, (*)

— zapobieganie przecickom i powstawaniu plesni.

2.1.26  Jasne jest, ze zmiana stosowanych dotad wzorcéw
postepowania bedzie wymagala nowych bodzcéw kulturowych i
nowych zachet w celu zrekompensowania wyzszych kosztow
i zwigkszenia zainteresowania nastepujacymi kwestiami:

— badaniami projektowymi,
— weryfikacja technologii budowlanych,

— wykorzystaniem materialéw dobrej jakosci w trakcie procesu
budowy,

— uwzglednieniem nowych rozwiazan konstrukcyjnych pozwa-
lajacych zainstalowal urzadzenia do pozyskiwania energii
stonecznej (*4),

— okreSleniem przestrzeni najlepiej przystosowanej do zainsta-
lowania paneli fotowoltaicznych,

— wstepna oceng mozliwosci zastosowania pionowej lub
poziomej pompy geotermalne;.

(*) Warto§¢ wspélczynnika przenikania ciepla jest coraz czgsciej
elementem réwnorzednym, a nawet wazniejszym niz walory este-
tyczne elementéw budynku.

(*) Kociol kondensacyjny ma wydajnos¢ 120 % w poréwnaniu z kotlem
tradycyjnym, ktérego wydajno$¢ wynosi ok. 80 %.

(*) Pompy pionowe wykorzystuja zasadg, zgodnie z ktérg temperatura
Ziemi jest wyzsza na pewnej glebokosci, przez co woda przeptywajaca
w obiegu zamknigtym na pewnej glebokosci wraca na powierzchnig
ogrzana do wyzszej temperatury i wymaga mniejszej ilosci ciepla, aby
osiggna¢ temperature konieczng do ogrzania budynku. Pompa
pozioma pozwala wykorzystac stala temperaturg Ziemi na glebokosci
4-5 metrow i uzyska¢ w ukladzie rur umieszczonych na tej glebokosci
temperature wody wyzsza niz temperatura otoczenia. Roznica tempe-
ratur jest zatem mniejsza. [lo§¢ ciepla potrzebna do ogrzania wody z 6
°C do 30 °C jest znacznie wyzsza, niz w przypadku gc%y do ogrzewania
wykorzystamy wodg o temperaturze 14 °C.

(*) ,Chlodzenie z wykorzystaniem energii stonecznej”: mozliwe jest
wykorzystanie energii sf(,)necznej do pozyskania $wiezego, schtodzo-
nego powietrza przy znacznych oszczednosciach energii. W procesie
tym wykorzystywana jest chtodziarka pochtaniajaca ciepto. Wykorzys-
tanie kolektoréw stonecznych jako generatorow mocy do zasilania
chlodziarek absorpcyjnych pozwala na wykorzystanie paneli w
okresach najwigkszego nastonecznienia.
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2.1.27 W kwestii zachet nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace ponosi¢  konsekwencje  zwigzane z  jego  kosztami

dzialania:
— zwiekszenie powierzchni dzialek budowlanych,

— zmniejszenie oplat zwiazanych z wyposazeniem terenu w
infrastrukture spoteczna,

— ograniczenie procedur zwigzanych z wydaniem pozwolenia
na budowe,

— nieuwzglednianie wigkszej grubosci nieprzezroczystych
plaszczyzn pionowych (Scian), zawierajacych warstwy mate-
rialu izolacyjnego,

— przyznawanie oznaczenn wedlug klasyfikacji jakosci zaleznie
od uzyskiwanych oszczednosci.

2.1.28  Wszelkie dzialania, jakie trzeba bedzie podjaé, aby
uzyskac istotne oszczednosci energii, beda musialy uwzgledniad
fakt, ze znaczna wigkszo$¢ europejskiej populacji mieszka
w budynkach juz istniejacych, a odsetek budynkéw nowych jest
niewielki.

2.1.29 W wynajmowanych budynkach problemem jest fak,
ze zwykle to wiasciciel ponosi koszty dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej (np. koszty wymiany stolarki,
zakupu wysokowydajnych kotléw, instalacji produkujacych
czystg energie), lecz zwigzane z tym ograniczenie kosztow przy-
nosi korzysci uzytkownikom.

2.1.30  Rozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ wspie-
ranie metody polegajacej na finansowaniu przez strone
trzecia (). Metoda ta polega na wspieraniu dzialan sprzyjaja-
cych oszczednosciom energii w budynkach, realizowanych przez
przedsi¢biorstwa powiazane z instytucjami kredytowymi, i na
amortyzowaniu inwestycji w wyznaczonym okresie dzigki
réznicy miedzy mniejszymi kosztami ponoszonymi w wyniku
przeprowadzonych dzialan a $rednimi kosztami, ktére trzeba
byloby ponies¢ w tym samym okresie w przypadku braku takich
dziatan.

2.1.31  Narzedzie znane jako zarzadzanie popytem na energie
(Demand Side Management, DSM) stanowi sprawdzony system
finansowania, stosowany w krajach uprzemystowionych
i zastlugujacy na poparcie i rozpowszechnienie. Przedsigbiorstwa
produkujace i dostarczajgce energi¢ inwestujg w przedsiewzigcia
polegajace na modernizacji energetycznej budynkéw, ktore sg
podiaczone do ich sieci. Oszczgdnosci wynikajace z tych dzialan
pozwalajg odzyskaé poniesione naklady.

2.1.32  Oczywiste jest, ze z perspektywy tego systemu
niezwykle korzystne byloby wprowadzenie odpowiednich ram
prawnych, ktére bylyby zacheta dla dostawcéw energii do
inwestowania w termomodernizacje budynkéw, do ktérych
dostarczaja oni energie cieplng.

2.1.33  Skomplikowany problem oszczednosci energii w
budynkach mieszkalnych wyglada podobnie w wigkszosci
nowych pafstw czlonkowskich Unii. Niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej uzytkownicy koncowi i obywatele mieliby

(*) Metoda ta jest zalecana przez UE w art. 4 dyrektywy EWG nr 93/76
(Dz.U.L 237 2 22.9.1993, str. 28). W omawianym przypadku chodzi
o0 rozwigzanie techniczne i finansowe w formie swefgo rodzaju prze-
targu na kompleksowe $wiadczenie ustug kontroli, finansowania,
instalacji, zarzadzania i konserwacji instalacji technologlcznych przez
podmiot zewnetrzny, powszechnie zwany przedsiebiorstwem ustug
energetycznych (ESCO — energy saving company), ktérego zadaniem
jest rowniez pokrﬁae kosztow zleconej inwestycji polegajacej na
wykonaniu nowych instalacji w zamian za czgs¢ wartosci energii
zaoszczedzonej w okresie klleu lat od zrealizowania inwestycji. Patrz
zalgcznik.

i komplikacjami. Na przyklad w Czechach na modernizacje
budynkéw mieszkalnych wykorzystano czes¢ srodkéw pozyska-
nych w ramach polityki spéjnosci.

2.1.34  Modernizacje przeprowadzone zgodnie z procedu-
rami uwzgledniajacymi parametry energetyczne stanowig zatem
najwazniejsza dziedzing wymagajaca dzialania. Cele polegajace
na ograniczeniu zuzycia energii i emisji zanieczyszczen powinny
by¢ realizowane poprzez nastgpujace dziatania:

— wprowadzenie oprocz $rodkéw izolacji termicznej (Srodki
pasywne) takze znacznych udoskonalen instalacji pod
wzgledem technologicznym (Srodki aktywne);

— rozszerzenie skali i zakresu dzialan stuzacych oszczedzaniu
energii, w tym poprzez wykorzystanie polityki uwzglednia-
jacej pomoc finansowa i w zakresie planéw zagospodaro-
wania;

— rozpowszechnianie systeméw hybrydowych, tzn. uzupel-
nianie tradycyjnych Zrédet energii zZrédtami alternatywnymi i
czystymi w celu zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych.

2.1.35  Polityka stuzaca zapewnieniu oszczednosci energii w
budynkach wymaga dla swej skuteczno$ci wigczenia, oprocz
obywateli, réwniez organéw reprezentujacych rdzne grupy
zawodowe 1 przedsigbiorcéw poszczegblnych sektoréw, a
mianowicie:

— izb zawodowych,

— zwolennikéw zielonej i bioklimatycznej urbanizacji,
— kierownikéw projektu,

— podmiotéw zarzadzajacych energia,

— przedsi¢biorstw ustug energetycznych (ESCO),

— przedsi¢biorstw budowlanych,

— agengji nieruchomosci,

— przedsi¢biorstw produkcyjnych pelnigcych role podwyko-
nawcéw w sektorze budowlanym,

— ustugodawcéw i personelu technicznego.

3. Stan obecny
3.1 Stan obecny w Unii Europejskiej

3.1.1  Kwestia podniesienia efektywnosci ~ energetycznej
budynkéw jest przedmiotem wielu aktéw prawa wspdlnoto-
wego, w tym miedzy innymi: dyrektywy w sprawie wyrobéw
budowlanych (%) z 1989 r., a w odniesieniu do sektora budow-
lanego — dyrektywy SAVE z 1993 r. (¥), dyrektywy w sprawie
certyfikacji energetycznej budynkéw (%) z 1993 r., dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Directive on the
energy performance of buildings — EPBD) z 2002 r. (¥’), dyrektywy
2005/32/WE ustanawiajacej ogélne zasady ustalania wymogow

(%9 Dyrektywa 89/106/EWG

(*) Dyrektywa 93/76/EWG

(**) Dyrektywa 93/76 /EWG, uchylona dyrektywa 2006/32/WE
(*) Dyrektywa 2002/91/WE
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dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych
energie (*) z 2005 r., dyrektywy w sprawie efektywnosci kofico-
wego wykorzystania energii i ustug energetycznych (*!) z 2006 r.,
a takze wielu innych aktéw prawnych dotyczacych okreslonych
produktéw, takich jak dyrektywa w sprawie kottéw (*3), urzg-
dzen biurowych (*}), urzadzefi gospodarstwa domowego ze
wskazaniem zuzycia energii poprzez etykietowanie (*4),
wymagan efektywnosci energetycznej chlodziarek (**), statecz-
nikéw do os$wietlenia fluorescencyjnego (**). Dyrektywa EPBD z
2002 r. dotyczy konkretnie poprawy charakterystyki energe-
tycznej budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, zaréwno
nowych, jak tez istniejacych.

3.1.2  Ostateczny termin transpozycji tej dyrektywy wyzna-
czono na dzien 4 stycznia 2006 r., lecz kilka panstw czlonkow-
skich skutecznie ubiegalo si¢ o jego wydluzenie (*’), podczas
gdy przeciwko innym Komisja wszczela postgpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego ze
wzgledu na brak transpozycji lub niewlasciwe jej przeprowa-
dzenie (*®)). W kazdym przypadku wszystkie panistwa cztonkow-
skie mialy obowigzek opublikowaé kryteria uzyskania certyfi-
katu energetycznego przed koicem 2007 r.

3.2 Stan obecny w zaleznosci od rodzaju budynku mieszkalnego i
strefy klimatycznej

3.2.1  EKES jest zdania, ze wyczerpujgce oméwienie prob-
lemu wkladu uzytkownikéw koncowych w zapewnienie efek-
tywno$ci energetycznej budynkéw wymaga przedstawienia
specyfiki omawianych duzych sektoréw w UE, w tym miedzy
innymi:

— réznorodnych rodzajéw nieruchomosci,

— réznorodnych warunkéw klimatycznych.

3.2.2 Rodzaje nieruchomo$ci. W nowych panstwach
czonkowskich oraz w pigciu landach Niemiec Wschodnich
istnieja ogromne mozliwosci wprowadzenia oszczednosci
energii w budynkach w poréwnaniu z istniejacymi budynkami
w UE-15.

3.2.2.1  Nieruchomosci znajdujace si¢ na tym obszarze s3 w
duzej mierze efektem sporzadzonych w okresie powojennym
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych charakterys-
tycznym elementem bylo wykorzystanie prefabrykatéw pocho-
dzacych z produkcji masowej do wznoszenia duzych, wielopie-
trowych budynkéw wielorodzinnych, realizowanych w krétkich
terminach i z zastosowaniem jednolitych, znormalizowanych
i scentralizowanych technologii. Ponadto nieruchomosci te
przez dlugi okres nie byly poddawane jakimkolwiek pracom
konserwacyjnym czy renowacyjnym (*°).

(*) Dyrektywa 2005/32/WE

(*') Dyrektywa 2006/32/WE

(*») Dyrektywa 92[42[EWG

(*)) Decyzja 2006/1005/WE

(**) Dyrektywa 92/75/EWG

(**) Dyrektywa 96/57[EWG

(*°) Dyrektywa 2000/55/WE

(*) Patrz miedzy innymi Wlochy.

(**) Patrz skierowanie uzasadnionej opinii do Francji i Lotwy dnia 16
pazdziernika 2007 r.

(*) Przeglad zuzycia energii i mozliwosci wprowadzenia oszczednosci
(,Overview on energy consumption and saving potentials”) — Carsten
Petersdorff, Ecofys Gmbh, Eupener Strasse 59, 50933 Kolonia,
Niemcy, maj 2006 r.

3.2.2.2  Na przyklad w Rumunii w 2002 r. zewidencjono-
wano 4 819 104 tego rodzaju budynki mieszkalne. Liczba
blokéw mieszkaniowych wynosi tam 83 799, w tym liczba
mieszkan wynosi 2 984 577, co stanowi prawie 60 % wszyst-
kich istniejacych w tym kraju mieszkan. Ponadto 53 %
budynkéw mieszkalnych pochodzi co najmniej sprzed czter-
dziestu lat, 37 % z nich ma ponad dwadziescia lat, a zaledwie
10 % zostalo wybudowanych mniej niz dziesig¢ lat temu.

3.2.2.3 W blokach mieszkaniowych, jakie mozna z reguly
zaobserwowaé we wszystkich krajach bylego Zwigzku Radziec-
kiego, zaopatrzenie w energie cieplng przeznaczong do ogrze-
wania, wentylacji i podgrzewania wody uzytkowej jest zapew-
niane w duzej mierze (w ponad 95 %) poprzez systemy scentra-
lizowane. W wyniku badai przeprowadzonych w 2005 r. w
tego rodzaju budynkach stwierdzono, ze mozliwe s3 oszczed-
nosci rzedu 38-40 %.

3.2.2.4  Odpowiedzialno$¢ za tak duze straty energii ponosza
czgsciowo uzytkownicy koficowi — materialy niskiej jakosci;
niedostateczna izolacja termiczna; przestarzale, energochlonne
technologie; przestarzale instalacje grzewcze; energochlonne
o$wietlenie; niskowydajne urzadzenia grzewcze; pompy niskiej
jakosci itp.; z drugiej strony wysokie straty sg efektem nieefek-
tywnego zarzadzania energia, powodujacego znaczne ubytki (*),
ktérych koszty ostatecznie ponosza konsumenci. Sposréd
wszystkich dostepnych mozliwosci zapewnienie efektywnosci
energetycznej jest rozwigzaniem najbardziej dostepnym,
powodujacym najmniejsze zanieczyszczenia i najbardziej
oszczednym.

3.2.3 Strefy klimatyczne

3.2.3.1  We wszystkich duzych strefach klimatycznych Europy
Pélnocnej i Potudniowej, w ktérych Srednie roczne zuzycie w
sektorze mieszkaniowym wynosi 4 343 kWh (), najwigksza
cze§C tej energii wykorzystywana jest do ogrzewania, na ktore
przeznacza si¢ tacznie 21,3 % dostarczanej energii elektrycznej,
chol taki sposéb wykorzystania dotyczy przede wszystkim
krajow Europy Pémnocnej i Srodkowej. Kolejne miejsce zajmuje
energia elektryczna zuzywana przez chlodziarki i zamrazarki
(14,5 %), a nastepnie przez o§wietlenie (10,8 %).

3.2.3.2 W krajach Europy Poludniowej (we Wloszech, w
Hiszpanii, Portugalii, Stowenii, na Malcie, w Grecji, na Cyprze i
na potudniu Francji) jednym z gléwnych czynnikéw przyczynia-
jacych si¢ do wzrostu zuzycia energii elektrycznej jest coraz
powszechniejsze instalowanie domowych klimatyzatoréw o
niskim poborze mocy (*) i o niskiej wydajnosci (o mocy chlod-
niczej <12 kW) oraz ich masowe stosowanie w okresie letnim.

(*) W zestawieniu z kalorycznoscia zastosowanego paliwa calkowite
straty energii wynosza 35 % w przypadku najbardziej efektywnych
oraz 77 % w przypadku najmniej efektywnych systemow.

(*) Calkowite zuzycie energii elektrycznej podzielone przez liczbg rodzin.

(*¥) W odniesieniu do urzadzen tego rodzaju Komisja Europejska przyjeta
w marcu 2002 r. dyrektywe (2002/31/WE), dla ktorej termin wejscia
w zycie wyznaczono na czerwiec 2003 r., a nastgpnie przesunigto do
lata 2004 r., a ktérej celem bylo wprowadzenie wydajniejszych urza-
dzen. Wskazniki efektywnosci energetycznej matych klimatyzatoréw
klasy A zostaly ustalone na poziomie 3,2. Tymczasem dostepne s juz
na rynku modele o wyzszym wskazniku efektywnosci energetycznej,
na poziomie 4-5,5 w przypadku modeli najbardziej wydajnych.
Oznacza to po pierwsze, ze rozpowszechnienie urzadzen klasy A nie
jest zbyt amgitnym celem, a po drugie, ze pole do oszczednosci jest
bardzo szerokie, zwazywszy ze na rynku europejskim dos¢
powszechne sg nadal modele ilasy D i E, ktérych wskaznik efektyw-
nosci wynosi ok. 2,5.
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3.2.3.3  Roczne zuzycie energii w przypadku klimatyzatoréw
domowych, do ktérych odnosi si¢ dyrektywa 2002/31/WE,
zostalo oszacowane w 2005 r. na §rednim poziomie 7-10 TWh
w UE 25 panstw (*). Nalezy réwniez zauwazy(, ze stale podls-
czone do sieci nowoczesne urzgdzenia multimedialne, kompu-
tery, drukarki, skanery, modemy i ladowarki do telefonéw
komérkowych, odpowiadajg w Europie za az do 20 % zuzycia
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.

3.3 Poréwnanie z wybranymi krajami

3.3.1 W Japonii zuzycie energii stanowi okolo 6 % Swiato-
wego zuzycia energii i juz dawno podjeto $rodki stuzace ograni-
czeniu zuzycia energii i zmniejszenia zwigzanych z tym emisji
CO, szczegblnie w branzy transportowej i budowlanej,
poniewaz sektor mieszkaniowy odpowiada za okolo 15 %
catkowitego zuzycia energii.

3.3.2 W sektorze mieszkaniowym oszczgdnosci energii
pierwotnej, ograniczenie emisji CO, i oszczednosSci kosztow
energetycznych uzyskanych dzigki podjetym Srodkom na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw oceniono
odpowiednio na okolo 28 %, 34 % i 41 % (*). Japonskie stan-
dardy efektywnosci energetycznej budynkéow mieszkalnych ()
zostaly zmodyfikowane w 1999 r. i obejmujg zaréwno stan-
dardy wydajnosci, jak i standardy normatywne. Wyznaczony cel
to osiggniecie tych standardow w ponad 50 % nowych
budynkow.

3.3.3  Japoriska metoda jednoczesnej oceny konstrukcji i
stosowanych urzadzen gospodarstwa domowego posiada naste-
pujace cechy:

a) ocena efektywnosci energetycznej konstrukcji budowlanej i
urzadzen gospodarstwa domowego;

b) ocena efektywnosci energetycznej calego domu juz w
momencie budowy na podstawie calkowitego zuzycia
energii przy wyszczeg6lnieniu zuzycia na cele takie jak
klimatyzacja, ogrzewanie wody, o$wietlenie i urzadzenia
wentylacyjne;

¢) ocena efektywnosci dotyczaca systeméw klimatyzacji, ogrze-
wania wody, o$wietlenia i urzadzen wentylacyjnych w
trakcie ich faktycznego dzialania;

d) wykonanie szczegétowych pomiaréw efektywnosci w trakcie
faktycznej eksploatacji nowych mieszkan w celu osiagnigcia
wyznaczonych standardéw oszczednosci w 2010 r.

(¥) Patrz przypis 37

(*) Standardy efektywnosci energetycznej wedtug japoriskiej klasyfikacji
,CASBEE” Zr6dlo: ,From Red Lights to Green Lights: Town Planning
Incentives for Green Building” prezentacja na miggzynarodowej konfe-
rencji ,Talking and walking sustainability”, luty 2007 r. Auckland;
autor: Mr. Matthew D. Paetz, Planning Manager, BA, BPlan (Hons),
MNZPI; wspétautor: Mr. Knut Pinto-Delas, Urban Designer, Masters of
Urban Design (EIVP, Paris).

(*) JAPONIA: ustawa w sprawie racjonalnego wykorzystania energii, nr
49722 czerwca1979r.

334 W Stanach Zjednoczonych, zgodnie z rozdzialami
pos$wigconymi budownictwu mieszkaniowemu w miedzynaro-
dowym kodeksie oszczednosci energii (International Energy
Conservation Code — IECC (*)), juz od 1987 r. (*) ustalono
minimalne standardy efektywnosci dla 12 rodzajéow sprzetu
gospodarstwa domowego, na ktérych opiera si¢ wicle kodeksow
energetycznych poszczegdlnych stanéw.

3.3.5 Kontrola efektywnosci energetycznej budynkéw lezy w
kompetencjach poszczegdlnych stanéw, a w wielu wypadkach
poszczeg6blnych hrabstw, réwniez po przyjeciu ustawy o polityce
energetycznej (Energy Policy Act — EPACT) w 2005 r., ktéra
zacheca wiascicieli lokali handlowych, przy pomocy przyspie-
szonych odliczeni podatkowych, do stosowania systeméw efek-
tywnosci energetycznej w celu ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych.

3.3.6  Model kodeksu energetycznego (MEC) (*) opracowany
na podstawie kodeksu IECC w latach osiemdziesigtych i regu-
larnie aktualizowany az do 2006 r. zostal uzupelniony przez
program dotyczacy kodekséw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej budynkéw Federalnego Departamentu ds. Energii (DOE's
Building Energy Codes Program) sluzacy promowaniu coraz
lepszych kodekséw energetycznych dla budynkéw i wspieraniu
stanéw w przyjmowaniu i stosowaniu takich kodekséw podda-
wanych stalym przegladom w celu:

— przedefiniowania stref klimatycznych,

— uproszczenia wymogéw normatywnych,

— usunigcia nieuzywanych, zbednych i sprzecznych definicji.

3.3.7 W 2007 r. przedstawiono projekt ustawy federalnej w
sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw (Energy Efficient
Builidngs Act) majacy na celu:

— ustanowienie programu pilotazowego na rzecz udzielenia
dotacji przedsigbiorstwom i organizacjom dla nowych
budynkéw i renowacji budynkéw juz istniejacych, przy
zastosowaniu efektywnych energetycznie technologii;

— wlasciwe uwzglednienie propozycji dotyczacych budow-
nictwa przeznaczonego dla oséb o niskim dochodzie;

(*6

<=

USA: Zgodnos§¢ z kodeksem dotyczacym energii w budownictwie
mieszkanio — ogi w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego w miedzynarodowym kodeksie oszczednosci energii (Residential
Energy Code Compliance — IECC 2006 on the residential requirements of the
200/6 International Energy Conservation Code), http:/[www.energycodes.
gov/.

USA: ustawa w sprawie krajowej polityki energetycznej i oszczednosci
energii (the National Energy Policy and Conservation Act NEPCA) 1987 r.
W Stanach Zjednoczonych 63 % standéw przyjeto kodeks MEC dla
budownictwa mieszkaniowego i 84 % przyjelo norm¢ ASHRAE/
IES90.1- 2001 dla budownictwa komercyjnego stanowiaca norme
techniczng opracowana przez ASHRAE (American Society of
Heating, Refrigerating i Air-Conditioning Engineers) oraz IES/IESNA
(Hluminating Engineering Society of NOrth America). Patrz.
http:/[www.ashrae.org/ e http:/[www.greenhouse.gov.au/buildings|
publications/pubs/international_survey.pdf.
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— podanie jasnych definicji budynku efektywnego pod
wzgledem energetycznym (energy efficient building), tzn.
budynku, ktéry po wybudowaniu lub renowacji stosuje
systemy ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji funkcjonujace
powyzej lub ponizej pozioméw wyznaczonych przez stan-
dardy Energy Star, a w razie gdy standardy te nie majg zasto-
sowania, w budynku powinny zostal zastosowane systemy
ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji zalecane przez fede-
ralny program zarzgdzania energig (Federal Energy Manage-
ment Program).

3.3.8  Wedlug Federalnego Departamentu ds. Energii (DOE)
projekty nowych budynkéw charakteryzujacych si¢ wigkszym
komfortem i wyzsza efektywnoscia energetyczng pozwola na
ograniczenie kosztéw klimatyzacji i ogrzewania o 50 %, a
srodki stuzace wprowadzeniu do uzytku kodekséw efektywnosci
energetycznej w budynkach powinny stworzy¢ nowe miejsca
pracy w sektorach budownictwa, renowacji i produkcji instalacji
(przemystowych).

4. Uwagi og6lne

4.1  Komitet wielokrotnie opowiadal si¢ za koniecznoscig
wprowadzenia istotnych i trwalych oszczednosci energii
poprzez opracowanie technologii produktéw i wustug o
niewielkim zuzyciu energii i méwil o koniecznosci zmiany
postepowania w celu ograniczenia zuzycia energii przy utrzy-
maniu komfortu Zycia na niezmienionym poziomie.

4.2 Komitet uznaje, ze efektywnos¢ energetyczna przyczynia
sie w istotny sposob do niezbednej ochrony klimatu i do prze-
strzegania zobowigzan podjetych przez UE w protokole z Kioto
w zakresie ograniczenia emisji, a takze zaleca kontynuowanie
staran w tym kierunku wéréd konsumentéw.

4.3 Komitet jest zdania, ze w celu wspierania oszczg¢dnosci
energii w budynkach nalezaloby przeprowadzi¢ poglebiong
analize przeszkdd utrudniajacych pelne stosowanie dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), a w
kazdym razie ustanowi¢ okres przejsciowy o dlugosci okolo
dziesieciu lat na wprowadzenie obowigzkowej certyfikacji
wszystkich istniejacych budynkéw objetych zakresem  stoso-
wania dyrektywy.

4.4 Juz w 2001 r., podkreslajac w opinii w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy EPBD swoje poparcie dla dzialan
Komisji i dla zamiaru opracowania wspdlnej metodologii w
kwestii bilansu energetycznego budynkéw i stalego monitoro-
wania ich efektywnosci energetycznej, EKES podkredlit miedzy
innymi, ze nie nalezy tworzy¢,niemozliwych do pokonania
utrudnien dla panstw czlonkowskich z uwagi na konku-
rencj¢ miedzynarodowg” oraz zapewnié, ,by wlasciciele
wynajmujacy lub zamieszkujacy dany lokal nie musieli
ponosi¢ kosztéw nadmiernie wysokich w stosunku do ich
mozliwosci, co w efekcie udaremniloby cele dyrektywy i
sktoniloby obywateli do odrzucenia zjednoczonej
Europy” (¥).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dz.U. C 36/2002 z
8.2.2002

4.5  Zdaniem EKES-u wazne jest, by w ramach ewentualnego
rozszerzenia EPBD zagwarantowano wprowadzenie do jej prze-
piséw analizy cyklu Zycia budynku w celu zilustrowania jego
wplywu na cykl wegla, co pozwoli konsumentom i wladzom
emisji wegla spowodowanych przez wyroby stosowane w
procesie budowlanym.

45.1  Ewentualne rozszerzenie zakresu przepiséw wspdlno-
towych w tej dziedzinie, ze wzgledu na fakt, ze mogloby mieé
wplyw na rynek i na koszty ponoszone przez konsumentéw
koncowych, zaréwno wlascicieli, jak i lokatoréw, powinno w
kazdym przypadku podlegaé odpowiedniej ocenie wplywu.

4.5.2  Trzeba réwniez zapewnié, ze Srodki potrzebne do
poprawy izolacji termicznej umozliwia odpowiednia wymiang
powietrza i pary wodnej, zapobiegng przeciekom i nie spowo-
dujg szkéd w budynku, na przyklad wskutek powstawania
plesni.

4.6  Komitet podkreslatl juz, ze (*%),Dzialania majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej réznig si¢ od siebie ze
wzgledu na rézne uwarunkowania lokalne i podjete do tej pory
dzialania. Skutki tych dzialan w odniesieniu do rynku
wewnetrznego wydaja si¢ by¢ ograniczone. W tym S$wietle
wazne jest, by zgodnie z zasadg subsydiarnosci, dodatkowe dzia-
fania na poziomie UE oferowaly rzeczywista warto$¢ dodana”.

4.7  Procesowi certyfikacji powinny wigc towarzyszyé
publiczne programy promujagce w celu zagwarantowania
réwnego dostepu do Srodkéw poprawiajacych efektywnosé ener-
getyczng, zwlaszcza w przypadku budynkéw mieszkalnych
wybudowanych lub zarzadzanych w ramach socjalnej polityki
mieszkaniowe;.

4.8  Regularna konserwacja kotléw, systeméw klimatyzacji
oraz innych urzadzen na energi¢ alternatywng przez wykwalifi-
kowany personel przyczynia si¢ do ich poprawnego regulowania
zgodnie ze specyfikacja wyrobu, a w ten sposob zapewnia ich
optymalng wydajnos¢.

4.9  Na podstawie zdobytych juz pozytywnych doswiadczen
w niektérych pafistwach czlonkowskich i w zwiazku z osiagnie-
tymi w poprzednich latach efektami realizacji waznych
obszaréw polityki wspélnotowej Komitet proponuje nastepujace
dzialania, ktére moglyby si¢ okazaé przydatne we wspieraniu
ogélnie efektywnosci energetycznej, a przede wszystkim
w budynkach:

— nieodplatne doradztwo energetyczne;

— kredyty podatkowe lub dotacje pozwalajace na przeprowa-
dzenie kontroli energetycznych;

— ulgi podatkowe zwigzane ze zuzyciem paliwa do ogrze-
wania, zapewnienia elektrycznosci lub sity napedowej;

— ulgi podatkowe na zakup technologii efektywnych pod
wzgledem energetycznym i przyjaznych dla srodowiska;

(*") Opinia w sprawie propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw
koncowych oraz ustug energetycznych. Sprawozdawczyni: Ulla
SIRKEINEN, Dz.U. C 120 z 20.5.2005,s. 115
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— nisko oprocentowane pozyczki na zakup urzadzen i wypo-
sazenia efektywnego pod wzgledem energetycznym (na
przyklad kottéw kondensacyjnych, indywidualnych termos-
tatéw itp.);

— udzielane na korzystnych warunkach pozyczki przeznaczone
na dzialania prowadzone za posrednictwem przedsigbiorstw
ustug energetycznych (ESCO);

— doptlaty lub odliczenia podatkowe dla inwestycji w dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowa lub w projekty pilotazowe w
celu rozpowszechniania nowych technologii w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynkéw;

— pomoc dla rodzin o niskich dochodach oraz dla emerytéw i
rencistow w celu poprawy efektywnosci energetycznej ich
mieszkan;

— dlugoterminowe, nisko oprocentowane kredyty przezna-
czone na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw.

410  Komitet jest zdania, ze dla uzytkownikéw koncowych
wazne jest, aby kwestie informagji i finansowania zostaly wyraz-
niej uwzglednione przy opracowaniu innowacyjnych metod —
nie mozna pozwoli¢, by wlasciciele i lokatorzy postrzegali
nowe dzialania wspélnotowe jako kolejny podatek nato-
Zony na towar pierwszej potrzeby, jakim jest dom.

Bruksela, 14 lutego 2008 .

411  Przestrzeganie protokotu z Kioto i oszczgdnosci energii
nie powinny mie¢ formy zwyklego przeniesienia wyzszych
kosztéw ponoszonych przez producentéw energii na uzytkow-
nikéw koncowych i europejskich obywateli.

412 Ograniczenie oplat i obcigzen ponoszonych przez wias-
cicieli bytoby zdaniem Komitetu mozliwe, gdyby w odpowied-
nich przypadkach objeto certyfikatem caly budynek na
podstawie kilku losowo wybranych mieszkan, przy czym certy-
fikat ten obowiazywalby dla kazdego mieszkania w budynku.

4.13  Przydatne byloby stworzenie strony internetowej przy
wsparciu Komisji i w polaczeniu z podobnymi stronami krajo-
wymi w celu pokonania przeszkdd prawnych, instytucjonalnych,
organizacyjnych i technicznych utrudniajacych dostep dla uzyt-
kownikéw koficowych.

4.14  Komitet uznaje za wazne, by sam dawat dobry przyklad
efektywnosci energetycznej w ramach zarzadzania swymi
budynkami. Odnotowuje doskonaly przyklad sasiadujacego
z nim w Brukseli Renewable Energy House (Budynku Energii
Odnawialnej) pokazujacy, ze w oszczedny sposéb mozna
osiggng¢ znaczna poprawe w istniejacych juz budynkach.
W budynkach Komitetu poczyniono juz pewne ulepszenia oraz
pracuje si¢ nad uzyskaniem certyfikatu EMAS. Komitet prosi
teraz swoja administracje o dodatkowe sprawozdanie dotyczace
poczynionych dotad postegpéw oraz mozliwych dalszych
usprawnien.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie pozytywnych i negatywnych
skutkéw rosngcych wymagafi w zakresie energii i ochrony $rodowiska dla konkurencyjnosci prze-
myslu europejskiego

(2008/C 162/14)

Pismem z 20 wrzesnia 2007 r. prezydencja sloweriska zwrdcila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

pozytywnych i negatywnych skutkéw rosngcych wymagari w zakresie energii i ochrony srodowiska dla konkurencyjnosci

przemystu europejskiego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 23 stycznia 2008 r. Sprawozdawcy byt Gerd

WOLE.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 128 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

Spis tresci

1. Streszczenie i wnioski

2. Punkt wyjscia i uwagi ogdlne

3. Uwagi szczegblowe — analiza i wnioski
4

. Szczegblowe rozwazania i zalecenia

1. Streszczenie i wnioski

1.1  Niniejsza opinia Komitetu po$wigcona jest zagadnieniom
dotyczacym polityki energetycznej oraz zmian klimatu. Rozpa-
truje si¢ w niej kwestig, w jakich okoliczno$ciach wystapig pozy-
tywne lub negatywne skutki dla konkurencyjnosci UE, jezeli
znacznie zmniejszy si¢ zuzycie energii i emisja gazéw cieplarnia-
nych. Rozwazania te dotycza przede wszystkim aspektow
ekonomicznych.

1.2 W zwigzku z tym, ze konkurencyjnosé, potencjat gospo-
darczy, miejsca pracy i dobrobyt spoleczny obywateli sg
wzajemnie ze sobg powigzane, poruszona powyzej kwestia ma
takze istotne znaczenie dla spolecznej przysztosci Europy.

1.3 Komitet dochodzi do wniosku, ze zwigzane z tym
wyzwania niosa takze szans¢ wywolania w Europie fali inno-
wacjl i inwestycji, a tym samym wzmocnienia gospodarki i
(globalnej) konkurencyjnosci przemystu europejskiego. Jezeli to
sie uda, przewaza skutki pozytywne, takze w odniesieniu do
bilansu miejsc pracy i umocnienia europejskiego modelu
spolecznego.

1.4 Decydujacym tego warunkiem jest, aby w zakresie poli-
tyki energetycznej, polityki gospodarczej oraz polityki doty-
czacej badan podejmowal wiasciwe dzialania, stosowaé wilas-
ciwe zasady oraz unikaé nadmiernej regulacji. W przeciwnym
przypadku mozna obawial si¢, ze przewaza skutki negatywne
— zbyt wysokie zuzycie zbyt drogiej energii, utrata konkuren-
cyjnosci gospodarki, przeniesienie produkcji, zagrozenie euro-
pejskiego modelu spolecznego — mogace prowadzi¢ do
kryzysow. Energia po przystepnych cenach to sila zyciowa
nowoczesnych spoleczeristw, ich gospodarki opartej na prze-
mysle i uslugach, ich dorobku spotecznego i kulturowego.
Dlatego kolejne $rodki wprowadzane przez pafstwo nie moga
powodowa¢ dodatkowego wzrostu cen energii, przekraczajacego
poziom konieczny ze wzgledu na ochrong klimatu oraz
kurczenie sie zasobow.

1.5 Gléwnym motywem celéw i instrumentéw w ramach
polityki energetycznej i polityki dotyczacej klimatu musi zatem

by¢ mozliwie najwigksza efektywnos$¢ pod wzgledem kosztoéw
— tylko wtedy bedzie mozna zminimalizowaé koszty dla
gospodarki oraz obcigzenia spoleczne dotykajace obywateli.
Najlepsza miarg takiej efektywnosci w odniesieniu do przeciw-
dzialania zmianom klimatu s3 koszty, jakie trzeba ponie$¢, aby
zapobiec emisji okre$lonej ilosci gazéw cieplarnianych (np.
koszty zapobiegania emisji dwutlenku wegla), a najlepsza miarg
w odniesieniu do zuzycia energii i do bezpieczenstwa dostaw
jest efektywnos¢ energetyczna (przy czym w obydwu przypad-
kach istotna jest sensowna definicja tych pojec). Dlatego euro-
pejskie instrumenty polityki energetycznej i dotyczacej klimatu
powinny koncentrowa¢ si¢ na gospodarczych Srodkach stuzg-
cych efektywnosci energetycznej i na stosowaniu efektywnych
pod wzgledem kosztéw oraz zréwnowazonych technologii ener-
getycznych.

1.6 Gléwnym motywem dzialan na szczeblu europejskim
powinna by¢ taka polityka energetyczna i dotyczaca klimatu,
ktéra  sprzyja  dzialaniom  opartym na  wspdlpracy
z wykorzystaniem partnerstw sektora publicznego i prywatnego,
optymalnie wykorzystujacym i laczacym potencjal poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich zwigzany z ich gospodarka, warun-
kami geograficznymi oraz posiadanymi zasobami. Na przyktad
technologie wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych
powinny by¢ stosowane w Europie tam, gdzie istnieja najlepsze
do tego warunki (zwlaszcza klimatyczne) oraz odpowiednie
drogi przesylu, nie za$ tam, gdzie akurat otrzymuja one
najwyzsze dofinansowanie krajowe. Ponadto nalezy jednak takze
dazy¢ do globalnej wspdlpracy w zakresie rozwoju i stosowania
technologii energooszczednych i zmniejszajacych emisje gazow
cieplarnianych.

1.7 Chociaz ochrona klimatu jest kwestig palaca, harmono-
gram koniecznych zmian w zakresie zaopatrzenia w energie i jej
zuzycia nie powinien by¢ napiety ponad mozliwosci adaptacyjne
gospodarki i spoleczenistwa. Wskaznikami sg np. okresy amorty-
zacji, czas potrzebny na ksztalcenie pracownikéw, etapy
rozwoju nowoczesnych technologii oraz zwlaszcza przyjazne
dla spoleczenstwa Srodki dostosowawcze, przedsiewziecia szko-
leniowe i inne zmiany spoleczne. Istotny wklad musza tu wnie§¢
badania i rozwdj.

1.8 Zgodnie z podejsciem oddolnym powinno si¢ umozli-
wiaé i wspieral inicjatywe wszystkich zainteresowanych stron
oraz réznorodnos$¢, dywersyfikacje i elastyczno$¢ praktyk tech-
nicznych i gospodarczych. Tylko bowiem réznorodno$é i
wzajemna konkurencja réznych podej$é, innowacji i praktyk
umozliwi wyksztalcenie odpornosci na przypadki kryzyséw
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i wylonienie najbardziej wydajnych technologii. Dlatego tez
potrzebna jest zréznicowana kombinacja zrédel energii, niewy-
kluczajaca przedwczesnie zadnej potencjalnie uzytecznej techno-

logii ().

1.9  Ustalajac cele, wytyczne, regulacje i instrumenty w
zakresie polityki energetycznej, nalezy uwzglednia¢ granice
mozliwosci technicznych oraz koniecznie unikal zbyt daleko
posunigtej regulacji, a takze dublowania dzialan powodujacego
sprzecznosci. Dublowanie takie prowadzi do niewlaSciwej
alokacji zasobdéw, a tym samym do niepotrzebnego wzrostu
kosztéw szkodliwego z punktu widzenia dobrobytu i konku-
rencji. Cele, wytyczne i instrumenty muszg takze by¢ okreslone
tak, by mozna bylo polega¢ na nich w dluzszej perspektywie
czasowej, jako Ze na ich podstawie dokonuje si¢ bardzo kosz-
townych inwestycji i udoskonalen, ktére przynosza korzysci dla
gospodarki (a wiec takze miejsca pracy i dobrobyt) dopiero po
odpowiednio dlugim czasie eksploatacji.

1.10  Tam, gdzie to tylko mozliwe, nalezy przedkiadal
zachety rynkowe (np. rozsadnie zdefiniowang alokacj¢ praw do
emisji) nad szczegdélowe regulacje. Mozliwie przystepne koszty
energii pozostaja nadal warunkiem konkurencyjnosci przemyshu
europejskiego na rynkach $wiatowych, zapewnienia podstawo-
wych ustug socjalnych oraz akumulacji kapitatu niezbednego do
nowych inwestycji, badan i rozwoju.

1.11  Ponadto niezbedne s3 znacznie intensywniejsze i
szeroko zakrojone badania i rozwdj w dziedzinie technologii
energetycznych przyjaznych dla Srodowiska i oszczedzajacych
zasoby, ktérym musi towarzyszy¢ ksztalcenie potrzebnych inzy-
nieréw, naukowcéw i technikéw. Nowoczesne metody wyko-
rzystania energii ze Zrédel odnawialnych, ktorym jeszcze daleko
do efektywnosci pod wzgledem kosztéw, zdecydowanie
powinny by¢ rozwijane, nie za$ przedwczesnie wprowadzane na
rynek kosztem wysokiego dofinansowania (lub wymuszonych
cen zbytu). Dofinansowanie powinno si¢ zamiast tego przezna-
czaé na zwigkszenie badaf i rozwoju w zakresie zréwnowazo-
nych i zmniejszajacych emisje CO, technologii energetycznych
— tak dlugo, az bedg one w stanie samodzielnie utrzymac sig
na rynku. Dlatego gléwnym priorytetem wszystkich dziatan
powinien by¢ innowacyjny rozwdj oraz efektywne stosowanie
energooszczednych, neutralnych dla klimatu i konkurencyjnych
technologii energetycznych.

1.12  Przede wszystkim jednak niezbedne jest wprowadzenie
réwnych regul gry na calym $wiecie poprzez wytyczenie global-
nych celéw w zakresie ochrony klimatu, ktére beda obowiazy-
waly wszystkich znaczacych emitentéw. Tylko w ten sposob
mozna bedzie zapobiec sytuacji, w ktdrej wyzsze koszty energii
w UE powodowa¢ bedg niekorzystne zakldcenia $wiatowej
konkurencji, poczynajac od sukcesywnego przenoszenia energo-
chlonnych galezi przemystu poza jej granice, nie przynoszac
zadnej korzysci dla ochrony klimatu (carbon leakage). Komitet
popiera wysitki wszystkich zainteresowanych stron na rzecz
realizacji tego celu (np. konferencja na Bali). Do czasu jego
osiagniecia nalezy unikaé¢ nakladania na te galezie przemystu
obcigzen, ktére zaklécalyby konkurencje, bez tych galezi
bowiem Europa nie moze trwale utrzyma¢ konkurencyjnosci.

(") Bez uszczerbku dla decyzji poszczegblnych panstw czlonkowskich w
sprawie energii jadrowe;.

2. Punkt wyjscia i uwagi ogélne

2.1  Znaczenie energii. Czynnikami, ktére w znacznym
stopniu przyczynily si¢ do osiagnigcia naszego obecnego stan-
dardu zycia byly rozwdj i intensywne wykorzystywanie zuzywa-
jacych energie technologii przemystowych, maszyn i Srodkéw
transportu — energia zdjela z ludzi brzemie najcigzszej pracy
fizycznej, zwielokrotnita wydajno$¢, zapewnita cieplo i $wiatlo,
zrewolucjonizowala rolnictwo pod wzgledem wydajnosci
plonéw oraz umozliwita mobilno$¢ i komunikacje o niewyobra-
zalnym wczedniej zasiegu. Energia stala si¢ sila zyciowa wspol-
czesnych gospodarek spolecznych oraz warunkiem zaopatrzenia
we wszystkie podstawowe dobra i ustugi.

2.2 Problemy. Z wigkszosci prognoz wynika, ze w zwigzku
ze wzrostem liczby ludnoSci na $wiecie oraz tendencjami
rozwojowymi w wielu krajach, $wiatowe zapotrzebowanie na
energiec do 2060 r. prawdopodobnie podwoi si¢ (lub nawet
potroi). Jak wiadomo, stoi to w sprzecznosci z dwoma istotnymi
zjawiskami, ktére wymagaja dzialan politycznych na skale
globalng w celu zapobiezenia powaznym konfliktom i
kryzysom: wyczerpywaniem si¢ zasobow oraz ochrong
$rodowiska. Nawet jezeli nadrzednym problemem dla $rodo-
wiska jest w tym kontekscie przyczynianie si¢ czlowieka do
zmian klimatu (gazy cieplarniane, zwlaszcza dwutlenek wegla,
metan i podtlenek azotu), nalezy takze uwzgledni¢ wplyw
wszystkich podejmowanych dzialan na réznorodno$¢ biolo-
giczna, zdrowie oraz na zréwnowazong gospodarke zasobami i
odpadami.

2.3 Rada Europejska. W konkluzjach wiosennego szczytu
w 2007 r. Rada Europejska podkresla przede wszystkim naste-
pujace priorytety w zakresie polityki energetycznej:

— zwieckszenie bezpieczefistwa dostaw,

— zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich i
dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowanie roéwnowagi ekologicznej i przeciwdzialanie
zmianom klimatu.

2.3.1  Komitet opracowal na ten temat wazne opinie wskazu-
jace kierunek dziatan (ich wykaz znajduje si¢ w zalaczniku) (3.

2.4  Wniosek prezydencji slowenskiej. Pismem ministra
gospodarki Stowenii Andreja Vizjaka Komitet zostal poinformo-
wany, ze do priorytetow stoweniskiej prezydencji w Radzie UE
w zakresie polityki przemystowej bedzie nalezalo przeksztal-
cenie Europy w gospodarke o bardzo zracjonalizowanym wyko-
rzystaniu energii i mozliwie niskim poziomie emisji gazéw
cieplarnianych. W tym celu szczegdlnie wazne jest zachecanie
do innowacyjnosci oraz do stosowania technologii i produktéw
przyjaznych Srodowisku. W przygotowaniu jest plan dzialan w
zakresie zréwnowazonej polityki przemystowej, ktéry zostanie
omoéwiony podczas obrad Rady Europejskiej wiosng 2008 r. W
zwigzku z tym Komitet zostal poproszony o wydanie opinii w
sprawie ewentualnych pozytywnych i negatywnych skutkéw rosngcych
wymaganr w zakresie energii i ochrony Srodowiska dla konkurencyjnosci
przemystu europejskiego.

() W zalgczniku znajduje si¢ wykaz opinii Komitetu w sprawach zwigza-
nych z tymi zagadnieniami z ostatnich czterech lat.
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2.5  Konkurencyjno$é, potencjal gospodarczy i dobrobyt
spoleczny. W najnowszych publikacjach Komisji Konsultacyjnej
ds. Przemian w PrzemySle (), a takze Komitetu (%)
(np. ,58 concrete measures to ensure the success of the Lisbon strategy”
— 58 konkretnych $rodkéw w celu pomyslnej realizacji strategii
lizbonskiej) podkresla si¢ Scisty zwigzek miedzy konkurencyj-
noécig, potencjalem gospodarczym oraz przestrzenig dla
koniecznych $wiadczen spolecznych. Dlatego niniejsza opinia
skupia si¢ na aspektach gospodarczych (°) majacych zastoso-
wanie do problematyki, ktérej dotyczy wniosek.

2.6  Panstwa uprzemystowione. Szczegélne zobowigzanie
w tym zakresie przypada bez watpienia wysokorozwinigtym
panstwom uprzemystowionym. Z jednej strony bowiem wigkszy
jest ich udzial w emisji gazéw cieplarnianych, z drugiej za$ kraje
te s3 nadal bardziej zaawansowane od innych w rozwoju
nowych technologii. Chodzi tu o technologie oszczedzajace
energie, zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng i wykorzystu-
jace nieemisyjne (badZ niskoemisyjne) nosniki energii (%), ale
takze o prace nad odpowiednimi procesami i urzadzeniami
technicznymi. Wazne jest przy tym, by manewrujac miedzy
koniecznoscia, mysleniem Zyczeniowym i gospodarczg rzeczy-
wistodcia, znalez¢é wlasciwa droge oraz podazaé nig zdecydo-
wanie i Z rozwaga.

2.7 Koszty. () Korzystanie z bardziej przyjaznych dla
klimatu Zrédel energii oznacza jednak dla zwyklego konsu-
menta, a takze dla uzytkownikéw przemystowych, wigksze
(przewaznie) koszty (). Jako przyklad mozna podaé energie
wiatrowg i stoneczng (°) (w samych tylko Niemczech wydatki na
dotowane przez konsumentéw wykorzystanie energii odnawial-
nych (**) wyniosly w 2007 r. ok. 4 mld euro) lub elektrownie
weglowe z systemem wychwytywania i skladowania dwutlenku
wegla (CCS), nad ktérymi trwajg obecnie prace. Takze pompy
ciepla i pojazdy napedzane paliwem, przy spalaniu ktérego
powstajg mniejsze ilosci dwutlenku wegla lub nie powstaje on w
ogole, wymagaja zastosowania bardziej skomplikowanej i droz-
szej techniki.

2.8 Ryzyko. Jezeli tych znacznych kosztéw nie réwnowazg
odpowiednie oszczgdnosci wynikajace ze zmniejszenia zuzycia
zasobow i dopdki podobnych kosztéw nie ponosza konkuren-
cyjne gospodarki panstw spoza Europy, skutkiem bedzie osla-
bienie europejskiej konkurencyjnosci. ,Europa chee dawaé przyktad
walki z ociepleniem Klimatu, ale nie moze akceptowaé nieuczciwej
konkurencji ze strony krajow, ktdre nie nakladajg na swoje przedsigbior-
stwa Zadnych wymogéw ekologicznych” (). Juz same koszty pracy
(place, $wiadczenia spoleczne) s3 w Europie znacznie wyzsze

(}) Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle w sprawie
wplywu regulacji europe jskich dotyczacych ochrony $rodowiska na
przemia dy w przemysle (opinia z inicjatywy wlasnej, CESE 696/2007),
sprawozdawcy: Antonello PEZZINI i Maciej NOWICKI

(% CESE-2007-09, przedmowa: Mario Sepi

() Niektore aspekty spofeczne istotne takze z punktu widzenia niniejszej
opinii beda poruszone w majacej powstac opinii z inicjatywy wlasnej w
sprawie spotecznych konsekwencji przemian w sprzezonych branzach
transportu i energetyki.

(%) Jednak takze i tutaj rzeczywisto$¢ koryguje nadzieje, tak jak to mialo
niedawno miejsce w przypadku biopaliw, zob. TENf 286.

(') Zob. dokonana przez Komisje Europejska ocena kosztéw pakietu
klimatycznego UE z 23 stycznia 2008 r.: 0,45 % PKB, czyli 60 mld EUR
rocznie, czyig ok. 3 EUR tygodniowo na 1 mieszkafca (ponad 600 EUR
rocznie na rodzing skladajacg si¢ z 4 0sob).

(°) Wyjatkiem jest energia wodna i jadrowa.

(°) Techniki jej magazynowania, koniecznego przy wyzszej podazy, bylyby
zrédtem dalszego drastycznego wzrostu kosztow.

(") Oraz na utworzone w zwiazku z tym miejsca pracy.

(") Z przeméwienia Frezydenta Sarkozy'ego w Parlamencie Europejskim

w Strasburgu, 13 listopada 2007 r.

niz w krajach o gospodarkach wschodzacych, jak np. Chiny czy
Indie, przez co same w sobie stanowig czynnik wystawiajacy
konkurencyjno$¢ na powazng prébe. Tym bardziej znaczacy i
niebezpieczny jest kazdy dalszy — dotykajacy tylko jedna strong
— wzrost kosztéw produkcji spowodowany przez realizacje
celéw ochrony klimatu.

2.9  Mozliwosci. W przypadku jednak, gdyby przewazajaca
wigkszos¢ panstw pozaeuropejskich, jak np. Chiny, Indie i USA,
podjela podobne sSrodki na rzecz ochrony klimatu, istnialaby
nawet mozliwos¢ eksportowania opracowanych w Europie przy-
jaznych dla $rodowiska technologii energetycznych, co nie tylko
przyniostoby korzysci gospodarce europejskiej, ale takze przy-
czyniloby si¢ do zmniejszenia $wiatowego zuzycia energii oraz
emisji CO,. Historia gospodarcza pokazuje ponadto, Ze po
fazach zalamania koniunktury czesto nastgpowaly wigksza
sktonno$¢ do inwestycji oraz rozwdj i zastosowanie nowych
technologii, czemu w dluzszej perspektywie czasowej towarzy-
szyly wzrost i ozywienie gospodarcze (dotychczas jednak takze
zwigkszone zuzycie energiil). Dlatego wszystkie dzialania
wewngtrzeuropejskie powinny skupiaé si¢ na innowacyjnym
rozwoju oraz efektywnym stosowaniu energooszczednych,
neutralnych dla klimatu i konkurencyjnych technologii energe-
tycznych, na szczeblu miedzynarodowym nalezy natomiast
zdecydowanie kontynuowa¢ polityczne wysitki na rzecz odpo-
wiednich porozumieni §wiatowych — rezultaty konferencji na
Bali pokazuja, ze przynajmniej negocjacje tocza si¢ dalej (zob.
takze punkt 2.11).

2.10  Problemy. Jezeli jednak nie ma to miejsca, pojawiaja sie
powazne problemy. Po pierwsze, te galezie przemystu, w
ktorych koszty produkcji w duzym stopniu zaleza od kosztéw
energii oraz od kosztéw CO,, przestana by¢ konkurencyjne na
rynku $wiatowym, zaprzestang produkcji na miejscu, zlikwidujg
miejsca pracy i przeniosg si¢ do krajow o nizszych kosztach
energii i kosztach emisji CO,. W niektérych sektorach prze-
mystu, takich jak przemyst aluminiowy czy cementowy ('),
proces ten juz si¢ rozpoczal. Komisja jest wprawdzie w pelni
$wiadoma wymienionych probleméw dzigki ,ocenie oddzialy-
wania” (**), jednak zdaniem Komitetu nalezy szybko znalezé
dobre rozwigzanie w celu uniknigcia strat w gospodarce. Przede
wszystkim, poza faktem przenoszenia istniejacej produkdiji,
miedzynarodowy kapital nie bedzie juz inwestowany w nowe
zaklady w Europie, ale skieruje si¢ do regionéw, w ktérych
nizsze bedg koszty energii i emisji CO,.

2.10.1  Przeniesienie produkcji i Zrédel emisji. Takie prze-
noszenie produkeji oznacza ponadto, ze wprawdzie w UE
zmniejsza si¢ emisja dwutlenku wegla, jednak w skali $wiatowej
do atmosfery dostaje si¢ tyle samo, albo nawet wiecej, tej
substancji. Jezeli bowiem produkcja przeniesiona do innego
kraju przebiega wedlug technologii tafiszych niz te, ktore w UE
znajdujg zastosowanie juz teraz lub beda stosowane w przysz-
tosci, z reguly do atmosfery uwalnia si¢ nawet wiecej gazow
cieplarnianych (wyjatkiem jest energia wodna, np. w Norwegii).
Do tego dochodzi wzrost emisji CO, zwigzany z transportem.

("} Zob.CCMI/040 ,Zmiany w europejskim przemysle cementowym”.

(") ,Commission eyes end to free pollution credit”, EurActiv, 10.01.2008,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434
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2.10.2  Energochlonno$¢ gospodarki. W takim przypadku
gospodarka europejska stracitaby wazne galezie produkcji oraz
miejsca pracy, nie przyczyniajac si¢ do ochrony klimatu. Jedno-
czesnie jednak UE odniostaby nawet przejsciowy (') (pozorny)
sukces w rywalizacji w zakresie efektywno$ci energetycznej
gospodarki, czyli tak zwanej energochtonnosci (stosunku
zuzycia energii do produktu krajowego brutto) wynikajacy z
przeniesienia si¢ produkcji o duzym zapotrzebowaniu na
energie poza jej granice.

2.10.3  Sektor uslug. Sektor ustug, ktéry stanowi znaczng
cze$¢ potencjatu gospodarczego Europy, moze na dluzsza mete
prosperowaé tylko wtedy, gdy przemyst europejski bedzie
konkurencyjny. W zwiazku z tym nadmiernie wysokie — w
skali globalnej — koszty energii dotykaja takze ten sektor.

2.11 Porozumienia $§wiatowe. Wigzace i wywazone $wia-
towe porozumienia na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych muszg zatem by¢ priorytetowym celem wszystkich
miedzynarodowych staraf podejmowanych w tej dziedzinie, nie
tylko z uwagi na samg ochrone klimatu — bowiem widocznych
efektéw mozna oczekiwaé tylko wowczas, gdy do dzialaii na
rzecz ochrony przylacza si¢ takze tacy znaczgcy emitenci CO,,
jak np. Chiny, Indie i USA. Dlatego Komitet z zadowoleniem
przyjmuje wysitki Wspdlnoty, panstw czlonkowskich oraz orga-
nizacji migdzynarodowych, np. G8, ONZ, UNESCO, OECD, [EA
i in, ktérych przykladem moze byl zakoniczona niedawno
konferencja na Bali.

3. Uwagi szczeg6lowe — analiza i wnioski

3.1 Polityka energetyczna i polityka ochrony klimatu.
Skuteczna polityka dotyczaca energii i przeciwdzialania
zmianom klimatu musi dba¢ o znaczne obnizenie zuzycia
energii oraz emisji gazéw cieplarnianych oraz przygotowywal
na konieczne zmiany spoleczefistwo i potencjalnie zaangazo-
wane podmioty (np. architektéw, inwestordéw, przedsigbiorcéw,
nauczycieli, uczniéw, obywateli, konsumentéw itd., jako ze
zagadnienie to dotyczy wszystkich — od poczatku lancucha do
jego korica). Jednoczesnie jednak musi tak ksztattowaé proces
zmian, aby nie doszlo do ograniczenia migdzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, a cele wymienione w
punkcie 2.3 pozostaly w réwnowadze. Wynikaja z tego
zaréwno wyzwania, jak i szanse.

3.2 Wyzwanie. Zaréwno tendencje w §wiatowym zapotrze-
bowaniu na energie, jak i europejska polityka energetyczna i
klimatyczna ostatnich lat doprowadzily do znacznego wzrostu
cen energii i produktéw pochodnych. Aby méc w jednakowym
stopniu realizowa¢ cele wymienione w punkcie 2.3 oraz wypra-
cowal  kapital niezbedny dla  przyszlych  inwestycji
w innowacyjne technologie, europejska gospodarka powinna
moc zaopatrywac sie w energie po mozliwie przystepnej cenie
— mimo rosngcego $wiatowego zapotrzebowania i przy zagwa-
rantowaniu niezbednej ochrony klimatu. Dlatego dodatkowe
srodki wprowadzane przez pafistwo nie mogg prowadzi¢ do
wzrostu cen energii przekraczajacego poziom konieczny ze
wzgledu na ochrong klimatu oraz kurczenie si¢ zasobow.

Moga przy tym wystapi¢ konflikty intereséw pomiedzy dostaw-
cami energii a jej konsumentami, jesli chodzi o poszczegdlne
konieczne dzialania oraz ich skutki.

(**) Dopdki jeszcze nie wida¢ oznak ogdlnej recesji.

3.3  Zachety i handel emisjami. Aby w ramach cyklow
inwestycyjnych ~ wprowadza¢  energooszczedne  technologie,
nawet przy ewentualnie wyzszych kosztach takich inwestycji,
potrzebne sa wystarczajaco skuteczne bodzce rynkowe. Jezeli
inwestycji takich brak, mimo ich oplacalnosci, nalezy zbadal i
zlikwidowal istniejace przeszkody. Inwestycje w efektywnosé
energetyczng (zob. takze punkt 4.1) prowadza bowiem w prze-
wazajgcej wigkszosci przypadkéw do najnizszych kosztéw zapo-
biegania emisji CO,. Zasadniczo takim instrumentem rynkowym
moglby by¢ handel emisjami. W tym celu konieczna jest jednak
wyrazna poprawa sposobu, w jaki jest on obecnie realizowany
(patrz takze punkt 4.3), tak aby umozliwi¢ zmniejszenie emisji
okreslonej ilosci CO, wiazacej si¢ z najnizszymi kosztami.
Dublowanie go przez unijne instrumenty wsparcia, a takze
chybione zachety przy udzielaniu certyfikatow, zwlaszcza brak
korelacji migdzy ich przydzialem a faktyczng produkcjg (przez
co handel emisjami staje si¢ takze premig za zaprzestanie
produkgji!) powodujg powstawanie tzw. ,windfall profits”, ktore
doprowadzily do niepotrzebnego wzrostu cen energii elek-
trycznej o skutkach idacych w miliardy. Rozwigzanie propono-
wane przez Komisje, czyli objecie calosci praw do emisji
obrotem aukcyjnym, raczej doprowadzi do dalszego wzrostu
cen.

3.4 Realne szanse. Jezeli uda si¢ skoncentrowaé liczne
planowane w okresie najblizszych 15-25 lat inwestycje i rein-
westycje na wdrazanie efektywnych pod wzgledem kosztéw,
energooszczednych i niskoemisyjnych technologii, ochrona
klimatu moze mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjnosé
przemystu europejskiego, a tym samym stanowi¢ — mimo
wyzszych cen energii — szans¢ na wzrost og6lnego dobrobytu.

3.5  Warunki i zalecenia. Z tego wzgledu ponizej omdéwione
zostang niektére warunki niezbedne do wykorzystania tych
szans, a takze przedstawione zostang odpowiednie zalecenia.
Decydujagcym warunkiem jest, aby w zakresie polityki energe-
tycznej, polityki gospodarczej oraz polityki dotyczacej badan
podejmowaé wlasciwe dzialania, stosowaé wlasciwe zasady oraz
unika¢ nadmiernej regulacji. Instrumenty polityczne musza
wspieral i umozliwia¢ rozwigzania najbardziej efektywne pod
wzgledem kosztéw, a cele iloSciowe muszg uwzgledniaé taki
harmonogram zmian, aby nie wykroczyly one poza granice
tego, co jest w stanie znie$¢ zdrowa gospodarka. Kluczowe
wskazniki takiego harmonogramu to np. okresy amortyzadji,
czas potrzebny na ksztalcenie pracownikéw, etapy rozwoju
nowoczesnych technologii oraz zwlaszcza przyjazne dla spole-
czefistwa Srodki dostosowawcze, przedsigwzigcia szkoleniowe i
inne zmiany spoleczne. Istotny wkiad musza tu wnie$¢ badania
i rozwoj.

3.6 Szerokie podejscie — réznorodno$é, dywersyfikacja,
elastyczno$¢ i wzajemno$¢. Zgodnie z podejsciem oddolnym
powinno si¢ umozliwia¢ i wspiera¢ inicjatywe wszystkich zainte-
resowanych stron oraz réznorodnosé, dywersyfikacje i elastycz-
no$¢ praktyk technicznych i gospodarczych, nie faworyzujac
przy tym poszczegdlnych dziedzin. Tylko bowiem szerokie
podejscie i wzajemna konkurencja réznych opgji, innowacji i
praktyk umozliwi wyksztalcenie odpornosci na przypadki
kryzysoéw oraz wylonienie najbardziej wydajnych metod, techno-
logii i ich kombinacji. Dlatego tez potrzebna jest zréZnicowana
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kombinacja 7rédel energii, niewykluczajaca przedwczesnie
zadnej potencjalnie uzytecznej technologii (*). Dla bezpieczefi-
stwa zaopatrzenia w energie korzystne bedzie stworzenie odpo-
wiednich powigzari miedzy producentami, dostawcami i odbior-
cami na calej dlugosci lafcucha dostaw — od odwiertu po
klienta. Potrzebne sa do tego stosunki gospodarcze oparte na
wzajemnodci, tzn. bezpieczne warunki inwestowania w UE dla
kapitatlu zagranicznego i odwrotnie — bezpieczne warunki dla
inwestycji z UE w krajach bedacych dostawcami energii.

3.7  Dzialania polityczne na szczeblu europejskim i
wspolpraca w skali $wiatowej. Europejska polityka energe-
tyczna i dotyczaca klimatu powinna sprzyja¢ dzialaniom
opartym na wspdlpracy z wykorzystaniem partnerstw sektora
publicznego i prywatnego, optymalnie wykorzystujacym i
faczacym potencjal poszczegdlnych panstw czlonkowskich zwia-
zany z ich gospodarka, warunkami geograficznymi oraz posia-
danymi zasobami. Na przyklad technologie wykorzystania
energii ze Zrddel odnawialnych powinny by¢ stosowane
w Europie tam, gdzie istnieja najlepsze do tego warunki (zwla-
szcza klimatyczne) oraz odpowiednie drogi przesylu, nie za$
tam, gdzie akurat otrzymuja one najwyzsze dofinansowanie
krajowe. Ponadto nalezy takze jednak dazy¢ do globalnej wspét-
pracy w zakresie rozwoju i stosowania technologii energoo-
szczednych i zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych.

3.8  Sprzeczne (%) i dublujgce si¢ cele iloSciowe. Mozliwie
najwicksza efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw pozwala zmini-
malizowa¢ koszty gospodarcze oraz spoleczne obcigzenia doty-
kajace obywateli.

Dublowanie celéw energetycznych i klimatycznych prowadzi do
przeregulowania systemu i do nieekonomicznych rozwigzan,
dlatego powinno si¢ go unikaé. Mozna to zilustrowal nastgpu-
jacym przykladem:

— Realizagja nadrzednego celu UE w dziedzinie ochrony
klimatu, ktérym (zgodnie z decyzja Rady z marca 2007 r.)
jest zmniejszenie w okresie 1990-2020 emisji CO, o 20 %,
pociagnie za sobg spadek PKB (V) o 480 mld (ocena Komisji
Europejskiej z 23.1.2008 r.) lub nawet 560 mld (GWS|
Prognoz (**)) euro w okresie 2013-2020. Spadek ten trzeba
zaakceptowal i w zwigzku z tym powinien on stanowi¢
podstawowa wytyczng dla dalszego dzialania.

— Wyznaczenie dodatkowego, ambitnego celu, tzn. zwigk-
szenia udzialu energii ze zrédel odnawialnych do 20 %
zwigkszy jednak te koszty jeszcze bardziej, gdyz koszty
zapobiegania emisji CO, w przypadku energii odnawialnych
sa znacznie wyzsze niz koszty innych $rodkéw zmniejszaja-
cych t¢ emisje.

(15
(16

-

Bez uszczerbku dla decyzji poszczegdlnych panstw cztonkowskich w
sprawie energii jadrowej.

Szczegblnie efektywnym Srodkiem zmniejszenia emisji CO, moglaby
by¢ technologia wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
(CCS), nad ktora trwaja obecnie prace. Jednak w przypadku stosowania
tej technologii efektywno$¢ energetyczna jest nizsza niz w elektrow-
niach bez systemu CCS. Dlatego wystepuje tu wyrazna sprzeczno$¢
pomiedzy zapobieganiem emisji CO, a efektywnoscig energetyczna.
Biorac pod uwage wcigz jeszcze duze zasoby wegla, mozna by prze-
jSciowo zaakceptowal 6w spadek efektywnosci energetycznej. Nie
mozna wtedy jednak dodatkowo promowaé efektywnosci energe-
tycznej jako celu iloSciowego.

(') Przeméwienie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela

Barroso z 23 stycznia 2008 1.

(") Badanie GWS/Prognoz z pazdziernika 2007 r. na zlecenie niemiec-
kiego ministerstwa gospodarki

g

— Dalsze komplikacje i niekorzystne zjawiska wystepuja, gdy
oprécz tego ustali si¢ jeszcze Scisle okreslong liczbowo
warto$¢ docelows (20 %) efektywnosci energetycznej gospo-
darki (patrz punkt 2.10.2). T¢ bowiem najlatwiej osiagnaé
poprzez przenoszenie produkcji za granice badZz (na
podstawie definicji efektywnosci energetycznej) poprzez
zmiang koszyka energetycznego z kombinacji energii
jadrowej i weglowej na (wyraznie drozsza) energie z gazu i
surowcéw odnawialnych (**). Opisane niepozadane efekty
uboczne pokazujg, ze efektywnoS$¢ energetyczna sama w
sobie nie powinna by¢ celem, ale $rodkiem — aczkolwiek
bardzo waznym — umozliwiajgcym trwale osiagniccie
trzech podstawowych celéw wymienionych w punkcie 2.3.

Dlatego Komitet zaleca, aby wszystkie cele i wytyczne w
zakresie ochrony klimatu najpierw starannie i obiektywnie
oceni¢ pod wzgledem ich wplywu na PKB, aby osiggajac
konieczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych i jednoczesnie
zapewni¢ konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego oraz opty-
malna alokacje zasobdw.

3.8.1 Badania. Badania pozwalajg oczekiwal (*°), ze:

— cel zmniejszenia emisji CO, w UE o nieco mniej niz
20 % (*') jest realistyczny pod wzgledem ekonomicznym,
jezeli politykom i spoleczenstwu uda si¢ konsekwentnie
wdraza¢ dzialania najmniej kosztowne (analiza bottom-up
McKinsey, w ktérej dokladnie okreslono konieczne i
mozliwe dzialania); istniejg wprawdzie takze badania,
wedtug ktérych ekonomicznie efektywne sg takze wyzsze
wartosci docelowe, s3 to jednak analizy top-down, nie ukazu-
jace sposobdw realizacji w praktyce;

— jednak koszty zmniejszenia emisji CO, o kazdy dalszy punkt
procentowy rosng coraz gwaltowniej (skumulowana strata
PKB w wysokoSci 480-560 mld euro, patrz punkt 3.8),
dlatego tez cel zmniejszenia emisji o 20 % wymaga juz kosz-
townej zmiany kombinacji zrédel energii, tzn. zastapienia
wegla gazem ziemnym i zrédlami odnawialnymi;

— przyjecie dodatkowo celu zwigkszenia udzialu energii odna-
wialnych do 20 % bedzie kosztowalo jeszcze wiele
miliardéw euro, poniewaz cel ten daloby si¢ osiagna¢ tylko
przy dofinansowanym na ogromna skale zastosowaniu tech-
nologii nieefektywnych pod wzgledem kosztéw (przynaj-
mniej na obecnym etapie rozwoju).

3.8.2 Roéwnowaga celéw wymienionych w punkcie 2.3.
Majac na uwadze konieczno$¢ wywazenia trzech celéw polityki
energetycznej i dotyczacej ochrony Srodowiska wymienionych

(") Przyczyna jest fakt, iz efektywno$¢ energetyczna definiuje si¢ jako
stosunek zuzycia energii pierwotnej do PKB. Z kolei zuzycie energii
pierwotnej w przypadku producentow energii oblicza si¢ tzw. metoda
sprawno$ci. W wyniku tego jezeli energia z elektrowni weglowej
zostanie zastgpiona energia wiatrowa lub stoneczng, efektywnosc
energetyczna ro$nie np. trzykrotnie, tymczasem nie oszczedza sig ani
jednej kWh pradu. Efektywnos¢ energetyczna wzroslaby takze po
zastapieniu elektrowni weglowej gazowa, chociaz wtedy emisja
dwutlenku wegla nawet si¢ zwigkszy.

McKinsey, krzywa kosztow zapobiegania emisji CO, w Niemczech,
wrzesien 2007 r.; badanie EEFA dotyczace energocﬁionnych galezi
przemystu, wrzesient 2007 r.

(*") Dokladniej: 26 % dla Niemiec, stad ekstrapolujac na cata UE — ok. 15-

20 %.

(20
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w punkcie 2.3, instrumenty polityczne powinny by¢ tak ukie-
runkowane, aby stosujac atrakcyjne ekonomicznie dzialania
zmniejszajace emisje CO,, rzeczywiscie uzyskaé efekty mozliwe
do osiggniecia bez szkody dla gospodarki. Jezeli jednak dodat-
kowo wymaga si¢ kosztownej (jako ze przedwczesnej z punktu
widzenia poziomu rozwoju technicznego) przebudowy kombi-
nagji zrodel energii, zakladajac zbyt wysoki udzial energii odna-
wialnych, a oprocz tego jeszcze wyznacza nadmiernie szczegd-
towy cel efektywnosci energetycznej gospodarki, prowadzi to z
jednej strony do niewlasciwej alokacji zasobow (%), z drugiej zas
ro$nie niebezpieczenistwo, ze zapotrzebowania na szczegdlnie
skuteczne technologie przyjazne $rodowisku nie uda si¢ juz
pokry¢ z produkeji europejskiej. Badanie zlecone przez Komisje
Europejskg () wykazalo, ze juz cena CO, na poziomie 20-
25 EUR/Jt ma wyrazny wplyw na konkurencyjnos¢ wielu galezi
przemystu.

3.9 Badania i rozwdj oraz ksztalcenie

3.9.1 Intensyfikacja badan i rozwoju na wszystkich etapach
faficucha energetycznego to podstawa koniecznego postepu
technologicznego zmierzajgcego do odkrywania nowych
rozwigzan, zmniejszania kosztéw i zwigkszania efektywnosci we
wszystkich dziedzinach zwigzanych z energig: od eksploatacji
surowcow, przez przetwarzanie i magazynowanie energii, az po
wykorzystanie jej przez koncowych odbiorcéw — gospodarke,
transport, gospodarstwa domowe. Jak Komitet juz kilkakrotnie
zwracal uwage, nalezy w tym celu znacznie zwigkszy¢ $rodki na
badania i rozwdj. Powinny one takze skorzysta¢é na zmniej-
szeniu rozleglego dotowania tych technologii, ktérym daleko
jeszcze do samodzielnego utrzymania si¢ na rynku.

3.9.2  Nalezaloby przy tym skierowal pomoc ze strony
panstwa na jakze wazne badania podstawowe (kataliza, biotech-
nologia biala i zielona, badania materialowe, fuzja jadrowa,
rozpad aktynowcéw itp.), natomiast badania dotyczace zasto-
sowan powinny by¢ finansowane przede wszystkim przez
gospodarke (takze MSP). Ponadto niezbgdne jest intensywne
ksztalcenie potrzebnych kadr na wszystkich szczeblach — od
technikéw po inzynieréw i naukowcéw — a takze szkolenie
wszystkich podmiotéw posrednio zwiazanych z energig, takze
jako jej konsumentéw.

4. Szczegbétowe rozwazania i zalecenia
4.1 Efektywno$¢ energetyczna — opcja ,no regret”

— Efektywnos¢ energetyczna zwigksza bezpieczenstwo zaopa-
trzenia w energi¢, zmniejsza niekorzystny wplyw na $rodo-
wisko i stabilizuje ceny energii.

— Przez jej zwigkszenie mozna do roku 2030 zaoszczedzié
ok. 6 Gt (miliardow ton) dwutlenku wegla, przy ujemnych
kosztach (24).

— Efektywnos$¢ energetyczna jest decydujagcym czynnikiem
umozliwiajgcym wlaczenie panstw spoza Europy w $wia-
towe porozumienie na rzecz ochrony klimatu.

— W celu jej optymalizacji nalezy wyeliminowaé konflikty
celow natury prawnej: prawo najmu, wskazniki recyklingu.

(*3) Widac to juz bylo w przypadku dotychczasowych krétkoterminowych
dziatani politycznych, ktore polegaly na okreslaniu w planach pigciolet-
nich wielkosci udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz alokacji
CO,.(czgsto na szczeblu narodowym).

(¥) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness”, Komisja
Europejska/McKinsey/Ecofys, grudzien 2006

(**) McKinsey, krzywa kosztow

— Punktem wyjscia przy obliczaniu efektywnosci energetycznej
danego panstwa musi by¢ konsumpcja dobr przez ich
odbiorcéw konicowych, a nie tylko stosunek zuzycia energii
do PKB.

— W przypadku produktéw zasilanych energig nalezy w razie
wystapienia konfliktu celéw skupi¢ si¢ gléwnie na fazie
uzytkowania.

— Efektywnos¢ energetyczng nalezy wspieraé przede wszystkim
w tych dziedzinach, w ktérych potencjalne oszczednosci
moga by¢ bardzo  wysokie:  przede  wszystkim
w budownictwie oraz w produkgji energii elektrycznej.

— O oplacalnosci efektywnosci energetycznej decyduja cykle
inwestycyjne i okres amortyzacji.

— Musza one odgrywaé decydujacg role takze w przypadku
energii ze Zrodel odnawialnych (wigcej na ten temat w
rozdziale o tych energiach).

— Na zaklady przemystowe, ktére spelniajg zalozenia efektyw-
nosci energetycznej, nie nalezy naklada¢ zadnych dodatko-
wych obcigzen finansowych wynikajacych z instrumentéw
politycznych, takich jak handel emisjami (np. licytacja przy-
dzialow).

— Nalezy bada¢ poszczegdlne galezie przemystu pod katem ich
globalnego potencjatu zwigkszania efektywnos$ci energe-
tycznej (¥).

4.2 Energia ze Zrédet odnawialnych

42.1 Produkcja energii ze Zrddel odnawialnych przyczynia
si¢ do trwalego zaopatrzenia w energi¢ (wigksze bezpieczefistwo
dostaw, produkcja prawie neutralna z punktu widzenia emisji
CO, lub calkowicie od niej wolna). Docelowo powinna ona
obywaé si¢ bez dofinansowania, czyli znacznie zwigkszy¢
wydajnosé.

4.2.2  Dlatego tez w dalszym wspieraniu i rozwoju energii ze
zrodel  odnawialnych powinno si¢ — kierujac si¢ przede
wszystkim celem zwigkszenia ekonomicznej efektywnosci dofi-
nansowania — uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

— Dofinansowanie powinno mie¢ na celu przede wszystkim
optymalng efektywnos¢ ekonomiczng.

— Rozwdj rynkéw wiodacych powinno si¢ wspieraé przede
wszystkim poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw
ramowych. Nie powinien on odbywa¢ si¢ kosztem istnieja-
cych, sprawdzonych galezi przemystu, ale w zgodzie z nimi.

— Instrumenty wsparcia powinny uprzywilejowywaé najlepsze
lokalizacje w UE. Wykorzystanie biomasy do celéw energe-
tycznych powinno si¢ odbywal tam, gdzie zostala ona
wyprodukowana (koszty transportu).

— Technologie w zakresie energii ze Zzrédel odnawialnych,
ktérym jeszcze daleko do efektywnosci ekonomiczne;j,
powinno si¢ najpierw rozwija¢ przy wsparciu instrumentami
z zakresu badan i rozwoju, zamiast przez przedwczesne
wprowadzanie ich do powszechnego zastosowania, co
wymaga bardzo kosztownego dofinansowania.

(*) Zgodnie z podejsciem IEA.
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— Trzeba sensownie koordynowaé zwigkszanie efektywnosci tycznej) handel emisjami bedzie wtedy narzedziem dziala-

energetycznej i wspieranie energii ze zrédel odnawialnych:
najpierw dzialania w kierunku efektywnosci energetycznej,
potem za§ wspieranie energii ze Zrédel odnawialnych. Przy-
klad: planowana dyrektywa w sprawie wykorzystania energii
odnawialnych do ogrzewania powinna przewidywaé wspie-
ranie stosowania energii ze zrédel odnawialnych do ogrze-
wania tylko takich budynkéw, ktére uprzednio zostaly
zmodernizowane pod kgtem zmniejszenia zapotrzebowania
na energie.

4.3 Dalsze propozyde dziatari

— Zanim wyznaczy si¢ cele na przyszto$¢, powinno sie prze-

analizowaé techniczne mozliwosci ich realizacji oraz skutki
gospodarcze i spoleczne. Ich ustalenie powinno nastepnie
dokonad si¢ na podstawie uzgodnien na szczeblu europej-
skim, a najlepiej $wiatowym.

Instrumenty polityczne powinny wywolywa¢ pozadane
skutki regulujace (np. zachgta do inwestowania w dzialania
efektywne ekonomicznie, rozwdj nowych rynkéw), ale zapo-
biegaly skutkom niepozadanym (przenoszenie inwestycji,
wysokie koszty obciazajace podmioty gospodarcze i konsu-
mentow).

Instrumenty polityczne powinny by¢ bardziej konsekwentnie
niz dotad nakierowane na efektywno$¢ w zakresie klimatu,
energii 1 kapitalu oraz okresla¢ t¢ efektywnosé
w  kwantyfikowalnych warto$ciach. Najlepszg miarg sg
koszty zapobiegania emisji CO,.

Unia Europejska powinna uporzadkowal przeregulowang
kombinacje instrumentéw (handel emisjami, wspieranie
energii ze zrodel odnawialnych, opodatkowanie energii,
regulacje prawne skladajgce si¢ z najrézniejszych dyrektyw
szczegOtowych). Trzeba przy tym takze wyeliminowad
konflikty celéw — dziatania gospodarcze powinny otrzymaé
pierwszenistwo przed niegospodarczymi (zasadniczo: efek-
tywno$¢ energetyczna przed dalszym rozwojem energii ze
zrédet odnawialnych).

Powinno si¢ zmodyfikowa¢ handel emisjami, majac na celu
promowanie efektywnosci energetycznej i zapobieganie
zaniechaniu produkcji. Aby przedsigbiorstwa dysponowaty
kapitalem potrzebnym do inwestowania w efektywnosé
energetyczng, certyfikaty nie powinny by¢ rozdzielane przez
sprzedaz na licytacji, ale przyznawane na podstawie wyzna-
czonych standardéw efektywnosci energetycznej oraz powig-
zane z faktyczng wielkoscig produkeji. Pod wzgledem poza-
danych efektéw regulacyjnych (wzrost efektywnosci energe-

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

jacym réwnie intensywnie jak w przypadku rozdzielania
przydzialéw wylacznie przez licytacje, nie spowoduje jednak
niekorzystnych skutkéw (takich jak utrwalenie niepotrzeb-
nego wzrostu cen energii elektrycznej — windfall profits —
oraz obcigzenie energochonnych galezi przemystu. Powinno
si¢ unika¢ dublowania przez unijne instrumenty wsparcia,
a takze chybionych zachet przy udzielaniu certyfikatéw, za
to uwzglednial korelacje miedzy ich przydzialem a
faktyczna produkcja (aby handel emisjami nie stal si¢ premia
za zaprzestanie produkgjil). Obrét aukcyjny prawami do
emisji spowodowalby w niekt6rych branzach wzrost bezpo-
Srednich kosztéw produkcji o ponad 10 %, co hamowaloby
pozadany wzrost wynagrodzef.

Wspieranie energii ze Zrédel odnawialnych powinno sig
skoordynowal w skali calej UE, aby elektrownie wiatrowe i
ogniwa fotowoltaiczne wykorzystywane byly w najlepszych
lokalizacjach na terenie Europy. Udzielajac rozleglego
wsparcia dla wykorzystania surowcéw odnawialnych do
produkcji ciepla, energii elektrycznej oraz paliw, nie
powinno si¢ kierowaé potrzebami regionalnymi, ale najlep-
szymi w danym przypadku warunkami klimatycznymi (oraz
technicznymi mozliwosciami przesylu).

Na energi¢ jako czynnik produkcji nie powinny nieko-
rzystnie wplywal dodatkowe koszty zwigzane z energig i
klimatem (oprécz tych, ktére powstaja u dostawcy energii
oraz tych, ktére determinuja cen¢ zbytu energii w danym
przypadku) spowodowane dzialaniami panstwa (handel
emisjami, wspieranie energii ze Zrodel odnawialnych, wpie-
ranie kongeneracji, opodatkowanie energii itp.), aby nie
oslabi¢ w ten sposéb konkurencyjnosci na rynku $wiatowym
i zapobiec przenoszeniu produkcji. Tylko zdrowe ekono-
micznie przedsi¢biorstwa s3 w stanie dzialaé w kierunku
poprawy efektywnosci, rozwija¢ nowe technologie oraz
wypracowywa¢ niezbedny do tego kapital.

W porozumieniach $wiatowych gléwny nacisk nalezy
polozy¢ na cele wyrazone w wartosciach wzglednych (efek-
tywno$¢  energetyczna, emisje gazéw  cieplarnianych
w stosunku do PKB), aby zacheci¢ do udziatu kraje o duzym
potencjale wzrostu (a tym samym takze o duzym wzroscie
emisji gazéw cieplarnianych). Trzeba przede wszystkim
tworzy¢ zachety w zakresie transferu technologii (taki cel
stawia sobie np. forum AP 6 (*) gromadzace sze$¢ panstw
obszaru Azji i Pacyfiku), aby wydajne technologie szybko
docieraly w regiony, ktére majg najwiecej do nadrobienia w
tej dziedzinie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Partnerstwo Azja — Pacyfik w zakresie czystego rozwoju i klimatu

(Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate) to nowe
forum na rzecz przyspieszenia rozwoju i zastosowania ekologicznych
technologii energetycznych. Uczestniczag w nim Australia, Kanada,
Chiny, Indie, Japonia, Korea, USA. Powstalo ono z mysla o osiagnigciu
ng)élnie z podmiotami gospodarczymi celow w zakresie energii i
ochrony klimatu, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i walki z ubdstwem. Gléwny nacisk kladzie
si¢ na inwestycje, handel i transfer technologii.
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1. Wnioski

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 usta-
nawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji w zakresie okresu jej dzialania

COM(2007) 861 wersja ostateczna — 2007/0291 (COD)

(2008/C 162[15)

Dnia 24 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

wniosku  dotyczgcego rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 460/2004 ustanawiajgce Europejskg Agenje ds. Bezpieczetistwa Sieci i Informacji w zakresie okresu jej dziatania

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 134 do 3 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna
opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosowanych w rybactwie
metod zarzadzania opartego na prawach potowowych

(2008/C 162[16)

Dnia 27 wrze$nia 2007 1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosowanych w rybactwie metod zarzgdzania opartego na prawach potowowych.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Gabriel SARRO IPARRA-
GUIRRE.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 110 do 2 — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujacy opinie:

1.4 W ramach tej aktualizacji nalezy dokonad analizy najlep-

1.1  Komitet uwaza, ze po zakonczeniu okresu debaty
Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie przedstawiajgce aktu-
alne mozliwosci flot wspdlnotowych oraz kwoty konieczne do
zapewnienia ich konkurencyjnosci, z poszanowaniem trwalosci
towisk wspdlnotowych.

1.2 Badanie to powinno dotyczy¢ aktualizacji praw polowo-
wych panstw czlonkowskich uzyskanych zgodnie z zasada
wzglednej stabilnodci, uwzgledniajac przy tym 24 lata, ktore
uplynely od 1983 r.

1.3 Aktualizacja ta powinna mie¢ charakter okresowego
przyznawania kwot, na przyklad w ciaggu pieciu lat, tak aby
mogly zosta¢ one rozdzielone w przypadku ponownego zabu-
rzenia réwnowagi.

szych rozwigzan, ktére pozwola na unikniecie w przyszlosci
obecnych nier6wnoSci miedzy kwotami dla niektérych
gatunkow pelagicznych i przydennych w okreslonych strefach
polowowych, ktére to nieréwnosci prowadza w wickszosci
panstw cztonkowskich do zbyt wysokich lub zbyt niskich kwot.

1.5 W kazdym przypadku rzeczywiste kwoty powinny
opiera¢ si¢ na réznych danych naukowych. Dlatego tez zdaniem
EKES-u nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz poszerzenia wiedzy
naukowej o zasobach, gdyz obecnie wigkszo$¢ kwot ustalana
jest wedlug zasady ostroznosci, jako ze brakuje wystarczajacych
danych naukowych.
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1.6 Z drugiej strony EKES uwaza, Ze kryterium wzglednej
stabilno$ci pocigga za soba pewne prawa uzyskane przez
panstwa cztonkowskie. Prawa takie nie powinny zanikna¢, moga
jednak by¢ aktualizowane zgodnie z potrzebami trwalosci
zasobéw oraz konkurencyjnosci flot wspélnotowych, wymaga-
nymi obecnie przez wspélng polityke rybacka.

1.7  Zdaniem EKES-u, jezeli Komisja uzna za wskazane wpro-
wadzenie systemu zarzadzania opartego na prawach polowo-
wych, powinien on zosta¢ ustanowiony na szczeblu wspélno-

towym.

1.8 Komitet uwaza, ze odpowiednio zaktualizowane prawa
polowowe moga doprowadzi¢ do zahamowania odrzutéw i
znacznego ograniczenia przelowienia.

1.9 Jednakze przyznajac pierwszefistwo prawom rybakow
dokonujacych polowéw na mala skale, ktérzy odgrywaja szcze-
gélng role w wyspiarskich panstwach czlonkowskich oraz
w regionach wyspiarskich, Komitet uwaza, ze ryboléwstwo na
malg skale — co oznacza ryboléwstwo na statku rybackim o
catkowitej dlugosci ponizej 12 metréw () — powinno byé
wylaczone z systemu zarzadzania opartego na prawach potowo-
wych na szczeblu wspdlnotowym.

1.10  Komitet s3dzi, ze je$li Komisja mialaby ustanowi¢
system zarzadzania zasobami oparty na prawach polowowych,
powinna rozpoczaé od tych lowisk, co do ktérych zaintereso-
wane panstwa czlonkowskie sg zgodne ze wzgledu na réznice
miedzy zbyt wysokimi i zbyt niskimi kwotami.

1.11 W takim wypadku zdaniem Komitetu Komisja powinna
wyznaczy¢ szczebel negocjacji praw polowowych — wspélno-
towy, krajowy, organizacji producentéw czy przedsigbiorstw —
oraz monitorowa¢ transakgje.

1.12  Komitet sadzi, ze przywrocenie réwnowagi z poszano-
waniem zasady wzglednej stabilno$ci bedzie stanowito wazny
krok w kierunku systemu zarzadzania opartego na prawach
potowowych.

2. Wstep

2.1  Swoim komunikatem w sprawie stosowanych w rybac-
twie metod zarzadzania opartego na prawach polowowych (3
Komisja chciala zainicjowal prawie roczng debate (27.2.2008)
na temat potrzeby poszukiwania rozwigzan pozwalajacych na
skuteczniejszg realizacje celu, ktorym jest zachowanie trwalosci
zasoboéw oraz konkurencyjnosci floty wspdlnotowej, przewi-
dzianych w nowej wspélnej polityce rybackiej (WPRyb).

2.2 W Zielonej ksigdze w sprawie przyszlosci wspdlnej poli-
tyki rybackiej (*) Komisja wezwala do zbadania nowych metod
zarzadzania, takich jak rynkowe systemy przyznawania kwot,

(") Art. 26 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006, dotyczacego Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 223 z 15.8.2006).

() COM(2007)73 koticowy z 26.2.2007.

() COM(2001) 135 koficowy z 20.3.2001.

np. zbywalne kwoty indywidualne oraz aukcje, ktére tworza
rynek praw polowowych i moga przyczyni¢ sie do wigkszego
zainteresowania ze strony podmiotéw posiadajacych takie prawa
kwestig zrownowazonego ryboléwstwa w dlugim okresie.

2.3 W ,mapie drogowej” wspdlnej polityki rybackiej (%)
Komisja uznala, ze ,sektor ryboléwstwa ma nadal szczegdlne
cechy, ktére utrudniaja stosowanie w krotkim okresie normal-
nych zasad ekonomicznych, takich jak wolna konkurencja
miedzy producentami oraz swoboda inwestycji”. Cechy te wiaza
si¢ z brakiem réwnowagi strukturalnej pomigdzy niedoborem
zasobéw polowowych a rozmiarami floty wspélnotowej oraz
stala zaleznoscig ryboléwstwa od okreSlonych miejsc na
wybrzezach. Komisja ustanowila w ,mapie drogowej” kalendarz
dziala, rozpoczynajacych si¢ w 2002 r. od organizacji semina-
ribw na temat zarzadzania gospodarczego, podczas ktérych
mial zostaé omoéwiony system praw polowowych (indywi-
dualnych lub zbiorowych) podlegajacych wymianie. W 2003 r.
Komisja miala poinformowaé Rad¢ o wynikach tych dyskusji. Z
pewnym op6Znieniem, w maju 2007 r., odbylo si¢ seminarium
na temat gospodarczego wymiaru rybolowstwa, na ktérym
oméwiono m.in. kwesti¢ praw potowowych (°).

2.4 EKES uznal, ze nalezy opracowal niniejsza opini¢ z
inicjatywy wlasnej w celu wniesienia wkladu do debaty przewi-
dzianej przez Komisje na temat sposobéw poprawy zarzadzania
zasobami, co powinno by¢ gtéwnym filarem wspélnej polityki
rybackiej, aby osiaggnaé trwalo$¢ zasobéw i jednoczesnie
zapewni¢ konkurencyjnos¢ flot wspélnotowych.

2.5  Celem niniejszej opinii jest uwidocznienie istniejacych
trudnosci we wprowadzaniu efektywnego zarzadzania zasobami
polowowymi opartego na prawach polowowych oraz zapropo-
nowanie mozliwych rozwiazan stuzacych przezwycigzeniu tych
trudnosci.

2.6  EKES zgadza si¢ z Komisjg co do potrzeby stworzenia
klimatu, ktory bardziej sprzyjalby wprowadzaniu normalnych
warunkéw gospodarczych i likwidacji barier dla zwyklej dziatal-
noéci gospodarczej, takich jak krajowe przyznawanie mozli-
wosci polowowych oraz zasada wzglednej stabilnosci (€).

2.7 Z tego wzgledu w niniejszej opinii przede wszystkim
podejmuje si¢ probe poglebienia analizy kryterium wzglednej
stabilnosci, ktére zdaniem Komisji oraz gléwnych zawodowych
stowarzyszen rybackich we Wspélnocie (°) stanowi jedng z
zasadniczych przeszkéd dla wprowadzenia systemu praw poto-
wowych na szczeblu wspélnotowym, ze wzgledu na faket, ze
wymiana lub przekazanie ostatecznej wlasnosci praw miedzy
przedsi¢biorstwami w  pafistwach czlonkowskich zmieniloby
obecny procentowy podzial kwot migdzy nimi, a tym samym
wplyneloby na wzgledng stabilno$¢. Po drugie, opinia ma na
celu dostarczenie elementéw pozwalajacych na wdrozenie tego
systemu zarzadzania, ktéry juz dziala na skale krajowa w
niektérych panstwach czlonkowskich i w niektérych krajach
trzecich konkurujacych na rynku wspélnotowym.

(*) COM(2002) 181 koficowy z 28.5.2002.

(’) Seminarium zorganizowane przez Komisj¢ w Brukseli w dniach 14-15
maja 2007 r.

(°) COM(2002) 181 konficowy, s. 25.

() Na spotkaniu grupy roboczej ds. zasobéw Doradczego Komitetu ds.
Ryboléwstwa w dniu 18.9.2007 EAPO i EUROPECHE/COGECA
przedstawily dokumenty (sygn. EAPO 07-29 z 17.9.2007, sygn.
EUROPECHE/COGECA EP(07)119F/CP(07)1053.3 z 17.9.2007), w
ktorych wyrazono zaniepokojenie prawami potowowymi.
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2.8 Tho historyczne

2.81 W 1972 r. (®) zasada réwnosci dostgpu do zasobdéw
polowowych panistw czlonkowskich, ustanowiona w 1970 r. (°),
zostala uchylona przez Rade podczas okresu przejSciowego,
ktory mial zasadniczo zakonczy(¢ si¢ 31 grudnia 1982 r.

2.8.2 Z tego powodu, a takze w celu ochrony obszaréw
przybrzeznych po zakoficzeniu tego okresu przejsciowego, Rada
zatwierdzita w 1976 r. tzw. preferencje haskie (%), ktére na
szczeblu  wewnetrznym mialy chroni¢ ryboléwstwo przy-
brzezne, uwzgledniajac ,podstawowe potrzeby” lokalnych
wspolnot zaleznych od ryboléwstwa.

2.8.3  Negocjacje miedzy Komisja a panstwami czlonkow-
skimi w sprawie rozdzialu ogdlnych dopuszczalnych polowéw
(TAC) byly prowadzone do 1983 r., kiedy to przyjeto rozporza-
dzenie (EWG) nr 170/83 ustanawiajace wspdlnotowy system
zachowania praw polowowych i zarzadzania nimi (") i ustala-
jace ostateczny podzial wedlug nastepujacych kryteriéw: trady-
cyjna dzialalno$¢ rybacka w kazdym panstwie czlonkowskim,
szczegblne potrzeby regionéw, w ktérych ludnos¢ lokalna jest w
duzym stopniu zalezna od ryboléwstwa (z uwzglednieniem
preferencji haskich) oraz potencjalna utrata potlowéw w wodach
nalezacych do krajéw trzecich w wyniku rozszerzenia wylacz-
nych stref ekonomicznych do 200 mil morskich.

2.8.4  Ten system rozdzialu, znany jako zasada wzglednej
stabilnosci, gwarantowat kazdemu panistwu czlonkowskiemu (*?)
niezmienny udzial procentowy w ogélnych dopuszczalnych
potowach dla kazdego gatunku. Pojecie ,wzglednej stabilnosci”
w rozumieniu Rady oznaczalo, iz ,uwzgledniajac aktualng
sytuacj¢ biologiczng zasobdw, powinno si¢ wzigé pod uwage
szczeg6lne potrzeby regiondw, w ktérych ludnos¢ lokalna jest
zalezna od ryboléwstwa i zwigzanych z nim galezi prze-
myshu” (). Oznacza to, ze utrzymano preferencje haskie w
formie przewidzianej przez Rade w 1976 r., zachowujac uchy-
lenie zasady réwnosci dostepu.

2.8.5  Zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 170/83 Komisja
miala sporzadzi¢ sprawozdanie w sprawie sytuacji spoleczno-
gospodarczej regionéw nadbrzeznych do 31 grudnia 1991 r. Na
tej podstawie Rada miala podjaé decyzje co do odpowiednich
dostosowari, przy czym mozliwe byloby przedluzenie funkcjo-
nowania systemu warunkéw dostepu i kryteriow rozdziatu kwot
do 31 grudnia 2002 r.

2.8.6 W obliczu sprawozdania przedstawionego przez
Komisje Rada postanowita podjaé decyzje polityczng o przedtu-
zeniu funkcjonowania systemu warunkéw dostepu i kryteriéw
rozdziatu kwot do 31.12.2002 r. (4

(°) Zgodnie z aktami przystapienia podpisanymi przez Wspdlnote oraz
Danig, Wielka Brytanie i Irlandig, okres przejsciowy zakoriczy! sig 31
grudnia 1982 . Zob. Dz.U.L 732 27.3.1972.

(°) Rozporzadzenie (EWG) nr 2141/70, opublikowane w Dz.U. L 236 z
27.10.1970.

(") RezolucjaRadyz 3.11.1976 (Dz.U.C 105z 7.5.1981).

(") Dz.U.L24727.1.1983.

(') W 1983 r. do Wspélnoty nalezaly Niemcy, Belgia, Dania, Francja,

Wielka Brytania, Grecja, Holandia, Irlandia, Wlochy oraz Luksemburg.

(") Motywy 6 i 7 rozporzadzenia (EWG) nr 170/1983. Dz.U. L 24 z

27.1.1983.
(**) Art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 170/1983.

2.8.7  Wreszcie w art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 23712002
Rady w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw
ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa stwier-
dzono, ze mozliwosci polowowe powinny by¢ réwnomiernie
roztozone miedzy pafistwami czlonkowskimi, tak aby zapewni¢
kazdemu z nich wzgledng stabilno§¢ dziatalnosci potowowej dla
kazdego stada lub lowiska. W art. 17 przedtuzono uchylenie
zasady réwnosci dostepu do 31.12.2012 r. i ponownie przewi-
dziano opracowanie sprawozdania w sprawie uchylenia
réwnosci dostepu.

3. Uwagi ogélne

3.1  Zdaniem Komitetu kryterium wzglednej stabilnosci, tj.
niezmienny odsetek ogdlnych dopuszczalnych polowéw (TAC)
przyznany kazdemu panstwu czlonkowskiemu przed 24 laty,
wyraznie nie uwzglednia przemian gospodarczych i spotecznych
w spolecznosciach, ktére faktycznie zalezne sa od polowdw i
zwigzanych z nimi galezi przemystu. Obecna zdolno$¢ poto-
wowa floty wspdlnotowej, aktualne wykorzystanie zasobéw
oraz inwestycje przeprowadzone w regionach przybrzeznych
nie majg wiele wspdlnego z sytuacjg panujacg w 1983 r., kiedy
do Unii nie weszly jeszcze pafistwa zainteresowane t3 tematyka.

3.2 W rozporzadzeniach Komisji dotyczacych dostosowania
kwot (**) wida¢ wystepujace od lat na niektérych towiskach i w
niektérych strefach potowowych we Wspélnocie istotne rdznice
miedzy kwotami przyznawanymi pafistwom czlonkowskim a
dokonywanymi przez te panistwa polowami zaréwno w
wypadku gatunkéw pelagicznych, jak i przydennych. Te nieréw-
nosci, ktére w niektérych wypadkach prowadza do pojawienia
si¢ kwot zbyt wysokich, zbyt niskich, a nawet kwot niewyko-
rzystanych ze wzgledu na brak floty, dotykajg owisk i stref
potowowych w wigkszosci panstw cztonkowskich i wynikajg nie
tylko z przyczyn biologicznych, lecz réwniez z zastosowania
kryterium wzglednej stabilnosci.

3.3 Komitet jest zdania, ze przydzial praw w ramach systemu
ogdlnych dopuszczalnych potowéw musi przede wszystkim
gwarantowa¢ odzyskiwanie (i zachowanie) zasobéw réznych
gatunkéw ryb i innych zasobéw morskich na wyzszym i stabil-
niejszym poziomie. EKES zaleca poczynienie wigkszych
wysilkow na rzecz poprawy wiedzy naukowej o stanie zasobow
rybnych, jak réwniez znalezienia najlepszych rozwigzan
odnosnie do zarzgdzania przydziatami i praktykami potowo-
wymi, by zapewni¢ optymalne wyniki zaréwno z punktu
widzenia zachowania samych zasobéw rybnych, jak i dobrobytu
zaleznych od nich spolecznosci rybackich. Catkowita wielkosé
przydzialéw musi miesci¢ si¢ w granicach ustalonych naukowo
maksymalnych odlowéw, a indywidualne przydzialy powinny
by¢ skutecznie kontrolowane i wprowadzane w Zycie.

3.4  Dlatego tez Komitet jest zdania, ze Komisja powinna
przeprowadzi¢ badanie przedstawiajace aktualne mozliwosci flot
wspolnotowych, jak réwniez kwoty konieczne do zapewnienia
ich konkurencyjnosci oraz trwaloci zasobéw rybnych. W
badaniu nalezy poruszy¢ kwesti¢ aktualizacji praw nabytych

(") Na przestrzeni trzech ostatnich lat wymieni¢ mozna rozporzadzenie
Rady (WE) nr 776/2005, Dz.U. L 130 z 24.5.2005; rozporzadzenie
(WE) nr 742/2006, Dz.U. L 130 z 18.5.2006 oraz rozporzadzenie
(WE) nr 609/2007, Dz.U. L 141 z 2.6.2007.
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przez panstwa czlonkowskie zgodnie z zasada wzglednej stabil-
nosci, by przeanalizowaé najlepsze rozwigzania, ktére pozwolg
uniknaé w przysztosci obecnych zaburzen réwnowagi kwot dla
pewnych gatunkow pelagicznych i przydennych w okreslonych
strefach polowowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ gtéwne cele
WPRyb — osiagniecie trwalosci zasobéw w dlugim okresie oraz
konkurencyjnosci flot wspdlnotowych.

3.5  Z drugiej strony Komitet uwaza, ze kryterium wzglednej
stabilno$ci pocigga za sobg pewne prawa nabyte przez pafistwa
czonkowskie. Prawa takie nie powinny zanikngé, moga jednak
by¢ aktualizowane zgodnie z potrzebami trwalosci zasobow
oraz konkurencyjnosci flot wspdlnotowych, wymaganymi
obecnie przez wspdlng polityke rybacks.

4. Uwagi szczegétowe

4.1  EKES s3dzi, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie
jak najszybciej po zakoficzeniu debaty, gdyz w obliczu obecnej
sytuacji w zakresie wspdlnotowych zasobéw polowowych
i konkurencyjnosci floty wspélnotowej nie mozna czekaé do
2012 r. na nowe sprawozdanie Komisji, by usuna¢ istniejace
zaburzenia migdzy kwotami polowowymi a flota wspdlnotowa.

4.2 Aktualizacja powinna mie¢ charakter okresowego przy-
znawania kwot, na przyklad w ciagu pieciu lat, tak aby mogly
one zostal rozdzielone w wypadku ponownego zaburzenia
réwnowagi.

4.3 Komitet sadzi réwniez, Ze jesli w wyniku debaty przepro-
wadzonej w celu znalezienia rozwigzan obecnych probleméw
Komisja uzna za konieczne wdrozenie systemu zarzadzania
opartego na zaktualizowanych prawach polowowych panstw
czonkowskich, to nalezy wdrozy¢ taki system na szczeblu
wspolnotowym.

4.4 EKES uwaza, ze po podpisaniu w grudniu 2007 r. trak-
tatu reformujagcego (traktatu z Lizbony) wsréd panstw czlon-
kowskich powstal klimat sprzyjajacy przyjeciu wspomnianego
systemu zarzadzania rybolowstwem.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

4.5  Komitet zdaje sobie sprawe z trudnosci wigzacych sie z
wprowadzeniem na szczeblu wspélnotowym systemu zarza-
dzania opartego na zbywalnych prawach polowowych, lecz
sadzi, ze system taki moze by¢ sposobem na ,eksploatacje
zywych zasobéw wodnych, ktéra sprzyjaé bedzie stabilnym
warunkom gospodarczym, ekologicznym i spolecznym” ('), jesli
uwzglednione zostang wymienione nizej kryteria.

451 Aby nie naruszy¢ praw rybakéw dokonujacych
polowéw na mala skale (), dzialalno§¢ ta, od ktérej zalezy
wiele spolecznosci nadbrzeznych, a w szczegdlnosci wyspiarskie
panstwa czlonkowskie i regiony wyspiarskie, powinna zostaé
wykluczona ze wspdlnotowego systemu zarzadzania opartego
na prawach polowowych.

4.5.2 By unikng¢ powstania dominujacej pozycji na rynku w
wyniku handlu prawami polowowymi, mozna by wprowadzié
w kazdym panstwie czlonkowskim ograniczenia w postaci
udziatu procentowego w catkowitej rocznej wielkosci potowowej
dla danego gatunku.

4.5.3  Komitet jest zdania, Ze system zarzadzania musi by¢
wprowadzany stopniowo na poszczegdlnych towiskach Wspdl-
noty, poczynajac od tych, w ktérych oprécz réznic migdzy zbyt
wysokimi a zbyt niskimi kwotami istnieje takze szeroki
konsensus wsrdd panstw czlonkowskich zainteresowanych tymi
towiskami.

454 Komisja powinna zadecydowal, na jakim szczeblu —
wspdlnotowym, krajowym, organizacji producentéw czy przed-
sighiorstw — przeprowadzone zostang negocjacje dla poszcze-
gblnych lowisk objetych systemem zarzgdzania prawami poto-
wowymi i wyznaczy¢ w jasny sposob metody kontroli tychze
transakcji.

4.6  Komitet uwaza, ze odpowiednio zaktualizowane prawa
polowowe moga doprowadzi¢ do zahamowania odrzutéw i
znacznego ograniczenia przelowienia.

4.7  Komitet sadzi, ze przywrécenie rOwnowagi z poszanowa-
niem kryterium wzglednej stabilnosci bedzie stanowilo wazny
krok w kierunku systemu zarzadzania opartego na prawach
potowowych. System ten, poddany odpowiedniej kontroli w celu
niedopuszczenia do powstania dominujacej pozycji na rynku,
umozliwi bardziej réwnomierne i dokladniejsze rozdzielenie
zasobéw miedzy réznymi flotami wspdlnotowymi, co przyczyni
si¢ do osiagniecia wigkszej trwalosci zasobéw i do konkurencyj-
nosci flot wspélnotowych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Rozporzadzenie Rady (WE) 23712002 w sprawie ochrony i zréwno-
wazonej eksploatacji zasobow rybotéwstwa w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Ryboléwstwa (Dz.U. L 358 z 31.12.2002).

(") Ryboléwstwo na malg skale nalezy tutaj rozumie¢ zgodnie z definicja
w art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006, tzn. statki rybackie o
catkowitej dtugosci ponizej 12 metréw.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 17822003 ustanawiajace wspélne zasady

dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajace okres-
lone systemy wsparcia dla rolnikéw, w odniesieniu do systemu wsparcia w sektorze bawelny

COM(2007) 701 wersja ostateczna — 2007/0242 (CNS)

(2008/C 162/17)

Dnia 4 grudnia 2007 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaC opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgce wspélne
zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw, w odniesieniu do systemu wsparcia w sektorze bawetny

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 22 stycznia 2008 1. Sprawozdawcy byt Pedro NARRO SANCHEZ.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 1. (posiedzenie z 14 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 33 — 13 os6éb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Nowy system wsparcia w sektorze bawelny wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. Rada powinna jak najszybciej
podjaé decyzje, by zagwarantowa¢ rolnikom niezbedng pewnosé
co do ram prawnych obowiazujacych w kolejnym roku gospo-
darczym.

1.2 EKES podkresla, ze ustanowiony w uniewaznionym
rozporzadzeniu i niezmieniony w omawianym wniosku Komisji
stopient oddzielenia platnosci od produkeji na poziomie 65 %
nie jest skutecznym systemem pod wzgledem zachowania upraw
na niektérych obszarach produkcyjnych Unii Europejskiej.
Wysoki stopieni zatrudnienia sily roboczej, wysokie koszty
produkgji, niestabilno$¢ cen $wiatowych oraz inne czynniki o
réznym podlozu powoduja, ze propozycja Komisji nie stanowi
skutecznego sposobu zapobiegania zanikaniu upraw bawelny.

1.3 EKES stwierdza, ze system, ktory obowigzywal do czasu
reformy w 2004 r, polegajacy na wsparciu dla produkdji,
zapewnial rentowno$¢ gospodarstwom na wszystkich obszarach
produkcyjnych UE. Komitet zdaje sobie jednak sprawe z
niemoznosci powrotu do poprzedniego systemu ze wzgledu na
nowa orientacje WPR i zobowigzania migdzynarodowe przyjete
przez Uni¢ Europejska w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

1.4 EKES zwraca uwage na odmienne warunki produkcyjne
w Gredji i Hiszpanii. Trudno obecnie stworzy¢ jednolity system,
ktéry mialby zastosowanie na réwni do obu krajow. Majac na
uwadze te rdznice, Komitet opowiada si¢ za zapewnieniem jak
najwigkszej elastycznosci systemowi wsparcia w  sektorze
bawelny zgodnie z zasada pomocniczosci, ktéra kierowano sie
przy ostatnich reformach sektorowych wspélnej organizacji
rynku wina oraz owoc6éw i warzyw. Kazde panstwo cztonkow-
skie powinno dysponowaé odpowiednim zakresem pomocni-
czodci, by znalezé jak najlepsze rozwigzania dla swoich
obszaréw produkcyjnych.

1.5 Wysoki stopien oddzielenia platnosci od produkciji
wymaga okresu przejsciowego w celu stopniowego dostoso-
wania si¢ do nowej sytuacji. Co wigcej, wysoki stopien platnosci
powigzanych nie stanowi sam w sobie gwarangji utrzymania

produkcji bawelny. Wprowadzenie wymogu dotyczacego
zbioréw oraz koncepcji ,solidnej i wlasciwej jakosci handlowe;”
réwniez nie zapewnia utrzymania poziomu produkcji sprzed
reformy, dlatego konieczne jest uwzglednienie warunkow kwali-
fikowalnosci obejmujgcych kryteria iloSciowe dotyczace wiel-
kosci dostarczonej produkiji.

1.6 EKES wskazuje, Ze nowy system powinien wspieral
starania na rzecz wysokiej jakosci produktu koficowego, w
odrdznieniu od obecnie obowigzujacego systemu, ktory powo-
duje znaczne obnizenie jakosci i utrudnia wprowadzenie euro-
pejskiej bawelny na rynek. Bawelna jest produktem wykorzysty-
wanym w przemySle widkienniczym i musi pokrywaé zapotrze-
bowanie sektora poddanego silnej konkurencji, dlatego tez
konieczne jest opracowanie Srodkéw sprzyjajacych produkciji
wysokiej jako$ci. Ponadto nalezy ulatwi¢ wprowadzanie nowych
rozwigzan technologicznych, systeméw zintegrowanej produkgji
oraz upraw ekologicznych na tych obszarach, na ktérych bedzie
to mozliwe.

2. Uwagi ogélne

2.1  System wsparcia w sektorze bawelny siega 1980 r., kiedy
Grecja przystapita do Wspdlnoty Europejskiej. Zostal on rozsze-
rzony na Hiszpanig¢ i Portugalie, dwa kraje, ktére weszly do Unii
w 1986 r. Sektor bawelny dzialal zgodnie z systemem ,oplat
wyréwnawczych”, wedlug ktérego wsparcie przyznawane bylo
przetworcom, ktérzy placili minimalng ceng rolnikom dostar-
czajacym im bawelng. System ten zostal zmieniony w 2000 r.,
kiedy wprowadzono maksymalne wielkoci gwarantowane oraz
dodano nowe wymogi w zakresie ochrony $rodowiska.

2.2 W kwietniu 2004 r. Rada Ministrow Unii Europejskiej
przyjela nowy system wsparcia w sektorze bawelny, oparty na
podstawowej zasadzie reformy WPR z 2003 r., tj. oddzieleniu
platnoéci od produkcji. Tym samym wsparcie oddzielone od
produkgji miato si¢ ksztaltowaé na poziomie 65 %, a wsparcie
zwigzane z produkcjg na poziomie 35 %. W reformie, ktéra
weszla w Zycie 1 stycznia 2006 r., nie przewidziano mozliwosci
zmiany udzialéw procentowych czeSciowego oddzielenia plat-
nosci od produkdji.
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2.3  Dnia 7 wrze$nia 2006 r. Trybunal Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich, odpowiadajac na skarge Krélestwa Hisz-
panii, wydal bezprecedensows decyzj¢ o zniesieniu wprowadzo-
nego w 2004 r. systemu wsparcia w sektorze bawelny, uzasad-
niajagc to pogwalceniem zasady proporcjonalnosci, co wedlug
Traktatu o Unii Europejskiej oznacza, ze dzialania zapropono-
wane w reformie wspdlnotowego systemu wsparcia w sektorze
bawelny sa nieproporcjonalne do stawianego im celu. Komisja
nie wzigla pod uwage kosztéw pracy podczas obliczania przewi-
dywanej rentownosci uprawy bawelny, a ponadto nie uwzgled-
nila nastepstw tej reformy dla sytuacji zaktadow odziarniajacych.
Trybunat Sprawiedliwo$ci zawiesil swoja decyzje o uniewaz-
nieniu reformy az do przedstawienia przez Komisje Europejska
nowego wniosku.

2.4  Podczas przygotowywania nowego wniosku Komisja
zlecita opracowanie dwoch badain na temat wplywu sektora
bawelny na Srodowisko naturalne oraz spoleczno-gospodar-
czych konsekwencji produkcji bawelny. Obok tych badan
odbyto szereg posiedzent roboczych z przedstawicielami sektora
oraz zorganizowano konsultacje publiczne.

2.5 Na koniec, ku zaskoczeniu calego sektora, Komisja
przedstawita 9 listopada 2007 r. wniosek dotyczacy reformy
systemu wsparcia w sektorze bawelny, ktory praktycznie nie
zmienia istniejgcego stanu rzeczy, czyli zachowuje czesciowe
oddzielenie platnoéci od produkcji z podzialem 65 % na
wsparcie niezwigzane z produkcja i 35 % na wsparcie powia-
zane z produkcjg. EKES uwaza, ze nalezy nada¢ nowy kierunek
wnioskowi Komisji, by dopasowaé go do innej rzeczywistosci
produkcyjnej panujacej w Gregji i Hiszpanii.

2.6 Przy obecnie obowigzujacym systemie wsparcia w
sektorze bawelny doszlo do znacznego zmniejszenia produkgji,
spadku dochodow i w konsekwencji stopniowego porzucania
dzialalnosci na niektérych obszarach produkcyjnych. EKES
ostrzegal Komisje juz w swojej opinii w sprawie reformy z
2004 r., ze czgSciowe oddzielenie platnosci od produkcji spowo-
duje powazne zmniejszenie terenéw uprawnych.

2.7 W Unii Europejskiej produkcja koncentruje si¢ prawie
wylacznie w niektorych regionach dwoéch panstw $rédziemno-
morskich — Grecji i Hiszpanii. Grecja jest gléwnym produ-
centem bawelny w Europie: na uprawe tego surowca przezna-
czono tam prawie 380 000 ha. W Hiszpanii w 2007 r. wielko§¢
terenéw uprawnych siegata 63 000 ha. W Portugalii nie uprawia
sie juz bawelny, w Bulgarii za$ jedynie niewielkie ilosci. W zasa-
dzie uprawe bawelny prowadzi si¢ na podupadajacych obsza-
rach, na ktérych nie istnieje wiele mozliwosci zatrudnienia i
ktére nadal znajduja si¢ na liScie regionéw objetych celem spdj-
nosci na lata 2007-2013.

2.8 W Greqji powierzchnia uprawna zmniejszyla si¢ o 11 % i
proporcjonalnie spadla wielkos¢ produkeji, czego powodem
byly niekorzystne warunki klimatyczne oraz przede wszystkim
realizacja reformy z 2004 r.

2.9 W Hiszpanii, w nastepstwie wprowadzenia obecnego
systemu, doszlo do radykalniejszych zmian w sektorze niz w
Grecji. W Andaluzji, najwazniejszym regionie Hiszpanii produ-

kujagcym bawelne, w ciagu zaledwie dwoch lat powierzchnia
uprawna zmniejszyla si¢ o 30 %, a produkgja spadta o 65 % —
z 347 000 ton zebranej bawelny w 2004 r. do 130 000 ton w
roku 2007. W ostatnich dwoch latach 30 % producentéw
zrezygnowalo z upraw. Spadek produkcji powoduje, ze
nierealne staje si¢ utrzymanie w krotszej perspektywie duzej
czesci tego sektora w Hiszpanii, co bedzie miato znaczny wplyw
na zatrudnienie w zakladach odziarniajacych i produkcyjnych.

2.10 W obliczu sytuacji opisanej w poprzednich punktach
EKES wzywa Komisje do bardziej elastycznego podejicia, tak
aby dzigki zastosowaniu zasady pomocniczosci daé panstwom
cztonkowskim wigkszg swobode.

2.11  Wprowadzenie systemu oddzielenia platnosci od
produkgji, bez wzgledu na jego stopien, doprowadzi sektor
bawelny do glebokich przemian. Zaklady odziarniajace beda
musialy stawi¢ czota powaznym zmianom, by méc dostosowaé
si¢ do nowej sytuacji, i dlatego tez powinny otrzymaé wsparcie
finansowe ze strony Komisji, ktére pomogloby im
w restrukturyzacji i utrzymaniu zatrudnienia na obszarach
produkcyjnych. Konieczne jest konkretne wsparcie finansowe,
dzieki ktéremu zaklady odziarniajgce beda w stanie sprostaé
kosztom zaprzestania swojej dzialalno$ci i zaangazowac sie¢ w
alternatywng dzialalnos¢ gospodarcza umozliwiajacg utrzymanie
zatrudnienia. Srodki restrukturyzacji sektora, ujete w ostatniej
reformie WOR cukru, mogg stanowi¢ wskazoéwki w tym
kierunku.

3. Uwagi szczegblowe

3.1  EKES calkowicie zgadza si¢ z Komisja, Ze nalezy przy-
pisa¢ organizacjom miedzybranzowym funkcje, ktére pozwola
im na koordynowanie wprowadzania produktéw na rynek,
opracowywanie wzoréw uméw oraz promowanie produkgji
bawelny wysokiej jakosci. Jednakze przewidziana w obecnym
systemie forma tych organizacji oraz ich odlaczenie od innych
srodkéw spowodowaly, ze podczas dwoch lat obowiazywania
systemu odegraly one niewielkg rolg, a ich dziatalno$¢ ogranicza
si¢ do zapewnienia ich czlonkom dostgpu do dodatkowego
wsparcia. W Hiszpanii istnieje tak naprawde tylko jedna organi-
zacja miedzybranzowa, ktéra obejmuje 10 000 ha.

3.2 W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska planuje
opublikowaé zielong ksiege w sprawie wdrozenia polityki
jakosci w Unii Europejskiej. Dlatego tez odnosne wnioski legisla-
cyjne nie zostang przedstawione przed 2009 r. Komisja oglosita
ostatnio zamiar zbadania mozliwosci wlaczenia sektora bawelny
do zalgcznika I rozporzadzenia Rady 510/2006 dotyczacego
ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia.

3.3 Dla wielu producentéw, ktdrzy pragng zwigkszy¢ wartos¢
dodang swojej dzialalnoici, wlaczenie sektora bawelny do
wspomnianego systemu ochrony mogloby stanowi¢ uzyteczny
instrument umozliwiajacy sprostanie wyzwaniom wynikajacym
z otwartego i wysoce konkurencyjnego rynku, a takze zapew-
nienie sobie odpowiednich dochodéw na rynku. Komisja
powinna w trybie pilnym rozszerzy¢ zakres obowigzywania
przepiséw na sektor bawelny.
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3.4 Wiasciwe oznaczanie kraju pochodzenia oraz europejskie
kontrole jakosci mogg przyczyni¢ si¢ do nadania wspdlnotowej
produkcji bawelny niezbednej wartosci dodanej, co stanowi cel
wszystkich inicjatyw europejskich w tej dziedzinie. Niemniej
jednak, poniewaz UE jest importerem netto bawelny, konieczne
jest usprawnienie i wzmocnienie kontroli importowanego
surowca. W tym celu nalezy wpisa¢ bawelne na liste produktow
bedacych przedmiotem dzialan informacyjnych i promocyjnych,
cho¢ krok ten sam w sobie nie bedzie stanowil rozwigzania dla
sektora.

3.5  EKES popiera wszystkie propozycje Komisji zmierzajace
do poprawy jakoici bawelny. Na przestrzeni ostatnich lat w
sektorze dokonal si¢ znaczny postep w zakresie ochrony $rodo-
wiska dzigki rozpropagowaniu zintegrowanych systemow
produkcji, $rodkom  pomocy rolnosrodowiskowej badz
produkgji ekologicznej. W Hiszpanii dokonuje si¢ staly postep
w zakresie zintegrowanych systeméw produkcji, powiazany z

Bruksela, 14 lutego 2008 r.

zastosowaniem $rodkéw pomocy rolnosrodowiskowej, a w
Grecji w 2008 r. przyjete zostanie zarzadzenie ustanawiajace
zasady produkcji zintegrowanej. Nowy system wsparcia powi-
nien zacheca¢ do prowadzenia tego typu inicjatyw.

3.6 Unia powinna ulatwi¢ wspdlnotowemu sektorowi
bawelny przystosowanie si¢ do korzystania z nowych narzedzi
innowacji technologicznych.

3.7  Unia jest importerem netto bawelny. Produkcja wspélno-
towa stanowi zaledwie 2 % calkowitej konsumpcji bawelny na
$wiecie, co sytuuje UE daleko za wielkimi producentami, takimi
jak np. Stany Zjednoczone, Chiny lub Indie. Dlatego tez Unia
Europejska nie ma wplywu na ustalanie cen tego surowca na
szczeblu migedzynarodowym, a wsparcie wspolnotowe dla
producentéw bawelny nie znieksztalca konkurencji. Wynika
stad potrzeba obrony przez Komisje europejskiego sektora
bawelny przed zarzutami stawianymi na forach miedzynarodo-
wych, np. w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamknietego uzycia mikroorganizméw zmodyfi-
kowanych genetycznie (wersja przeredagowana)

COM(2007) 736 wersja ostateczna — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

Dnia 10 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamknigtego uzycia mikroorganizméw
zmodyfikowanych genetycznie (wersja przeredagowana)

Zwazywszy na to, ze Komitet uznaje, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca, oraz ze wypowie-
dzial si¢ juz na temat tresci tego wniosku w swoich wczesniejszych opiniach: CESE 1235/1988, przyjetej w
dniu 24 listopada 1988 r. ("), oraz CESE 887/1996, przyjetej w dniu 10 lipca 1996 r. (3, na 442. sesji
plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Komitet stosunkiem gloséw
133 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywng opini¢ na temat propono-
wanego wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajal w ww. dokumentach.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zamknigtego
uzycia mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie — COM(1988) 160 wersja ostateczna (Dz.U. C 23 z
30.1.1989, s. 45).

() Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
90/219/EWG w sprawie zamknigtego uzycia mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie — COM(1995) 640
wersja ostateczna (Dz.U. C 295 z 7.10.1996, s. 52).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (wersja ujednolicona)

COM(2007) 667 wersja ostateczna — 2007/0235 (COD)

(2008/C 162/19)

Dnia 22 listopada 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

wniosku dotyczqcego rozporzgdzenia Parlamentu Europe}sklego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiej Agendji
Ochrony Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwagji Srodowiska (wersja ujednolicona)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Komitet
stosunkiem gloséw 132 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna opini¢
na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 13 lutego 2008 .

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia (WE) nr ...[... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnych zasad definicji, opisu

i prezentacji win aromatyzowanych, aromatyzowanych napojéw winopochodnych i aromatyzowa-
nych koktajli winopodobnych (wersja przeredagowana)

COM(2007) 848 wersja ostateczna — 2007/0287 (COD)

(2008/C 162/20)

Dnia 22 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 37 i 95 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia (WE) nr .../... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie og6lnych zasad defi-
nicji, opisu i prezentacji win aromatyzowanych, aromatyzowanych napojéw winopochodnych i aromatyzowanych koktajli
winopodobnych (wersja przeredagowana)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i Ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
CESE 4131996 przyjetej dnia 27 marca 1996 r. (*), na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r.
(posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Komitet stosunkiem gloséw 131 do 1 — 8 o0s6b wstrzymato si¢ od glosu
— postanowil wydac pozytywna opinie w sprawie wniosku i odwolal si¢ do stanowiska, ktore zajat w ww.
dokumencie.

Bruksela, 13 lutego 2008 .

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 1601/91 ustanawiajace ogélne zasady defi-
nicji, opisu i prezentacji win aromatyzowanych, aromatyzowanych napojow winopochodnych i aromatyzowanych
koktajli winopodobnych — COM(1995) 570 wersja ostateczna — (Dz.U. C 174 z 17.6.1996, s. 30).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu natu-
ralnych wéd mineralnych (wersja przeredagowana)

COM(2007) 858 wersja ostateczna — 2007/0292 (COD)

(2008/C 162/21)

Dnia 30 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu
naturalnych wéd mineralnych (wersja przeredagowana)

Zwazywszy na to, ze Komitet uznaje, Ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca, oraz ze wypowiedziat
si¢ juz na temat treSci tego wniosku w swoich wcze$niejszych opiniach, przyjetych odpowiednio w dniu 24
lutego 1971 r. (*) oraz w dniu 23 lutego 1995 r. (**) (CESE 196/1996), na 442. sesji plenarnej w dniach
13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Komitet stosunkiem gloséw 133 do 2 — 2
osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego wniosku
i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktdre zajat w ww. dokumentach.

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w
sprawie zblizenia ustawodawstw pafistw cztonkowskich odnoszacych si¢ do wydobywania i wprowadzania do obrotu
naturalnych wod mineralnych (Dz.U. C 36 z 19.4.1971, s. 14).

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 80/777/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Pafistw Czlon-
kowskich odnoszacych si¢ do wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych (Dz.U. C 110 z
2.5.1995, 5. 55).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie perspektyw europejskich
prac badawczych w sektorach wegla i stali

(2008/C 162[22)

Dnia 27 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ dodatkows opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

perspektyw europejskich prac badawczych w sektorach wegla i stali.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 lutego 2008 r. Sprawozdawca byl Josef ZBORIL, a wspélsprawozdawcy

Enrico GIBELLIERI.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 158 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie:

Cze$¢ I — Whioski i zalecenia

A.  EKES wyraza zadowolenie, iz w zaproponowanym prze-
gladzie technicznych wytycznych dotyczacych programu badaw-
czego Funduszu Badawczego Wegla i Stali (FBWiS), przedsta-
wionym przez Komisje Europejska do decyzji Rady, planuje sie
dalszg poprawe dotychczasowych, i tak juz dobrych, wynikéw.
Doglebne zmiany nie sg potrzebne, zwlaszcza majac na uwadze
stanowisko Komisji, zmierzajacej do jak najwiekszego uprosz-
czenia programu dla uczestnikow.

B.  EKES zgadza si¢ z komisarzem Janezem Poto¢nikiem, iz
program badawczy FBWiS powinien pozosta¢ odrebng i uzupel-
niajgca czecig ramowego programu badawczego i obejmowad
wszystkie zagadnienia zwigzane z sektorami wegla i stali.

C.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek doty-
czacy decyzji stuzy uproszczeniu procedur administracyjnych,
m.in. poprzez usuniecie niektérych Srodkéw towarzyszacych,
jako ze zostaly one juz uwzglednione w sibdmym programie
ramowym badafi naukowych i rozwoju technologicznego,
zwickszenie wsparcia finansowego z 40 % do 50 % dla
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, jak réwniez umoz-
liwienie sektorom wegla i stali wystosowania szczegSlowych
zaproszen do skladania wnioskéw wedtug priorytetéw okreslo-
nych na podstawie wlasnych potrzeb strategicznych, ktére zbie-
gaja si¢ z siddmym ramowym programem badan i wpisuja w
strategiczne programy badawcze odno$nych europejskich plat-
form technologicznych.

D.  Komitet podkresla potrzebe spelnienia prosby zaintereso-
wanych  sektoréw przemystowych dotyczacej przyznania
wazniejszej i aktywniejszej roli zaréwno grupie doradczej ds.
wegla (CAG), jak i grupie doradczej ds. stali (SAG) w ramach
zarzadzania programem badawczym FBWIS, tak by mogly:

— wypelia¢ swoje funkcje okre$lone w zalaczniku do decyzji
2003/78/WE;

— opracowal liste ekspertéw z obu sektorow, osrodkéw
badawczych i $wiata akademickiego, ktérzy mogliby zostaé
wlaczeni w ocene projektéw badawczych oraz projektéw
pilotazowych i demonstracyjnych;

— okresli¢ priorytety programu badan, ktére uzupelnialyby
stosowne europejskie platformy technologiczne: platforme
technologiczna w zakresie stali (ESTEP), platform¢ na rzecz
elektrowni na paliwa kopalne z zerowa emisja (ZEP) oraz
platforme¢ na rzecz zréwnowazonych zasobéw mineralnych
(SMR) ();

— zdecydowaé o potrzebie wystosowania zaproszen do skla-
dania wnioskéw dla konkretnych i istotnych zagadnien;

— zmieni¢, tam gdzie to stosowne, zalagczong do decyzji defi-
nicje ,wegla” i ,stali”.

E.  EKES wzywa Komisj¢, by ponownie wiaczyla do postano-
wien regulaminu wewngtrznego dotyczacych konsultacgji z
Komitetem Programowym ds. Wegla i Stali (COSCO) poczy-
nione przez grupy doradcze ds. wegla i stali komentarze i
propozycje w zakresie oceny projektéw badawczych oraz
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych.

1. Cze$¢ I — Kontekst

1.1  Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w
sprawie

perspektyw europejskich prac badawczych w sektorach wegla i stali.

(") Priorytety strategicznego programu badawczego europejskiej plat-

formy technologicznej w zakresie stali (ESTEP) koncentrujg si¢ na
wzroscie zrownowazonym i trwalej konkurencyjnosci sektora w
oparciu o innowacje, wspdlprace z partnerami i producentami stali
oraz kwestie ekologiczne, wnoszac tym samym wklad w programy
badawcze UE.
Prio?rtety platformy technologicznej na rzecz elektrowni na paliwa
kopalne z zerowg emisjg (ZEP) majg na celu okreslenie i usunigcie prze-
szkdd na drodze do powstania wysoce wydajnych elektrowni o niemal
zerowej emisji, co drastycznie zmniejszy wplyw paliw kopalnych na
$rodowisko. Kroki te beda obejmowaé wychwytywanie i leladowanie
dwutlenku wegla, a takze czyste technologie przetwarzania prowadzace
do znacznego zwigkszenia wydajnosci elektrowni, poprawy niezawod-
nosci i zmniejszenia kosztéw. Uwzgledniona zostanie rowniez plat-
forma na rzecz zréwnowazonych zasobéw mineralnych (SMR).
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1.2 Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej
powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przy-
jela swoja opinie dnia 13 czerwca 2005 r. (CCMI/018 —
CESE 845/2005). Sprawozdawcg byl Goran LAGERHOLM, a
wspolsprawozdawca Enrico GIBELLIERI.

1.3 Na 419. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2005 r.
(posiedzenie z dn. 13 lipca 2005 r.) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 57 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od
glosu — przyjat wspomniang wyzej opinie.

1.4  Ponad dwa lata od publikacji tej opinii przeprowadzane
s zmiany do programu badawczego FBWIiS. W rzeczy samej,
10 lipca 2007 r., po konsultacjach z Komitetem Programowym
ds. Wegla i Stali (COSCO), Komisja Europejska przyjeta wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie przegladu wytycznych tech-
nicznych dotyczacych programu badawczego FBWIS, w ktérym
okreslone zostaly wydatki na badania w obu sektorach.

1.5 Przeglad ten przewidziany jest w decyzjach Rady
2003/76/WE, 2003(77/WE, 2003/78/WE z 1 lutego 2003 r.
na mocy ktérych powolano FBWiS. Nalezy przypomnieé, iz
decyzja Rady 2003/76/WE aktywa i pasywa Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali (EWWIiS) zostaly przekazane Wspdlnocie
Europejskiej, a warto$¢ netto tych aktywéw przeznaczono na
badania w sektorach wegla i stali.

2. Cze$¢ Il — Uzasadnienie

2.1  Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) dysponuje
budzetem w wysokosci 50-60 mln euro rocznie na badania w
obu sektorach, finansowane z odsetek z aktywéw udostepnio-
nych po wygasnigciu Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali. Program FBWiS stanowi odrebny
program, ktéry uzupelnia ramowy program badawczy i obej-
muje wszystkie aspekty zwigzane z przemystem wegla i stali, od
proceséw  produkcyjnych  do  zastosowania  produktu.
Uwzglednia kwestie zwigzane z wykorzystaniem i przeksztatca-
niem zasobdw, bezpieczefistwem w miejscu pracy oraz ochrong
srodowiska poprzez poprawe zastosowania wegla jako czystego
zrédla energii oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla pocho-
dzacych ze spalania wegla i produkgji stali.

2.2 Wspomniana decyzja upraszcza niektore procedury
administracyjne, m.in. poprzez:

— usuniecie niektérych Srodkéw towarzyszacych, jako ze
zostaly one juz uwzglednione w siddmym programie
ramowym badaf naukowych i rozwoju technologicznego,

— zwigkszenie wsparcia finansowego z 40 % do 50 % dla
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, jak réwniez
umozliwienie wystosowania szczegblowych zaproszen do
sktadania wnioskéw wedtug priorytetéw, ktére zbiegaja sie z
sibdmym ramowym programem badan i wpisuja w strate-
giczne programy badawcze odnos$nych europejskich plat-
form technologicznych.

2.3 Uczestnictwo opiera si¢ na prostych zasadach: wnioski
moga by¢ skladane w dowolnym momencie, a ostateczng date

stanowi 15 wrze$nia danego roku. Nie wprowadzono zadnych
ograniczen budzetu projektéw ani liczby partneréw uczestniczg-
cych w kazdym z projektéw. Panistwa trzecie mogg bra¢ udzial
w projektach, lecz nie otrzymuja zadnego europejskiego
wsparcia finansowego. Projekty oceniane s3 przez zewngtrznych
ekspertow i wybierane na podstawie jakoSci zaproponowanego
badania. Monitorowanie projektéw odbywa si¢ na zasadzie
COrocznego procesu wzajemnej oceny.

2.4 Niezbedne jest réwniez dokonanie pewnych zmian prze-
piséw okreslajacych sklad grup doradczych oraz role panstw
cztonkowskich w Komitecie Programowym ds. Wegla i Stali,
zwlaszcza w $wietle ostatniego rozszerzenia Unii Europejskiej
(czestotliwo$¢ przegladéw, czas trwania kadengji, system wyboru
wnioskéw, monitorowanie projektéw celem uniknigcia konfliktu
interesow itp.).

2.5  Przeglad ten przewidziany jest w decyzji prawodawczej
ustanawiajgcej FBWiS. Zdaniem Komisji FBWiS jak dotad dziata
sprawnie, wiec doglebne zmiany nie s3 konieczne.

2.6 Tymczasem platforma technologiczna w zakresie stali
(ESTEP) kontynuuje swoja prace. W komunikacie prasowym
ESTEP z lipca 2007 r. widoczne sg pierwsze rezultaty dtugofalo-
wego zaangazowania platformy na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego w przyszlosci. ESTEP przedlozyla strategiczny program
badawczy w grudniu 2003 r. i rozpoczela dzialalnos¢ w marcu
2004 r.

2.7  ESTEP byla jedng z pierwszych platform technologicz-
nych, ktére przedstawily swoja wizje przyszlosci. Priorytety stra-
tegicznego programu badawczego platformy koncentruja si¢ na
wzroScie zréwnowazonym i trwalej konkurencyjnosci sektora w
oparciu o innowacje, wsp6lprace z partnerami, gleboka $wiado-
mo$¢ ekologiczng oraz bliskie zwigzki z producentami stali,
wnoszgc tym samym wkiad w programy badawcze UE.

2.8  Zgodnie z zaproponowanym w siédmym programie
ramowym priorytetem ,produkcji energii przy niemal zerowe;j
emisji” (ZEP), poczatkowe dzialania platformy majg na celu
okreslenie i usuniecie przeszkéd na drodze powstania wysoce
wydajnych elektrowni o niemal zerowej emisji, co drastycznie
zmniejszy wplyw paliw kopalnych na Srodowisko. Kroki te beda
obejmowaé wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, a
takze czyste technologie przetwarzania prowadzace do znacz-
nego zwigkszenia wydajnosci elektrowni, poprawy niezawod-
nosci i zmniejszenia kosztéw.

2.9  Sektory wegla i stali nawigzuja do czaséw Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS przestala dziala¢ w lipcu
2002 r), kiedy projekty badawczo-rozwojowe, objete
programem wsparcia B+R, byly w duzym stopniu oceniane i
wybierane przy szerokim udziale zainteresowanych produ-
centoéw stali. Cze$¢ programu dotyczaca wegla zarzadzana byla
wedlug tych samych zasad, ktére mialy zastosowanie do odnos-
nych wytycznych technicznych. Rola odgrywana przez sektory
wegla i stali usprawiedliwiona byla tym, ze fundusze EWWiS
pochodzily wylacznie z podatkéw nakfadanych na oba sektory.



C 162/90

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

2.10  Sytuacja ulegla istotnej zmianie, kiedy w 2003 r. powo-
fano Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) na mocy decyzji
Rady 2003/76/WE, 2003/77/WE, 2003/78/WE z 1 lutego
2003 r. (Dz.U. L 29/22, Dz.U. L 29/25 oraz Dz.U. L 29/28 z 5
lutego 2003 r.). Aktywa EWWIiS zostaly wéwczas przekazane
nowemu funduszowi, a Komisji przypadla rola zarzadzania
§rodkami i programem badawczo-rozwojowym w zgodzie z
podstawowymi elementami wczesniejszych programéw badaw-
czych EWWIS.

2.11 Komisja oraz sektory wegla i stali inaczej postrzegaja
wplyw przemystu wegla i stali na program FBWiS. W zgodzie z
postanowieniami decyzji 2003/78/WE, COSCO oraz obydwie
grupy doradcze — CAG i SAG — powinny by¢ w stanie catko-
wicie wypelniaé przypisane im funkgje, ktorych nie nalezy ogra-
niczaé poprzez przenoszenie mozliwosci wywierania przez nie

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

wplywu z bezposredniej oceny tylko na aspekty jeszcze przed
wystosowaniem zaproszen do skladania wnioskéw.

2.12  Przedstawiajgc wniosek w sprawie przegladu wytycz-
nych technicznych dotyczacych programu FBWIiS, Komisja
pragnie dopasowaé formalne procedury i struktury, wszedzie
tam, gdzie jej zdaniem bedzie to korzystne, do procedur i
struktur stosowanych w siédmym programie ramowym UE na
rzecz badan. Z tego wzgledu wszelka harmonizacja z zasadami
i procedurami programu ramowego powinna ograniczaé si¢ do
obszaréw, w ktérych mozna wyraznie wykazal rzeczywiste
uproszczenie lub zwigkszenie efektywnosci. Podczas gdy nalezy
korzysta¢ z istniejacych synergii migdzy si6dmym programem
ramowym a FBWiS tam, gdzie jest to tylko mozliwe, rola FBWiS
jako niezaleznego i uzupelniajgcego programu musi zostaé
zachowana (patrz cz¢s¢ I — B).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 85/368/[EWG w sprawie poréwnywal-

nosci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia zawodowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Wspélnoty Europejskiej

COM(2007) 680 wersja ostateczna — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

Dnia 27 listopada 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejskg, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcej decyzje Rady 85/368/EWG w sprawie porow-
nywalnosci kwalifikacji wynikajgcych z ksztakcenia zawodowego pomigdzy paristwami czlonkowskimi Wspdlnoty Euro-
pejskiej

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 29 stycznia 2008 r. Sprawozdawcg byl Arno METZLER.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 3 — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski

1.1  Po gruntownym zbadaniu motywéw Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci uwzgledniajac
raporty i do§wiadczenia, ktére Komitet moze potwierdzi¢, doty-
czace prac nad udostepnieniem wspdlnych profili zawodowych,
Komitet uznal, ze argumenty Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego s3 przekonujgce, zrozumiale i dobrze uzasad-
nione. Komitet podkresla to, majac na uwadze utworzenie
innego narzedzia stuzacego zwigkszeniu i ulatwieniu mobilnos$ci
0sob, mianowicie europejskiej struktury kwalifikacji.

1.2 Komitet jest zdania, ze decyzja przyczynia si¢ do
lepszego stanowienia prawa, poniewaz krytycznie analizuje
przepisy niestosowane i niewykonalne oraz zastgpuje je
lepszymi instrumentami.

1.3 Komitet popiera cel wyznaczony przez Komisje, aby w
ramach systemu umozliwi¢ takze zwigkszone wykorzystanie
doswiadczen i kwalifikacji zdobytych droga praktyki do wspie-
rania mobilnosci i ulatwiania migracji na wewnetrznym rynku
ustug. Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system
bedzie poczatkowo oparty na zasadzie dobrowolnosci.

1.4 Na podstawie wczesniejszych do$wiadczenn Komitet
zacheca do przeciwdzialania niepewnosci, ktéra moglaby
pojawic¢ si¢ w wyniku uchylenia przepiséow, poprzez zwigkszenie
przejrzystosci i czestoéci informowania o jego skutkach. Wzywa
takze do zwrdcenia uwagi na to, by nie dochodzito do pomie-
szania z zakresem dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych.
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2. Uwagi ogélne

2.1 Parlament 1 Rada uzgodnily wuchylenie decyzji
85/368/EWG. Kierowaly si¢ przy tym faktem, Ze regulacja ta
opisywala system stuzacy ustanowieniu poréwnywalnych kwali-
fikacji zawodowych, ktory okazal si¢ trudny do wdrozenia i
praktycznego stosowania. Od czasu wprowadzenia tych prze-
piséw instytucje europejskie okreslity 219  kwalifikacji
w 19 zawodach, ktérych wykonywanie w najwigkszym stopniu
predestynuje do wyjazdu za granice. Do 1990 r. opublikowano
dane o poréwnywalnosci kwalifikacji tylko dla 5 z 19 okreslo-
nych sektoréw, obejmujace 66 zawodow.

2.2 Jak stwierdza Komisja, ta i tak juz niewielka liczba
zmniejszyla si¢ pozniej jeszcze bardziej, gdyz panstwa czlon-
kowskie szybko dokonaly zmian w dziedzinach zawodowych,
ktore stanowily podstawe wspdlnych profili. Scentralizowana
koncepcja wymagata wprowadzenia znacznych zmian, a system
nie poradzit sobie z dodatkowym natlokiem pracy. Dlatego dzi$
trzeba stwierdzié, ze w ciagu 20 lat od jego wprowadzenia w
1985 r. system nie okazal si¢ wystarczajaco efektywny jako
narzedzie stluzgce zwigkszaniu  mobilnosci  pracownikéw
w transgranicznym $wiadczeniu ustug i ulatwianiu migracji w

przypadku ustug osobistych.

2.3 Na miejsce tej koncepdji ujednoliconego systemu Wsp6l-
nota Europejska wprowadzita europejska strukture kwalifikacji
(EQF). Ma ona prostg strukture pozioméw odniesienia umozli-
wiajaca panstwom czlonkowskim przypisanie do nich swoich
pozioméw kwalifikacji, przez co uzyskuje si¢ poréwnywalnos¢.
Nad przypisaniem kwalifikacji do pozioméw EQF czuwa jednos-
tka utworzona przez Wspolnote Europejskg majaca zapewnié
jako$¢ tego procesu. Jako uzupelnienie do EQF Wspélnota Euro-

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

pejska ustanowita dwa inne skladniki — Europass oraz euro-
pejski system transferu i akumulacji punktéw w szkolnictwie
wyzszym. Ponadto uruchomita portal Ploteus stuzacy poréwny-
walnoéci formalnych i nieformalnych proceséw ksztalcenia.
Komisja dopasowala swoje dzialania i starania do ogélnych
celéw Wspdlnoty Europejskiej w ramach procesu lizbonskiego
na rzecz poprawy funkcjonowania wspdlnego rynku oraz
uproszczenia procedur administracyjnych.

3. Zalecenia

3.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Wspdlnota
Europejska poswigca wigckszg uwage ulatwianiu migracji stuzacej
poprawie funkcjonowania na wspélnym rynku takze
w odniesieniu do pracownikéw oraz ustug osobistych.

3.2 Komitet podziela opini¢, ze w przejrzystych poréwna-
niach powinno si¢ uwzglednia¢ takze doswiadczenia praktyczne.
Komitet przywigzuje wage do stwierdzenia, ze EQF dotyczy
szczebla nizszego niz dyrektywa 2005/36/WE, w sprawie ktorej
EKES wydal wlasng opini¢, oraz ze nalezy oddziela¢ te dwa
zakresy.

3.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do 2012 r.
EQF bedzie wdrazana na zasadzie dobrowolnosci. Daje to czas
na zebranie praktycznych do$wiadczen oraz na zwigkszenie
akceptacji nowego systemu przez poprawe przejrzystoSci i
komunikacji.

3.4  Komitet wyraza zadowolenie z wlaczenia w prace part-
neréw spolecznych, tym bardziej ze w perspektywie $redniook-
resowej nie mozna wykluczy¢ znaczenia EQF w umowach zbio-
rowych. To samo dotyczy przebiegu prac nad niebieskg karta.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS



C 162/92

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady dotyczacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich (zgodnie z
art. 128 Traktatu WE)

COM(2007) 803 wersja ostateczna/2 (Czgs¢ V) — 2007/0300 (CNS)

(2008/C 162[24)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Rada dzialajac na podstawie art. 262. Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Rady dotyczgcej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia paristw czbonkowskich (zgodnie

z art. 128 Traktatu WE)

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 29 stycznia 2008 r. Sprawozdawcg byl Wolfgang GREIF.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 147 do 5 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjal nowe zintegrowane
podejcie oraz wieloletni cykl zaréwno w swojej opinii dotyczacej
przyjecia wytycznych na lata 2005-2008 ('), jak tez w wielu innych
opiniach, oraz zwrdcit uwage m.in. na to, Ze parlamenty krajowe,
partnerzy spoleczni oraz spoleczefistwo obywatelskie musza
rzeczywiScie by¢ angazowane i wystuchiwane na wszystkich
etapach koordynacji polityki.

1.2 Komitet zauwazyl, ze jednym z czynnikéw o kluczowym
znaczeniu dla powodzenia krajowych programéw reform jest
mozliwie najszersze uczestnictwo wszystkich istotnych podmiotéw
spolecznych — zwlaszcza partneréw spolecznych — w kazdym
etapie tego procesu. W zwigzku z tym Komitet wyrazit ubolewanie
nad faktem, ze w ostatnich latach ilo$¢ konsultacji z partnerami
spolecznymi oraz debat ze spoleczefistwem obywatelskim nie byla
zadowalajaca. Komitet za istotne uznaje zatem wzmocnienie
systemu stosunkéw pracy na szczeblu krajowym i unijnym.

1.3 Na tym tle Komitet po raz kolejny z zalem odnotowuje, ze
niezwykle napiety kalendarz prac dzielacy publikacje wniosku
dotyczacego decyzji od wydania samej decyzji nie zapewnia wystar-
czajgcego czasu na doglebne dyskusje i konsultacje. Komitet
zastrzega sobie w zwiagzku z tym prawo do ponownego przy-
jrzenia si¢ strategii w Swietle wiosennego posiedzenia Rady w
2008 .

1.4  Komitet w réznych opiniach poczynit liczne propozycje
dotyczace poprzedniego zestawu wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia w ramach europejskiej strategii zatrudnienia. Przewi-
dujac, ze jak wspomniano powyzej kalendarz prac bedzie napiety,
Komitet zebral wszystkie te propozycje w jednym dokumencie,
ktéry zostal przestany odpowiednim stuzbom Komisji i dobrze

przez nie przyjety (%).

1.5 Cho¢ wytyczne w zadnym wypadku nie stracily swojej
zasadniczej waznosci, Komitet zauwaza, ze nowy zestaw wytycz-
nych jest identyczny z poprzednim. Towarzyszacy im tekst zostat

(") Opinia EKES-u z 31.05.2005 r. w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Rady
w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich (zgodnie z
art. 128 Traktatu WE), sprawozdawca: Henri MALOSSE (Dz.U. C 286 z
17.11.2005).

W najblizszym czasie opublikowana zostanie broszura z propozycjami
EKES-u. Opinie EKES-u dotyczace zatrudnienia i zwigzanych z nim zagad-
nien mozna znalez{ na stronie internetowej: http://eesc.europa.euf
sections/socfindex_en.asp.

—
S
-

jednak nieznacznie zaktualizowany i niektore z propozycji Komi-
tetu znalazly w nim odzwierciedlenie.

1.6 Komitet sugeruje, by Komisja opracowala zalacznik zawie-
rajacy liste wszystkich wymiernych celéw z wytycznych w ramach
standardowej procedury, aby uczynic je bardziej przejrzystymi.

1.7  Biorac po uwage dostepne ramy czasowe, Komitet powtarza
swoje najwazniejsze poglady na pewne aspekty, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione w decyzji, wynikajace z ogélnej potrzeby
dostosowania wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia. Zostaly
one przedstawione w ponizszym streszczeniu propozycji (°).

() W streszczeniu cytowane s3 nastepujace opinie: opinia EKES-u z
25.04.2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
wytycznych dla polityk zatrudnienia w panstwach cztonkowskich,
sprawozdawca: Maureen O'NEILL (Dz.U. C 168 z 20.7.2007); opinia
EKES-u z 12.07.2007 r. w sprawie: ,Zatrudnienie grup priorytetowych
(strategia lizbonska)”, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 256 z
27.10.2007); opinia EKES-u z 26.10.2005 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich dotyczacych mlodziezy
,Wychodzenie naprzeciw obawom m}odycﬂl ludzi w Europie — wprowa-
dzanie w zycie Europejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy i wspieranie
aktywnego obywatelstwa”, sprawozdaweca: Jillian van TURNHOUT (Dz.U.
C 28 z 3.2.2006); opinia EKES-u z 13.09.2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dziatan
na rzecz rownosci kobiet i mezezyzn 2006-2010", sprawozdawca: Grace
ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006); opinia EKES-u z 11.07.2007 r. w
sprawie: ,Zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ — rola spoleczeristwa obywa-
telskiego oraz organéw lokalnych i regionalnych z uwzglednieniem
kwestii plci”, sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C
256 z 27.10.2007); opinia EKES-u z 17.01.2007 r. w sprawie réwnych
szans dla 0sob niepelnosprawnych, sprawozdawca: Meelis JOOST (Dz.
U. C 93 z 27.4.2007); opinia EKES-u z 26.09.2007 r. w sprawie zapew-
nienia trwalej wydajnosci pracy w Europie, sprawozdawca: Leila KURKI
(Dz.U. C ...); opinia EKES-u z 11.07.2007 r. w sprawie ,Flexicurity
(wymiar elastyczno$ci  wewnetrznej — negocjacje zbiorowe oraz
znaczenie dialogu spolecznego jako narzedzia regulowania i reformo-
wania rynkow pracy)”, sprawozdawca: Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z
27.10.2007); opinia EKES-u z 17.05.2006 r. w sprawie wniosku dotycza-
ce(rio decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia pafstw
czlonkowskich, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 195 z
18.8.2006); opinia EKES-u z 30.05.2007 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji £a uczenia si¢ przez cale zycie, sprawo-
zdawca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO (DzU. C 175 z
27.7.2007); opinia EKES-u z 06.04.2005 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego zalecenia Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie dalszej europej-
skiej wspélpracy w zakresie zapewniania jakosci ksztalcenia w szkolnic-
twie wyzszym, sprawozdawca: Mdrio SOARES (Dz.U. C 255 z
14.10.2005).



25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 162/93

2. Streszczenie szczegétowych propozycji EKES-u

2.1 Ambicje i wymierne cele

Komitet podkresla potrzebe:

— wyznaczenia bardziej ambitnych, skutecznych i wymiernych

celow poréwnywalnych w ramach nowych wytycznych na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich, jak réwniez zwiekszenia
uprawnient wykonawczych Komisji; w tym kontekscie nalezy
podja¢ powazne wysitki, aby unikngé¢ rozmywania si¢ celéw
nowej strategii lizbonskiej, i dlatego tez nalezy skupiC si¢ na
ilosciowych celach europejskich, zwlaszcza w dziedzinie pobu-
dzania do dzialania, edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie,
zatrudnienia ludzi mlodych i réwnosci szans;

istnienia harmonogramu i procedury, o ktérych mozna odpo-
wiednio powiadomi¢ wszystkie zainteresowane podmioty,
aby zapewni¢ ich mozliwie duzy udzial oraz wystarczajaco
duzo czasu na reakcje na szczeblu wspélnotowym i krajowym
na poczatkowym etapie; zaangazowania w tym kontekscie
przede wszystkim partneréw spolecznych, ~spoleczenstwa
obywatelskiego i EKES-u na mozliwie najwczesniejszym etapie
w opracowywanie i wdrazanie wytycznych oraz pdzniej w
dziatania nastepcze;

lepszego gromadzenia danych, ulatwiajgcego monitorowanie
i oceng zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak i przez
Komisje;

istnienia krajowych programéw reform zawierajacych bardziej
konkretne informacje o okreslonych celach, ramach czasowych,
kosztach i postanowieniach budzetowych — ktore stalyby si¢
dzigki temu bardziej ambitne oraz doszlo by do znacznej
poprawy jako$ciowej w zakresie termindw, odpowiedzialnosci,
zaangazowania zasobéw i Srodkéw finansowych, w tym
konkretnych celéw w odniesieniu do $rodkéw z budzetu prze-
znaczanych na dzialania w zakresie aktywnej polityki rynku
pracy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

polozenia silniejszego nacisku na integracje oséb majacych
szczegllne potrzeby, poprzez okreslenie konkretnych celéw
oraz wicksze uznanie potrzeb polityki spolecznej; w tym
kontekscie nalezy poczyni¢ znacznie wigksze wysitki, aby
zapewni¢, Ze pozytywne zmiany w dziedzinie gospodarki i
zatrudnienia wzmacniajg takze integracje spoleczng w ramach
strategii lizbonskiej; z tego powodu w nowych wytycznych
nalezy polozy¢ znacznie wigkszy nacisk na wspdlne cele
sio}eczne panstw czlonkowskich w zakresie propagowania
aktywnej integracji spolecznej (np. walki z ubdstwem oraz
wykluczeniem osob i grup najbardziej zmarginalizowanych).

2.2 Zatrudnienie mlodziezy

Komitet podkresla potrzebe:

— wyznaczenia dla kazdego pafistwa czlonkowskiego celéw zwig-

zanych z ograniczeniem liczby bezrobotnych mlodych ludzi o
co najmniej 50 % w okresie 2006-2010, aby jasno pokaza¢, ze
zwalczanie bezrobocia wsréd mlodziezy wymaga wigkszych
wysitkow wszystkich zainteresowanych stron;

polozenia wigkszego nacisku na zagadnienie integracji ludzi
miodych na rynku pracy, co oznacza m.n. zapewnienie im
pierwszej pracy z perspektywami na przyszio§¢, oraz na wdro-
zenie w tym konteksScie Srodkéw zmniejszajacych niebezpie-

czefstwo, ze miodzi ludzie wpadna w putapke uméw o prace
na czas okreSlony oraz miejsc pracy o obnizonym poziomie
ochrony socjalnej;

przyjecia bardziej precyzyjnego i lepiej zorientowanego
podejicia do szkolen zawodowych, aby stworzy¢ mlodziezy
moiﬂiwoéci znalezienia zatrudnienia, oraz do uczenia si¢ przez
cale zycie, aby zmniejszy¢ bezrobocie wiréd miodziezy; wsrod
gléwnych zagadnienn mozna wymieni¢ niedostatki w szkolnic-
twie powszechnym szczebla podstawowego i Sredniego oraz
rozbiezno$¢ miedzy umiejetnosciami i kwalifikacjami a rynkiem
pracy;

opracowania systemoéw opieki socjalnej, ktére umozliwiaja
miodym ludziom dokonywanie wyboréw w celu okreslenia
swojej wlasnej przyszlosci; wprowadzenia w tym kontekscie
srodkéw majacych na celu integracje spoleczng mlodziezy, a
zwlaszcza rozwigzanie problemu milodych ludzi, ktérzy nie
ksztalcg sie, nie pracuja i nie sg zarejestrowani jako bezrobotni;

zmniejszenia o polowe liczby 0séb przedwczesnie opuszczaja-
cych szkole w latach 2006-2010 i propagowania stazy zawo-
dowych w przedsigbiorstwach;

rozszerzenia odpowiednich zachet i wsparcia dla przedsie-
biorstw w celu zwigkszenia zatrudnienia mlodziezy i starszych
pracownikéw przezywajacych szczegblne trudnosci na rynku
pracy;

skrécenia wynoszacego sze$¢ miesigcy okresu wymaganego w
celu aktywizacji mlodziezy poszukujacej pracy lub miejsc
ksztalcenia (nalezy odnotowal, ze zgodnie z wytyczng 18 do
2010 r. okres ten zostanie skrocony do 4 miesiecy);

— propagowania rOwnouprawnienia, wspierania oséb niepelnos-

prawnych oraz integracji imigrantow.

2.3 Réwnouprawnienie plci

Komitet ponownie podkresla, ze:

— do zwigkszenia udzialu pracujacych kobiet niezbedne sg

wspdlne priorytety w kwestii koordynagji polityk zatrudnienia;
potrzeba takze konkretnych propozycji dzialan majacych na
celu zachecenie rodzicow samotnie wychowujacych dzieci do
zdobywania umiejetnoSci  poszukiwanych na rynku, ktore
ulatwig im znalezienie pracy;

powinno si¢ przeprowadza¢ konsultacje z partnerami spolecz-
nymi w sprawie kwestii zwigzanych z wlaczaniem kryteriéw
plei;

na rzadach panstw czlonkowskich, krajowych organach odpo-
wiedzialnych za zapewnienie réwnego statusu kobiet i
mezczyzn  oraz  partnerach  spolecznych  we  wszystkich
panstwach czlonkowskich cigzy obowigzek zagwarantowania,
by wprowadzane systemy plac nie powodowaly dyskryminacji
placowej ze wzgledu na ple¢; w tym kontekscie cele w dzie-
dzinie rownego wynagrodzenia dla mezczyzn i kobiet powinny
zosta¢ wzmocnione zaréwno na szczeblu krajowym jak i w
przedsiebiorstwach przez wytyczne wspélnotowe, przy uzyciu
dokfadnych wskaznikéw; w rezultacie nalezy wytyczy¢ cele z
my$la o zmniejszeniu réznic w dostepie do ksztalcenia zawo-
dowego i technicznego pomiedzy dziewczetami i chlopcami
oraz zmniejszeniu roznic w wysokoSci uposazenia w chwili
przyjecia do pracy;
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— potrzebne sg $rodki majace na celu likwidacje dyskryminacji
istniejacej na rynku pracy oraz zaleznych od plci strukturalnych
przyczyn wystepowania roznic w dochodach, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie zabezpieczenia spolecznego kobiet, przede
wszystkim za pomocg $rodkéw eliminujacych mniej korzystne
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin, ktére nie gwaran-
tuje zabezpieczenia, oraz zapewniajgcych poprawe uregulowan
w zakresie takiego zatrudnienia (np. rozszerzenie prawa do
tego rodzaju zatrudnienia dla rodzicéw z zachowaniem prawa
do pézniejszego powrotu do zatrudnienia w pelnym wymiarze
godzin, poprawa uczestnictwa w wewnetrznych programach
szkoleniowych przedsigbiorstw);

— potrzebne s3 nowe cele szczegétowe dotyczace réwnosci plci
w polityce zatrudnienia, wykorzystujace wskazniki jakosciowe i
ilosciowe, z mysla o wyeliminowaniu stereotypéw dotyczacych
plci oraz ograniczen dotyczacych rozpoczynania kariery przez
kobiety w pewnych zawodach oraz podejmowania przez nie
dziatalnosci gospodarczej (%);

— krajowe programy nauczania powinny obejmowal nauke
przedsigbiorczosci na poziomie Srednim i wyzszym, zwlaszcza
wiér6d kobiet; nalezy podejmowaé kroki na rzecz zwigkszenia
liczby kobiet wérdd absolwentéw kierunkéw naukowo-tech-
nicznych w celu zwalczania réznic w zatrudnieniu pomiedzy
plciami, obecnych w takich technicznych dziedzinach jak inzy-
nieria 1 uslugi zwigzane z technologiami informacyjnymi
i komunikacyjnymi;

— wiecej uwagi nalezy po$wigci¢ problematyce réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn oraz potrzebie osiggniecia rownowagi
miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym; w tym kontekscie
konieczna jest eliminacja segmentacji rynku pracy ze wzgledu
na ple¢, w szczegdlnosci za pomocy skutecznych dzialan na
rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego (w szczegdl-
nosci powszechna rozbudowa szeroko dostepnych, wysokiej
jakosci i przystepnych cenowo instytucji opieki nad dziemi
oraz form wsparcia dla 0s6b wymagajacych opieki i ich rodzin,
w tym calodobowych placéwek dla tych oséb);

— istnieje potrzeba efektywnego propagowania partnerskiego
podzialu  obowigzkéw rogzicielskich (przede  wszystkim
poprzez zachety stuzace zwigkszeniu udzialu ojcéw) oraz
eliminacji Srodkéw w zakresie polityki rodzinnej zachecajacych
rodzicow do rezygnacji z aktywnosci zawodowej lub do
powstrzymania si¢ od niej przez dluzszy czas; rodzice powinni
mie¢ mozliwos¢ powrotu na rynek pracy; zasitki wyplacane
w okresie urlopu rodzicielskiego nie moga w sposob nega-
tywny wplywaC na dochdd, nie moga stanowi¢ zachety do
rezygnacji przez kobiete z pracy zawodowej ani tworzy¢
nowych barier dla partnerskiego podzialu obowigzkéw zwiaza-
nych z opieka nad dzieémi.

2.4 Starsi pracownicy, pracownicy niepelnosprawni oraz pracownicy-
imigranci

Komitet wzywa do:

— wiekszych wysitkéw na rzecz zwalczania istniejacych réznych
form dyskryminacji i nieréwnego traktowania ze wzgledu na
wiek, ple¢ badz niepelnosprawno$¢ lub pochodzenie etniczne,
szczegOlnie w zakresie dostgpu do szkolen oraz dostgpu do
rynku pracy i pozostawania na nim; nalezy odpowiednio
monitorowal obowigzujace prawodawstwo UE i jego wdra-
zanie;

— po$wiecania wigkszej uwagi wplywowi zmian demograficznych
oraz wyzwaniom wynikajacym ze starzenia si¢ ludnosci

() Na ten temat zobacz takze nastgpujace opinie: opinia EKES-u z
06.07.2006 r. w sprawie rozbudzania ducha przedsigbiorczosci poprzez
edukacje i ksztalcenie, sprawozdawca: Ingrid JERNECK (Dz.U. C 309 z
16.12.2006) i opinia EKES-u z 25.10.2007 r. w sprawie: ,Postawy przed-
sigbiorcze a strategia lizbonska”, sprawozdawca: Madi SHARMA, wspOts-
prawozdawca: Jan OLSSON (SOC/267) (jeszcze nie opublikowana).

aktywnej zawodowo; zwigkszania inwestycji w jako$¢ miejsc
pracy i dostosowanie warunkéw pracy do potrzeb starszych
pracownikéw; umozliwiania dluzszej aktywnosci zawodowej
zaréwno w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym, przede
wszystkim poprzez zacK@canie starszych pracownikow do
wigkszego udzialu w szkoleniach oraz poprzez zmniejszanie
stresu w pracy i dostosowywanie warunkéw pracy (m.in.
zachety do zwigkszenia zakresu ochrony zdrowia w miejscu
pracy, tworzenia powszechnych programéw zakladowych
stuzacych wspieraniu zdrowia i programéw medycyny prewen-
cyjnej oraz do zapewnienia programéw ochrony pracow-
nikow);

dzialaii majacych na celu podnoszenie $wiadomosci znaczenia
starszych pracownikéw (uznanie warto$ci do$wiadczenia i
przekazywanie kompetencji zdobytych w Zyciu zawodowym
miodszym pracownikom) oraz zapewnienie doradztwa i
wsparcia dla przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, w dlugotermi-
nowym planowaniu personelu i rozwijaniu form organizagji
pracy uwzgledniajacych aspekt wieku;

zwigkszenia priorytetu zagadnien dotyczacych niepelnospraw-
nosci w krajowych planach reform oraz aktywniejsze angazo-
wanie krajowych organizacji o0séb  niepelnosprawnych
w opracowanie planéw reform; w tym kontekscie poproszono
Komisje o przeanalizowanie wplywu elastycznych zasad pracy i
Srodkow je wspierajacych na poziom zatrudnienia os6b niepel-
nosprawnych oraz do zbadania mozliwosci wykorzystania
wynikajacych z tego ewentualnych synergii do zwigkszenia
tego poziomu;

wzmocnienia i monitorowania wdrazania polityki imigracyjnej
i jej wplywu na krajowe plany dotyczace sily roboczej; szcze-
g0Ing uwage trzeba zwracaé na indywidualne wsparcie (przed)
szkolne oraz wczesne inwestowanie w kwalifikacje jezykowe
i zawodowe, a takze na likwidacje barier instytucjonalnych oraz
dyskryminacji w dostepie do rynkéw pracy pafistw czlonkow-
skich, a takze przeciwdzialanie dumpingowi placowemu;

monitorowania oraz podejmowania dzialan majacych na celu
utrzymanie réwnowagi wykwalifikowanej sity roboczej, tak aby
zapewni¢ zréwnowazony rozwdj; cho¢ Komitet popiera mobil-
no$¢ pracownikéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi, jest
zarazem zaniepokojony konsekwencjami, jakie przeplyw
wykwalifikowanych pracownikéw i ich kompetencji pomiedzy
krajami UE powoduje w krajach pochodzenia.

2.5 Dobre miejsca pracy i przejsciowe rynki pracy

Komitet podkresla potrzebg:

podejmowania dzialan majagcych na celu poprawe jakosci
miejsc pracy oraz opracowania w zwigzku z tym europejskiego
wskaznika opisujacego jako$¢ zycia zawodowego, ktory wywo-
dzitby si¢ z opartych na badaniach kryteriéw ,dobrej pracy” i
bylby systematycznie obliczany i oglaszany oraz ktéry poma-
galby ustali¢, jak zmienila si¢ jako$¢ Zycia zawodowego i jakich
dokonano na tym polu usprawnien oraz jaki ma to wplyw na
wydajno$é;

zwigkszania bezpieczenstwa na rynku pracy i zapobiegania
Jputapkom niepewnego zatrudnienia”, m.in. poprzez zagwa-
rantowanie, ze bezrobotni nie beda zmuszani do przyjmo-
wania ofert pracy bez zabezpieczenia spolecznego, zwalczanie
zatrudnienia nierejestrowanego i przeciwdzialanie wykorzysty-
waniu pracownikow zatrudnionych na podstawie krotkotermi-
nowych kontraktéw;
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— ochrony pracownikéw przed dyskryminacja;
— podejmowania wielu dodatkowych dziatan stuzacych uspraw-

— panstwa czlonkowskie i Komisja powinny przeanalizowal
mozliwosci zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych dzigki elas-

nieniu funkcjonujacych systeméw ochrony zdrowia, aby cele w
zakresie zatrudnienia sprzyjaly zapobieganiu chorobom i
promowaniu zdrowego trybu Zycia z mySla o zmniejszeniu
obcigzen zwigzanych z chorobami, zwigkszeniu wydajnosci
pracy oraz wydtuzeniu okresu aktywnosci zawodowej;

wprowadzania tam, gdzie jest to niezbedne, Srodkéw na rzecz
modernizacji i poprawy zabezpieczenia spolecznego w przy-
padku niestandardowych form zatrudnienia;

likwidacji — w wypadku o0séb sprawujacych opieke — barier
utrudniajacych (ponowne) wejscie na rynek pracy i pozostanie
na nim (oraz zachet majacych na celu zwigkszenie udzialu
ojcéw w obowiazkach zwigzanych z opieka nad dzie¢mi);
tworzenia przejéciowych rynkéw pracy dla grup wykluczonych
spolecznie oraz wykorzystania odpowiednich zachet dla przed-
sichiorstw w celu zwigkszenia zatrudnienia, a jednoczesnie
wspierania zainteresowanych os6b w przezwycigzaniu prob-
leméw, ktore sa przyczyna ich wykluczenia spolecznego (przy
czym konieczne jest wyeliminowanie niepozadanego ryzyka
naduzycia zaufania, jak réwniez zaklocent konkurencji);
podejmowania inicjatyw w zakresie zatrudnienia w sektorze
Jnon profit”’, zwlaszcza w gospodarce spolecznej, odgrywaja-
cych tu istotng rolg; nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie w
ramach budzetu przeznaczonego na polityke rynku pracy.

2.6 Model elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexi-

curity)

Komitet poczynil nastepujace propozycje:

— partnerzy spoleczni powinni by¢ gléwnymi uczestnikami

debaty na temat flexicurity oraz odgrywac uprzywilejowana
role w konsultacjach prowadzonych przez Komisj¢ Europejska
oraz przy definiowaniu tego pojecia;

koniecznym elementem jest wzmocnienie systemu stosunkéw
pracy na szczeblu europejskim i krajowym; partnerzy spoleczni
musza aktywnie uczestniczy¢, prowadzi¢ negocjacje, wplywaé
na decyzje oraz przyjmowaé odpowiedzialno$¢ za definicje
i elementy skladowe flexicurity; dlatego tez przy ocenie krajo-
wych programéw reform nalezy takze zastanowi sig, jak
mozna wzmocni¢ dialog spoleczny i systemy negocjacji
ukladéw zbiorowych;

Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny zwrdci¢ wicksza
uwage na réowno$¢ plci oraz na solidarno$¢ miedzypokole-
niowa w kontekscie flexicurity; sytuacja kobiet, pracownikéw
w starszym wieku oraz mlodziezy na rynku pracy jest czgsto
mniej korzystna pod wzgledem elastycznosci i bezpieczefistwa,
a zatem nalezaloby starac si¢ dla tycﬁ] kategorii o d%stosowanie
do wyzszych istniejacych standardéw oraz o okreslenie najko-
rzystniejszych srodkow;

Bruksela, 13 lutego 2008 .

tyczno$ci wewnetrznej i uczynienia z tego aspektu praktycz-
nego i uznanego wymiaru flexicurity; wewnetrzna elastycznos¢
moze odgrywaé kluczowa role w podnoszeniu wydajno$ci
pracy, innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci, czyli przyczyni¢
si¢ do osiagniecia celow strategii lizboniskiej;

nalezaloby dazy¢ do réwnowagi pomiedzy elastycznym czasem
pracy a ochrong pracownika, a to moga najlepiej zapewni¢
regulacje wprowadzone w ramach negocjacji zbiorowych
zgodnie ze zwyczajem kazdego kraju; tego typu negocjacje w
sprawie elastycznego czasu pracy wymagaja silnego oparcia w
postaci praw, dobrze funkcjonujacych instytucji spofecznych i
sprzyjajacych zatrudnieniu systeméw zabezpieczenn spolecz-
nych.

2.7 Inwestyge, innowacje i badania naukowe

Komitet wzywa do:

— zapewnienia korzystnych warunkéw makroekonomicznych,

podkreslajacych ukierunkowang na wzrost polityke gospo-
darcza, w celu przezwycigzenia dlugotrwalego oslabienia
koniunktury oraz wykorzystania pelnego potencjatu aktywnych
polityk rynku pracy;

wigkszej konsekwencji w taczeniu ze soba inwestycji w badania
i rozwdj oraz w innowacje, w celu pobudzania wzrostu gospo-
darczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy; w tym kontekscie
nalezy stwierdzié, ze wiele programéw reform nadal niewystar-
czajaco uwzglednia koniecznos¢ prowadzenia, obok struktural-
nych reform rynku pracy, polityki popytowej w celu stymulo-

wania wzrostu i zatrudnienia;

zwigkszenia marginesu §rodkéw budzetowych przeznaczonych
przez pafistwa czlonkowskie na inwestycje w infrastrukture; w
tym kontekscie krajowe programy reform moglyby byé w
miarg mozliwosci tak konstruowane, aby w sumie tworzy
skoordynowany europejski program ozywienia koniunktural-
nego;

stworzenia odpowiednich warunkéw sprzyjajacych zaréwno
popytowi zewnetrznemu, jak i wewnetrznemu, aby wyko-
rzystaC potencjat wzrostu i pelnego zatrudnienia; w zwiazku
z tym zauwazono, ze tylko nieliczne panstwa czlonkowskie
wystarczajgco uwypuklily bodZce ekonomiczne w swoich
programach reform;

dostrzezenia wagi dysponowania odpowiednimi $rodkami
finansowymi na szczeblu krajowym i unijnym, potrzebnymi
do wdrazania $rodkéw polityki zatrudnienia; w tym kontekscie
zauwazono, ze w wielu pafstwach czlonkowskich zachodzi
potrzeba zlikwidowania istniejacej rozbieznosci migdzy propo-
zycjami inicjatyw na rynku pracy a brakiem $rodkow budzeto-
wych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Integracja finansowa: euro-
pejskie rynki gieldowe”

(2008/C 162/25)

Dnia 16 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie:

JIntegracja finansowa: europejskie rynki gietdowe”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 24 stycznia 2008 r. Sprawozdawcy byt

pan Jochen LEHNHOFF.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 103 do 4 — 9 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca, by
instytucje europejskie jeszcze aktywniej niz dotychczas thuma-
czyly obywatelom Wspdlnoty korzysci plyngce z ujednolicenia
ram prawnych w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi.
Pozwoli to przeciwdzialaé wcigz rozpowszechnionemu ograni-
czaniu inwestycji do wlasnego rynku krajowego (home bias).

1.2 Komitet zaleca Komisji, aby w ramach zapowiadanej w
bialej ksiedze w sprawie polityki w dziedzinie uslug finanso-
wych (') oceny ex post planu dzialania branzy ustug finanso-
wych zwrécila szczegblng uwage na to, czy liczne zmiany w
europejskich podstawach prawnych dotyczacych gieldowych i
pozagieldowych miejsc obrotu, po ich wdrozeniu, sprzyjaja
stosownej integracji europejskich rynkéw gieldowych i ulatwiajg
transgraniczne inwestycje kapitalowe.

1.3 Dotyczy to przede wszystkim wplywu dyrektywy w
sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID) (3, dyrek-
tywy w sprawie prospektu emisyjnego (}) oraz dyrektywy
w sprawie przejrzystosci (*) w ramach planu dzialan dotyczg-
cego ustug finansowych, a takze biezacych starafi na rzecz ulat-
wienia transgranicznego rozrachunku transakcji w instrumentach
finansowych (przede wszystkim wdrozenia samozobowigzania
si¢ operatoréw infrastruktury poprzez kodeks postepowania w
przypadku operacji rozrachunkowych i rozliczeniowych oraz
starania Europejskiego Banku Centralnego na rzecz utworzenia
jednolitej europejskiej platformy rozrachunku (,Target2/Securi-
ties”).

(') http:/fec.europa.eufinternal_market/finances/policy/index_en.htm

() Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmie-
niajgca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady 93/22/EWG, Dz. U. L 145 z 30.4.2004, 5. 1-44.

Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4
listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w
zwiazku z publiczng oferta lub dopuszczeniem do obrotu papieréw
warto$ciowych i zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE, Dz.U. L 345 z
31.12.2003, s. 64-89.

Dyrektywa 2004/ 109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych prze-
jrzystosci informacji o emitentach.
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1.4 Komitet uwaza za niezbgdne, aby zaczekaé na zakon-
czenie tej oceny, zanim podejmie si¢ dodatkowe lub uzupelnia-
jace kroki na rzecz zacie$niania integracji. Jesli Komitet uzna to
za konieczne, powréci do tego zagadnienia i przedstawi propo-
zycje dotyczace dalszej integracji rynkéw gieldowych.

1.5 W komunikacie z 2005 r. dotyczacym polityki przemy-
stowej () Komisja zapowiada wdrozenie siedmiu inicjatyw
miedzysektorowych, przy pomocy ktérych realizowane beda
inicjatywy sektorowe. Komitet jest zdania, ze do inicjatyw
mi@dzysektorowych powinno si¢ wlaczy¢ réwniez prawidlowo
funkcjonujace rynki finansowe, dostepne dla europejskich przed-
su;blorstw zwlaszcza dla malych i $rednich (MSP), po rozsad-
nych kosztach. Dyrektywa MiFID ma na celu poprawe funkcjo-
nowania tych rynkéw. Z uwagi na skutki zwigzane z rynkami
finansowymi nieodzowne s3 kompleksowe rozwazania na temat
roli, jaka przypadnie tym rynkom finansowym we wzmacnianiu
konkurencyjnosci europejskiej. Komitet ubolewa, ze nie zainicjo-
wano takiej debaty w ramach $rédokresowego przegladu poli-
tyki przemystowej (°).

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ przede wszystkim na miejsca
obrotu gieldowego, jako ze maja one zasadnicze znaczenie dla
gospodarki rynkowej. Nalezy przy tym $ledzi¢ gléwnie ruchy
funduszy emitentéw panstwowych i papieréw dtuznych krajéw
wschodzacych badZ krajéw bogatych w zasoby naturalne, zwla-
szcza jezeli udzial ich inwestycji na rynkach gieldowych jest
szczegOblnie wysoki (tak jak w przypadku gieldy londynskiej,
gdzie obecnic 48 % papierdw wartosciowych nalezy do
funduszy z Dubaju i Kataru). Generalnie Komisja powinna
wspOlpracowaé z panstwami czlonkowskimi i organami
nadzoru w celu poprawy przejrzystosci tych funduszy, zrozu-
mienia stojacych za nimi uwarunkowan i upewnienia si¢, Ze nie
wchodza tu w gre motywy polityczne. Zasadniczo EKES wzywa
,Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia projektu prze-
piséw, ktorych celem jest zwigkszenie ilosci informacji od
inwestoréw instytucjonalnych, dotyczacych ich strategii w
kwestii inwestycji i glosowania” ().

() COM(2005) 474 wersja ostateczna: ,Wdrazanie wspdlnotowego
programu lizbofiskiego: Ramy polityczne dla wzmocnienia przemystu
UE — w kierunku bardziej zintegrowanego podejécia do polityki prze-
mystowej”.

(®) COM(2007) 374 wersja ostateczna: ,Przeglad srédokresowy polityki
przemystowej”.

(') ECOJ202 ,Spoteczno-gospodarczy wplyw trendéw na rynkach finan-
sowych” — CESE 1262/2007, Dz.U. 2008/C 10/23; INT?m 32 ,Przeglad
jednolitego rynku” — CESE 89/2007, Dz. U 2007 C93/06.



25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 162/97

2. Argumenty za opinig

2.1 Zadanie opracowania opinii

2.1.1 Integracja finansowa stanowi podstawowy element
europejskiej unii gospodarczo-walutowej. Od czasu wprowa-
dzenia euro integracja europejskiego systemu finansowego stata
sie waznym celem. Wigkszo$¢ opracowan zgadza si¢, ze inte-
gracja taka ma jednoznacznie pozytywny wplyw na europejska
gospodarke.

2.1.2  Z uwagi na znaczace korzysci, jakie europejska inte-
gracja finansowa moze przynie$¢ calej gospodarce, obecna
sytuacja charakteryzujaca si¢ niewystarczajaca integracja licznych
segmentéw rynku wymaga wytrwalego zaangazowania wszyst-
kich uczestnikéw na rzecz kontynuowania tego procesu az do
jego pelnego zakoriczenia.

2.1.3  Stworzenie zintegrowanych, konkurencyjnych i efek-
tywnych rynkéw finansowych stanowi istotny aspekt rynku
wewnetrznego oraz celow lizboriskich i umozliwia czerpanie
pelnych korzysci w zakresie wzrostu i zatrudnienia.

2.1.4  Wszystkie oSrodki finansowe pelnig wazne og6lnogos-
podarcze funkcje. Z uwagi na istotng role, jaka gieldy odgrywaja
na krajowych rynkach finansowych, sa one czesto utozsamiane
z instytucjami publicznymi o znaczeniu krajowym. Europejski
sektor gieldowy jest zdominowany przez tradycyjne i czesto
krajowe podmioty. Pomimo pewnych fuzji i sojuszéw gieldo-
wych rynek ten jest nadal podzielony na tuzin réznych
osrodkéw finansowych. Jednak dzigki elektronizacji transakeji
unika si¢ ograniczen i konfliktéw wynikajacych z konkretnej
lokalizacji geograficznej.

2.1.5 Integracja finansowa jest przede wszystkim procesem
wynikajacym z samego rynku, lecz wymaga ona réwniez
skutecznych interakcji pomiedzy sitami rynkowymi oraz dziala-
niami organéw publicznych. Wladze panstwowe w UE musza
réwniez by¢ nadal silnie zdeterminowane do wzmacniania
procesu integracyjnego, co oznacza w szczegélno$ci nieztomna
che¢ wladz krajowych i europejskich wprowadzenia ram
prawno-regulacyjnych  zapewniajgcych  integracje  rynku
wewnetrznego oraz stabilno§¢ finansowa.

2.1.6  Wraz z uplywem czasu wzrosto — niekiedy w spekta-
kularny sposéb — znaczenie europejskiego rynku akcji jako
zrodla finansowania przedsigbiorstw. Zatem dobrze rozwinigty
rynek gieldowy zwigkszy laczne inwestycje i obnizy koszty.
Rynek gieldowy moze wnie$¢ znaczacy wklad w udostepnianie
dodatkowych zrédel zewnetrznych. Sektor finansowy jest takze
istotny, poniewaz zapewnia on przydzial $rodkéw umozliwia-
jacy dalszy rozwéj innych galezi gospodarki.

2.1.7  Przeszkode stanowia wysoce niejednorodne regulacje
krajowe dotyczace rynkéw finansowych. Same fuzje gield —
jako strategiczne aspekty dostosowania finansowego — nie
wystarcza, by spelni¢ wymagania harmonizacji w zakresie
uregulowan.

2.1.8 W przypadku rynkéw papieréw wartosciowych, takich
jak obligacje i akcje, jest niezmiernie istotne, by kontynuowaé
integracje infrastruktury rozliczen 1 rozrachunkéw. Wciaz
wysoka jest liczba niewystarczajaco powigzanych ze sobg
wzajemnie systeméw rozliczefi i rozrachunkéw.

2.1.9 W chwili, kiedy unia walutowa faktycznie sprzyja ogél-
noeuropejskiej procedurze zarzadzania papierami warto$cio-
wymi, kontynentalne europejskie rynki akcyjne s3 w paradok-
salnej sytuacji, w ktorej zlecenia sg elektroniczne, a koszty trans-
akcji pozostaja wysokie. Sprzeczno$¢ ta wynika gtéwnie z wcigz
nadmiernych kosztéw transakgji transgranicznych.

2.2 Uwagi ogélne — europejskie rynki gietdowe

2.2.1  Gieldy (papier6w wartoSciowych) umozliwiajg spot-
kanie podazy z popytem za pomoca instrumentéw finansowych
(funkcja rynkowa gieldy). Méwiac z perspektywy inwestorow:
gielda umozliwia zakup lub zbyt prawa wiasnosci do instru-
mentéw finansowych. Z perspektywy przedsiebiorstwa, gieldy
stanowig wazny warunek dla zdobycia kapitalu wlasnego lub
obcego. Tym samym gieldy sa kluczowym, obok $rodkéw
kredytowych pochodzacych z bankéw, elementem finansowania
przedsigbiorczosci poprzez emisje instrumentéw finansowych.
Bez funkcjonujacego handlu gieldowego wprowadzanie nowych
instrumentéw finansowych mozliwe byloby tylko w bardzo
ograniczonym stopniu. Powstanie prawdziwego europejskiego
rynku gieldowego moze daé przedsigbiorstwom nowe mozli-
wosci finansowania swojej dzialalnosci gospodarczej poprzez
emisj¢ papieré6w warto$ciowych. Dotyczy to réwniez i zwlaszcza
przedsigbiorstw w panfistwach o dotychczas niskiej plynnosci
obrotu gieldowego, tak ze przeprowadzanie emisji z powodze-
niem jest ograniczone. Ponadto europejski rynek gietdowy powi-
nien przyczynia¢ si¢ do tego, by inwestorzy rezygnowali z
koncentrowania si¢ na swoich rynkach krajowych, co wciaz jest
powszechne, i mogli skorzystal ze wzrostu calego europejskiego
obszaru gospodarczego.

2.2.2  Nalezy jednak ogélnie stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
lokujg tylko niewielka cze$¢ swoich inwestycji (naklady brutto
na $rodki trwale) na gieldzie. Takze emisje akcji netto w USA
wykazujg spadek, a w strefie euro sa one zerowe. Przyczyng nie
sa roznice w liczbie przedsigbiorstw notowanych na gieldzie,
gdyz ta prawie si¢ nie zmienia. Mozna to jednak wytlumaczy¢
faktem, ze przedsigbiorstwa pozbywajg si¢ swoich wiasnych
akcji poprzez odkupywanie ich, aby w ten sposéb zwigkszy¢
zyskowno$¢ akeji (EPS), ktéra jest najwazniejszym wskaznikiem
na rynkach gieldowych.

2.2.3  Aby gieldy mogly spelnia¢ swoja funkcje publiczna,
potrzebne s3 dwie rzeczy: musi nastgpi¢ zawarcie transakcji
(handel) oraz wymiana instrumentéw finansowych i réwnowar-
toSci pienigznej (rozliczenie) (). Nawet jezeli handel i rozliczenie
umozliwiajg dzialanie gieldy dopiero w polaczeniu ze soba, sa
one jednak odrgbnymi procesami, ktére takze z czysto faktycz-
nego punktu widzenia odbywaja si¢ na réznych platformach

(®) Okreslane réwniez mianem ,rozliczenie i rozrachunek” (clearing and
settlement).
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technicznych. Gieldy same organizujg handel, natomiast rozli-
czenie nastgpuje za poSrednictwem partneréw centralnych (CCP)
oraz centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych (CDPW).
Te ostatnie pelnig funkcje centralnych depozytariuszy papieréw
warto$ciowych i zajmuja si¢ przeniesieniem wilasno$ci w drodze
przeksiggowania (°).

224 W kazdym panstwie czlonkowskim dziala przynaj-
mniej jedna gielda papieréw wartosciowych (1°). Oprécz tego
istniejg jeszcze alternatywne systemy obrotu (MTF — Multila-
teral Trading Facilities), ktére podobnie jak gieldy pozwalaja na
kojarzenie zlecert kupna i sprzedazy poprzez instrumenty finan-
sowe, oraz ,internalizatorzy”, ktorzy zawierajg umowy bezpo-
srednio z klientami. Rozliczen dokonujg najczesciej krajowe
CDPW, ktére w odniesieniu do pewnych ustug maja w poszcze-
g6lnych paristwach pozycje monopolistyczng.

2.2.5 Nie nalezy traktowa¢ mnogosci miejsc obrotu jako
wady europejskiego rynku kapitalowego. Przeciwnie: skuteczna
konkurencja miedzy miejscami obrotu powinna zgodnie z
prawami rynkowymi prowadzi¢ do mniejszych kosztéw trans-
akcji dla inwestoréw. Zatem stuszne jest, ze réwniez dyrektywa
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID) (') dazy
do wzmocnienia konkurencyjnosci miejsc obrotu ('2).

2.2.6  Istnienie konkurencji miedzy miejscami obrotu zaklada
jednak, ze europejskie gieldy sa w ogéle w stanie faktycznie ze
sobg konkurowal. Przeszkods dla konkurencyjnosci byla
dotychczas obowigzujgca w wielu panstwach czlonkowskich
tzw. zasada koncentracji (,concentration rule”), wedlug ktorej
wszelkie zlecenia nalezy przekazywaé na rynki regulowane — z
reguly na gielde lokalng. W zwigzku z dyrektywa MiFID nie ma
juz mozliwosci takiej regulacji krajowej. W obliczu Scile
krajowe;j historii gield przeszkods dla konkurencji w Europie
moze by¢ fakt, ze poszczegdlne gieldy moga przedstawial
jedynie ograniczong, krajowa oferte zbywalnych instrumentéw
finansowych. Jezeli np. dla niemieckiej gieldy zupelnie niemoz-
liwe byloby wprowadzenie do obrotu francuskich instrumentéw
finansowych, to niemozliwa jest rowniez konkurencja.

2.2.7  Analiza handlu instrumentami finansowymi na wiel-
kich europejskich gieldach pokazuje jednak, ze — niezaleznie
od ewentualnych przeszkéd prawnych — nie istniejg rzeczy-
wiste bariery dla konkurencji migdzy miejscami obrotu. Np. na
niemieckich gieldach handluje si¢ ponad 13 000 zagranicznych
instrumentéw finansowych (%). Chociaz nie sa dostgpne poréw-
nywalne dane z réznych gield, to przyklad ten jasno pokazuje,
ze istnieja podstawy dla skutecznej konkurencji miedzy miejs-
cami obrotu. Ewentualne krajowe przeszkody prawne traca na
znaczeniu wraz z realizacjg planu dzialania w zakresie ustug

(°) Ponadto wykonuja inne zadania zwigzane z przechowywaniem
papieréw warto$ciowych, np. operacje na papierach wartosciowych
(ang. corporate actions).

(") Wykaz poszczeg6lnych gield znajduje si¢ w zestawieniu rynkéw regu-
lowanych Komisji (Dz.U. C 38 z 22.2.2007).

(") Dyrektywa 2004/39/WE (Dz.U. L 145 z 30.4.2004,s. 1).

(*}) Por. motyw 34 oraz przepisy art. 27 i nast. MiFID dotyczace przejrzys-
tosci rynku.

(1) Zrédlo: Deutsche Borse Info Operation, Total Turnover Foreign Shares,
marzec 2007 r. Wwwdeutsclfle boerse.com/dbag/dispatch/de/notes-
conten Jgdb navigation/listing/50_Reports_and_Statistics|

60_Order_Book_Statistics/INTEGRATEstatistic’notesDoc=/maincon-
tent/Monatsstatistik+auslaendischer+Aktien&expand=1

finansowych (FSAP). W ten spos6b dyrektywa w zakresie pros-
pektu emisyjnego umozliwia ogdlnoeuropejski zbyt instru-
mentéw finansowych za pomocg tylko jednego prospektu.
Dyrektywa MIFID ujednolica nie tylko wymogi dotyczace
ochrony inwestoréw, lecz réwniez zasady funkcjonowania
i dokonywania transakcji na gieldach i pozagieldowych miejs-
cach obrotu. Wreszcie dyrektywa dotyczaca przejrzystosci ujed-
nolica informacje na rynku kapitalowym. Odtad do instytucji
europejskich bedzie nalezalo zadanie dokonywania oceny
konkretnych skutkéw nowych ram prawnych oraz korygowania
niedociagnigé. Cele planu FSAP, zwlaszcza transgraniczna orga-
nizacja rynkéw finansowych, beda pod tym wzgledem punktem
odniesienia.

2.2.8  Mozna zada¢ pytanie, czy konkurencja miedzy gieldami
nie zagraza jakoSci mechanizméw ksztaltowania cen (a tym
samym publicznej funkgji gield) oraz czy mozna temu zapo-
biega¢ poprzez silne promowanie konsolidacji. Na pierwszy rzut
oka wydaje si¢ to prawdopodobne w zwiazku z rozdrobnieniem
plynnosci na wiele miejsc obrotu. Na podstawie duzej liczby
miejsc obrotu w Europie nie mozna jednak wysuwaé wnioskow
o niskiej jakosci praktyk cenowych. O réwnowage dbajg w tym
zakresie mechanizmy handlowe, takie jak transakcje arbitrazowe;
ponadto od 1 listopada 2007 r. w odniesieniu do miejsc obrotu
istnieja kompleksowe i ujednolicone wymogi przejrzystosci
przed i po transakeji (art. 27 i nast. MiFID). Majg one zapewni¢
poréwnywalnos¢ cen w réznych miejscach obrotu i w ten
sposéb zapobiegal opisanej wczedniej fragmentacji. Na tyle, na
ile mozna to oceni¢ krétko po wdrozeniu dyrektywy MiFID w
panstwach czlonkowskich, podejscie to wydaje si¢ skuteczne.
Przeplywy danych z transakeji pozagieldowych sa publikowane
(np. przez Project Boat — konsorcjum dziewigciu bankéw
inwestycyjnych) i  konsolidowane z danymi =z gield
i z alternatywnych systeméw obrotu (MTF) przez wielkie finan-
sowe serwisy informacyjne. Dzigki temu mozliwe jest wywie-
ranie wplywu na ceny w réznych miejscach obrotu. Konsoli-
dacja na poziomie wiascicieli gield w celu zwigkszenia ptynnosci
nie jest zatem konieczna.

2.2.9  Decyzje o fuzjach lub przejeciach — jak podkresla
komisarz McCreevy — sa raczej czysto ekonomicznymi decyz-
jami operatoréw gieldy, powinny zatem nastgpowaé SciSle w
oparciu o rynek. Z politycznego punktu widzenia miarodajny
moze by¢ jedynie fakt, czy istnieja prawne przeszkody dla fuzji
lub przejed, a jezeli tak, to czy mozna je przezwyciezy<.

2.2.10  Dla fuzji lub przejecia nastgpujacego miedzy operato-
rami platform obrotu nie istniejg przy tym zadne inne prze-
szkody prawne niz dla pozostalych fuzji i przeje¢ przedsie-
biorstw. Obecne przyklady, takie jak planowane przejecie Borsa
Italiana przez gielde londynska oraz fuzja gieldy nowojorskiej z
Euronextem, ukazuja to nawet poza europejskim obszarem
prawnym.

2211  Utworzenie wspdlnej, obejmujacej cala Europe plat-
formy obrotu moze jednak nie$¢ ze sobg szczegblne problemy
prawne. Wér6d przeszkdd wymienia si¢ réznice w wymogach
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dopuszczenia do obrotu i praktykach handlowych, w zaloze-
niach podatkowych oraz w sprawozdawczosci rachunkowej (*4).
Gruntowna analiza znaczenia tych barier — zwlaszcza po
uchwaleniu dyrektywy MiFID i dyrektywy dotyczacej prospektu
emisyjnego — jeszcze nie nastgpita. Pojawiajg si¢ jednak stuszne
watpliwoéci, czy przeszkody te sa rzeczywiscie tak powazne,
aby w praktyce nie dalo si¢ ich przezwyciezy¢. Przeciwko temu
przemawia np. udane polgczenie gield w Amsterdamie, Brukseli,
Paryzu i Lizbonie w jedng platforme obrotu gieldowego, Euro-
next czy polaczenie si¢ gield krajow baltyckich i skandynaw-
skich w gielde OMX Nordic. Ponadto krétko po uchwaleniu
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
widoczne jest juz, ze w przyszlosci gieldy beda we wzmozony
sposéb konkurowaé z alternatywnymi systemami obrotu, ktore
moga dziala¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich na
podstawie europejskiego paszportu. Jako przyklad mogg stuzyé
inicjatywa ,Turquaise”, prowadzona przez siedem bankéw
inwestycyjnych oraz platforma Chi-X uruchomiona w marcu
2007 r. w Londynie przez Chi-X Europe Limited. Wynika z tego,
ze wigksza integracja europejskich rynkéw gieldowych jest nie
tylko mozliwa, ale wrecz powinna nastgpi¢ w najblizszej przysz-
tosci (V).

2212 Jednak promowanie integracji rynkéw gieldowych nie
nalezy rozumie¢ jako wezwania do koncentracji miejsc obrotu i
rozliczen w ramach jednej komercyjnej platformy paneuropej-
skiej. Nie nalezy zapominal, ze zaréwno nowe pozagieldowe
platformy obrotu, jak i uznane gieldy s3 przedsigbiorstwami
nastawionymi na zysk. Monopolizacja spowodowalaby pogor-
szenie warunkéw dla emitentéw i inwestoréw (*°).

2.2.13  Komitet zaleca instytucjom europejskim, by w przy-
padku, gdyby koncentracja gield miala prowadzi¢ do wyraznego
utrudnienia dostepu dla malych i Srednich przedsigbiorstw z
danego regionu, zbadaly alternatywne rozwigzania dla promo-
wania integracji poprzez konkurencje. Warto wzia¢ pod uwage,
ze malym i $rednim przedsigbiorstwom czesto latwiej jest wejsé
na gielde regionalng niz na duza gielde europejska, poniewaz
dzigki powigzaniom lokalnym mozliwy jest na takiej gieldzie
blizszy kontakt z inwestorami z regionu. Dlatego tez powinno
si¢ dokladnie przeanalizowal, czy oczekiwane faktyczne zmiany
nie spowoduja utrudnienia w dostepie do gield dla malych i
rednich przedsi¢biorstw. Jezeli miatoby to nastgpié, mozna
rozwazy¢ rozwigzanie polegajace na utworzeniu jednej lub kilku
gield niepublicznych ukierunkowanych na interesy malych i
Srednich przedsigbiorstw.

3. Uwagi szczegélowe — rozliczenia i rozrachunki na
rynkach gieldowych

3.1  Zasadniczej przeszkody w podnoszeniu efektywnosci
europejskiej struktury gieldowej nie nalezy jednak upatrywaé w
tradycyjnie regionalnym ukierunkowaniu gield, ile w réznych
systemach rozliczeni funkcjonujacych w Europie. Systemy te sg
W przewazajacej mierze fragmentaryczne w swym wymiarze

(") McAndrew/Stefanadis, ,Aktualne zagadnienia dotyczace gospodarki i
finanséw” (ang. Current Issues in Economics and Finance, Fec%era ny Bank
Rezerw w Nowym Jorku), czerwiec 2002 ., 1, 3 i nast.

(**) Patrz takze: Biuletyn miesigczny EBC, listopad 2007, 67, 77 nn.

(") Patrz takze: Biuletyn miesieczny EBC, listopad 2007, 67, 77 nn.

krajowym, co utrudnia i podraza rozliczanie transakcji gieldo-
wych poza granicami kraju. (Niemniej systemy rozliczeni dla
czysto krajowych transakcji papierami warto$ciowymi oferuja
czesto skuteczniejsze i tafisze rozwigzania, ktérych w ramach
wysitkéw konsolidacyjnych nie wolno zaprzepascic.) Przezwycie-
zenie fragmentacji jest juz celem szeregu waznych inicjatyw,
ktére daza do zwickszenia efektywnosci europejskich struktur
rozliczeniowych.

3.2 W sprawozdaniach Giovanniniego (V) zidentyfikowano i
przeanalizowano przeszkody w efektywnym rozrachunku trans-
akgji gieldowych. Z powyzszych sprawozdan wynika, Ze krajowe
réznice wystepuja w szczeg6lnosci w odniesieniu do norm tech-
nicznych i zwyczajéw rynkowych, a takze w zakresie krajowych prze-
piséw podatkowych i prawnych (*¥). Obecnie operatorzy infrastruk-
tury i uczestnicy rynku (przede wszystkim banki), przy koordy-
nacji ze strony grupy ekspertéw ds. doradztwa i monitoringu w
zakresie rozliczen i rozrachunkéw (CESAME), poszukuja
rozwigzan dla pierwszej wspomnianej kwestii (**). Wprowa-
dzono juz w duzej mierze ujednolicenia, takie jak dni wolne, w
ktorych systemy rozliczen sa zamknigte, trwaja prace nad
innymi ujednoliceniami, takimi jak realizacja ,corporate
actions”.

3.3 Ponadto, o ile powiedzie si¢ aktualna inicjatywa doty-
czgca stworzenia ogdlnoeuropejskiej platformy rozrachunku
transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi, nastapi daleko
idgca harmonizacja standardéw technicznych i praktyk rynko-
wych. W lipcu 2006 r. Europejski Bank Centralny (EBC) i
krajowe banki centralne panstw strefy euro przedstawily projekt
jednolitej europejskiej platformy rozliczen transakcji w papierach
warto$ciowych (*). Z uwagi na powigzanie techniczne z istnie-
jaca juz ogolnoeuropejska platformg platnicza ,Target” okresla
si¢ ja jako ,Target2/Securities”. W styczniu 2007 r. Europejski
Bank Centralny opublikowal w ramach uzupelnienia pierwsze
opracowania na temat ekonomicznych, prawnych i technicznych
skutkéw  planowanej  platformy (*!).  Obecnie  wspélnie
z uzytkownikami opracowywane sa wymogi techniczne dla
takiego systemu (*).

3.4  System Target2/Securities ma zgodnie z wyobrazeniami
EBC obja¢ w przyszlosci wszystkie transakcje na papierach
warto$ciowych, ktore rozlicza si¢ przy uzyciu pieniadza banku
centralnego. Planowana platforma ma by¢ zasadniczo w jedno-
lity sposdb dostepna w calej Europie i ma poprzez to znacznie
ulatwi¢ zwlaszcza transgraniczny rozrachunek papieréw wartos-
ciowych.

3.5 W przypadku powodzenia ,Target2[Securities” usunatby
wystepujace w Europie istotne bariery w transgranicznym rozli-
czaniu papieréw warto$ciowych przy uzyciu pienigdza banku
centralnego. Tym sposobem przy zalozeniu réznych czynnikéw
majg zosta¢ osiagnigte réwniez istotne korzysci kosztowe dla
uczestnikow transakcji na papierach warto$ciowych.

(") Por.  http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/giovannini/
clearing1101_en.pd

("%) Istotne znaczenie dla realizacji transakcji maja krajowe przepisy doty-
czace przejscia wilasnodci, ksiggowania papieréw wartosciowych
(ustawa o przechowywaniu i na%ywaniu papieréw warto$ciowych)
oraz prawo upadlo$ciowe.

(**) Por.http:/[ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/clearing/
cesame_en.htm

(*) Por.  http://www.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
html

(*) Por.  http://www.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
html

(*}) Obszerne materialy dotyczace tej kwestii znajduja si¢ na stronie inter-
netowej Europejskiego Banku Centralnego (www.ecb.int).
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3.6 Przyjmujac kodeks postepowania europejskie centralne
depozyty papieré6w warto$ciowych (CDPW), partnerzy centralni
(CCP) i gieldy zobowigzaly si¢ ponadto wobec Komisji Europej-
skiej do podjecia szeregu dzialan (). Ma to stuzy¢ zwlaszcza
zwigkszeniu  efektywno$ci i interoperacyjno$ci  operatoréw
infrastruktury. Powyzsze dzialania maja doprowadzi¢ do obni-
zenia kosztéw transgranicznego europejskiego rozliczania trans-
akji. Juz na poczatku 2007 r. wdrozono pierwsze elementy
tego zobowigzania. Poprzez opublikowanie i ujednolicenie
cennikéw poprawiono przejrzystos¢ cenowa, co umozliwia
uzytkownikom latwiejsze poréwnywanie cen. Operatorzy infras-
truktury zobowigzali si¢ ponadto do poprawy dostepu do
swoich systeméw oraz ich interoperacyjnosci. Wytyczne opubli-
kowane pod koniec czerwca 2007 r. konkretyzuja to zobowia-
zanie, umozliwiajac efektywne polgczenie systeméw w sie¢. W
zwigzku z bardzo pozytywna oceng dotychczasowego ksztalto-
wania kodeksu postgpowania i jego stosowaniem w praktyce —
dokonang przez komisarza McCreeviego w dniu 10 lipca 2007

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

r. podczas wystapienia w Parlamencie Europejskim — wydaje
si¢, Ze wkroczono na odpowiednig dla tego trudnego zadania
droge wspierania niedrogiego ogdlnoeuropejskiego rozliczania
transakcji na papierach warto$ciowych.

3.7 Z politycznego punktu widzenia nie ma obecnie
potrzeby podejmowania dzialan na rzecz konsolidacji rynkéw
gieldowych wykraczajacych poza opisane inicjatywy. Nalezy
najpierw odczekaé do momentu zakoficzenia réznych projektéw

ulatwiajacych  konsolidacje gield europejskich —  przede
wszystkim w zakresie rozliczania transakcji na instrumentach
finansowych — a nastgpnie przeanalizowal rezultaty tych

projektéw. W przypadku gdyby projekty te si¢ nie powiodly lub
nie doprowadzily do zwigkszenia efektywnosci europejskiego
handlu gieldowego, nalezalby zastanowié sig, czy w takiej
sytuacji kolejne przepisy regulacyjne nie moglyby zapewnié
odpowiedniej poprawy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Por. http:|[ec.curopa.cufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm#code
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