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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie mozliwos$ci grupowego rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy
Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej

WPROWADZENIE

Artykut 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' (zwanej dalej ,.dyrektywa w
sprawie podatku VAT”) stanowi, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢
wprowadzenia do swoich porzadkow prawnych systemow grupowego rozliczania
VAT. Panstwo cztonkowskie moze uzna¢ za jednego ptatnika VAT grupe sktadajaca
si¢ z dwoch lub wigcej osOb majacych siedzibg na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ktére bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sa Scisle
powiazane pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym. Panstwa
cztonkowskie, ktore pragna skorzysta¢ z tej mozliwos$ci, musza najpierw zasiggnad
opinii komitetu doradczego ds. podatku od warto$ci dodanej (zwanego dalej
,Komitetem ds. VAT”) oraz moga przyja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapobiec
uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, ktére moga by¢
skutkiem wprowadzenia tego systemu.

Fakt skorzystania przez panstwo cztonkowskie z mozliwosci grupowego rozliczania
VAT przewidzianej w art. 11 nalezy traktowac¢ jako szczegodlnego rodzaju krajowe
odstepstwo od standardowych przepisow wspolnotowych w zakresie VAT.

Mimo iz mozliwo$¢ grupowego rozliczania VAT istnieje juz od lat 70-tych, Komisja
odnotowuje ostatnio zwigkszone zainteresowanie panstw cztonkowskich ta
mozliwo$cia. Zgodnie z posiadanymi przez Komisj¢ informacjami, na chwilg obecna
system grupowego rozliczania VAT wprowadzono do porzadku prawnego w 15
panstwach cztonkowskich?®.

Artykul 11 zostal zredagowany w zwigzly sposdb, co oznacza ze panstwa
cztonkowskie musza same okres$li¢ szczegbtowe zasady wdrazania systemu
grupowego rozliczania VAT. Ponadto dyrektywa w sprawie podatku VAT nie
zawiera zadnych innych przepisow dotyczacych grupowego rozliczania VAT. W
wyniku konsultacji przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie z Komitetem ds.
VAT stato si¢ jasne, ze istnieja powazne rdznice pomigdzy systemami grupowego
rozliczania VAT wprowadzonymi przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Ze wzgledu na korzysci, jakie niektorzy podatnicy moga odnies¢ dzigki systemowi
grupowego rozliczania VAT, system ten — w zalezno$ci od tego, jakie zawiera

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s.1). Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2008/8/WE
(Dz.U. L 44 220.2.2008, s. 11).
Austria, Belgia, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania Irlandia, Niderlandy,
Niemcy, Rumunia, Szwecja, Wegry i Zjednoczone Krolestwo. Stowacja wprowadzi system grupowego
rozliczania VAT w lipcu 2009 r.
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elementy — moze by¢ sprzeczny z zasada neutralno$ci podatkowej oraz moze
stanowi¢ zrodlo konkurencji podatkowej migdzy panstwami czlonkowskimi. W
zwiazku z powyzszym istniejace obecnie réznice mig¢dzy krajowymi systemami
grupowego rozliczania VAT moga mie¢ potencjalny wptyw na rynek wewngtrzny i
na podstawowe zasady dotyczace wspoOlnotowego systemu VAT. Potwierdzenie
takiego stanu rzeczy stanowi fakt, iz w wielu systemach grupowego rozliczania VAT
w ich obecnym ksztalcie nie zawarto gwarancji, ze ich skutki ograniczone sa do
terytorium danego kraju.

Nalezy zatem zagwarantowac stosowanie tego przepisu w bardziej jednolity sposob.

W tym konteks$cie celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie opinii Komisji
na temat tego, w jaki sposob przepisy art. 11 powinny przektadac si¢ na rozwiazania
praktyczne przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowych zasad dotyczacych
wspolnotowego systemu VAT.

Po przeanalizowaniu reakcji na niniejszy komunikat Komisja rozwazy, czy i kiedy
konieczne bedzie podjgcie dalszych dziatan. Dziatania te moga polega¢ na
zaproponowaniu konkretnych zmian do art. 11 lub tez na doprowadzeniu — przy
uzyciu innych $rodkéw — do bardziej jednolitego i neutralnego pod wzgledem
podatkowym zastosowania obecnych przepisow.

PIERWOTNY CEL WPROWADZENIA PRZEPISU DOTYCZACEGO GRUPOWEGO
ROZLICZANIA VAT

Pojecie  grupowego rozliczania VAT wprowadzono do prawodawstwa
wspblnotowego w art. 4 ust. 4 szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT, Zgodnie
z uzasadnieniem® celem wprowadzenia przepisu dotyczacego grupowego rozliczania
VAT jest umozliwienie, by panstwa cztonkowskie nie traktowaty podatnikow,
ktorych ,niezalezno§¢” jest jedynie techniczna kwestia prawna, jako odrgbne
jednostki, tak by uprosci¢ procedury 1 zwalcza¢ naduzycia (np. kiedy
przedsigbiorstwo podzielone jest na kilku podatnikéw, aby kazdy z nich mogt
skorzysta¢ ze specjalnego systemu).

Artykut 4 ust. 4 zmieniono dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. °,
dodajac do niego drugi akapit. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku®, zmiana miata w
zamierzeniu pomodc panstwom czionkowskim w zapobieganiu nieuczciwym

Szoésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od warto$ci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

Whiosek w sprawie szostej dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (COM(73) 950 z 20.6.1973).

Dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do niektdrych srodkow w celu uproszczenia procedury obciazania podatkiem od wartosci
dodanej i pomocy w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania oraz
uchylajaca niektore decyzje przyznajace odstgpstwa (Dz.U. L 221 z 12.8.2006, s. 9).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do niektorych
srodkow w celu uproszczenia procedury obciazania podatkiem od wartosci dodanej i pomocy w
zapobieganiu uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw i unikaniu zobowiazan podatkowych i uchylajacej
niektore decyzje przyznajace odstgpstwa (COM(2005) 89 wersja ostateczna z 16.3.2005).
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3.1.

praktykom wynikajacym z dziatania grup VAT. Tak wigc na mocy drugiego akapitu
umozliwiono panstwom cztonkowskim przyjecie srodkéw, dzigki ktorym przepisy
dotyczace grupowego rozliczania VAT nie beda prowadzi¢ do uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania go.

Po przeksztalceniu szostej dyrektywy przepisy dotyczace grupowego rozliczania
VAT znajduja si¢ teraz w art. 11. W przeksztalceniu nie zmieniono zakresu
zastosowania systemow grupowego rozliczania VAT ani formalnych warunkéw
korzystania z nich.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze niniejszy komunikat nie odnosi si¢ do modelu
podzialu kosztow, ktory na podstawie art. 132 ust. 1 lit. f) dyrektywy VAT stanowi
obecnie podstawg obowiazkowego zwolnienia niektorych rodzajéw dziatalnosci
prowadzonych w interesie publicznym 1 ktéry wprowadzono w nowej postaci w
niedawnym wniosku Komisji w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug ubezpieczeniowych i finansowych’.
Pojecie modelu podzialu kosztow jest w rzeczywistos$ci czym$ zupetnie innym niz
pojecie grupy VAT chocby z tego wzgledu, Ze model ten nie prowadzi do utworzenia
jednego nowego podatnika.

ANALIZA PRZEPISU DOTYCZACEGO GRUPOWEGO ROZLICZANIA VAT

Artykut 11 dyrektywy w sprawie podatku VAT nalezy interpretowaé w $wietle
przedstawionych powyzej pierwotnych zamierzen.

Konieczno$¢ wezesniejszej konsultacji z Komitetem ds. VAT

Przed wprowadzeniem krajowego systemu grupowego rozliczania VAT nalezy sig
obowiazkowo skonsultowac z Komitetem ds. VAT. Jak wynika z samego brzmienia
przedmiotowego przepisu, system grupowego rozliczania VAT wprowadzi¢ mozna
tylko po konsultacji z Komitetem ds. VAT®. Komisja jest zdania, iz oznacza to, ze
obowiazek skonsultowania si¢ z Komitetem ds. VAT nalezy wypeli¢ przed
opublikowaniem krajowych przepisow dotyczacych grupowego rozliczania VAT. Ma
to réwniez zastosowanie w przypadku wprowadzania merytorycznych zmian do
istniejacych juz systemow grupowego rozliczania VAT.

Aby w pelni zapewni¢ zgodno$¢ z tym przepisem, a zwlaszcza aby umozliwié¢
przeprowadzenie rzeczowej dyskusji na forum Komitetu ds. VAT, konsultacja ta
powinna si¢ odby¢ z odpowiednim wyprzedzeniem.

Poniewaz art. 11 akapit drugi stanowi integralng czg$¢ przepiséw dotyczacych
grupowego rozliczania VAT, wymog konsultacji z Komitetem ds. VAT ma

Whiosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug ubezpieczeniowych i
finansowych (COM(2007) 747 wersja ostateczna/2 z 20.2.2008) oraz wniosek w sprawie
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego przepisy wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ushug
ubezpieczeniowych i finansowych (COM(2007) 746 wersja ostateczna z 20.2.2008).

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-162/07, Ampliscientifica, pkt 18
(Dz.U. C 171 2 5.7.2008, s. 8).
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3.2

3.3.

3.3.1.

zastosowanie réwniez w tym przypadku, mimo iz o mozliwos$ci tej jest mowa w
odrgbnym akapicie.

Glowny cel mozliwosci grupowego rozliczania VAT

Gléwnym skutkiem wprowadzenia systemu grupowego rozliczania VAT
przewidzianego w art. 11 jest umozliwienie traktowania podatnikow, ktorzy sa Scisle
powiazani pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym, nie jako
odregbnych ptatnikoéw VAT, lecz jako jednego platnika. Innymi stowy, pewna liczba
SciSle powiazanych ze soba podatnikéw ulega potaczeniu w jednego nowego
podatnika do celéw VAT. Skutek ten zostat potwierdzony przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-162/07, Ampliscientifica’.

Grupe VAT mozna zatem opisac jako fikcyjny twor do celow VAT, w przypadku
ktorego aspekt ekonomiczny jest wazniejszy niz forma prawna. Grupa VAT jest to
szczegblny rodzaj podatnika, ktory istnieje tylko do celow VAT. Jest ona oparta na
rzeczywistych finansowych, ekonomicznych i organizacyjnych powiazaniach migdzy
przedsigbiorstwami. Cho¢ kazdy cztonek grupy zachowuje swoja formg prawna,
utworzeniu grupy do celow VAT nadaje si¢ nadrzedne znaczenie — wylacznie do
celow VAT — w stosunku do form prawnych przewidzianych np. w prawie cywilnym
lub w prawie spotek. Tak wigc po przystapieniu do grupy VAT, jakakolwiek
mozliwa, istniejaca jednocze$nie forma prawna czlonka grupy traci znaczenie do
celow VAT, a czltonek grupy staje si¢ czgs$cia nowego odrgbnego platnika VAT, a
mianowicie grupy VAT.

Poniewaz grupe VAT traktuje si¢ jako jednego podatnika, jest logiczne, ze zgodnie z
art. 214 dyrektywy w sprawie podatku VAT do celoéw VAT mozna ja zidentyfikowac
za pomoca indywidualnego numeru VAT innego niz wszelkie inne indywidualne
numery VAT. Uzycie tylko jednego numeru podyktowane jest tym, ze podmioty
gospodarcze 1 organy podatkowe panstw czlonkowskich musza by¢ w stanie
zidentyfikowa¢ z duza doza pewnosci podmioty przeprowadzajace transakcje
podlegajace opodatkowaniu VAT'. Organy podatkowe moga utrzymaé
indywidualne numery identyfikacyjne kazdego cztonka, ale tylko w celu
monitorowania wewngetrznych dziatan grupy VAT.

Kto moze utworzy¢ grupe VAT?

Na mocy art. 11 panstwa czlonkowskie moga uzna¢ za jednego podatnika
jakiekolwiek osoby majace siedzibg na ich terytorium.

Pojecie ,,0s0b”

Komisja uwaza, ze pojgcie ,,0s0b” w art. 11 odnosi si¢ tylko do osdb, ktore spetniaja
kryteria dotyczace ptatnikéw VAT. Jednostka niebedaca podatnikiem, poniewaz nie
odpowiada definicji zawartej w art. 9 ust. 1, albo jest organem publicznym
dziatajacym na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy, nie moze
zatem zosta¢ cztonkiem grupy VAT.

10

Sprawa C-162/07, Ampliscientifica, pkt 19.
Sprawa C-162/07, Ampliscientifica, pkt 20.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 11 znajduje si¢ w tytule III ,,Podatnicy” dyrektywy w
sprawie podatku VAT. Ponadto art. 11 nie przewiduje zadnego odstgpstwa od
definicji podatnika zamieszczonej w art. 9 ust. 1 tej dyrektywy.

Nasuwa si¢ zatem logiczny wniosek, ze osoby uznane za ,,jednego” podatnika same
rowniez musza by¢ podatnikami, poniewaz pojecie ,,grupowania”’ oznacza
utworzenie grupy skladajacej si¢ wytacznie z 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ objgta
zakresem dyrektywy w sprawie podatku VAT. W tym kontekscie liczebnik ,,jeden”
oznacza, ze bez grupy istniatoby kilku podatnikoéw, a wigc zaktada sig, ze wszyscy
cztonkowie grupy maja status podatnikow.

Prawodawca nie zastosowat pojgcia ,,0soby 7, aby uwzgledni¢ osoby niepodlegajace
opodatkowaniu, lecz aby unikna¢ powtoérzenia terminu ,,podatnicy”. Identyczny
zabieg redakcyjny konsekwentnie wykorzystano w roznych wersjach jezykowych''.
Prawodawca wykorzystatl ten zabieg redakcyjny rowniez w innych fragmentach
dyrektywy, m. in. w pierwszym zdaniu art. 9 ust. 2, gdzie termin ,,0soby” w wyrazny
sposob odnosi si¢ do podatnikow.

Roéwniez orzecznictwo Trybunatu jasno wskazuje, ze podstawowe terminy uzyte w
dyrektywie w sprawie podatku VAT, takie jak ,podatnik” 1 ,dziatalno$¢
gospodarcza” sa z natury obiektywne i1 nie odnosza si¢ do celu lub wynikow
przedmiotowych transakcji'>. Ponadto, zgodnie z celem dyrektywy, ktora ma m. in.
ustanowi¢ wspdlny system VAT oparty na jednolitej definicji ,,podatnika”, status ten
nalezy ocenia¢ wylacznie na podstawie kryteriow okreslonych w dyrektywie'”.

Uzasadnienie wydane przez Trybunal w sprawie Ampliscientifica'® potwierdza te
interpretacj¢. W wyroku Trybunatu czytamy:

»Wynika z tego, ze zrownanie z jednym podatnikiem wyklucza, aby te osoby
podporzadkowane nadal oddzielnie skladaty zgloszenia podatku VAT 1 byly
identyfikowane, w ramach grupy i poza nia, jako podatnicy [...]”

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze istotne jest, by stosowanie
systemOow grupowego rozliczania VAT nie mialo wplywu na definicje¢ pojgcia
»podatnik”. Umozliwienie wstapienia do grupy VAT osobom niepodlegajacym
opodatkowaniu zdecydowanie mialoby wplyw na t¢ definicje. W sytuacji kiedy
osoba niepodlegajaca opodatkowaniu wstgpuje do grupy VAT, staje si¢ ona czgscia
tego ,,jednego” podatnika'. Osoba niepodlegajaca opodatkowaniu, ktéra nie posiada

W wersji angielskiej jest mowa o ,,0sobach” (,,persons”), w wersji francuskiej — o ,,les personnes”, a w
niemieckiej — o ,,anséssige Personen”.

Sprawa C-255/02, Halifax, pkt 55 (Dz.U. C 131 z 3.6.2000, s. 1).

Sprawa C-186/89 W.M. van Tiem, pkt 25 (Zbidr orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
rok 1990, s. 1-04363).

Sprawa C-162/07, Ampliscientifica, pkt 19.

Opinia rzecznika generalnego z dnia 24 kwietnia 1991 r., sprawa C-60/90, Polysar Investments
Netherlands BV, pkt 8 i 9. W opinii przedstawiono przyczyny wyjasniajace dlaczego cztonkami grupy
do celow VAT moga by¢ tylko osoby podlegajace opodatkowaniu VAT. W opinii uznano, ze art. 4 ust.
4 akapit drugi nie ma na celu zmiany warunkoéw dotyczacych obowiazku podatkowego, ktore okreslone
sa w art. 4 ust. 1. Na tej podstawie wyciagnigto wigc wniosek, ze art. 4 ust. 4 nie umozliwia panstwu
czlonkowskiemu traktowania dwoch $cisle ze soba powiazanych oséb jako jednego podatnika jezeli
ustalono, ze jedna z tych oséb nie prowadzi zadnej ,.dziatalnosci gospodarczej” podlegajacej
opodatkowaniu VAT.
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3.3.2.

3.3.2.1.

praw ani zobowigzan na mocy dyrektywy w sprawie podatku VAT, nie powinna
mie¢ mozliwosci zostania podatnikiem tylko dzigki temu, iz wstapita do grupy VAT.
Stanowitoby to obejscie kryteriow okreslajacych status podatnika.

Pojecie ,,0s0by majqcej siedzibe na terytorium tego samego panstwa
czlonkowskiego”

Interpretacja tego pojgcia:

Samo brzmienie art. 11 ogranicza zasigg terytorialny systemu grupowego rozliczania
VAT wprowadzonego przez dane panstwo cztonkowskie do os6b majacych siedzibg
na terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Istotne jest zatem ustalenie, kogo
mozna uzna¢ za ,,majacego siedzibg” w rozumieniu tego przepisu.

Nie istnieja zadne wskazowki dotyczace znaczenia tego pojecia. W uzasadnieniu
wniosku w sprawie szostej dyrektywy nie zawarto wyjasnienia dotyczacego
ograniczenia jej stosowania do terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja uwaza, ze pojecie ,,majacy siedzibg na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego” obejmuje przedsigbiorstwa, ktérych miejsce prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
stosujacego system grupowego rozliczania VAT, ale nie obejmuje statych siedzib,
ktore polozone sa za granica. Nalezy jednak uwzgledni¢ stale siedziby
przedsigbiorstw zagranicznych, ktore znajduja si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego stosujacego system grupowego rozliczania VAT. Tak wigc do grupy
VAT wstapi¢ moga tylko przedsigbiorstwa, ktorych miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub state siedziby tych przedsigbiorstw lub przedsigbiorstw
zagranicznych znajduja si¢ fizycznie na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktore
wprowadzito system grupowego rozliczana VAT.

Za powyzsza interpretacja przemawia kilka argumentow:

— Po pierwsze, jest ona zgodna z kryterium dotyczacym zasiggu terytorialnego
okreslonym w art. 11 w jego obecnym brzmieniu.

— Po drugie, zasigg terytorialny pokrywa si¢ z obszarem, nad ktorym jurysdykcje
sprawuje panstwo cztonkowskie wprowadzajace system grupowego rozliczania
VAT 1 na ktorym zastosowanie maja wymogi identyfikacji do celow VAT.
Dzigki temu zarzadzanie systemem grupowego rozliczania VAT 1 jego
kontrola sa tatwe, poniewaz wszyscy czlonkowie grupy podlegaja przepisom
tego samego panstwa cztonkowskiego.

— Po trzecie, pojgcie ,,majacy siedzibg¢” w rozumieniu art. 11 odpowiada pojeciu
»majacy siedzibg”, ktére pojawia si¢ w innych przepisach dyrektywy w
sprawie podatku VAT i nalezy je interpretowac w taki sam sposob.

Gléwnym uzasadnieniem wykluczenia polozonych za granica statych siedzib
przedsigbiorstw, ktorych miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej znajduje si¢
w panstwie czlonkowskim stosujacym system grupowego rozliczania VAT, jest fakt,
ze nie maja one fizycznej siedziby na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Poniewaz system grupowego rozliczania VAT jest fakultatywny, fakt wprowadzenia
go przez jedno panstwo nie powinien mie¢ skutkdw siggajacych poza fizyczne
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3.3.2.2.

terytorium panstwa czlonkowskiego, ktéore wprowadzito system grupowego
rozliczania VAT. W przeciwnym wypadku naruszona moze zosta¢ suwerennos¢
podatkowa innego panstwa cztonkowskiego. Ponadto jezeli dwa panstwa
cztonkowskie zdecydowalyby si¢ na wprowadzenie systemdéw grupowego
rozliczania VAT, istnieje mozliwo$¢, ze stata siedziba potozona za granica wesztaby
w sktad grup VAT w obu panstwach czlonkowskich. Oprocz tego, ze taki rezultat
bylby niezgodny z podstawowymi zasadami wspdlnego systemu VAT, wilaczenie go
do procedur administracyjnych na szczeblu krajowym bytoby niemozliwe. Z punktu
widzenia kontroli, takiego rozwiazania nie mozna zaakceptowac.

Mimo iz na mocy art. 11 ograniczono terytorialny zasigg systemu grupowego
rozliczania VAT, jest sprawa oczywista, ze interpretacja musi by¢ zgodna z
wymogami gospodarczymi i z zasada swobody przedsigbiorczosci okreslong w art.
43, rozpatrywanym w powiazaniu z art. 48 Traktatu WE, na mocy ktorego state
siedziby zagranicznego przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z takich samych rozwiazan
podatkowych, jak przedsigbiorstwa podlegajace prawu krajowemu w
przedmiotowych panstwach cztonkowskich. Powyzsza interpretacja umozliwia
uwzglednienie statych siedzib przedsigbiorstw zagranicznych, znajdujacych si¢ w
panstwie cztonkowskim stosujacym system grupowego rozliczania VAT, 1 zapewnia
im mozliwo$¢ korzystania z takich samych rozwigzan podatkowych, z jakich
korzystaja przedsigbiorstwa w tym panstwie czlonkowskim, a zatem jest zgodna z
Traktatem WE.

Zwiazek ze sprawa FCE Bank

Orzekajac w sprawie FCE Bank'® Trybunal uznal, ze znajdujaca si¢ w innym
panstwie cztonkowskim stata siedziba, ktéra nie jest pod wzgledem prawnym
podmiotem odrgbnym od spoitki, do ktorej nalezy, i na rzecz ktorej spotka §wiadczy
ustlugi, nie powinna by¢ uznana za podatnika ze wzgledu na obciazenie jej kosztami
z tytulu §wiadczenia tych ustug. Swiadczenie ustug w ramach tego samego podmiotu
prawnego nie podlega zatem opodatkowaniu VAT.

Wykluczenie znajdujacych si¢ za granica stalych siedzib podatnika z panstwa
cztonkowskiego, ktore wprowadzitlo system grupowego rozliczania VAT,
poczatkowo moze si¢ wydaé¢ niezgodne z wyrokiem w sprawie FCE Bank. W
wyroku tym nie odwotano si¢ jednak do przypadku grupy VAT. Ponadto nalezy
zwrocié uwage, ze wstepujac do grupy VAT, podatnik staje si¢ czg$cia nowego
podatnika, grupy VAT, i w zwiazku z tym odcina si¢ do celow VAT od swojej statej
siedziby znajdujacej si¢ za granica. Oznacza to, ze jezeli podatnik wstgpuje do grupy
VAT, wszelkie ustugi, jakie $wiadczy na rzecz swojej statej siedziby za granica,
uwaza si¢ za ustugi dostarczone w ramach transakcji migdzy dwoma odrgbnymi
podatnikami. Pozbawienie stalej siedziby znajdujacej si¢ za granica mozliwosci
wstapienia do grupy VAT nie jest zatem sprzeczne z wyrokiem w sprawie FCE
Bank.
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3.3.3.

3.34.

Uwzglednienie wszystkich rodzajow dziatalnosci i mozliwos¢ wstqpienia tylko do
Jjednej grupy VAT

Poniewaz grupe VAT uwaza si¢ za jednego podatnika, identyfikowanego za pomoca
jednego numeru indentyfikacyjnego VAT, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dziatania
cztonkow grupy. Tak wigc cztonek grupy prowadzacy dziatalnos¢ na kilku obszarach
w panstwie cztonkowskim, ktére wprowadzito system grupowego rozliczania VAT,
nie powinien mie¢ mozliwosci wytaczenia jednego dziatania lub ich wigkszej liczby
z grupy VAT, do ktorej nalezy, za wyjatkiem dziatalno$ci przeprowadzonej przez
jednostki potozone poza tym panstwem cztonkowskim.

Z tego samego wzgledu krajowe systemy grupowego rozliczania VAT powinny
uniemozliwia¢ podatnikom wstepowanie do wigcej niz jednej grupy VAT na raz. Jest
to bardzo istotne z punktu widzenia monitorowania sytuacji podatkowe;.

Warunek dotyczqcy ,,powiqzan pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i
organizacyjnym”

Komisja jest zdania, iz interpretacja tego warunku zaktada, ze podczas catego okresu
istnienia grupy VAT zachodzi¢ musza wszystkie trzy typy powiazan oraz ze cztonek
niespetniajacy kryterium posiadania wszystkich trzech rodzajow powiazan powinien
zosta¢ poproszony o opuszczenie grupy VAT. Przyczyny takiego stanu rzeczy sa
nastepujace:

— Po pierwsze, uzycie rownorzednego spdjnika ,,i” wskazuje, ze warunki musza
zosta¢ spetnione tacznie.

— Po drugie, poniewaz grupa VAT jest specjalnym rodzajem podatnika, ktory
funkcjonuje w oparciu o wyjatkowe podstawy, nalezy ja obwarowaé Scisle
okreslonymi warunkami, co mozna osiagnac przez taczne spelnienie powyzszych
Wymogow.

— Po trzecie, taczne speilienie warunkow stwarza dodatkowa gwarancje, ze w
ramach dzialalno$ci grup VAT nie bgda popetniane naduzycia, poniewaz
zapewnia ono wykluczenie sztucznych struktur pozbawionych jakiegokolwiek
znaczenia gospodarczego.

Majac na uwadze ogdlne zasady dotyczace tego przepisu, Komisja uwaza, ze za
wytyczne postuzy¢ moga nastgpujace definicje trzech rodzajow powiazan:

Powiqzanie finansowe: Okreslane w oparciu o procentowy udzial w kapitale lub w
liczbie gloséw (ponad 50 %), lub w oparciu o umowe franczyzowa. Stanowi
gwarancjg, ze jedno przedsigbiorstwo rzeczywiscie kontroluje drugie.

Powiqzanie ekonomiczne: Okre$lane w oparciu o istnienie co najmniej jednej formy
wspotpracy gospodarczej przedstawionej ponizej. Gtowna dziatalnos¢ cztonkow
grupy ma taki sam charakter lub rodzaje dzialalnosci prowadzonej przez cztonkow
grupy uzupeiniaja si¢ nawzajem i sa wspodlzalezne, lub jeden z cztonkow grupy
prowadzi dziatalno$¢, z ktorej w catosci lub w duzej mierze korzystaja inni
cztonkowie grupy.
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3.3.5.

3.4.

3.4.1.

Powiqzanie organizacyjne: Okre§lane w oparciu o istnienie wspolnej, lub co
najmniej czgsciowo wspodlnej, struktury zarzadzania.

W ktorych sektorach gospodarki powinien miec¢ zastosowanie system grupowego
rozliczania VAT?

System grupowego rozliczania VAT powinien by¢ dostepny we wszystkich
sektorach dziatalno$ci gospodarczej panstwa cztonkowskiego, ktore zdecydowato o
wprowadzeniu takiego systemu. Wynika to z brzmienia art. 11, w ktérym nie
wprowadzono ograniczenia do niektorych sektorow. Ponadto wynika to z zasady
neutralno$ci podatkowej. Krajowego systemu grupowego rozliczania VAT nie
mozna wprowadzi¢ tylko w niektorych sektorach, poniewaz faworyzowalby wtedy
niektore przedsigbiorstwva i moglby zosta¢ poddany krytyce z punktu widzenia
pomocy panstwa (kryterium selektywnosci).

Ograniczony dostep do systemu grupowego rozliczania VAT moze by¢ uzasadniony
tylko w sytuacji, kiedy konieczne jest podjecie dziatan dotyczacych potencjalnych
naduzy¢ w odniesieniu do wyraznie okreslonych transakcji. W przypadku braku
takiego uzasadnienia ograniczenie systemu grupowego rozliczania VAT w krajowym
systemie prawnym do konkretnego sektora, np. finansowego lub ubezpieczeniowego,
jest niedopuszczalne.

Prawa i obowiazki grupy VAT
Na kim spoczywajq obowiqzki?

Poniewaz grupg VAT uwaza si¢ za jednego podatnika, podlega ona tym samym
przepisom w zakresie praw i obowiazkow, co kazdy inny podatnik, a takze dotycza
jej wszystkie przepisy dyrektywy w sprawie podatku VAT oraz wyroki
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Obowiazki spoczywaja zatem na same;j
grupie VAT, a nie na jej cztonkach. Tak wigc tworzac krajowy system grupowego
rozliczania VAT nalezy go osadzi¢ we wspolnotowych ramach prawnych
ustanowionych dla zwyktych podatnikow.

Przyktadowo, przy wystawianiu faktur z tytulu dostaw towarow lub ustug uznanych
za zrealizowane przez grupe VAT, nalezy poda¢ jeden numer VAT przypisany tej
grupie VAT.

Jak kazdy inny podatnik grupa VAT ma obowiazek sktadania deklaracji VAT oraz,
w stosownych przypadkach, przedstawiania informacji podsumowujacych.
Deklaracja VAT bedzie zawiera¢ sumg netto kwot VAT zadeklarowanych przez
kazdego cztonka grupy, przy uwzglednieniu faktu, iz transakcje migdzy cztonkami
nie podlegaja obowiazkowi obciazenia lub zaptaty VAT. Oznacza to, ze VAT
nadptacony przez niektorych cztonkéw odlicza si¢ od naleznosci VAT
spoczywajacej na innych czlonkach: do celow VAT zar6wno zwroty jak i nalezno$ci
sa zwrotami 1 nalezno$ciami grupy VAT, a nie jej poszczegdlnych cztonkow. W
sprawie Ampliscientifica'” Trybunat stwierdzit, ze uznanie 0sob nalezacych do grupy
VAT za jednego podatnika wyklucza dalsze oddzielne sktadanie deklaracji VAT
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Sprawa C-162/07, Ampliscientifica, pkt 19.

10

PL



PL

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

przez te osoby jako odrgbnych podatnikow, bowiem tylko jeden podatnik, tj. grupa
VAT, jest uprawniony do sktadania tych deklaracji.

System grupowego rozliczania VAT stanowi zatem w gldéwnej mierze uproszczenie
administracyjne.

Postepowanie w przypadku dostaw dla i od stron trzecich

W odniesieniu do stron trzecich grupa VAT wystgpuje jako jeden podatnik. W
rezultacie wszelkie dostawy towardow i ustug zrealizowane przez ktoregokolwiek z
cztonkéw grupy na rzecz odbiorcy nienalezacego do grupy uwaza si¢ za
zrealizowane przez sama grupg, a nie przez pojedynczego czionka. Tak samo
dostawy towarow 1 ustug zrealizowane przez strony trzecie na rzecz jednego cztonka
grupy lub ich wigkszej liczby uwaza si¢ za zrealizowane na rzecz samej grupy.
Podobnie przywo6z i nabycia wewnatrzwspolnotowe dokonane przez cztonkéw grupy
uwaza si¢ za zrealizowane przez sama grupg. Sytuacja grupy w zakresie VAT i
transakcji realizowanych na jej rzecz lub przez nig jest zatem w pelni poréwnywalna
z sytuacja podatnika posiadajacego rozne filie.

Dostawy w obrebie grupy

Jesli chodzi o wewngtrzne transakcje grupy VAT, tzn. odplatne transakcje pomigdzy
pojedynczymi cztonkami, poniewaz grupe VAT traktuje si¢ jak jednego podatnika,
transakcje te nalezy uznaé za przeprowadzone przez sama grupg na jej rzecz. Jest to
jeden z najwazniejszych skutkow utworzenia grupy VAT, poniewaz za wyjatkiem
niektorych dostaw (art. 16, 18, 26 i1 27), odplatne transakcje wewnatrz grupy VAT
nie maja miejsca do celow VAT - sa ,poza zasiggiem”.System grupowego
rozliczania VAT moze zatem rowniez przynies¢ przedsigbiorstwom korzysci w
zakresie przepltywu srodkéw pienigznych.

Prawa i obowiqzki przy tworzeniu i rozwiqzywaniu grupy VAT

W momencie gdy grupa VAT staje si¢ jednym podatnikiem, prawa i obowiazki
pojedynczych cztonkéw w zakresie VAT przechodza automatycznie na grupg VAT.
Ma to réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy podatnik wstepuje do istniejacej juz
grupy VAT.

W art. 11 nie przewidziano, jak dlugo pojedynczy cztonek musi pozostawac
cztonkiem grupy VAT. W art. 11 akapit drugi umozliwiono jednak panstwom
cztonkowskim przyjecie srodkow, ktore maja zagwarantowac, ze system grupowego
rozliczania VAT nie bgdzie wykorzystywany w nieuczciwy sposob. Komisja uwaza,
ze przepis ten umozliwia przyjecie takich srodkéw jak okreslenie minimalnego
okresu czlonkowstwa.

Poniewaz grup¢ VAT uwaza si¢ za jednego podatnika, ktory przyjat na siebie prawa
1 obowiazki cztonkow w zakresie VAT, kiedy grupa przestaje istnie¢, prawa i
obowiazki, ktore na siebie przyjeta, wracaja do poszczegdlnych czionkow w
momencie kiedy grupa VAT przestaje istnie¢. Podobnie byli cztonkowie grupy
odzyskuja status pojedynczych podatnikéw. To samo ma zastosowanie w sytuacji
gdy jeden z cztonkdéw opuszcza grupeg.
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3.5.

3.5.1

3.5.2.

Prawo do odliczenia przystugujace grupie VAT
Zasady dotyczqce prawa do odliczenia majqce zastosowanie do grupy VAT

Poniewaz grupe VAT traktuje si¢ jako jednego ptatnika VAT, prawo do odliczenia
naliczonego VAT okresla si¢ na podstawie transakcji przeprowadzonych przez cata
grupg ze stronami trzecimi.

W zwiazku z tym nalezy odpowiednio zastosowaé przepisy dotyczace dostosowania
prawa do odliczenia, np. kiedy podatnik wstepuje do grupy lub ja opuszcza, lub gdy
dzialalnos$¢ jednego z cztonkoéw grupy zmienia si¢ w taki sposob, ze konieczna jest
zmiana prawa do odliczenia przystugujacego catej grupie.

W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze aby ustali¢ wysokos¢ VAT do odliczenia
art. 173 daje panstwom cztonkowskim rézne mozliwosci. Mimo iz w celu ustalenia
kwoty do odliczenia na ogét stosuje si¢ zasadg obliczania proporcji (zasadg
proporcjonalno$ci) okreslona w art. 174 1 175, aby lepiej odda¢ rzeczywista sytuacje
mozna rowniez skorzysta¢ z metody alokacji bezposrednie;j.

Ze wzgledu na istnienie tych mozliwos$ci, migdzy panstwami cztonkowskimi pojawic
si¢ moga znaczne roéznice w zakresie metod wykorzystywanych do ustanowienia
prawa do odliczenia naliczonego VAT, a skutkiem tego moga by¢ rdznice w
wysokosci kwoty VAT do odliczenia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Ponadto nie istnieja wspdlne przepisy ograniczajace prawo do odliczenia VAT
naliczonego z tytulu wydatkow, ktére nie sa kosztami prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sensie stricte 1 w odniesieniu do ktorych zgodnie z art. 176 panstwa
cztonkowskie moga ograniczy¢ prawo do odliczenia.

Wplyw powstania grupy VAT na prawo do odliczenia

Jednym z najwazniejszych skutkow utworzenia grupy VAT jest ,,zniknigcie”, z
perspektywy VAT, transakcji migdzy czlonkami grupy. Utworzenie grupy VAT
sktadajacej si¢ wytacznie z podatnikow posiadajacych pelne prawo do odliczenia nie
ma wptywu na dochody podatkowe panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego
prowadzona jest dziatalnos$¢ grupy.

Jednak w przypadku grup sktadajacych si¢ rowniez z podatnikoéw nieposiadajacych
prawa do odliczenia lub posiadajacych prawo do czg$ciowego odliczenia moze si¢
okaza¢, ze ich wplyw na dochody podatkowe panstwa nie jest obojetny.
Niepodlegajacy odliczeniu VAT nalezny z tytutlu transakcji przeprowadzonych przez
jednego z cztonkéw grupy na rzecz innego cztonka, ktéry nie ma prawa do
odliczenia lub ma prawo tylko do czeSciowego odliczenia, jest dla panstwa w
rzeczywisto$ci stracony, poniewaz transakcje wewngtrzne nie maja miejsca do celow
VAT. W takim przypadku istnienie grupy VAT eliminuje koszty VAT ponoszone w
zwiazku z transakcjami przeprowadzanymi wewnatrz grupy.

Wynika wigc z tego, ze system grupowego rozliczania VAT moze przynies¢ korzysci
finansowe grupom VAT, ktoérych czlonkowie nie maja prawa do odliczenia lub maja
prawo tylko do czg$ciowego odliczenia. Korzysci te moga si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od
metod wdrozenia stosowanych przez panstwa czlonkowskie, zwlaszcza w
odniesieniu do przepisoOw dotyczacych prawa do odliczenia.
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3.5.3.

Komisja jest zdania, ze kwestia najwyzszej wagi jest to, by panstwa cztonkowskie
zapewnily poprawne i1 pelne stosowanie wspolnotowych przepiséw dotyczacych
prawa do odliczenia.

Koniecznos¢ podjecia srodkow zapobiegajqcych unikaniu zobowiqzan podatkowych

Na mocy art. 11 akapit drugi panstwom cztonkowskim umozliwiono ponadto
przyjecie srodkéw koniecznych do zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
unikaniu go.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wyroku w sprawie Halifax'® Trybunat stwierdzit
wyraznie, ze panstwa cztonkowskie sa upowaznione do zwalczania naduzy¢.

Komisja uwaza jednak, ze w wyniku wprowadzenia systemu grupowego rozliczania
VAT nikt nie powinien uzyska¢ nieuzasadnionych korzysci ani poniesé
nieuzasadnionych strat.

Majac na uwadze pierwotne cele systemu grupowego rozliczania VAT, ktory nalezy
traktowa¢ w gltownej mierze jako uproszczenie, zaden wprowadzony w tym
konteks$cie system nie powinien zakldca¢ konkurencji ani nie powinien by¢
sprzeczny z zasada neutralno$ci podatkowej. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych
system grupowych rozliczen VAT wykorzystuje sig, aby przyciagnaé
przedsigbiorstwa do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, 1 w ktorych system ten
jest zrédlem konkurencji podatkowej migdzy tymi panstwami.

Panstwa czlonkowskie musza zatem koniecznie skorzysta¢ z przyznanej im
mozliwosci 1 podja¢ wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania oraz naduzyciom, ktéore moga si¢
pojawi¢ na skutek wprowadzenia w zycie krajowych systemow grupowego
rozliczania VAT. Uzyskanie nieuzasadnionych korzy$ci lub poniesienie
nieuzasadnionych strat w wyniku wdrozenia systemu grupowego rozliczania VAT
nie powinno by¢ mozliwe.

WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Rady i1 Parlamentu Europejskiego o odnotowanie jej
stanowiska w sprawie systemoéw grupowego rozliczania VAT przedstawionego w
niniejszym komunikacie, aby:

e przyczynito si¢ ono do bardziej spdjnego stosowania art. 11 dyrektywy w sprawie
podatku VAT, przy jednoczesnym zneutralizowaniu negatywnych skutkéw dla
rynku wewngtrznego 1 usunigciu sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
wspolnotowego systemu VAT;

e postuzylo ono panstwom cztonkowskim jako wytyczne przy wprowadzaniu
systemow grupowego rozliczania VAT do ich systeméw prawnych lub przy
wprowadzaniu zmian do tych systemow.
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Sprawa C-255/02.
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Niniejszy komunikat nie ma wplywu na role¢ Komisji jako straznika traktatéw
wykonywang zgodnie z art. 211 Traktatu.
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