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Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.
1. WIEKSZA DETERMINACJA W PRZEZWYCIEZANIU KRYZYSU KLIMATYCZNEGO

Kryzys klimatyczny pozostaje gtownym wyzwaniem naszych czasoéw. Ostatnie piec lat
bylo najcieplejszymi w historii. Do 2019 r. $rednia temperatura na $wiecie wzrosta
01,1 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Skutki globalnego ocieplenia sa
bezsporne, coraz czesciej wystepuja susze, burze i inne ekstremalne zjawiska pogodowe.
Musimy podja¢ pilne itrwale dziatania w celu zachowania zdrowia, dobrobytu
i dobrostanu ludzi w Europie i na calym $wiecie. W ostatnich sprawozdaniach IPCC na
temat zmiany klimatu oraz globalnego ocieplenia 01,5 °C, ladu, oceanu i kriosfery
podkre$lono tragiczne skutki, jakie mialby brak powstrzymania zmiany klimatu.
Obywatele Unii sa coraz bardziej — i stusznie — zaniepokojeni. Dziewigciu na dziesigciu
uwaza zmiane¢ klimatu za powazny problem. UE przewodzi globalnej walce ze zmiang
klimatu, a Komisja jest zdecydowana, aby UE juz teraz podje¢ta dalsze dziatania.

Przewodniczaca Komisji uczynita z Europejskiego Zielonego fadu® gléowny priorytet
polityczny, ktérego celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoteczenstwo zyjace W nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce.
Musimy chroni¢, zachowaé¢ | wzmacnia¢ kapitat naturalny UE oraz chroni¢ zdrowie
i dobrostan obywateli przed zagrozeniami iskutkami zwigzanymi z Klimatem
I sSrodowiskiem, atakze zapewni¢ wlaczenie spoleczne oparte na sprawiedliwej
transformacji, tak aby nikt nie pozostat w tyle. Obecnie Komisja kieruje nasz kontynent
na $ciezke zrownowazonego rozwoju, aby urzeczywistni¢ ten cel i osiagnaé neutralnosé¢
klimatyczng do 2050 r.

Swiat doswiadcza obecnie kryzysu zdrowotnego o bezprecedensowych skutkach
spoteczno-gospodarczych. Wymaga to podjecia pilnych dziatan, ale nasze starania na
rzecz przezwyciezenia jednego Kryzysu nie moga przyspieszy¢ ani pogorszy¢ innego.
Przetozenie dziatan w dziedzinie klimatu lub wycofanie $rodkow nie jest dla Unii
Europejskiej rozwigzaniem. Je$li postepujacy kryzys klimatyczny nie bedzie
kontrolowany, konsekwencje egzystencjalne tego kryzysu dla naszego s$rodowiska
naturalnego, naszego zdrowia inaszych zrédet utrzymania znacznie przekrocza skale
obecnego kryzysu zdrowotnego. Diugoterminowe zaktocenia gospodarcze i niekorzystne
skutki spoteczne wynikajace z bezczynno$ci znacznie przewyzszylyby koszty inwestycji
w ambitne dziatania podejmowane obecnie w dziedzinie klimatu.

Bezprecedensowa europejska reakcja gospodarcza na COVID-19 daje wyjatkowa
mozliwos$¢ przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
poprzez inwestycje w niezbedng transformacje, i zapewnienia, by odbywata si¢ ona
w sposéb sprawiedliwy i uczciwy spotecznie. Next Generation EU oraz wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, otgcznych Srodkach przekraczajacych 1,8 bin EUR,
zapewniajg znaczne zasoby, ktére pomoga w realizacji dwojakiej transformacji —
ekologicznej i cyfrowej, do ktorej dazy Europa. Skuteczne przeciwdziatanie kryzysowi
gospodarczemu przy jednoczesnym czerpaniu korzysci z przyspieszenia przej$cia na
czysta i zrownowazong gospodarke wymaga, aby te ambitne cele zapisano rowniez
w petni w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich.
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W nadchodzgcym dziesiecioleciu UE bedzie nadal wykorzystywaé znaczne osiggnigcia
w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu iréwnolegty wzrost gospodarczy. W 2019 r.
emisje w UE, z uwzglednieniem pochfaniania, zmniejszyty si¢ w poroéwnaniu z 1990 r.
0 okoto 25 %, natomiast wzrost gospodarczy wtym samym okresie wyniost 62 %.
Dowodzi to, ze mozemy przeciwdziata¢ zmianie klimatu, ajednocze$nie zapewnic
trwaty wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy. Z oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu komunikatowi wynika, ze redukcja emisji 0 55 % do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. jest zardbwno ekonomicznie wykonalna, jak ikorzystna dla
Europy, o ile zastosuje si¢ odpowiednig polityke.

Same obecne ramy polityczne UE nie pozwolityby nam osiggna¢ naszych celow
na 2050 r. i wypetni¢ naszych zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego.
Z prognoz wynika, ze samo kontynuowanie wdrazania obecnie obowiazujacych
przepiséw doprowadzitoby do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w UE 0 60 %
do2050r. UE musi juz teraz zwigkszy¢é poziom swoich ambicji na obecne
dziesigciolecie i unika¢ wigkszego obcigzenia przysztych pokolen. Im mniej dziatan UE
podejmie w ciggu najblizszych dziesigciu lat, tym trudniejsza i bardziej wymagajaca
bedzie $ciezka redukcji po 2030 r.

W zwigzku z tym Komisja proponuje zmiang obecnej Sciezki redukcji emisji w celu
osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i odzwierciedlenie jej we wniosku
dotyczacym Europejskiego prawa o klimacie.

W ocenie skutkdw oraz w oparciu o szeroko zakrojony proces konsultacji, ktére odbyty
si¢ W ciggu ostatniego roku, Komisja doktadnie przeanalizowata, jaki wptyw na naszg
gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko bedzie mie¢ ograniczenie emisji do 2030 r.
050 %-55% wstosunku do pozioméw z1990r.. W ocenie skutkdw starannie
przeanalizowano kombinacje dostepnych instrumentow polityki oraz sposoby, jakimi
poszczegblne sektory gospodarki mogag przyczyni¢ sie do osiggnigcia tych celow.
Zrownowazone, realistyczne i ostrozne dazenie Ku osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. wymaga przyjecia celu obnizenia emisji do 2030 r. 0 55 %.

W zwigzku z tym w niniejszym komunikacie:

1. przedstawiono ogdlnounijny cel, jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych
w catej gospodarce UE do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. o co najmniej 55 %,
z uwzglednieniem emisji i pochfaniania;

2. zapowiedziano szereg dziatan wymaganych we wszystkich sektorach gospodarki
oraz rozpoczecie przegladow kluczowych instrumentow ustawodawczych w celu
osiggnigcia tego wyzszego poziomu ambicji;

3. przygotowano grunt pod zaplanowang na jesien 2020 r. debat¢ publiczng, ktorej
celem jest zwigkszenie wktadu UE w osigganie celow porozumienia paryskiego
przed koncem roku iprzygotowanie Komisji pola do przedstawienia
szczegotowych wnioskow ustawodawczych do czerwca 2021 r.

UE moze i powinna wyznaczy¢ sobie cel, jakim jest redukcja emisji 0 55 %, w oparciu
0 nastepujace trzy kluczowe wzgledy.

Po pierwsze, znaczne redukcje emisji nastapily w wyniku zamkniecia elektrowni
weglowych 1 oczyszczenia sektora energochtonnego, natomiast trudniej byto zmniejszy¢
emisje z transportu irolnictwa oraz w budynkach, w przypadku ktorych wystepuja
szczegOlne wyzwania. Osiagnigcie neutralnosci klimatycznej wymaga jednak znacznego
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zintensyfikowania dziatan UE we wszystkich sektorach. Diugie okresy realizacji
w Kluczowych sektorach, takich jak uzytkowanie gruntéw i transport, wymagaja
przyspieszenia dziatan juz w nadchodzgcym dziesi¢cioleciu — W przeciwnym razie
zmiany wymagane po 2030 r. musialyby przebiec nierealistycznie szybko.

Po drugie, ryzyko uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych w nadchodzgcym
dziesigcioleciu jest zbyt wysokie. Wynika to z obecnej struktury legislacyjnej, jak
robwniez  z naturalnego  podejscia  krétkowzrocznego w podejmowaniu  decyzji
gospodarczych w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Aby planowane obecnie
inwestycje idecyzje dotyczace inwestycji byly spoOjne z transformacjg w kierunku
neutralno$ci  klimatycznej, pilnie potrzebne sa wyrazniejsze i silniejsze sygnaty
inwestycyjne.

Ponadto wedtug naukowcdéw ryzyko zmiany klimatu zdecydowanie poglebia sig.
W ostatnich sprawozdaniach specjalnych IPCC stwierdzono wigksze ryzyko zwigzane
z nizszymi temperaturami punktéw krytycznych systemu ziemskiego, takie jak
spowolnienie Pragdu Zatokowego czy niestabilnos¢ ladolodu na Grenlandii i Antarktydzie
Zachodniej, niz w pigtym sprawozdaniu z oceny. Kryzys klimatyczny jest rowniez
nierozerwalnie zwigzany z utratg r6znorodnosci biologicznej na $wiecie, a rozwigzania
muszg Spojne sprosta¢ obu tym wyzwaniom. Jedynym odpowiedzialnym sposobem
postgpowania jest zatem podjecie wickszych dziatan teraz, kiedy wcigz mozemy
swobodnie wybra¢ sposob, a nie podejmowanie matych krokow, az bedzie za p6zno.

Mamy obowigzek podja¢ zdecydowane dziatania w interesie przysztych pokolen. Jesli
UE pokaze, ze mozna tego dokona¢, wiele rzadow iobywateli na catym $wiecie
dostrzeze, ze rosnagcy dobrobyt mozna polaczy¢ ze Sciezka, ktdra ogranicza globalng
zmiang¢ klimatu do poziomu znacznie ponizej 2 °C i dgzy do zmniejszenia jej do poziomu
1,5 °C, chronigc przysztos¢ naszej planety. Nawet jesli podejmiemy dziatania na skale
Swiatowg, niektore niekorzystne skutki zmiany klimatu beda jednak nadal wystgpowac.
Z tego powodu UE kontynuuje réwniez Swoje starania na rzecz przystosowania si¢ do
zmiany Kklimatu, zarébwno w Europie, jak i na swiecie. Ponadto osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w Europie wymaga inwestycji w technologie, modele biznesowe,
umiejetnosci,  infrastrukture izmiany zachowania. Transformacja ekologiczna
zmodernizuje nasza gospodarke, sprawi, ze stanie si¢ ona bardziej innowacyjna,
w wigkszym stopniu oparta na obiegu zamknigtym i odporna, a w nadchodzacych latach
utrzyma jej globalng konkurencyjno$¢ i dobrobyt.

2. GOSPODARCZE | SPOLECZNE KORZYSCI BARDZIEJ AMBITNYCH CELOW KLIMATYCZNYCH

Na podstawie analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkow Komisja stwierdza, ze
osiggnigcie redukcji emisji gazow cieplarnianych 055 % do 2030r. nie tylko
zdecydowanie wprowadzitoby UE na droge prowadzaca do osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej, ale takze uczyniloby z przedsi¢biorstw i przemystu w UE $wiatowych
pionierow. Analiza potwierdza rowniez, ze takie zwigkszenie celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych jest mozliwe w sposob odpowiedzialny i sprawiedliwy spotecznie. Moze
ono pobudzi¢ zrownowazony Wzrost gospodarczy i przyspieszy¢ przejscie na czysta
energi¢, natomiast negatywnymi skutkami spolecznymi nalezy si¢ zaja¢ i wdrozy¢
odpowiednie strategie polityczne zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.
Osiagnigcie 55 % redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. przyczyniloby sie
réwniez do poprawy dobrostanu obywateli Unii, przynoszac znaczne dodatkowe korzysci
w zakresie zdrowia, poprawy jako$ci powietrza i zmniejszenia degradacji $rodowiska,
atakze zdecydowanie wspieraloby odbudowe po COVID-19 oraz dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ i odpornos¢ europejskiej gospodarki.



Osiagnigcie celu w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych 055 % bedzie
istotnym wyzwaniem inwestycyjnym dla unijnych sektoréw przemystu, ustug, transportu
i energii. Zwrot z inwestycji wynikajac z podjecia tego wyzwania to jednak nic innego,
jak mozliwo$¢ konkurowania przedsigbiorstw UE oraz osiagni¢cia dobrobytu przez
naszych obywateli. Kryzys zwigzany z COVID-19 powaznie uderzyt w gospodarke UE.
Nie zmienit znaczaco inwestycji niezb¢dnych do osiagnigcia wyzszego celu w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., ale prawdopodobnie pogorszyt warunki
dokonywania takich inwestycji, czemu nalezy przeciwdziata¢ zdecydowanymi
inicjatywami politycznymi na szczeblu unijnym i krajowym. Plan odbudowy dla Europy
wraz z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci ma zasadnicze
znaczenie dla tych inwestycji, ktore stanowia podstawe transformacji ekologiczne;j.
Chociaz szacuje sig, ze emisje gazéw cieplarnianych netto w 2020 r. spadng 0 30-35 %
ponizej poziomow z 1990 r., szacuje si¢ rowniez, ze ozywienie gospodarcze po kryzysie
zwigzanym z COVID-19 przywroci emisje do poprzednich pozioméw, o ile nie zostang
podjete dodatkowe dziatania. Nie zmienity si¢ wartosci dotyczace globalnego ocieplenia.
Aby osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., w nadchodzacym dziesigcioleciu nadal
bedziemy musieli budowa¢ nowe turbiny wiatrowe, oczyszcza¢ nasz przemyst
I remontowac budynki, aby staty si¢ energo- i zasobooszczedne. W tym celu begdziemy
musieli umozliwi¢ przedsigbiorstwom z UE zajecie pozycji lidera w zakresie
opracowywania, wdrazania i1 komercjalizacji rozwigzan niskoemisyjnych. Mobilnos¢
bedzie jeszcze musiata sta¢ si¢ znacznie bardziej ekologiczna, co mozna osiggnac
W znacznym stopniu zastgpujac pojazdy konwencjonalne pojazdami bezemisyjnymi,
intensyfikujac  rozwoj transportu publicznego oraz zwigkszajac wykorzystanie
zrownowazonych rodzajow transportu irozwigzan multimodalnych dzigki szerokiej
i dobrze zintegrowanej gamie wariantow ekologicznej mobilnosci. Technologie cyfrowe
beda mialy kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by UE osiggnela neutralnosc
klimatyczng | wzmocnita swoja konkurencyjnos¢ na swiecie. Transformacja ekologiczna
I cyfrowa muszg si¢ Wzajemnie wzmacniac.

W wieloletnim budzecie UE, wraz z Next Generation EU, co najmniej 30 % zasobow
zostanie przeznaczone na wydatki zwigzane z klimatem, wszystkie wydatki beda zgodne
z porozumieniem paryskim iz zasadg ,nie szkodzi¢”. Krajowe plany odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz zwigzane z nimi wydatki beda musiaty skutecznie
przyczynia¢ si¢ do transformacji ekologicznej i cyfrowej lub do sprostania wynikajacym
z nich wyzwaniom. Ukierunkowane wykorzystanie tych funduszy moze pociggnaé¢ za
sobg znaczne inwestycje sektora prywatnego. Musimy potaczy¢é wydatki przeznaczone
na odbudowg zambitnymi dziataniami w dziedzinie Kklimatu, aby uniknaé
marnotrawienia pieniedzy iaktywOw osieroconych, co W pozniejszym oOKresie
prowadzitoby do dodatkowego zapotrzebowania na zasoby. Krétko mowiagc, w czasach
coraz mniejszej ptynnosci nie powinnismy odruchowo inwestowaé W stara gospodarke
opartg na weglu, ale zachgca¢ do inwestowania w innowacyjne i niskoemisyjne
technologie, dzigki czemu Europa stanie si¢ nowoczesng i zielong gospodarka. Musimy
ratowac i tworzy¢ nowe miejsca pracy izrodta dochodow nie tylko w perspektywie
miesigcy czy lat, ale dziesigcioleci.

Korzysci dla odbudowy i zazieleniania naszej gospodarki moga rowniez wynikac
z polityki strukturalnej i reform politycznych, dzigki ktorym zacheca si¢ do konkurencji
na rynkach produktowych, uwzglednia dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku
pracy i zapewnia niezbe¢dne ksztalcenie i szkolenie.

Kluczowa cechg transformacji ekologicznej jest modernizacja zasobow kapitatowych

UE, wymagajaca wigkszych inwestycji poczatkowych i zwigzanych z nimi oszczednoS$ci
paliwowych, dzigki ktorym inwestycje poczatkowe z czasem si¢ zwrdca. Nalezy
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zwigkszy¢ inwestycje zwigzane z energig. Co roku w latach 2021-2030 UE bedzie
musiata zainwestowa¢ 350 mld EUR wigcej niz w latach 2011-2020, co stanowi wzrost
0 okoto 90 mld EUR rocznie w poréwnaniu z inwestycjami koniecznymi do osiggnigcia
obecnych celéw w zakresie klimatu ienergii na 2030 r. Oprécz wsparcia publicznego
inicjatywa na rzecz zrownowazonego finansowania ukierunkuje inwestycje prywatne na
ekologiczng odbudowe gospodarki. Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego
rozwoju, unijna norma dotyczaca obligacji ekologicznych i klimatyczne wskazniki
referencyjne beda najwazniejszymi narzgdziami umozliwiajacymi zblizenie finansowania
do potrzeb gospodarki realnej.

Biorgc pod uwagg nasz duzy rynek wewnetrzny, przyspieszenie transformacji pomoze
zmodernizowaé calg gospodark¢ UE, zwiekszajac szanse na zdobycie wiodacej pozycji
w dziedzinie czystych technologii oraz na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na
rynkach $wiatowych. Tworzenie nowych tancuchéw wartosci irozszerzanie innych
tancuchow przyczyni si¢ rowniez do poprawy otwartej strategicznej autonomii
europejskich ekosystemow przemystowych. Przyczyni si¢ to do przej$cia na prawdziwa
gospodarke 0 obiegu zamknigtym, ktOra wraz z cyfryzacja bedzie stanowi¢ centralny
element modernizacji niezb¢dnej do poprawy o0golnej wydajnosci i odpornosci
europejskiej gospodarki.

Nasi obywatele chcg zy¢ w nowoczesnej, zrownowazonej, sprawiedliwej iodpornej
Europie. Sg oni kluczowymi partnerami w walce ze zmiang klimatu i mogg ja wspierac¢
poprzez mobilizacj¢ polityczng iwybory konsumenckie. Moga w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do obnizania emisyjnosci, podejmujac bardziej zrownowazone decyzje
dotyczace zakupdw i wyboru stylu zycia, ale potrzebujg wsparcia w postaci przydatnych
I wiarygodnych informacji.

Budynki i transport sa, obok przemystu, gtéwnymi uzytkownikami energii i zrodtem
emisji. Obnizenie emisyjnosci zarowno w przypadku podazy energii, jak i popytu na nig
jest kluczem do osiggniecia neutralnosci Klimatycznej i mozna je faktycznie osiagnac
przy jednoczesnej poprawie dobrostanu naszych obywateli wynikajagcego z transportu
i mieszkalnictwa.

Zwigkszenie naszych ambitnych celéw Kklimatycznych na2030r. w sektorze
budowlanym moze ipowinno by¢ sprawiedliwe iuczciwe spotecznie. Na przyktad
w porownaniu  z bogatszymi  gospodarstwami  gospodarstwa domowe 0 niskich
dochodach sg bardziej obcigzone wydatkami na ogrzewanie. Wykorzystywanie paliw
silnie zanieczyszczajagcych $rodowisko, takich jak wegiel, jest rowniez bardziej
powszechne wsrod gospodarstw domowych 0 nizszych dochodach, a szczegdlnie
wysokie w okreslonych regionach Europy. W zwiazku z tym transformacja moze mie¢
na nie bardziej negatywny wptyw, w szczegdlnosci jesli emisja dwutlenku wegla stanie
si¢ bardziej kosztowna, arozwigzania niskoemisyjne beda dla nich niedostgpne. Aby
unikng¢ negatywnego wplywu na konsumentow podatnych na zagrozenia, wazng rolg
w planowaniu renowacji ich domow i kontrolowaniu wptywu na ich rachunki za
ogrzewanie i energi¢ elektryczng odgrywa polityka spoteczna i polityka w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Renowacja budynkéw w Europie nie tylko obniza rachunki za energi¢ elektryczng
I emisj¢ gazow cieplarnianych, ale takze poprawia warunki zycia i tworzy miejsca pracy
w skali lokalnej. Zblizajaca si¢ fala renowacji bedzie stanowi¢ odpowiedZz na podwaojne
wyzwanie, jakim jest efektywno$¢ energetyczna i przystepno$¢ cenowa w sektorze
budowlanym. Skoncentruje si¢ ona na budynkach, ktore wykazuja najgorsza
charakterystyke energetyczng, izmniejszy ubostwo energetyczne, jak réwniez na



budynkach publicznych, zwlaszcza szkotach, szpitalach i zaktadach opieki. Podczas
renowacji szczegolng uwage bedzie trzeba zwrdocic na finansowanie inwestycji
poczatkowych oraz zdolno$¢ gospodarstw domowych do zarzadzania nimi.
W szczegolnosci  potrzebne bedzie ukierunkowane wsparcie dla  inwestycji
w efektywnos$¢ energetyczng gospodarstw domowych o nizszych dochodach oraz dla
mieszkalnictwa socjalnego. Musimy zatem opracowac polityke, przeznaczy¢ budzety
i zaproponowa¢ rdzne iinnowacyjne sposoby organizacji zazieleniania domoéw
| mobilnosci, pomagajac jednocze$nie stabszym grupom spotecznym. Z oceny skutkow
przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze redukcje emisji 055 % osiggnicto dzieki
wickszemu wykorzystaniu optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, natomiast przychody
z recyklingu osiggane przez gospodarstwa domowe o niskich dochodach mogg
zmniejszy¢ wpltyw na dochody tych gospodarstw, ajednocze$nie nadal stymulowac
przejscie na technologie niskoemisyjne. Czysty i wydajny transport prywatny i publiczny
przyniesie duze korzys$ci poszczegolnym obywatelom i spotecznosciom. Zwigkszenie
udziatu transportu modalnego w transporcie publicznym oraz udziatu aktywnej
mobilnosci, czyli ruchu pieszego i jazdy na rowerze, jak réwniez zautomatyzowanej,
multimodalnej mobilnosci opartej na sieci, w potaczeniu z bardziej rygorystycznymi
normami dotyczacymi zanieczyszczen powietrza i emisji CO, przez pojazdy, spowoduje
drastyczne zmniejszenie zanieczyszczen pochodzacych z transportu, zwlaszcza
w miastach.

Nasi obywatele moga wiele zyska¢ dzigki ambitnym i zdecydowanym dziataniom
w dziedzinie klimatu. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprawia warunki zycia
i zdrowie, moze tworzy¢ miejsca pracy i obniza rachunki za energig.

Polityka dotyczaca zmiany klimatu ienergii wspiera polityke czystego powietrza
w zakresie poprawy zdrowia obywateli Unii. Ma to znaczenie zwtlaszcza w Sszeregu
panstw czlonkowskich Europy Srodkowej iWschodniej, w ktérych wystepuja
stosunkowo wysokie poziomy zanieczyszczen. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych
0 55 % moglaby przyczyni¢ si¢ do dalszego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza,
umozliwiajgc osiagnigcie do 2030 r. catkowitej redukcji o0 60 % w porownaniu z 2015 r.
Zmniejszyloby to szkody dla zdrowia w poréwnaniu z poziomami z 2015r. o co
najmniej 110 mld EUR. Intensyfikacja dziatah w dziedzinie klimatu dodatkowo
zmniejszytaby koszty kontroli zanieczyszczenia powietrza o co najmniej 5 mld EUR
w 2030 r. i przyczynitaby si¢ do ztagodzenia innych problemow srodowiskowych, takich
jak zakwaszanie.

Jesli chodzi o zywnos¢ i rolnictwo, z oceny skutkdw wynika, ze do 2030 r. redukcje
emisji wynikajace ze zmiany wyborow konsumentdw w kierunku zdrowej diety moga
by¢ tego samego rzedu wielkosci co techniczne mozliwosci redukcji emisji w tym
sektorze?. Zgodnie ze strategia ,,od pola do stotu™ nalezy utatwia¢ konsumentom wybor
zrownowazonej i zdrowej zywnosci i diety. Pomogloby to nie tylko sektorowi rolnemu
I zywno$ciowemu W ograniczeniu emisji, ale takze poprawitoby zdrowie konsumentéw
I ograniczytoby koszty zdrowotne spoleczenstwa oraz marnotrawienie zywnosci.

Bardziej ambitne cele klimatyczne w powyzszych obszarach moga mie¢ pozytywny
wptyw na PKB i catkowite zatrudnienie w UE. Zoceny skutkow wynika, ze
w szczegdlnosci W sytuacjach, gdy gospodarka osigga wyniki ponizej swoich

2 Znaczny spadek spozycia produktow pochodzenia zwierzecego na potrzeby zywieniowe moze
potencjalnie zmniejszy¢ emisje o ponad 30 min ton do 2030 r.
* COM(2020) 381 final.



mozliwosci, PKB wzrosnie w zwigzku z inwestycjami wynikajagcymi z bardziej
ambitnych celdéw klimatycznych. Podobnie wykorzystanie dochodow z emisji dwutlenku
wegla zasadniczo mogloby doprowadzi¢ do obnizenia opodatkowania pracy co miatoby
pozytywny wptyw na zatrudnienie. Inwestowanie w nowoczesng gospodarke 0 obiegu
zamknietym pomoze zapewni¢ trwate inowe zielone miejsca pracy w Swiecie
ograniczonym zmiang Klimatu.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie, branze i gospodarstwa domowe rozpoczynajg
transformacje w Kierunku neutralnosci klimatycznej z tego samego poziomu lub maja
takg samg zdolno$¢ do reagowania na wyzwania zwigzane Z transformacja. Bardziej
ambitny cel klimatyczny bedzie prawdopodobnie wigkszym wyzwaniem w panstwach
cztonkowskich iregionach o0 wigkszym udziale paliw kopalnych w koszyku
energetycznym, wyzszych emisjach gazow cieplarnianych, energochtonnosci i nizszym
PKB na mieszkanca. Niektore sektory lub regiony o wysokiej emisji dwutlenku wegla,
ktorych gospodarki w znacznym stopniu od nich zaleza, doswiadcza znaczacych
transformacji. Nalezy zaja¢ si¢ aspektami dystrybucyjnymi, aby nikt nie zostat
pominigty. Potrzebne bgda nowe i ulepszone umiejetnosci podkreslajace potrzebe
dalszego inwestowania w uczenie si¢ przez cate zycie z wykorzystaniem wszystkich
mozliwych instrumentow oraz zapewnienie zroznicowanej i inkluzywnej sity roboczej.
W regionach, w ktorych przemyst wysokoemisyjny ma obecnie wigksze znaczenie,
potrzebne sa skoncentrowane strategie polityczne iinwestycje wspierane przez
mechanizm sprawiedliwej transformacji.

W wyniku tych transformacji system energetyczny UE bedzie znacznie bezpieczniejszy
i odporniejszy. Paliwa kopalne, cho¢ tak zakorzenione w naszym sposobie zycia od
ponad 150 lat, sa narazone na wahania cen paliw i zaklocenie dostaw. Ponad potowa
potrzeb energetycznych UE jest zaspokajana przez przywo0z. Energia ze zrodet
odnawialnych wytwarzana w UE ogranicza to narazenie, tym samym zwiekszajac
bezpieczenstwo dostaw energii. Przewiduje si¢, ze w latach 2015-2030 przywoz energii
netto zmniejszy sie¢ o ponad jedng czwartg. Ustanowienie bardziej ambitnych celow
klimatycznych w stosunku do obecnego celu na 2030 r., tak aby wynosity 55 %, oraz
osiggniecie neutralnosci Klimatycznej do 2050 r. pozwolityby na zaoszczedzenie na
unijnej kwocie przywozu 100 mld EUR w latach 2021-2030 oraz do 3 bin EUR do roku
2050.

Krétko mowigc, ustanowienie bardziej ambitnych celéw klimatycznych UE na 2030 r.
stwarza zarOwno mozliwosci ekonomiczne, jak i czystsze izdrowsze srodowisko dla
naszych obywateli w miar¢ statlego dazenia do osiagnig¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Odpowiada ono pragnieniom obywateli i zainteresowanych stron, o czym
swiadcza odpowiedzi udzielone wramach procesu konsultacji  publicznych
zorganizowanego przez Komisje z mysla o tej inicjatywie oraz umozliwia wltadzom
regionalnym i lokalnym udziat w transformacji ekologicznej i czerpanie z niej korzysci.
Zapewnia trwate miejsca pracy, zwicksza bezpieczenstwo energetyczne, odporno$é
I niezaleznos¢ UE, stymuluje innowacje istanowi solidng podstawe dla dobrobytu
gospodarczego.

Wykres 1: Droga UE do zrownowazonego dobrobytu gospodarczego i neutralnosci
klimatycznej, lata 1990-2050
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Podczas gdy wszelkie zmiany strukturalne beda stanowity wyzwanie, z analizy wynika,
ze ogdtem gospodarka i obywatele odniosg korzysci z tych inwestycji, szczegdlnie biorac
pod uwage fatalne konsekwencje braku dziatania. Na przyktad w przypadku gospodarstw
domowych o0 nizszym dochodzie ienergochtonnych sektorow zaleznych od paliw
kopalnych, ktore doswiadczg szczegdlnych wyzwan, ukierunkowane strategie polityczne
beda musiaty bezposrednio promowacé sprawiedliwg transformacje¢. W ten sposob Europa
bedzie stanowi¢ praktyczny przyktad dla wszystkich innych regionéw na calym swiecie
w zakresie tego, w jaki sposOb osiagnigcie celow porozumienia paryskiego bedzie
prowadzito do bardziej prosperujacego, sprawiedliwego, odpornego i zdrowego $wiata.
W tym wzgledzie skutki gospodarcze beda bardziej pozytywne, jesli narzedzia
regulacyjne beda umozliwialy odpowiednie sygnaly cenowe i przesunig¢cie obcigzen
podatkowych, a przychody z optat za emisje gazow cieplarnianych zostang wykorzystane
do zmniejszenia zaktocajacych podatkdéw lub na inwestycje w innowacje i modernizacje
w kierunku zielonej gospodarki.

3. AMBITNE DZIALANIA WE WSZYSTKICH SEKTORACH GOSPODARKI UE

Jak przedstawiono na powyzszym wykresie, osiaggniecie redukcji emisji gazow
cieplarnianych 055% bedzie wymagalo dziatan we wszystkich sektorach.
Transformacje W kierunku neutralnos$ci klimatycznej mozna zrealizowa¢ tylko przy
udziale wszystkich ludzi.

Emisje CO, ze spalania paliw kopalnych sa najwickszym Zrodtem emisji gazow
cieplarnianych w UE. Wraz z emisjami rozproszonymi innymi niz CO, w systemie
energetycznym sa one odpowiedzialne za nieco ponad 75 % unijnych emisji gazow
cieplarnianych. Podkresla to zasadnicze znaczenie systemu energetycznego dla
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Trzeba bedzie w pehni
obnizy¢ emisyjnos¢, przy jednoczesnym poszanowaniu neutralno$ci technologicznej.



Wiekszos¢ innych emisji to procesowe emisje CO, pochodzace z przemystu i emisje inne
niz CO, zrolnictwa iodpadow. Jak najwicksza redukcja wszystkich emisji bedzie
kluczowa dla ograniczenia potrzeby zréwnowazenia wszelkich pozostatych emisji, aby
staly si¢ neutralne dla klimatu. W tym kontekscie unijny sektor uzytkowania gruntow ma
szczegOlne znaczenie, biorgc pod uwage, ze obecnie stanowi on najwigksze zrodto
pochlaniania netto CO, z atmosfery, na jakie moze oddziatywaé cztowiek. Obecnie
znacznie wiecej jest rowniez mozliwe dzigki powszechnemu stosowaniu technologii
cyfrowych, co moze przyczynié si¢ do znacznego zmniejszenia ogélnych emisji’.

Na podstawie analizy zawartej w ocenie skutkow Komisja doszta do wniosku, ze
nastepujace wktady roznych sektorow pozwolityby nam osiggna¢ redukcje emisji 0 55 %
do 2030 r. w sposob odpowiedzialny.

Transformacja systemu energetycznego, w tym budynkéw, transportu i przemystu

Aby osiagna¢ cel polegajacy na redukcji emisji gazow cieplarnianych o0 55 %,
najwigksze i najbardziej optacalne redukcje emisji — rzedu co najmniej 60 %
w porownaniu z 2015r. — mogg mie¢ miejsce w budynkach i sektorze wytwarzania
energii elektrycznej. Szybkie zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych, ktéra
staje si¢ najbardziej optacalnym zrodlem energii elektrycznej, stosowanie zasady
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, elektryfikacja i integracja systemu
energetycznego beda napedza¢ zmiany w obu sektorach.

Do 2030 r. udziat produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w UE ma
wzrosng¢ €O najmniej dwukrotnie w stosunku do obecnego poziomu 32 % energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych do okoto 65 % lub wigcej. Rozszerzenie produkcji
energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych zapewni wiele mozliwosci petnego
wykorzystania europejskich odnawialnych zrodet energii, na przyktad morskiej energii
wiatrowej. Odnawialne zrodta energii doprowadza do wysokiego stopnia decentralizacji,
dajac konsumentom okazje do zaangazowania, prosumentom do tego, aby sami
wytwarzali, wykorzystywali energi¢ i dzielili si¢ nig, a spolecznosciom lokalnym,
a zwlaszcza wiejskim, do wspierania lokalnych inwestycji w odnawialne zrodta energii.
Spowoduje to réwniez powstanie nowych miejsc pracy na szczeblu lokalnym.

Wdrazanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych zapewnia znaczng mozliwos¢
obnizenia emisyjnosci innych sektoréw, takich jak ogrzewanie i chtodzenie w budynkach
i wprzemys$le. W ocenie skutkobw podkreslono, ze odnawialne zrodta energii
w ogrzewaniu i chtodzeniu osiagng w 2030 r. zwigkszenie udzialu o ok.40%. Do
zastgpienia paliw kopalnych w niektorych wysokoemisyjnych procesach przemystowych
— poza bezposrednim wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych i elektryfikacji —
potrzebny bedzie rowniez wodor ze zrodet odnawialnych, na przyktad jako substrat do
niektorych proceséw chemicznych i do wytwarzania ciepta 0 wysokiej temperaturze.

Sektor budownictwa, ktory jest obecnie odpowiedzialny za 40 % energii koncowej
i 36 % emisji gazdw cieplarnianych w UE, ma duzy i racjonalny pod wzglgdem kosztow
potencjal redukcji emisji. Obecnie 75 % budynkow w UE jest nieefektywnych
energetycznie®. Wiele doméw jest nadal ogrzewanych z wykorzystaniem przestarzatych
systemOw wykorzystujacych zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak wegiel i ropa.

* https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/
5 Obecnie nowe budynki zuzywaja o polowe mniej energii niz typowe budynki z lat 80. XX wieku. Okoto
35 % budynkéw w UE ma ponad 50 lat.



Pelne wykorzystanie tego potencjatlu poprawy wymagatoby co najmniej podwojenia
wskaznika renowacji, ktory wynosi obecnie okoto 1 %, w okresie do 2030 r. Potrzebny
jest w szczegdlnosci znaczny wzrost doglebnych renowacji dotyczacych tgcznie okryc
budynkow, inteligentnej cyfryzacji i integracji energii ze zrodet odnawialnych.

Sektor transportu charakteryzowal si¢ najnizszym udzialem energii ze Zrodet
odnawialnych w 2015 r. — tylko 6 %°. Do 2030 r. udziat ten musi wzrosngé do ok. 24 %
poprzez dalszy rozwdj i wdrazanie pojazdéw elektrycznych, zaawansowanych biopaliw
I innych paliw ze Zrédet odnawialnych oraz paliw o niskiej zawarto$ci wegla w ramach
catosciowego i zintegrowanego podejscia. Bezpieczny dostep do baterii bedzie miat
kluczowe znaczenie dla rozwoju pojazdéw elektrycznych, natomiast czysty wodér bedzie
niezb¢dny do obnizenia emisyjnosci transportu ci¢zkiego, a poprzez jego pochodne —
sektora lotnictwa i sektora morskiego. Obnizenie emisyjnosci koszyka energetycznego
transportu do 2050 r. bedzie rowniez wspierane przez wieksze wykorzystanie kolei
i innych Srodkow zréwnowazonego transportu, takich jak s$rodladowe drogi wodne
i zegluga morska bliskiego zasiggu, W Sszczegoélnosci w przypadku transportu
towarowego.

Przewidywany wzrost wykorzystania bioenergii do 2030r. jest ograniczony
w poréwnaniu ze stanem obecnym. W celu zapewnienia dalszej mozliwosci rozwijania
i usprawniania pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze uzytkowania gruntow
produkcja biomasy przeznaczonej do wykorzystania w produkcji energii w UE powinna
odbywac¢ si¢ W sposOb zréwnowazony, przy jednoczesnej minimalizacji wptywu na
srodowisko. Aby ograniczy¢ wplyw na réznorodno$¢ biologiczng, nalezy
zminimalizowa¢ wykorzystanie catych drzew oraz roslin spozywczych i paszowych —
produkowanych w UE lub przywozonych — do produkcji energii. Nalezy unikac
wszelkiej niezrownowazonej intensyfikacji pozyskiwania drewna do celow bioenergii.
Produkcja bioenergii powinna natomiast pochodzi¢ z lepszego wykorzystania odpadow
| pozostatosci biomasy oraz zrownowazonej uprawy roslin energetycznych, anie
z zastgpowania produkcji biopaliw produkowanych zro$lin spozywczych pierwszej
generacji, oraz powinna by¢ zgodna z kryteriami zréwnowazonego rozwoju zawartymi
w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zzrodet energii. Promowanie zrownowazonej
gospodarki lesnej, znaczne wzmocnienie istniejacego ustawodawstwa i szybsze
wdrozenie Kkryteribw zrownowazonego rozwoju zawartych w dyrektywie w sprawie
odnawialnych Zrodet energii moze mie¢ wtym wzgledzie kluczowe znaczenie, obok
przewidzianego przegladu i mozliwej zmiany wspomnianej dyrektywy.

W przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie skutkow wskazano, ze zuzycie energii
koncowej i pierwotnej bedzie jeszcze nizsze w 2030 r., pozwalajac na oszczgdnos¢ 36—
37 % zuzycia energii koncowej (catkowitej energii zuzywanej przez uzytkownikow
koncowych) i 39-41 % zuzycia energii pierwotnej (catkowitej energii zuzywanej w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie energii koncowej, np. gazu wykorzystywanego do
produkcji energii elektrycznej). Redukcja ta bedzie wymagala przyjecia strategii
politycznych, ktore eliminujg bariery pozagospodarcze ilokalne. Na przyktad unijne
normy efektywnosci produktow zmniejszyty juz potrzeby energetyczne w odniesieniu do
przedmiotowych produktow o ok. 15 % oraz zmniejszyty catkowite unijne emisje gazow

® Obliczone zgodnie z metodyka okreslona w dyrektywie 2018/2001/WE.
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cieplarnianych 07 %, jednoczesnie tworzac setki tysiecy dodatkowych miejsc pracy’.
Tego rodzaju dziatania beda musialy zosta¢ zintensyfikowane.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych 055 % skutkowataby uzyskaniem nowego
I bardziej zielonego koszyka energetycznego. Do 2030r. zuzycie wegla zostatoby
zmniejszone o ponad 70 % w poréwnaniu z 2015 r., a ropy i gazu odpowiednio o ponad
30 % 125 %. Wzréstby natomiast udziat energii ze zrodet odnawialnych. Do 2030 r.
osiggnatby on 38-40 % zuzycia koncowego brutto. Ogolnie rzecz biorgc, prowadzitoby
to do podazania zroéwnowazong S$ciezka do osiggnigcia neutralnosci Klimatycznej
do 2050 r.

Niektore sektory maja mniejszy, ale istotny potencjat w zakresie redukcji emisji
do 2030 r. w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Obecnie transport drogowy
odpowiada za jedng pigtg unijnych emisji gazéw cieplarnianych, a od 1990 r. zwigzane
z nim emisje wzrosty 0 ponad jedng czwartg. W latach 2015-2030 moze W nim nastgpic¢
spadek emisji jedynie o ok.20 %, co podkresla, ze sektor ten bedzie wymagat
poswigcenia wigkszej uwagi W celu osiaggniecia wigkszego obnizenia emisyjnosci.

Wszystkie sektory transportu — transport drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny — beda
musiaty wnie§¢ wklad w starania w zakresie redukcji emisji 055 %. Inteligentne
potaczenie poprawy efektywnosci pojazdowi/statkow/statkdw powietrznych, zmian
koszyka energetycznego, wigkszego wykorzystania $rodkOw  zréwnowazonego
transportu i rozwigzan multimodalnych, cyfryzacja na rzecz inteligentnego zarzadzania
ruchem i mobilnos$cia, system optat drogowych iinne zachety moga przyczynic¢ si¢ do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ajednoczesnie w znacznym stopniu rozwigzaé
problem zanieczyszczenia hatasem i przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza.
Ponadto nowe ustugi w zakresie mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i zwigkszone wykorzystanie istniejacych miejskich ustug autobusowych
I kolejowych moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaggszczenia ruchu, emisji
| zanieczyszczen, jednocze$nie zwiekszajac bezpieczenstwo ruchu drogowego,
szczegOllnie na obszarach miejskich. W przysziej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci wyznaczona zostanie dla tego sektora droga do opanowania
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, pozwalajac na budoweg odpornego
I zrownowazonego systemu transportu dla przysztych pokolen.

W celu osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej i zapewnienia, aby sektory, z ktorych
emisje sa trudniejsze do zredukowania, miaty dostep do wystarczajacych ilosci paliw ze
zrodet odnawialnych i paliw o niskiej zawartosci wegla, konieczne bedzie stopniowe
zastepowanie  konwencjonalnych samochodéw pojazdami  bezemisyjnymi oraz
korzystanie w wigkszym stopniu z ustug zrownowazonego transportu zbiorowego.
W ocenie skutkdéw przewiduje si¢, ze w przypadku samochoddéw osobowych poziomy
redukcji w 2030 r. beda odpowiada¢ spadkowi emisji CO, na kilometr o ok.50 %
w poréwnaniu z celami na 2021 r. Produkcja i sprzedaz pojazddw elektrycznych juz teraz
staje si¢ coraz bardziej popularna, a wodor umozliwia nowe sposoby napedu, szczegolnie
w przypadku samochoddw ciezarowych, co wskazuje, ze jest to scenariusz realistyczny.

Zaréwno sektor lotnictwa, jak i sektor morski beda musiaty zwigkszy¢ starania na rzecz
zwigkszenia efektywnosci samolotow, statkow iich eksploatacji oraz zwigckszenia
wykorzystania odnawialnych i niskoemisyjnych paliw produkowanych w sposob

" Nadchodzace sprawozdanie rachunkowe dotyczace wptywu ekoprojektu.
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zrownowazony. Zostanie to poddane bardziej szczegdlowej ocenie w kontekscie
inicjatyw ReFuelEU w lotnictwie i FuelEU w gospodarce morskiej, ktérych celem jest
zwigkszenie produkcji i wykorzystania zrownowazonych paliw alternatywnych w tych
sektorach. Niezbedna technologia musi by¢ opracowana i wdrozona juz przed 2030r.,
aby umozliwi¢ przygotowanie si¢ na znacznie szybsze zmiany po tym terminie.

Ponadto do 2030 r. w przemysle moga nastgpi¢ redukcje emisji nawet o ok. 25 %
w porownaniu z rokiem 2015. Najlepsze praktyki mogg w dalszym stopniu przyczyniac¢
si¢ do redukowania emisji gazéw cieplarnianych, tym samym zwiekszajac ogdlng
efektywno$¢ dzigki wykorzystaniu ciepta odpadowego i zwiekszeniu elektryfikacji
poprzez state, stopniowe udoskonalenia. Aby umozliwi¢ przemystowi prawdziwe
obnizenie emisyjnosci po 2030 r., konieczne bedzie jednak opracowanie i przetestowanie
na duza skale w tej dekadzie bezemisyjnych lub bardzo niskoemisyjnych technologii
i koncepcji  biznesowych, wtym integracji systemu, dostgpu do zréwnowazonych
zasobow igospodarki o bardziej zamkni¢tym obiegu, elektryfikacji $rednio-
I wysokotemperaturowej, wychwytywania, wykorzystywania i sktadowania wodoru
i wegla. Aby rozpoczaé ten proces i utatwic¢ rozwdj odpowiedniego wsparcia opartego na
podazy ipopycie dla bezemisyjnych lub bardzo niskoemisyjnych technologii oraz
stworzy¢ rynki dla produktow niskoemisyjnych, powinny zosta¢ opracowane unijne
systemy certyfikacji oparte na efektywnosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do niskoemisyjnych materiatow podstawowych i usuwania dwutlenku
wegla®. Ponadto zmiany w zasadach i praktykach fadu korporacyjnego, w tym w zakresie
zrownowazonych finanséw, sprawia, ze wiasciciele i kierownicy przedsi¢biorstw beda
w swoich dziataniach i strategiach nadawac¢ priorytetowe znaczenie celom w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

Kluczowe znaczenie dla obu tych sektorow ma odpowiednia infrastruktura, Kktora
umozliwi maksymalizacje korzys$ci z przejScia na czysta energi¢ Oraz wprowadzenie
alternatywnych, bezemisyjnych paliw isurowcow. Sieci cieptownicze, rurociagi
wodorowe, infrastruktura do tadowania elektrycznego itankowania wodoru — sa
przyktadami infrastruktury, ktdra bedzie wymagata opracowania i uwaznego planowania.

Emisje inne niz CO,

Emisje inne niz CO, — metanu, podtlenku azotu i fluorowanych gazoéw cieplarnianych —
stanowig prawie 20 % unijnych emisji gazow cieplarnianych. Do 2030 r. mozna je
skutecznie zredukowa¢ nawet 0 35 % w poréwnaniu z 2015 r.

Sektor energetyczny wykazuje najwiekszy potencjal w zakresie dodatkowych,
niskokosztowych redukcji wykraczajacych poza obowigzujace Strategie polityczne,
szczegolnie poprzez unikanie rozproszonych emisji metanu z produkcji i transportu ropy,
gazu iwegla. Kwestie te zostang poruszone migdzy innymi w nadchodzacej strategii
dotyczacej metanu.

Oczekuje si¢, ze sektor odpadéw znacznie ograniczy swoje emisje juz w ramach
istniejgcej polityki, szczegolnie ze wzgledu na obowigzek oddzielnego gromadzenia
bioodpadow od 2024 r. oraz zakaz ich sktadowania. Redukcje beda w znacznym stopniu
zaleze¢ od pelnego egzekwowania istniejacego ustawodawstwa. Co wiecej, istnieje
dalszy potencjal optacalnej redukcji w przypadku oczyszczania sciekow, W szczegolnosci

8 Zob. rowniez plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (COM(2020) 98 final).
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poprzez lepsze gospodarowanie osadami $cieckowymi. Ponadto przeksztatcenie odpaddw
w zasoby stanowi kluczowa czgs¢ zamykania obiegu w celu dazenia do gospodarki
0 obiegu zamknietym, redukujgc emisje w catym przemystowym tancuchu wartosci.

Wigkszos¢ tych emisji pochodzi z sektora rolnictwa. W ostatnich latach spadek tych
emisji spowolnit, aw niektérych przypadkach doszto nawet do wzrostu emisji.
W dotychczasowym scenariuszu postepowania przewiduje sie, ze W najlepszym
wypadku bedg one powoli spadaty do 2030 r. Podczas gdy emisji tych nie da si¢ nigdy
W pelni  wyeliminowa¢  z wykorzystaniem istniejacej technologii i wariantow
zarzadzania, mozna je znacznie ograniczy¢ przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania
bezpieczenstwa zywno$ciowego W UE. Przyklady istniejacych technologii obejmuja:
wydajne korzystanie z nawozow, wprowadzanie rolnictwa precyzyjnego, zdrowsze stada
I rozpowszechnienie fermentacji beztlenowej na potrzeby produkcji biogazu podnoszace;j
warto$¢ odpaddéw organicznych. Alternatywne warianty przyspieszajace Wzrost
zrownowazonej produkcji skorupiakéw, migczakow i innych bezkregowcoéw wodnych
oraz alg mogtyby umozliwi¢ produkcje biatka o niskim $ladzie emisji gazow
cieplarnianych. Ponadto — poprzez dostosowanie zarzadzania uzytkowaniem gruntdw
oraz uprawe roslin wieloletnich na gruntach uprawnych w sposob zréwnowazony w celu
wykorzystania zebranej biomasy w budynkach, przemysle i energetyce — rolnictwo moze
W ogromnym stopniu przyczyni¢ si¢ do obnizania emisyjnosci innych sektorow.

Sektor uzytkowania gruntow

Przyroda jest waznym sojusznikiem w walce ze zmiang klimatu i w powstrzymywaniu
utraty réznorodnosci biologicznej. Reguluje ona klimat, arozwigzania oparte na
zasobach przyrody beda miaty zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji i przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. Przywrocenie i wzrost naszego pochtaniacza dwutlenku wegla
w glebie — zdolnosci do absorbowania CO, przez srodowisko naturalne, np. drzewa — ma
kluczowe znaczenie dla osiggania naszych celéw klimatycznych.

Unijny sektor uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
(LULUCF) zaréwno emituje gazy cieplarniane, jak i absorbuje CO, w glebie i biomasie.
Ogodtem W przesztosci byt on znacznym pochtaniaczem netto. W ostatnich latach unijny
pochtaniacz znalazt si¢ jednak pod presja wynikajaca ze zwigkszonego wykorzystania
gospodarczego i negatywnych skutkow zmiany klimatu. Podczas gdy w trakcie dwdch
dziesigcioleci — 0od 1990 r. do 2010 r. — pochtanianie netto przez pochtaniacze zwigkszyto
si¢ z ok. 250 mIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla do ponad 300 min ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, w ostatnich pieciu latach odnotowano znaczne straty. W rezultacie
w 2018 r. pochtanianie zmniejszyto si¢ do 263 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.
Uwydatnia to zagrozenia dla skali pochtaniania, ktore ma kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.

Niezmienione praktyki w zakresie uzytkowania gruntow i dalszy wzrost pozyskania
drewna, czegsciowo wynikajacy z wptywu klas wiekowych dojrzewajacych lasow,
w ktorych prowadzona jest gospodarka lesna, moga sprawi¢, ze pochlanianie bedzie
potencjalnie w dalszym stopniu spadato i w 2030 r. wyniesie 225 mIn ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla. Istnieje znaczne ryzyko zwigkszenia negatywnego wplywu na
pochtaniacze ze strony zagrozen naturalnych, takich jak pozary i szkodniki, ze wzgledu
na zmieniajacy si¢ klimat irosnace zapotrzebowanie gospodarcze na biomase¢ lesng,
ktore majg rowniez negatywny wptyw na bior6znorodnos$¢.

Potrzebujemy coraz wigkszego pochtaniania, aby UE osiggne¢ta neutralno$¢ klimatyczng
do 2050 r. Odwrdcenie obecnej tendencji wymaga znacznych dziatan krétkoterminowych
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ze wzgledu na dlugi czas realizacji, szczegolnie w lesnictwie. Obejmuje to ulepszong
i wzmocniong ochron¢ laséw oraz bardziej zrownowazong gospodarke le$na, atakze
zrownowazone zalesianie i ponowne zalesianie oraz ulepszone gospodarowanie glebami,
w tym poprzez przywracanie terendw podmoktych, torfowisk i odtwarzanie terendéw
zdegradowanych zgodnie ze strategia na rzecz bioréznorodnoscei’ i przyczynianie sie do
realizacji jej celéw. Ponadto sytuacje mogloby zatagodzi¢ przejscie na zrownowazong
produkcj¢ biomasy drzewnej na gruntach uprawnych, m.in. jako surowca do produkcji
zaawansowanego biogazu i biopaliw. W ocenie skutkdw oszacowano, ze szybkie
wdrozenie W najblizszych latach mogloby si¢ przyczyni¢ do odwrdcenia obecnej
tendencji w zakresie zmniejszania stopnia pochtaniania dwutlenku wegla przez glebe w
UE do 2030r. iponownego jego zwigkszenia do poziomu powyzej 300 min ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla.

4, AKTUALIZACJA RAM POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ DO ROKU 2030

W analizie przeprowadzonej w ramach oceny skutkbw zbadano szeroko zakrojone
zmiany, ktore — jezeli w ogole beda potrzebne — nalezatoby wprowadzi¢ w obecnych
ramach polityki, aby zrealizowany zostal wktad sektorowy okreslony powyzej, ktory
mozna uzyska¢ jedynie w drodze calosciowego podejscia rzadowego. Kluczowe
elementy podsumowano na Kkolejnych stronach. W najblizszych miesigcach
przeprowadzone zostang specjalne oceny skutkéw i konsultacje publiczne w celu
doktadnego okreslenia zmian legislacyjnych, ktore Komisja zamierza zaproponowac
w czerwcu 2021 r., aby wesprze¢ wzmocnione ramy polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 i ich skumulowany wptyw na gospodarke europejska. Beda one wymagaty
dalszej oceny wplywu na dystrybucje i konkurencyjno$é w poszczeg6lnych sektorach
przeprowadzonej w formie badania wykonalnych i ukierunkowanych rozwigzan.

UE wdraza swoj obecny cel klimatyczny na 2030 r. polegajacy na zredukowaniu emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % za pomoca trzech gtownych aktow prawnych
w dziedzinie klimatu:

e dyrektywy w sprawie systemu handlu emisjami', w ktérej okreslono putap oraz
system handlu dla duzych instalacji przemystowych i energetycznych oraz dla
sektora lotnictwa w celu ograniczeniu emisji 043 % do 2030 r. w poréwnaniu
z2005r.;

e rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego ', w ktérym
okreslono wigzgce $ciezki obnizenia emisji gazow cieplarnianych na szczeblu
panstw cztonkowskich dla pozostatych emisji, ktore to $ciezki beda przyczyniaty
si¢ do redukcji emisji 0 30 % do 2030 r. w porownaniu z 2005 r.;

e rozporzadzenia W sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF) ** |, wktorym nalozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia, aby pochtanianie dwutlenku wegla netto w wyniku
dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdbw nie uleglo pogorszeniu
w poroéwnaniu z tym, jak zmieniatoby si¢ przy kontynuowaniu obecnych praktyk
w zakresie zarzadzania uzytkowaniem gruntow.

¥ COM(2020) 380 final.

19 Dyrektywa (UE) 2018/410 zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE.
1 Rozporzadzenie (UE) 2018/842.

12 Rozporzadzenie (UE) 2018/841.
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Przepisy i strategie polityczne w zakresie energii roéwniez stanowig kluczowe
instrumenty przyczyniajace si¢ do osiagnigcia tego celu wraz z wigzacymi celami UE
na 2030 r. polegajacymi na zwigkszeniu udziatu odnawialnych zrodet energii w koszyku
energetycznym UE do co najmniej 32 % oraz na poprawie efektywnos$ci energetycznej o
co najmniej 32,5%. Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii (druga
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii) **, dyrektywa o efektywnosci
energetycznej ** i rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziatan
w dziedzinie klimatu *° zawieraja te cele wswoich przepisach, auzupehia je
prawodawstwo sektorowe, takie jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu® i dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw'’. Do osiagania tego celu przyczynia
si¢ takze kompleksowy zestaw polityk sektorowych dotyczacych w szczegdlnoSci
transportu, lecz rowniez innych sektorow.

Aktualne prognozy wskazuja, ze jezeli obecne polityki zostang w peini wdrozone,
redukcja emisji gazow cieplarnianych®® do 2030 r. wyniostaby okoto 45 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. przy wylaczeniu emisji pochodzacych z uzytkowania gruntow
| zwigzanego Z nim pochlaniania oraz okoto 47 % przy uwzglednieniu uzytkowania
gruntow. Jest jednak oczywiste, ze mimo iz obecne cele w zakresie energii powinny
pozwoli¢ na przekroczenie naszego aktualnego celu w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, nie bedzie ono wystarczajagce do osiagniecia celu polegajacego na
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o055 %. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy poddaé
rewizji zarowno przepisy dotyczace klimatu, jak i polityki energetyczne pod katem
podniesienia tych ambitnych celéw.

Potwierdza to takze ocena ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
panstw  czlonkowskich  sporzadzanych zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie
zarzadzania®®. Zarzadzanie unia energetyczna i dziatania w dziedzinie klimatu pomagaja
ustanowi¢ powtarzajacy si¢ proces na potrzeby bliskiej wspotpracy miedzy Unig
a panstwami cztonkowskimi w oparciu o projekty i ostateczne wersje krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu. Jak okreslono w komunikacie w sprawie ogdlnounijnej
oceny projektéw zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu®®,
przy opracowywaniu swoich pierwszych krajowych planéw panstwa cztonkowskie
wykazaty si¢ wysokim poziomem ambicji. Z analizy Komisji wynika, ze realizacja
ostatecznych krajowych plandw w ujeciu zagregowanym przyczynitaby si¢ do
przekroczenia celu w zakresie energii ze zroédet odnawialnych na szczeblu UE 01,7
punktu procentowego, natomiast do osiggniecia celu w zakresie efektywnoSci
energetycznej brakowatoby okoto 3 punktéw procentowych. Lacznie przyczynityby si¢
one do redukcji emisji gazow cieplarnianych o okoto 41 % (z wylaczeniem emisji
pochodzacych z uzytkowania gruntOw i zwigzanego z nim pochfaniania) w catej UE
do 2030 r.*

3 Dyrektywa (UE) 2018/2001.

! Dyrektywa (UE) 2018/844.

1> Rozporzgdzenie (UE) 2018/1999.

16 Dyrektywa 2009/125/WE.

7 Dyrektywa 2010/31/UE i wersja przeksztalcona 2018/844/UE.

18 przy uwzglednieniu lotnictwa i Zeglugi wewnatrz UE.

9 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999.

20 Doda¢ odestanie]

2! 7 uwzglednieniem lotnictwa wewnatrz UE i poza nia, ale z wykluczeniem zeglugi morskiej.
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Wyzsze ambitne cele wymagaja zatem skorygowania obecnych ram politycznych, co
z kolei zapewnitoby bardziej zrownowazonag $ciezk¢ do osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej na przestrzeni kolejnych 30 lat, pozwalajgc unikng¢ koniecznoSci
intensywnej redukcji po 2030 r. i umozliwitoby wczesniejsze korzystanie z mozliwosci
wynikajacych ze zrownowazonego rozwoju i inwestycji.

Rosngca rola handlu uprawnieniami do emisji i opodatkowania energii

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) okazat si¢ skutecznym
narzedziem do redukowania emisji gazow cieplarnianych. W latach 2005-2018 wielko$¢
emisji ze zrodet staltych zmniejszyta si¢ 0 33 %. Przy rosngcych opflatach za emisje
gazéw cieplarnianych po wprowadzeniu rezerwy stabilnosci rynkowej oraz w zwigzku
z przewidywanym przez rynek wptywem wzmocnienia systemu w 2019 r. emisje te
spadty jeszcze bardziej, o blisko 9 % w stosunku rocznym.

Inne polityki, szczegolnie w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, przyczynity si¢ do zredukowania emisji w sektorze energetycznym. Jasne
jest jednak, ze gdy optata za emisj¢ gazow cieplarnianych jest wystarczajaco wysoka,
staje si¢ ona silnym czynnikiem napedowym natychmiastowej zmiany (np. zmiany
paliwa stosowanego do produkcji energii elektrycznej), atakze silnym sygnatem dla
inwestycji niskoemisyjnych, azatem w sposob zdecydowany przyczynia si¢ do
rozpowszechniania technologii wykorzystywania energii ze zréodet odnawialnych
I zwickszania efektywnos$ci energetycznej.

Komisja doktadnie ocenita mozliwo$¢ wzmocnienia i rozszerzenia handlu uprawnieniami
do emisji jako narzedzia stuzacego do osiagniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie UE.

Komisja dostrzega istotne korzysci zrozszerzenia wykorzystania systemu handlu
uprawnieniami do emisji w UE, co pozwoli na osiagniecie bardziej ambitnego celu
Klimatycznego, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych o 55 %, w sposéb
skuteczny gospodarczo. Handel uprawnieniami do emisji moze si¢ przyczyni¢ do
osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow. Optata za emisje gazow cieplarnianych uwzglednia efekty zewnetrzne
dotyczace klimatu izach¢ca konsumentow do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Gwarantuje ona integralnos¢ srodowiskowa w formie putapu emisji i daje silny sygnat
cenowy, ktory wplywa na biezace decyzje operacyjne i strategiczne decyzje
inwestycyjne. Jednocze$nie handel uprawnieniami do emisji przyczynia si¢ do
zwigkszenia dochodow, ktére mozna ponownie zainwestowaé w gospodarke, co
prowadzi do lepszych ogélnych wynikéw gospodarczych.

Jak ogtoszono w Europejskim Zielonym Ladzie, dalsze rozszerzanie systemu mogloby
obejmowaé emisje z sektora transportu drogowego i budynkéw. Juz teraz EU ETS
bezposrednio lub posrednio obejmuje okoto 30 % emisji pochodzacych z ogrzewania
budynkow ?* . Wiaczenie wszystkich emisji generowanych podczas spalania paliw
kopalnych iuwzglednienie ich w EU ETS daloby wazne korzysci zwigzane
z efektywnos$cia | wykonalnoscig pod wzgledem administracyjnym. Komisja zamierza
zatem przyjac takie zintegrowane podejscie | rozwazy wiaczenie go do swojego wniosku
prawnego do czerwca przysztego roku.

22 Wiaze sie to z objeciem przez EU ETS systemu lokalnego ogrzewania i ogrzewania elektrycznego.
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Oprécz rozszerzenia zakresu stosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji
réwniez rewizja dyrektywy w sprawie opodatkowania energii mogtaby przyczynic si¢ do
wyceny emisji dwutlenku wegla iredukcji emisji. Dobrze zaprojektowane reformy
podatkowe moga wspiera¢ wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i odpornosé oraz
sprawiedliwg transformacje. Aktualnie szeroki zakres sektorowych zwolnien z podatku
I obnizek stawek podatkowych stanowi faktyczng forme¢ dotacji w odniesieniu do
stosowania paliw kopalnych, co nie jest zgodne z celami Europejskiego Zielonego Ladu.

Komisja ma swiadomo$¢, ze ustalanie optat za emisje gazow cieplarnianych nie stanowi
recepty na wszystkie bariery dla wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych
I bezemisyjnych. Potrzebne sa inne uzupetniajace $rodki z zakresu polityki, aby
zapewni¢ dostosowanie zachet idoprowadzi¢ do dalszych inwestycji w technologie
I infrastrukture zwigzane z czysta energia lub pokonac¢ trudnosci dotyczace finansowania,
z ktorymi mierza si¢ gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Jezeli chodzi
o transport drogowy, handel uprawnieniami do emisji posiada t¢ zaletg, ze w ramach
putapu obejmuje emisje parku i jednocze$nie zacheca do zmiany zachowania, ktora na
state wptywa na rozwigzania dotyczace mobilnosci poprzez wysylanie sygnatu
cenowego. Jednoczesnie normy emisji CO, dla samochodéw osobowych stanowig
glowny czynnik napedowy zapewniajacy podaz nowoczesnych i innowacyjnych czystych
ekologicznie pojazdow, w tym pojazdow elektrycznych. Aby zapewni¢ czysta $ciezke do
mobilnosci bezemisyjnej, potrzebne beda ambitne normy emisji CO, dla samochodow
osobowych i dostawczych.

Dlatego tez istniejace ramy regulacyjne i wspomagajace beda opracowywane
rownolegle. Strategie polityczne inormy w zakresie energii ze zrodet odnawialnych,
efektywnos$ci energetycznej itransportu zostang poddane rewizji, aw stosownych
przypadkach wprowadzone zostang nowe polityki. Ambitne cele sektorowe zostang
okreslone w $wietle celu dla catej gospodarki, jakim jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych 055 %. Komisja oprze te ambitne cele na strategiach politycznych
wspierajagcych sprawiedliwg transformacje, badania irozwdj oraz zrownowazone
finansowanie oraz zapewni skuteczne wykorzystanie unijnego budzetu, a takze fundusze
odbudowy na potrzeby transformacji.

Kolejne kroki dotyczgce handlu uprawnieniami do emisji

Rozszerzony system handlu emisjami mozna by bylo opracowac jako system wyzszego
szczebla regulujacy emisje w momencie dystrybucji paliw lub jako sktady podatkowe
I musiatby odpowiednio reagowa¢ na ryzyko podwdjnego liczenia, uchylania sie od
podatku lub luk w prawie podatkowym w odniesieniu do podmiotéw objetych obecnym
systemem nizszego szczebla dla sektorow lotnictwa, energii i przemystu.

Jak pokazaly doswiadczenia zwigzane z obecnym EU ETS, opracowanie nowego rynku
wymaga wprowadzenia dziatajagcego monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji,
aprzed jego stopniowym wdrazaniem do istniejacego Systemu mozna wykorzystac
ustalenia przejsciowe lub okres pilotazowy.

Gospodarstwa domowe o0 niskich dochodach sa bardziej obcigzone wydatkami na
ogrzewanie ipaliwa w porownaniu z bogatszymi gospodarstwami domowymi.
Uwydatnia to fakt, ze jakiekolwiek rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji bedzie
wymagato zajecia si¢ wptywem na dystrybucje, np. poprzez wykorzystanie czegsci
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odpowiadajgcych dochodow z aukcji. Bedzie to zalezato od podziatu dochoddéw mig¢dzy
poziom unijny i krajowy, a takze od ich wtasciwie ukierunkowanego wykorzystania (np.
fundusz modernizacyjny i fundusz innowacyjny)=.

Zwigkszenie ambitnych celéw klimatycznych UE na 2030 r. bedzie rowniez wymagato
bardziej rygorystycznie okreSlonego putapu EU ETS, aby wysta¢ niezbedny
dhugoterminowy sygnat w postaci optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych i dalej obnizac¢
emisyjnosc.

Bedzie to wymagato ponownego zbadania wspotczynnika liniowego redukcji, ktory
okre$la roczng redukcje putapu ponizej obecnego poziomu 2,2% wcelu
zagwarantowania, aby sektory objete EU ETS osiagaty konieczne redukcje emisji. Biorac
pod uwage fakt, ze nominalny putap przekracza obecnie rzeczywisty poziom emisji,
zmiana wspotczynnika liniowego redukcji mogtaby si¢ potencjalnie taczy¢ z pojedyncza
redukcjg putapu, co zblizytoby go do rzeczywistego poziomu emisji. Komisja dokona
dalszej oceny sposobu wzmocnienia putapu w kontekScie rozszerzenia systemu
| przysztorocznej rewizji dziatania rezerwy stabilnosci rynkowej. Podobnie Komisja
dokona dalszej oceny tacznego wpltywu rozszerzonego sSystemu oraz wzmocnionego
putapu na przydzial bezptatnych uprawnien dostgpnych dla przemystu w celu
skutecznego ograniczenie ryzyka ucieczki emisji gazow cieplarnianych. Ocena skutkdéw
juz wskazuje, ze na pierwszy rzut oka znaczacy przydziat bezptatnych uprawnien nadal
byltby dostgpny, nawet po koniecznym wzmocnieniu putapu.

Ponadto w zwiazku z tym, ze UE zwicksza swoje ambicje klimatyczne, Komisja pracuje
nad wprowadzeniem w niektdrych sektorach mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla, aby wyeliminowa¢ ryzyko
ucieczki emisji. Komisja rozwaza kilka wariantdbw jako alternatywe dla obecnych
srodkow przeciwdziatajacych temu ryzyku w ramach trwajacej oceny skutkow z mysla
0 przedstawieniu wniosku ustawodawczego w pierwszej potowie 2021 r.

Handel uprawnieniami do emisji: Zegluga morska i lotnictwo

Od 1990 r. miedzynarodowe emisje UE pochodzace z zeglugi i lotnictwa wzrosty
o ponad 50 %. Potrzeba dziatan w tych sektorach jest pilna, rowniez w kontekscie ich
odbudowy po obecnym kryzysie. UE wdrozyta ramy legislacyjne, ktére obejmujg
wszystkie emisje gazéw cieplarnianych z wyjatkiem tych pochodzacych z transportu
morskiego, w przypadku ktorego obecne uregulowania skupiaja si¢ wylacznie na
monitorowaniu, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji. W przypadku lotnictwa
stosowanie EU ETS na chwile obecng zawieszono w zwigzku z lotami do panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, aby umozliwi¢ rozwoj odpowiadajacych
instrumentow miedzynarodowych.

W odniesieniu do obu sektoréw, zgodnie z mi¢dzynarodowym zobowigzaniem do
podjecia dziatan na skale ogoélnogospodarcza w ramach porozumienia paryskiego, UE
powinna nadal regulowa¢ co najmniej wewnatrzunijne emisje lotnicze w ramach systemu

2 W swoich wnioskach z dni 17-21 lipca 2020 r. Rada Europejska uznata potrzebe podjecia prac majacych
na celu reformg¢ systemu zasobow wiasnych i wprowadzenie nowych zasob6w wiasnych na potrzeby Unii.
W tym kontekscie Rada Europejska zaprosita Komisje do przedstawienia propozycji zmienionego systemu
handlu emisjami, w miar¢ mozliwoséci obejmujacego zegluge morska i ograniczajacego ulgi przyznawane
nieodplatnie liniom lotniczym.
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EU ETS iwlaczy¢ do niego co najmniej wewnatrzunijny transport morski 2* .
W przypadku lotnictwa Komisja zaproponuje obnizenie przydzialu bezptatnych
uprawnien, €O zwigkszy skuteczno$¢ sygnatu w postaci oplaty za emisje gazOw
cieplarnianych dla tego sektora przy jednoczesnym uwzglgdnieniu innych s$rodkow
z zakresu polityki, takich jak inicjatywy z zakresu opodatkowania energii i ReFuelEU.

Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie transportu morskiego i lotnictwa jest pozadana.
Mi¢dzynarodowe instrumenty wynegocjowane lub negocjowane z Migdzynarodowa
Organizacja Morska (IMO) i Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), takie jak mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA), powinny promowa¢ skuteczne dziatania w tym
kontekscie. W $wietle postepéw na skale $wiatowg Komisja ponownie rozwazy pod
wzglgdem politycznym miedzynarodowe aspekty EU ETS, podatkowe i paliwowe
polityki dotyczace lotnictwa izeglugi morskiej w celu zapewnienia stopniowego
obnizenia emisyjnosci wszystkich zastosowan paliw na potrzeby transportu zwiazane z
UE, majac na uwadze dazenie do wiaczenia migdzynarodowych emisji pochodzacych
z lotnictwa i zeglugi do EU ETS.

Sektor rolnictwa, uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa

Emisje iusuwanie zsektora uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow
i leSnictwa zostang W petni wiaczone do proponowanego celu UE w zakresie gazéw
cieplarnianych na 2030 r. zgtoszonego w ramach wykazu Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu.

Bedzie to stanowilo punkt wyjscia rozpoczynajacej si¢ w 2030 r., akonczacej sig
w 2050 r. $ciezki prowadzacej do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i pozwoli na
spdjne monitorowanie postepu w Kierunku zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto
do 2050 r. Odpowiadajace cele nalezy okresli¢ W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego oraz wramach EU ETS, aby zapewni¢ lgczne osiggnigcie €O
najmniej celu dla catej gospodarki, jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych
055 % do 2030 r.

Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa obecnie zawiera wymogi, aby panstwa cztonkowskie UE utrzymaty swoj
naturalny pochtaniacz dwutlenku wegla w zgodzie 7z istniejacymi praktykami
uzytkowania gruntow. Obejmuje to dziatalno$¢ prowadzong zarOwno w sektorze
lesnictwa, jak i rolnictwa.

Z czasem sektory te powinny zwigkszac skalg dziatalno$ci. Nalezy zatrzymacé i odwrocic
obecny trend zmniejszania si¢ pochtaniacza dwutlenku wegla w glebie. Strategie takie
jak strategia ochrony réznorodnosci biologicznej, strategia ,,od pola do stotu”, przyszta
strategia lesna, plan odbudowy przyrody UE i nowa strategia adaptacji przyczynig si¢ do
wdrozenia silnej polityki majacej na celu ochrong iwzmocnienie naturalnego
pochtaniacza iodpornosci lasow UE na zmiang klimatu, odbudowe terendw

?* Srednio whaczenie wszystkich dodatkowych emisji UE pochodzacych z zeglugi i lotnictwa — tj. ich
zakladanej skali zgloszonej w wykazie gazéw cieplarnianych stanowigcym pozycje uzupelniajaca
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — do unijnego celu w zakresie
redukcji emisji gazdw cieplarnianych wymagatoby dodatkowych redukcji w pozostatych sektorach do 3
punktéw procentowych do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r., aby osiggna¢ og6lny cel UE w zakresie
redukgji.
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zdegradowanych i ekosysteméw oraz nawodnienie terenOw podmoktych, a takze
promowanie biogospodarki, wtym wykorzystanie trwatych pozyskanych produktow
drzewnych przy pelnym poszanowaniu ekologicznych zasad wspierajacych réznorodnos¢
biologiczna.

Sektor ten bedzie musial zapewni¢ zywnos$¢, pasze | materialy dla rosnacej Swiatowej
populacji w gospodarce neutralnej dla klimatu. Istnieja silne synergie i kompromisy
mi¢dzy aspektami réznorodnosci biologicznej. Nalezy dazy¢ do zwigkszenia
wykorzystania produkowanej w sposéb zréwnowazony biomasy i zminimalizowania
wykorzystania catych drzew oraz upraw zywnosci i pasz stuzacych do produkcji energii.
Aby to zrobié, po zakonczeniu przez Komisje trwajacej oceny unijnej i §wiatowej podazy
biomasy oraz unijnego is$wiatowego popytu na nig, atakze zwigzanego 2z nimi
zrownowazonego charakteru nalezy m.in. podda¢ rewizji i, w stosownych przypadkach,
ponownie rozwazy¢ Kryteria zrownowazonego rozwoju dotyczace biomasy okres$lone
w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii, ktére wykorzystano rowniez w EU
ETS.

Kwestie zwigzane z biomasg bedzie trzeba podda¢ ocenie w spojny sposéb wraz
z innymi inicjatywami dotyczacymi paliw, np. dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii, dyrektywa w sprawie jakosci paliw iinnymi przysztymi inicjatywami
promujacymi zrownowazone paliwa dla lotnictwa i zeglugi morskiej. Spojna z ogolna
polityka w zakresie klimatu i energii polityka dotyczaca paliw bedzie kluczowa dla tych
sektorow, ktorych emisje trudno obnizy¢, czy to w celu produkcji biogazu i biopaliw, czy
tez wodoru lub e-paliw.

Uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo stuzg obecnie eliminacji
— poprzez sktadowanie w biomasie lub weglu w glebie — wigkszej ilosci CO, niz
uwalniajg go do atmosfery. Stan pochtaniacza nalezy utrzymywac lub nawet poprawiac,
aby do 2050 r. wszelkie pozostale emisje w gospodarce zréwnowazy¢ z usuwaniem
dwutlenku wegla i osiagna¢ emisje gazow cieplarnianych na poziomie netto rownym
zeru. Zwigkszona elastycznos¢ migdzy rozporzadzeniem W sprawie uzytkowania
gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa oraz rozporzadzeniem W Sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego moze stanowi¢ sposob na zwigkszenie zachgt do
usuwania w samym sektorze uzytkowania gruntdw. Biorgc pod uwage zréznicowang
sytuacje W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, zwigkszenie ambitnych celow
w sektorze uzytkowania gruntOw, zmiany uzytkowania gruntdw i lesnictwa ponad
obecne wymogi nalezy podda¢ doktadnej ocenie. W tym celu wskazana jest szczegdtowa
analiza iopracowanie polityki stuzacej realizacji strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej i strategii w zakresie lesnictwa, ktora co do zasady przyczyni si¢ do podjecia
niektorych dodatkowych dziatan ograniczajacych emisje w sektorze. Komisja rozwazy te
mozliwosci podczas przedstawiania wniosku ustawodawczego dotyczacego aktualizacji
rozporzadzenia LULUCF i rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
W przysztym roku.

Aby doszto do pochtaniania w praktyce, nalezy bezposrednio zacheca¢ poszczegdlnych
rolnikéw lub podmioty odpowiedzialne za gospodarke lesng do sktadowania wigkszych
ilosci dwutlenku wegla na ich gruntach i w ich lasach. Obecnie zalezy to w duzej mierze
od dziatan panstw cztonkowskich, ale w okresie do 2030 r. nalezy w coraz wickszym
stopniu wdraza¢ uprawy sprzyjajace pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
i certyfikacje usuwania dwutlenku wegla.

Kolejny krok majacy na celu zwigkszenie pochlaniania moglby polega¢ na wilaczeniu
emisji gazow cieplarnianych innych niz CO, zrolnictwa do sektora uzytkowania
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gruntow, zmiany uzytkowania gruntdw i lesnictwa oraz utworzeniu nowego sektora
regulowanego obejmujgcego rolnictwo, lesnictwo i uzytkowanie gruntéw. Taki sektor
moglby szybko osiggnaé¢ neutralno$¢ klimatyczng do okoto 2035 r. w racjonalny pod
wzgledem Kkosztdw sposob, a nastepnie zapewnia¢ pochtanianie wigksze niz emisje
gazow cieplarnianych. Wymagatoby to nowego podejscia politycznego, w ramach
ktorego (i) okreslono by cele ipunkty odniesienia dla krajow i podsektoréw, (ii)
wprowadzono by elastyczno$¢ w catej UE zapewniajacg racjonalne pod wzgledem
kosztow zachety izmobilizowano by niezbedne zasoby finansowe, atakze (iii)
opracowano by certyfikacje usuwania dwutlenku wegla. Takie nowe modele biznesowe
zostang przedstawione i beda promowane zgodnie z unijng inicjatywa dotyczacg uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe w ramach paktu na rzecz klimatu.

W miar¢ uptywu czasu Komisja wyraznie dostrzega zaletg utworzenia sektora rolnictwa,
lesnictwa iuzytkowania gruntdw posiadajacego wiasne szczegdlne ramy polityczne
obejmujace wszystkie emisje iich pochtanianie w tych sektorach, ktory miatby zostaé
pierwszym sektorem osiggajacym neutralno$¢ pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych. Nastepnie sektor ten zapewniatby usuwanie dwutlenku wegla w celu
zrownowazenia pozostatych emisji w innych sektorach w wyniku systemu certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla.

Rozporzqdzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego

Whprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do znacznego odsetka
istniejacych sektoroOw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego i ostateczne przeniesienie emisji gazéw innych niz CO, z rolnictwa do
sektora uzytkowania gruntOw miatoby konsekwencje dla tego rozporzadzenia. Komisja
rozwazy rozne mozliwosci W swietle rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na
zuzycie wszystkich paliw kopalnych.

Jezeli z jednej strony zakres rozporzadzenia miatby zostaé utrzymany, powodujac
pokrywanie si¢ sektorow objetych EU ETS i rozporzadzeniem w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego, stanowiloby to dla panstw czlonkowskich zachete do
podejmowania dziatan pomocniczych wzmacniajacych ramy regulacyjne w odniesieniu
do sektoroéw takich jak budownictwo i transport drogowy. Z drugiej strony, jezeli zakres
miatby zosta¢ ograniczony, oraz w przypadku petnego przejscia na EU ETS obejmujacy
wszystkie emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych rozporzadzenie obejmowatoby
gtownie emisje gazow innych niz CO,. Jego rola icel zostalyby jeszcze bardziej
ograniczone w przypadku przeniesienia emisji innych niz CO; z rolnictwa do sektora
rolnictwa iuzytkowania gruntdw. W przypadku gdyby wszystkie inne cele
rozporzadzenia byly objete W wystarczajgcym stopniu innymi instrumentami prawnymi,
W przysztosci mozna by nawet w catosci je uchylié.

Biorgc pod uwage potrzebe utrzymania silnych zachet i odpowiedzialnosci w odniesieniu
do panstw cztonkowskich w celu zapewnienia dziatan na poziomie krajowym, Komisja
wykorzysta przyszta oceng skutkow zaréwno w celu przegladu systemu handlu emisjami,
jak irozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, aby przeprowadzi¢
dalsze konsultacje ze spoteczenstwem na temat roli rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego ipowigzanego rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie majg
rézne zdolnoéci do ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych. Budzet UE wraz
z pakietem Next Generation EU moze stanowi¢ silny czynnik pobudzajgcy transformacje
| przyciagna¢  zrébwnowazone inwestycje  prywatne ipubliczne  w przypadku
odpowiedniego wykorzystania zasobow. Zasadnicze znaczenie nadal bedzie miato
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rozwianie obaw dotyczacych podzialu miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia sprawiedliwej transformacji.

Polityka w dziedzinie energii odnawialnej

Energia ze Zrédet odnawialnych odgrywa podstawowa role w realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Z przeprowadzonej oceny jasno wynika, ze UE musi przej$¢ z obecnego systemu
energetycznego na zintegrowany system energetyczny oparty w duzej mierze na
odnawialnych zrodtach energii juz do 2030 r. Ocenia sig, ze cel polegajacy na redukcji
emisji gazdéw cieplarnianych 055 % osiggniety dzieki potgczeniu wzmocnionych
strategii politycznych irozszerzeniu EU ETS pozwoli uzyska¢ udzial odnawialnych
zrodet energii na poziomie okoto 38,5 %.

Konieczne bedzie stosowanie odnawialnych zrodet energii na wigksza skale, aby
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia ambitniejszego celu klimatycznego oraz promowania
wiodacej pozycji Unii w przemysle w odniesieniu do technologii energii odnawialnej.
Zwigkszony cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych zapewni niezbedna
przewidywalnos$¢ i pewno$¢ inwestycji na potrzeby dalszego wprowadzania energii ze
zrodet odnawialnych we wszystkich sektorach.

Przejscie na neutralno$¢ klimatyczng wymaga konkurencyjnego, bezpiecznego
I zrownowazonego Systemu energetycznego oraz silnych ram rynku wewngtrznego.
W istniejacych ramach inajnowszych strategiach UE w zakresie integracji systemu
energetycznego, w sprawie wodoru i baterii, okre$lono wazne warunki podstawowe
wykorzystania nosnikow energii ze zrodel odnawialnych. Kolejny etap objatby
wzmocnienie odpowiednich przepisOw i uzupetnienie ich przysziymi inicjatywami
Komisji dotyczacymi fali renowacji, strategii na rzecz energii morskiej, paliw
alternatywnych dla sektora lotnictwa i transportu morskiego oraz strategii na rzecz
zréwnowazone;j i inteligentnej mobilnosci.

Dziatania UE bedg dotyczy¢ gtownie racjonalnego pod wzgledem kosztow planowania
I rozwoju technologii energii odnawialnej, usunigcia barier rynkowych i zapewnienia
wystarczajacych zachet w odniesieniu do popytu na energie ze zrodet odnawialnych,
w szczegolnosci dla sektorow zastosowan koncowych takich jak ogrzewanie i chtodzenie
lub transport za posrednictwem elektryfikacji albo za pomocag stosowania paliw
odnawialnych i o niskiej zawartosci wegla takich jak zaawansowane biopaliwa lub inne
zrownowazone paliwa alternatywne. Komisja zbada programy budowania zdolnosci
w celu stworzenia obywatelskich spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej finansowanych przez UE oraz modeli konsumpcji wtasnej
umozliwiajacych szersze wykorzystanie przez konsumentdw iszybszy rozwogj
zdecentralizowanych technologii energii odnawialnej. Konieczne moze by¢ rowniez state
wsparcie na rzecz pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych przez przedsigbiorstwa
i ustanowienie minimalnych obowigzkowych Kkryteriow i celéw zielonych zamoéwien
publicznych w odniesieniu do energii ze Zzrodet odnawialnych.

W  szczegdlnosci w zdominowanym przez paliwo kopalne sektorze ogrzewania
i chtodzenia Komisja zamierza oceni¢ charakter i poziom istniejgcego, orientacyjnego
celu dotyczacego ogrzewania ichtodzenia, wtym celu dotyczacego lokalnego
ogrzewania i chtodzenia, atakze niezbedne $rodki iramy obliczania w celu dalszego
uwzgledniania rozwigzan opartych na energii ze zrodet odnawialnych i niskoemisyjnosci,
w tym energii elektrycznej, w sektorach budownictwa i przemysthu.
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Jezeli chodzi o transport, ocena skutkdw wykazata, ze elektryfikacja ma do odegrania
wyrazng rolg jako glowny Sposob obnizenia emisyjnosci. Niektore sektory transportu,
takie jak sektor lotniczy i morski, sa jednak w duzej mierze zalezne od paliw 0 wysokiej
gestosci energetycznej. Rownolegle z inicjatywami dotyczacymi zrownowazonych paliw
alternatywnych dla tych sektorow — ReFuelEU w lotnictwie i FuelEU w gospodarce
morskiej — Komisja zaproponuje zaktualizowang metod¢ promowania, zgodnie z ich
poziomem emisji gazow cieplarnianych, stosowania paliw odnawialnych i paliw o niskiej
zawartosci  wegla  w sektorze transportu  okreslonych w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrodet energii.

Ponadto kompleksowa terminologia dotyczaca wszystkich paliw odnawialnych i paliw
0 niskiej zawartosci wegla oraz europejski system certyfikacji takich paliw, oparty
zwlaszcza na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych w trakcie catego cyklu zycia
i kryteriach zréwnowazonego rozwoju, a takze istniejace przepisy zawarte na przyktad
w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii beda wspiera¢ dalszy rozwoj
odnawialnych zrodet energii. Wprowadzenie odnawialnych zrodet energii na duza skale
wymaga rowniez niezbednej infrastruktury. Holistyczne podejscie do planowania
infrastruktury na duza skalg i infrastruktury lokalnej, ochrona i wzmocnienie odpornosci
infrastruktur krytycznych sa potrzebne ibeda wyznacza¢ kierunek nadchodzacych
przegladéw rozporzadzen TEN-E i TEN-T oraz dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Nalezy wspiera¢ nowoczesne, niskotemperaturowe
systemy cieptownicze, poniewaz mogg one taczy¢ lokalne zapotrzebowanie ze Zroédtami
energii odnawialnej iodpadowej, atakze z Szersza siecig elektryczng i gazowa, aby
zoptymalizowa¢ podaz i popyt w odniesieniu do wszystkich nosnikow energii.

Strategie polityczne w zakresie efektywnosci energetycznej

W UE istniejg kompleksowe ramy dotyczace szerokiego zakresu srodkéw efektywnosci
energetycznej w réznych sektorach®. Surowe egzekwowanie istniejacych przepisow
w sprawie efektywnosci energetycznej jest konieczne, ale niewystarczajace, aby osiggnac
ambitniejszy cel w dziedzinie klimatu. Z oceny skutkéw wynika, ze konieczne bedzie
znaczace zwigkszenie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej do okoto 36 % pod
wzgledem zuzycia energii koncowej.

Osiggnigcie ambitniejszego celu w zakresie efektywnosci energetycznej i wypehienie
luki dotyczacej wspolnej ambicji w odniesieniu do wktaddéw poszczegllnych panstw
w osiagniecie efektywnosci energetycznej w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu bedzie wymagac dziatan na wielu frontach, w duzej mierze za posrednictwem
inicjatyw prawodawczych ogtoszonych juz w ramach Europejskiego Zielonego Ladu na
czerwiec 2021 r. W zwigzku z tym w inicjatywach tych okreslone zostang dostepne
doktadne warianty strategiczne, a takze doktadny poziom nowych celéw.

W analizie towarzyszacej niniejszemu komunikatowi stwierdzono juz jednak, ze
wigkszo$¢ 0szczednosci bedzie musiata pochodzi¢ z budownictwa. W ramach przysztej
fali renowacji zapoczatkowany zostanie zatem zestaw dziatan majacych na celu

» Dyrektywa o efektywnosci energetycznej z2012r. wraz z dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, dyrektywa w sprawie ekoprojektu oraz rozporzadzenia w sprawie energii
i 0znakowania opon.

%W ramach oceny skutkéw okreslono zakres 35,5-36,7 % w zaleznosci od ogélnego projektu srodkow
w zakresie polityki stanowigcych podstawe nowego celu na 2030 r. Odpowiada to zakresowi 39,2—40,6 %
pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej.

23



poglebienie | zwigkszenie tempa renowacji na poziomie pojedynczego budynku i okregu,
zmiany paliw na rozwigzania w zakresie ogrzewania oparte na odnawialnych zrédtach
energii, rozpowszechnienie najbardziej efektywnych  produktéw i urzadzen,
wprowadzenie inteligentnych systemOw izwiagzanej z budynkami infrastruktury
tadowania pojazdéw elektrycznych oraz usprawnienie przegréd zewnetrznych (izolacji
i okien). Podjg¢te zostang dziatania majace na celu nie tylko lepsze egzekwowanie
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw, ale réwniez okreSlenie
wszelkich potrzeb w zakresie ukierunkowanych przegladow. Mozliwos¢ ustanowienia
obowigzkowych wymogoéw dotyczacych budynkow, ktore wykazuja najgorszg
charakterystykg energetyczna, istopniowe zaostrzanie minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej rowniez zostang uznane za s$rodki stuzace
zapewnieniu odpowiedniego minimalnego tempa przeprowadzania usprawnien
budynkow.

Na podstawie istniejacych ram i dlugoterminowych strategii renowacji okreslone zostang
inne $rodki majace na celu zniesienie glownych barier dla renowacji budynkow
i wzmocnienie czynnikdw zachgcajacych do przeprowadzania szybszych i bardziej
dogtebnych renowacji. Fala renowacji be¢dzie uwzglednia¢ elementy niezbedne, aby
osiggng¢ iutrzymaé wyzsze wskazniki renowacji, wtym wzmocnienie przepisow.
Bedzie ona przewidywaé¢ odpowiednie instrumenty finansowe, na przyktad majace na
celu wuflatwienie ograniczania ryzyka izachgcanie do pomiaru rzeczywistych
oszczgdnosci energii, oraz inne s$rodki utatwiajace takie jak wspieranie szkolen
w zakresie wymaganych umiejetnosci. Okre§lone zostang orientacyjne cele posrednie na
lata 2030, 2040 i 2050 i wymierne wskazniki postepow.

Pomijajagc wktad sektora budownictwa, aby osiggna¢ ambitniejszy cel w zakresie
efektywnosci energetycznej, konieczne beda inne wysitki.

Istniejace wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej i normy dotyczace produktéw
zostang poddane przegladowi w pierwszej potowie 2021r. Ponadto w ramach
planowanej inicjatywy ustawodawczej w sprawie polityki zrownowazonych produktow
ogloszonej w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym 2’
przeprowadzona zostanie analiza dotyczaca rozszerzenia podejScia opartego na
ekoprojekcie na inne kategorie produktéw.

Wyzszy poziom ambicji bedzie rowniez wymagac lepszego promowania efektywnosci
energetycznej we wszystkich obszarach catego systemu energetycznego, w ktérych jest
to optacalne, oraz we wszystkich istotnych sektorach, w ktdrych dziatalnos¢ ma wptyw
na popyt na energie, takich jak sektory transportu i rolnictwa. W tym konteks$cie Komisja
przedstawi specjalne wytyczne w pierwszym kwartale 2021 r. Biorac pod uwagg, ze
sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) odpowiada za5-9 %
Swiatowego zuzycia energii elektrycznej iponad 2% S$wiatowych emisji gazow
cieplarnianych, w strategii cyfrowej UE® wyrazono zobowigzanie dotyczace osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej osrodkéw przetwarzania danych do 2030r., przy czym
dziatania rozpoczng si¢ W latach 2021-2022.

27 COM(2020) 98 final.
8 COM(2020) 67 final.
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Normy dotyczgce emisji CO, dla pojazdow w sektorze transportu drogowego

Jezeli chodzi o transport drogowy, okazato si¢, ze normy dotyczace emisji CO;
I pojazdow stanowig skuteczne narzedzie polityczne. Rownolegle do stosowania handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do transportu drogowego na poziomie dostawcy
paliwa isystemu optat drogowych zgodnie ztrwajagcym przegladem dyrektywy
o0 eurowinietach, jedynie rygorystyczne normy emisji CO, zapewniaja dostawe
nowoczesnych i innowacyjnych czystych ekologicznie pojazdow, wtym pojazdow,
w ktorych odnotowuje si¢ znaczne ograniczenie zuzycia paliwa, i uktadow napedowych,
takich jak pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym lub pojazdy zasilane
ogniwami paliwowymi, niegenerujacych zadnych emisji TTW. Do czerwca 2021r.
Komisja zrewiduje zatem i wzmocni standardy dotyczace emisji CO, dla samochodéw
osobowych i dostawczych na 2030 r.

Praca ta musi obejmowa¢ okres po 2030 r. Z oceny skutkéw wynika, ze aby osiagnac
0golny cel w zakresie neutralnosci klimatycznej w 2050 r., niemal wszystkie samochody
na drogach do tego czasu muszga by¢ bezemisyjne. Przejsciu temu musi towarzyszy¢
odpowiednia rozbudowa infrastruktury tadowania tych pojazdow i tankowania paliwa.
Nadchodzacy przeglad dyrektywy wsprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych stanowi najwazniejszg inicjatywe w tym zakresie. Rozwoj i testowanie
nowych technologii motoryzacyjnych jest dtugotrwate, a samochody osobowe jezdza po
ulicach 10-15 lat. W nadchodzacych miesigcach Komisja oceni réwniez dzialania
niezbedne w praktyce, aby sektor ten przyczynial si¢ do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i okresli moment, w jakim nalezy zaprzesta¢ wprowadzania do
obrotu silnikdw spalinowych w samochodach osobowych.

Wprowadzenie dziatann w dziedzinie klimatu do wszystkich strategii politycznych

Wprowadza si¢ wiele innych unijnych strategii politycznych lub zmienia si¢ ich
ukierunkowanie, aby przyczynialy si¢ zapewnienia zgodnos$ci z zasadg ,,nie szkodzi¢”
| przej$cia na neutralnos$¢ klimatyczng. Wiaczenie celow polityki klimatycznej do innych
unijnych strategii politycznych jest kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym integracje
i umozliwi wiaczenie spoteczne oparte na sprawiedliwej transformacji.

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy ma na celu pobudzenie
zrownowazonych inwestycji. Okreslony wnim Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji  (pierwszy filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji) jest
ukierunkowany bezposrednio na przyspieszenie transformacji w regionach wydobycia
wegla kamiennego, torfu, tupkéw bitumicznych i regionach o wysokiej emisji dwutlenku
wegla. Gtownym celem programu InvestEU jest przyciagnigcie inwestycji prywatnych
i zaproponowano, by co najmniej 30 % ogolnej puli $rodkow finansowych tego
programu przyczyniato si¢ bezposrednio do osiggniecia celow klimatycznych. Fundusz
modernizacji UE ETS bedzie wspiera¢ transformacje Systemu energetycznego
w panstwach cztonkowskich 0 nizszym dochodzie. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spodjnosci  wspierane beda dodatkowe inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii, innowacje i badania naukowe.
Europejski Fundusz Spoteczny Plus zapewni kompleksowe wsparcie na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikdw. Ponadto Komisja zaproponuje w maju
2021 r. plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
promujacy sprawiedliwg transformacje, dostgp do szkolen | podstawowych ustug takich
jak energia, mobilno$¢ i mieszkania dla wszystkich. Diugoterminowa wizja Komisji
dotyczaca obszarow wiejskich, ktora ma zosta¢ uruchomiona w przysztym roku, zwroci
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szczegdlng uwage na promowanie zrownowazonego rozwoju wsrod obywateli
mieszkajacych na odleglych obszarach wiejskich.

W ramach nowego programu ramowego w zakresie badan naukowych iinnowacji
,Horyzont Europa”, obejmujacego m.in. specjalny Kklaster ,klimat, energetyka
I mobilnos$¢”, co najmniej 35 % funduszy zostanie przeznaczone na wsparcie osiggniecia
celow klimatycznych. Fundusz innowacyjny bedzie wspieral demonstracje
przetomowych technologii na skale komercyjng w sektorach energii i przemystu.

Odnowiona strategia zréwnowazonego finansowania z przewidzianymi  w nigj
inicjatywami legislacyjnymi i nielegislacyjnymi bedzie ukierunkowywac inwestycje
prywatne na ekologiczng odbudowg i zrownowazong dziatalno$¢ gospodarcza. Wsrod
innych inicjatyw unijna systematyka zrownowazonego finansowania, unijna norma
dotyczaca obligacji ekologicznych i klimatyczne wskazniki referencyjne odegraja
najwazniejszg rol¢ W zblizaniu inwestycji do potrzeb gospodarki realnej z korzyscia dla
planety i spoteczenstwa.

Aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczna, glownym celem nadchodzacej strategii na rzecz
zrownowazonej I inteligentnej mobilnosci begdzie obnizenie 0 90 % catkowitych emisji
w sektorze transportu do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami z1990r., przy
jednoczesnym zapewnieniu odbudowy sektora.

Przemyst musi by¢ liderem przemian w czasie, gdy Europa rozpoczyna proces
transformacji prowadzacej do neutralnosci klimatycznej i przywodztwa cyfrowego,
wykorzystujac jednocze$nie wptyw jednolitego rynku w celu ustanowienia globalnych
standardéw. Zaréwno w strategii przemystowej UE?°, jak iw planie dziatania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym wskazano, ze wigksza zasobooszczgdnos¢
I gospodarka o obiegu zamknigtym sg niezbgedne na drodze do modernizacji unijnego
przemyshu, przyczyniajac si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Bezpieczne dostawy baterii zgodne ze strategicznym planem dziatania dotyczacym
baterii w ramach europejskiego sojuszu na rzecz baterii bedg niezbedne do
dekarbonizacji systemu energetycznego UE poprzez umozliwienie integracji rosnacych
ilosci energii ze Zzrodet odnawialnych oraz naszego sektora transportu poprzez
stymulowanie przejscia na pojazdy elektryczne.

W ramach przyszitego planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen powietrza,
wody i gleby przeanalizowany zostanie sposob dalszego ograniczenia zanieczyszczen
pochodzacych z duzych instalacji przemystowych, Kktory bedzie catkowicie spojny
z polityka klimatyczna, energetyczng oraz dotyczaca gospodarki o obiegu zamknigtym.
Strategia cyfrowa UE wspiera technologie cyfrowe, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej we wszystkich sektorach unijnej gospodarki, a jej
celem jest ekologizacja samego sektora ICT.

Plany strategiczne WPR, ktdre majg zosta¢ opracowane przez panstwa cztonkowskie,
stanowig wazng mozliwos$¢ skierowania wigkszej ilosci zasobdéw na ograniczenie emisji
w sektorze rolnictwa w sposéb trwaty, przy jednoczesnym wzmocnieniu stabilnosci
gospodarczej i zrownowazenia Srodowiskowego oraz odpornosci sektora.

2 COM(2020) 102 final.
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Przygotowanie ambitniejszej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
Klimatu bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla wszystkich sektordw, poniewaz zmiana
klimatu — mimo dziatan fagodzacych — bedzie w dalszym ciggu coraz silniej negatywnie
oddziatywac na europejska strukturg gospodarczg i spoteczna.

Unijne programy kosmiczne takie jak Copernicus, ktorego zdolno$ci monitorowania stale
si¢ zwigkszaja, beda z kolei wnosi¢ wktad zardbwno w tagodzenie zmiany klimatu, jak
I W przystosowanie si¢ do niej.

W ujeciu 0golnym ambitniejszy cel, ktéry ma zosta¢ osiagniety do 2030 r., i przejscie na
neutralno$¢ klimatyczng oraz wyjscie z Kryzysu zwigzanego z COVID-19 bedg stanowic
zaréwno trudne zadanie, jak iszans¢ stworzenia lepszej przysztosci dla wszystkich.
Instrument Wsparcia Technicznego zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwos¢
korzystania z odpowiedniej wiedzy fachowej przy opracowywaniu zréwnowazonych
reform pobudzajacych wzrost gospodarczy.

Obok rzadowej polityki i rzagdowych regulacji swoja role do odegrania majg obywatele,
spotecznosci i organizacje. Regiony oraz duze i mate miasta sg gtéwnymi osrodkami
przetomowych izrownowazonych rozwigzan, ktdre wytyczajg kKierunek za
posrednictwem takich inicjatyw jak Porozumienie Burmistrzow. W tym celu Komisja
uruchomi Europejski Pakt na rzecz Klimatu, aby da¢ kazdemu mozliwo$¢ zabrania gtosu
| przestrzen do opracowania dziatania w dziedzinie Kklimatu, wymiany informaciji,
zainicjowania oddolnych dziatan i promowania rozwigzan, z ktorych inni beda mogli
skorzystac.

Wymiar miedzynarodowy

jako rozwinigta gospodarka, posiadajaca udokumentowane osiggnigcia W realizacji
ambitnej polityki klimatycznej, UE ma mozliwos$¢, a takze moralny obowiagzek, wptywac
na ogoélnoswiatowe tendencje w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zwickszaé
zasobooszczednos¢ zarowno w ramach migdzynarodowych negocjacji klimatycznych,
jak ipoza nimi. Zwigkszenie obecnego poziomu ambitnego celu UE do 55 % w ciagu
kolejnych dziesieciu lat podwoi ambitny cel UE, jakim jest ustalony na poziomie
krajowym wktad, iprzygotuje grunt pod zblizajace si¢ negocjacje wramach ONZ
w sprawie zmiany Klimatu, ktére odbeda si¢ w2021r., tym samym wzmacniajac
wiodaca pozycje UE na $wiecie.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do uznania powyzszego za nowy wktad UE
na rzecz porozumienia paryskiego. Przed koncem roku powinno zosta¢ to przedstawione
jako aktualny unijny ustalony na poziomie krajowym wktad w UNFCCC. Stanowitoby to
wczesny bodziec dla ONZ do przygotowan kolejnego spotkania Stron porozumienia
paryskiego, ktore odbedzie si¢ pod koniec 2021 r., jak rowniez Dekady Dziatan ONZ
(Agenda 2030).

Ustanawiajac wyzszy cel na2030r. itym samym zwickszajac Swoj ambitny cel
w ramach porozumienia paryskiego, UE databy dobry przyktad reszcie $wiata na
skuteczne przeciwdziatanie zmianie Kklimatu, jednoczesnie postgpujac zgodnie
z zasadami nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki oraz dostatniego, integracyjnego
i odpornego spoteczenstwa. Zapewnitoby to rowniez impuls na kolejne lata do rozméw
wielostronnych w kontekscie G-7 i G-20, ktorym beda przewodniczy¢ odpowiednio
Zjednoczone Krolestwo i Wilochy. Dzigki pomocy zewngtrznej UE bedzie w stanie
wesprze¢ panstwa trzecie w ich staraniach na rzecz zwigkszenia ich ambitnych celow
klimatycznych.
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UE powinna nadal dawaé przyktad, ale musi réwniez wykorzysta¢ swoj wpltyw do
promowania globalnej zmiany w zachgtach gospodarczych wspierajacych przejscie na
gospodarke niskoemisyjng, uwzgledniajagc zmieniajagce si¢ realia geopolityczne
i geoekonomiczne. UE bedzie nadal wspieraé wielostronng wspotprace opartg na
ustalonych zasadach, wykorzystujac swojg zielong, klimatyczng i energetyczng
dyplomacje¢, atakze pelny zakres swoich instrumentow polityki zewngtrznej, aby
zwigkszy¢ poziom ambitnych celéw swoich partnerow, a w szczegdlno$ci najwiekszych
| przysztych podmiotdw bedacych zrodlem emisji, oraz przyspieszy¢ ogdlno$wiatowsa
transformacje w Kierunku neutralnosci klimatycznej. Oznacza to korzystanie z unijnych
partnerstw strategicznych, finansowania zewnetrznego, platform obrotu i innych platform
wspolpracy, wtym poprzez wprowadzenie miedzynarodowych norm s$rodowiskowych
I promowanie czystych technologii za posrednictwem handlu. Sektor prywatny powinien
odgrywaé istotng role, azasadnicze znaczenie bedzie mie¢ wiodaca pozycja UE
w zakresie zrownowazonego finansowania, w szczegdélnosci za posrednictwem unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju jako narzedzia udzielania pomocy
inwestorom w przejéciu na niskoemisyjng, odporng i zasobooszczgdng gospodarke,
atakze za posrednictwem mig¢dzynarodowej platformy na rzecz zrownowazonego
finansowania z naszymi partnerami mi¢dzynarodowymi. UE bedzie dazy¢ do zawarcia
wzajemnie korzystnych sojuszy izapewni rowne warunki dziatania na szczeblu
mi¢dzynarodowym w odniesieniu do nowych zréwnowazonych technologii, takich jak
wodor odnawialny, zaawansowane technologie stoneczne i wiatrowe, baterie oraz
wychwytywanie dwutlenku wegla, a takze surowcéw krytycznych dla tych technologii,
np. metali ziem rzadkich. Pozycja UE jako najwigkszego bloku handlowego na $wiecie
zapewnia znaczace mozliwosci W tym wzgledzie.

Jednoczesnie, aby skutecznie powstrzymac ogolno$wiatowa zmiang klimatu i osiagnac
cele zrownowazonego rozwoju ONZ, wszystkie panstwa, a zwlaszcza cztonkowie G-20,
beda musialy zaproponowaé¢ zdecydowanie bardziej ambitne dziatania shuzace
zapobiegnigciu katastrofalnym skutkom.

Z uwagi na brak porownywalnego zwigkszenia ambitnych celéw przez naszych
partnerow w miar¢ zwigkszania ambitnych celéw klimatycznych przez UE Komisja
zaproponuje, dla wybranych sektoréw, mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, aby ograniczy¢ ucieczke emisji gazow cieplarnianych,
jako alternatywe dla obecnie obowiazujacych srodkéw majacych na celu zniwelowanie
tego samego ryzyka. W zwigzku z tym Komisja analizuje mozliwosci ustanowienia
skutecznego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, zgodnego z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu.

5. WNIOSKI | DALSZE KROKI

Zwigkszenie ambitnego celu UE w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
do 55 % do 2030 r. jest wykonalne i korzystne dla zdrowia, dobrobytu i dobrostanu
naszych obywateli. Nie lekcewazac wyzwania, jakim jest uruchomienie znacznych
dodatkowych inwestycji w nadchodzacym dziesigcioleciu i promowanie sprawiedliwej
transformacji, zapewnia to mozliwo$¢ zréwnowazonego Wzrostu gospodarczego,
a w kontekscie odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 — szans¢ na dtugotrwate
inwestycje, ktore moga pobudzi¢ unijng gospodarke.

Wyzszy ambitny cel na 2030 r. przyczyni si¢ do bardziej stopniowej $ciezki redukcji
emisji i bardziej zréwnowazonej gospodarczej i spotecznej transformacji w kierunku
neutralno$ci  klimatycznej w najblizszych 30 latach. Bedzie to zatem bardziej
wiarygodne, rozsadniejsze i sprawiedliwsze w stosunku do przysztych pokolen.
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Presja na zasoby naturalne, ogolna niepewnos¢ co do $wiatowych zmian oraz rosngce
obawy ludno$ci na calym $wiecie dotyczace klimatu zwigksza presj¢ wywierang na
wszystkie rzady, aby dziataty szybko. Ambitne post¢powanie zapewni UE oraz jej
przedsi¢biorstwom i sektorom gospodarki przewage pioniera na migdzynarodowej arenie
gospodarczej, zwiekszajac ich konkurencyjno$¢ na rozwijajacych sie ogdlno§wiatowych
rynkach zréwnowazonych i zielonych technologii.

Co rownie istotne, zwigkszenie ambitnego celu oprécz zwalczania zmiany klimatu
dostarczy niezwykle znaczacych korzysci, takich jak ograniczenie kosztéw przywozu
paliw kopalnych, wigcksze bezpieczenstwo energetyczne, redukcja zanieczyszczenia
powietrza, lepszy stan zdrowia, poprawa réznorodnosci biologicznej, mniejsza zalezno$é
od przywozonych surowcOw oraz mniej zagrozen zwigzanych z odpadami. Wraz ze
zintensyfikowaniem polityki w zakresie odnawialnych zrodet energii i polityki
efektywnosci energetycznej zmniejszy to koszty energii ponoszone przez gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa, apod warunkiem uwzglednienia skutkéw spotecznych
pomoze W ograniczeniu uboOstwa energetycznego iprzyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Obywatele, przedsi¢biorstwa i partnerzy spoteczni Unii wymagaja wigkszej pewnosci
I przewidywalnos$ci drogi prowadzacej do neutralnosci klimatycznej. W zwigzku z tym
Komisja zmienia dzis§ swdj wniosek w sprawie pierwszego Europejskiego prawa
o klimacie®, dodajac cel na 2030 r. dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych
netto o co najmniej 55 % w porownaniu z 1990 r. Bedzie to punkt wyjscia do sprawnego
przejscia UE do neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Komisja wzywa Parlament
Europejski i Rade do szybkiego osiagniecia porozumienia w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej i przyjecia tego
rozporzadzenia.

W czasie najblizszych dziewieciu miesiecy Komisja dokona przegladu swojego
podstawowego prawodawstwa w dziedzinie klimatu ienergii. W niniejszym
komunikacie okre$lono juz gtowne warianty zmiany tego prawodawstwa. Komisja jest
przekonana, ze aby zrealizowa¢ nasze cele, wszystkie instrumenty polityczne istotne dla
obnizenia emisyjnosci naszej gospodarki musza dziata¢ w spdjny sposéb. Wzmozone
i szersze stosowanie handlu uprawnieniami do emisji na poziomie UE, polityka
efektywnos$ci energetycznej ienergii ze zroédet odnawialnych, instrumenty wsparcia
mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego r0Zwoju i zrownowazonego transportu,
gospodarka o obiegu zamknigtym, polityka ochrony srodowiska, rolna, finansowa, badan
naukowych, innowacyjnosci i przemystowa — wszystkie z tych czynnikow odegraja
istotng role W osigganiu 0golnych celéow Europejskiego Zielonego tLadu,
a w szczegolnosci wyzszego celu klimatycznego na 2030 r. i neutralnosci Klimatycznej
do 2050 r.

Na podstawie szeroko zakrojonej debaty publicznej i procesu konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Rada, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem
Regionéw, atakze z parlamentami narodowymi oraz wszystkimi obywatelami
I zainteresowanymi stronami — mianowicie za posrednictwem Europejskiego Paktu na
rzecz Klimatu, ale rowniez zblizajacej si¢ konferencji w sprawie przysztosci Europy — do
czerwca 2021 r. Komisja opracuje podstawowe niezbedne wnioski ustawodawcze.
Proces ten powinien wytyczy¢ droge dla ich pdzniejszego Szybkiego przyjecia

% COM(2020) 80 final.
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| pozostawi¢ wystarczajacg ilos¢ czasu wszystkim stronom na realizacje bardziej
ambitnego celu w dziedzinie klimatu i energii na 2030 r.
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